
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η πρόληψη της νεανικής
εγκληµατικότητας, οι τρόποι αντιµετώπισής της και ο ρόλος της δικαιοσύνης των ανηλίκων στην

Ευρωπαϊκή Ένωση»

(2006/C 110/13)

Στις 10 Φεβρουαρίου 2005 και σύµφωνα µε το άρθρο 29, παράγραφος 2 του Εσωτερικού της Κανονισµού, η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση µε θέµα«Η πρόληψη της
νεανικής εγκληµατικότητας, οι τρόποι αντιµετώπισής της και ο ρόλος της δικαιοσύνης των ανηλίκων στην
Ευρωπαϊκή Ένωση».

Το ειδικευµένο τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η προε-
τοιµασία των σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 22 Φεβρουαρίου 2006 µε βάση
εισηγητική έκθεση του κ. ZUFIAUR NARVAIZA.

Κατά την 425η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 15ης και 16ης Μαρτίου 2006 (συνεδρίαση της 15ης Μαρτίου 2006),
η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 98 ψήφους υπέρ, καµία ψήφο κατά και 1 αποχή
την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή

1.1. Η εγκληµατικότητα των νέων είναι σήµερα ένα από τα
φαινόµενα που απασχολούν όλο και περισσότερο τις ευρωπαϊκές
κοινωνίες και αποτελεί, από τον περασµένο αιώνα, ένα από τα
εγκληµατολογικά προβλήµατα που υφίστανται διεθνώς συνεχή
παρατήρηση. Πρέπει, ωστόσο, να επισηµανθεί ότι οι συµπεριφορές
των νέων συχνά αποκτούν µεγαλύτερη κοινωνική σηµασία από τις
συµπεριφορές των ενηλίκων, ιδίως εάν είναι αρνητικές, και έτσι
δηµιουργείται µια ιδιαίτερα αρνητική κοινωνική αντίληψη για τους
ανήλικους παραβάτες. Είναι επίσης σκόπιµο να επισηµανθεί ότι στις
περισσότερες περιπτώσεις τα θύµατα της νεανικής εγκληµατι-
κότητας είναι οι ίδιοι οι νέοι. Η σηµασία αυτή που αποδίδει η
ευρωπαϊκή κοινωνία στο φαινόµενο της νεανικής εγκληµατικότητας
επιβάλλει να αναπτυχθούν αποτελεσµατικές απαντήσεις, οι οποίες
θα πρέπει να οικοδοµηθούν κυρίως γύρω από τρεις πυλώνες ή
γραµµές δράσης: πρόληψη, ποινικά/παιδαγωγικά µέτρα και
κοινωνική επανένταξη ενσωµάτωση των ανήλικων και των νεαρών
παραβατών.

1.2 Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, θα πρέπει να δοθεί περισσότερη
προσοχή στον στόχο του σχεδιασµού µιας κοινής στρατηγικής για
την καταπολέµηση της νεανικής εγκληµατικότητας στους κόλπους
της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ), όχι µόνο επειδή αφορά ένα ιδιαίτερα
ευαίσθητο τµήµα του πληθυσµού της (τους ανηλίκους και τους
νέους, συχνά δε, µεταξύ αυτών, εκείνους που ανήκουν σε οµάδες µε
κίνδυνο κοινωνικού αποκλεισµού), αλλά και επειδή η πρόληψη και
η παρέµβαση στους ανήλικους και τους νέους παραβάτες σήµερα
συνεπάγεται ήδη από µόνη της, πέρα από την προσπάθεια κοινω-
νικής τους επανένταξης, και πρόληψη της εγκληµατικότητας των
αυριανών ενηλίκων. Αν και υπάρχουν ήδη ορισµένα ευρωπαϊκά
προγράµµατα και πολιτικές που µπορούν να έχουν έµµεσα αντί-
κτυπο στην πρόληψη της νεανικής εγκληµατικότητας (η Ευρωπαϊκή
Στρατηγική για την Απασχόληση που υιοθετήθηκε από το Ευρω-
παϊκό Συµβούλιο του Λουξεµβούργου τον Νοέµβριο του 1997, η
Ευρωπαϊκή Κοινωνική Ατζέντα που υιοθετήθηκε από το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο της Νίκαιας τον ∆εκέµβριο του 2000, το Ευρωπαϊκό
Σύµφωνο για τη Νεολαία και την Προώθηση της Ενεργού Συµµε-
τοχής στα Κοινά που υιοθετήθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο
των Βρυξελλών τον Μάρτιο του 2005 κ.ά.), όπως και διάφορες
συµφωνίες και ψηφίσµατα για τη νεολαία (1), που επίσης ευνοούν

την οµαλή διαδικασία ένταξης αυτού του τµήµατος του πληθυσµού
στην τοπική του κοινωνία, λείπουν εντούτοις µέσα και µέτρα ειδικά
σχεδιασµένα για το φαινόµενο της παραβατικότητας των ανηλίκων.

1.3. Η ανάλυση της κατάστασης του ζητήµατος στις χώρες της
ΕΕ δεν είναι απλή υπόθεση, επειδή η καθεµία ορίζει την έννοια της
νεανικής εγκληµατικότητας µε βάση διαφορετικές παραµέτρους.
Έτσι, σε ορισµένες χώρες, στην έννοια αυτή εντάσσονται οι συµπερι-
φορές ανηλίκων που εµπίπτουν σε κάποιο από τα σχήµατα που
προβλέπει η νοµοθεσία ή ο ποινικός τους κώδικας. Σε άλλες χώρες,
όπου το σύστηµα της δικαιοσύνης των ανηλίκων οικοδοµείται µε
βάση το πρότυπο της διαπαιδαγώγησης ή της ευηµερίας, διευρύ-
νεται το πεδίο των συµπεριφορών που διώκονται από το σύστηµα
δικαίου τους όταν έχουν διαπραχθεί από ανηλίκους, ώστε να συµπε-
ριλάβει πράξεις που, αν είχαν διαπραχθεί από ενήλικες, θα
διώκονταν µόνο διοικητικά ή αστικά ή και δεν θα διώκονταν
καθόλου (2). Υπάρχουν, επίσης, σηµαντικές διαφορές στο σύστηµα
των κυρώσεων: ενώ ορισµένες χώρες έχουν αναπτύξει ποινικό δίκαιο
για τους ανηλίκους µε ειδικό σύστηµα κυρώσεων, άλλες εφαρµό-
ζουν στους ανηλίκους τις ίδιες ποινές µε τους ενήλικες, προβλέ-
ποντας εντούτοις ορισµένα όρια και ελαφρύνσεις. Σε όλα αυτά
προστίθεται η διαφορετική οριοθέτηση της ηλικιακής ζώνης κατα-
λογισµού ποινικής ευθύνης στους νέους, όπου, ενώ για το ανώτατο
όριο παρατηρείται µεγαλύτερη οµοιότητα (το 18ο έτος, µε δυνα-
τότητα επέκτασης µέχρι το 21ο έτος σε ορισµένες χώρες), δεν
συµβαίνει το ίδιο και για το κατώτατο όριο, όπου υπάρχουν
έκδηλες διαφορές (αφού ποικίλλει ανάµεσα στο 7ο και το 16ο

έτος) (3).

1.4 Λαµβάνοντας υπόψη τους περιορισµούς που δηµιουργούν
αυτές οι αποκλίσεις, πρέπει να πούµε ότι, σύµφωνα µε τις
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(1) Ψήφισµα του Συµβουλίου και των αντιπροσώπων των κυβερνήσεων των
κρατών µελών, συνελθόντων στο πλαίσιο του Συµβουλίου της 14ης
∆εκεµβρίου 2000, για την κοινωνική ένταξη των νέων (ΕΕ C 374 της
28/12/2000)· Ψήφισµα του Συµβουλίου και των αντιπροσώπων των
κυβερνήσεων των κρατών µελών, συνελθόντων στα πλαίσια του
Συµβουλίου της 27ης Ιουνίου 2000, σχετικά µε το πλαίσιο της ευρω-
παϊκής συνεργασίας στον τοµέα της νεολαίας (ΕΕ C 168 της
13/7/2002)· Λευκό Βιβλίο της Επιτροπής, της 21ης Νοεµβρίου 2001,
«Μια νέα πνοή για την ευρωπαϊκή νεολαία» (COM(2001) 681 τελικό)·
Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο σχετικά µε τις ευρωπαϊκές
πολιτικές για τη νεολαία (COM(2005) 206 τελικό).

(2) Όπως στην περίπτωση των αποκαλούµενων πλέον «αδικηµάτων λόγω
κατάστασης» («status offences») όπως η φυγή από το σπίτι, η άστεγη
διαβίωση στους δρόµους κλπ.

(3) Για το ανώτατο όριο υπάρχει µεγαλύτερη προσέγγιση µεταξύ των χωρών
της ΕΕ, καθώς το ποινικό σύστηµα για τους ανηλίκους εφαρµόζεται σε
όλες τις περιπτώσεις πλήρως µέχρι την ηλικία των 18 ετών, αν και
υπάρχουν χώρες που προβλέπουν τη δυνατότητα εφαρµογής του, σε
διάφορους βαθµούς και ανάλογα µε την περίπτωση, µέχρι την ηλικία
των 21 ετών (Αυστρία, Γερµανία, Ελλάδα, Ιταλία, Κάτω Χώρες και
Πορτογαλία). Για το κατώτατο όριο, οι διαφορές της ηλικίας ποινικής
ευθύνης είναι πιο έντονες: η Ιρλανδία το τοποθετεί στο 7ο έτος, η
Σκωτία και η Ελλάδα στο 8ο, η Αγγλία, η Ουαλία και η Γαλλία στο 10ο,
οι Κάτω Χώρες και η Πορτογαλία στο 12ο, η Πολωνία στο 13ο, η
Αυστρία, η Εσθονία, η Γερµανία, η Ουγγαρία, η Ιταλία, η Λετονία, η
Λιθουανία, η Σλοβενία και η Ισπανία στο 14ο, η Τσεχική ∆ηµοκρατία, η
∆ανία, η Φινλανδία, η Σλοβακία και η Σουηδία στο 15ο και το Βέλγιο
στο 16ο. Πρέπει να σηµειωθεί, ωστόσο, ότι στις περισσότερες περι-
πτώσεις, για τις ηλικίες µεταξύ 7 και 13-15 ετών, τα προβλεπόµενα
µέτρα δεν είναι κυρίως ειπείν ποινικά ή είναι πιο ευνοϊκά από εκείνα που
προβλέπονται µεταξύ αυτής της ηλικιακής ζώνης και των 18-21 ετών,
ενώ σε πολλές περιπτώσεις αποκλείεται εντελώς ο εγκλεισµός σε κατα-
στήµατα κράτησης.



συγκριτικές στατιστικές των κρατών µελών της ΕΕ, η νεανική παρα-
βατικότητα ανέρχεται κατά µέσον όρο στο 15 % της συνολικής
γενικής παραβατικότητας, παρότι σε ορισµένες χώρες µπορεί να
φθάσει µέχρι και το 22 %. Εν πάση περιπτώσει, πρέπει να επι-
σηµανθεί ότι ο αποκαλούµενος «άδηλος αριθµός» της εγκληµατι-
κότητας (ποσοστό ή αριθµός αξιόποινων πράξεων που δεν περιέρ-
χεται σε γνώση των αρχών επίσηµου κοινωνικού ελέγχου, δηλαδή
της αστυνοµίας και των δικαστηρίων) οφείλεται στο µεγαλύτερο
µέρος του στην παραβατικότητα των ανηλίκων, κυρίως λόγω της
ελαφράς κατά κανόνα φύσης των πράξεων, αλλά συχνά και επειδή
τα θύµατα είναι επίσης ανήλικοι και τείνουν να προσφεύγουν λιγό-
τερο σε αυτά τα όργανα.

1.5 Ανεξάρτητα από το αποτέλεσµα που δείχνουν οι εκάστοτε
στατιστικές, το βέβαιο είναι πως είναι ευρέως διαδεδοµένη σήµερα
στις ευρωπαϊκές χώρες η αντίληψη ότι υπάρχει προοδευτική αύξηση
της νεανικής εγκληµατικότητας και ότι οι παραβάσεις που διαπράτ-
τουν οι νέοι είναι όλο και πιο σοβαρές. Ενώπιον της κατάστασης
αυτής, οι πολίτες ζητούν αποτελεσµατικότερους µηχανισµούς
ελέγχου, πράγµα που κάνει πολλές χώρες να αυξήσουν την αυστη-
ρότητα της νοµοθεσίας τους για τους ανηλίκους. Όλα αυτά συντεί-
νουν στην αναγκαιότητα µέτρων συντονισµού και προσανατο-
λισµού, τα οποία να διευκολύνουν την ευρωπαϊκή διαχείριση του
φαινοµένου, αλλά και κατάλληλων πολιτικών ενηµέρωσης, οι οποίες
να συντελούν στην αποδραµατοποίηση της υπερβολικά αρνητικής
αντίληψης, που αναφέραµε στην πρώτη παράγραφο της παρούσας
γνωµοδότησης, και στην τοποθέτησή της στη σωστή της βάση.

1.6 Χωρίς να υποτιµάµε επ' ουδενί τη σηµασία της εξέτασης των
αιτίων του φαινοµένου της νεανικής εγκληµατικότητας (θέµα στο
οποίο αφιερώνεται, έστω και συνοπτικά, το επόµενο κεφάλαιο) ή
την αναγκαιότητα εµβάθυνσης στις πολιτικές πρόληψης (στις
οποίες γίνεται επίσης αναφορά σε διάφορα σηµεία του παρόντος
εγγράφου, αλλά οι οποίες θα πρέπει σε κάθε περίπτωση να προσα-
νατολίζονται προς την εξάλειψη αυτών των αιτίων), ο κύριος
στόχος της παρούσας γνωµοδότησης είναι να αναλύσει,
αφενός, την κατάσταση εκείνων των ανηλίκων οι οποίοι, λόγω
της αντιβαίνουσας στην ποινική νοµοθεσία συµπεριφοράς
τους, παραπέµπονται στο αντίστοιχο σύστηµα δικαιοσύνης
των ανηλίκων και, αφετέρου, τα µέσα παρέµβασης που
µπορούν να χρησιµοποιηθούν για να επιτευχθεί η προστασία
τους, η αναµόρφωσή τους και η επανένταξή τους στην
κοινωνία και να αποφευχθεί έτσι η υποτροπή τους στις ίδιες
αποκλίνουσες συµπεριφορές.

2. Τα αίτια της νεανικής εγκληµατικότητας

2.1 Είναι πολλά και ποικίλα τα αίτια ή οι περιστάσεις που
µπορούν να κάνουν έναν ανήλικο να παρανοµήσει, χωρίς ωστόσο
να υπάρχει γενική συναίνεση περί αυτών µεταξύ των µελετητών του
θέµατος. Όµως, ξεκινώντας από εκείνα που είναι γενικά τα πλέον
αποδεκτά και εστιάζοντας ειδικότερα σε εκείνα που αφορούν οικο-
νοµικούς και κοινωνικοπεριβαλλοντικούς παράγοντες — διότι αυτά
κυρίως είναι ίσως τα πιο ενδιαφέροντα για τους σκοπούς της
παρούσας γνωµοδότησης — µπορούµε να επισηµάνουµε τα εξής:

2.1.1 Προέλευση των ανηλίκων από διαλυµένες οικογένειες
(broken homes) ή ακόµη και περιστασιακές δυσκολίες συµβιβασµού
της οικογενειακής και της επαγγελµατικής ζωής, αµφότερες κατα-
στάσεις όπου εµφανίζονται όλο και συχνότερα περιπτώσεις αδια-
φορίας και έλλειψης ορίων και ελέγχου όσον αφορά τα παιδιά.

Αυτό ωθεί µερικές φορές ορισµένους νέους να προσπαθήσουν να
αντισταθµίσουν αυτές τις ελλείψεις µε την ένταξη σε οµάδες ή
συµµορίες νέων, οι οποίες χαρακτηρίζονται και από κάποια πολύ
ευδιάκριτη µορφή συγγένειας (ιδεολογική, µουσική, εθνοτική,
αθλητική κλπ.), αλλά το κυριότερο χαρακτηριστικό τους είναι
συνήθως η παρεκβατική συµπεριφορά. Στους κόλπους αυτού του
είδους των οµάδων παράγεται υψηλό ποσοστό αντικοινωνικών
(βανδαλισµοί, γκράφιτι) ή άµεσα βίαιων και εγκληµατικών συµπερι-
φορών.

2.1.2 Κοινωνικοοικονοµική περιθωριοποίηση ή φτώχεια, που
επίσης δυσχεραίνει την κανονική διαδικασία κοινωνικοποίησης του
ανηλίκου. Η περιθωριοποίηση αυτή εµφανίζεται σε µεγαλύτερο
ποσοστό µεταξύ των νέων που ανήκουν σε οικογένειες µεταναστών
(µε ιδιαίτερα ευάλωτους τους ασυνόδευτους ανήλικους µετανάστες)
και σε ορισµένα γκέτο των µεγαλουπόλεων, συχνά τόπους µε
απάνθρωπο πολεοδοµικό σχεδιασµό, που ευνοεί την εµφάνιση
αισθηµάτων άγχους και επιθετικότητας στους κατοίκους τους.

2.1.3 Συχνές απουσίες και αποτυχία στα µαθήµατα, η οποία
δηµιουργεί ήδη στο σχολείο µια κοινωνική «ετικέτα» ή «στιγµα-
τισµό», που σε πολλές περιπτώσεις διευκολύνει τον δρόµο προς τις
αντικοινωνικές συµπεριφορές ή προς την παραβατικότητα.

2.1.4 Ανεργία, τα µεγαλύτερα ποσοστά της οποίας συναντώνται
µεταξύ των νέων, προξενώντας σε πολλές περιπτώσεις καταστάσεις
απογοήτευσης και απελπισίας, οι οποίες αποτελούν επίσης πρόσ-
φορο έδαφος για την ανάπτυξη αποκλινουσών συµπεριφορών (4).

2.1.5 Μετάδοση εικόνων και πράξεων βίας από ορισµένες
εκποµπές των µέσων µαζικής ενηµέρωσης ή ορισµένα βιντεο-
παιχνίδια απευθυνόµενα σε ανηλίκους, η οποία συµβάλλει στον
ενστερνισµό από τους ανηλίκους ενός συστήµατος αξιών όπου η
βία αποτελεί αποδεκτό µέσο προσφυγής.

2.1.6 Κατανάλωση ναρκωτικών και τοξικών ουσιών, η οποία σε
πολλές περιπτώσεις αναγκάζει τον εθισµένο να παρανοµήσει για να
εξασφαλίσει τα οικονοµικά µέσα που θα του επιτρέψουν να ικανο-
ποιήσει τον εθισµό του. Επιπλέον, υπό την επήρεια της κατανά-
λωσής τους ή των καταστάσεων στέρησης µειώνονται ή αίρονται
εντελώς οι συνήθεις ανασταλτικές τροχοπέδες. Εδώ πρέπει επίσης
να αναφερθεί η άµετρη κατανάλωση οινοπνεύµατος (ακόµη και αν
γίνεται σποραδικά), η οποία παρατηρείται µε ιδιαίτερη συχνότητα
κατά τη διάπραξη πράξεων βανδαλισµού και παραβάσεων κατά της
οδικής ασφάλειας.

2.1.7 ∆ιαταραχές της προσωπικότητας και της συµπεριφοράς,
συνδεόµενες ή ανεξάρτητες από τον παράγοντα που αναφέρεται
στην προηγούµενη παράγραφο, οι οποίες συνδυάζονται συνήθως µε
άλλους κοινωνικούς ή περιβαλλοντικούς παράγοντες, που κάνουν
τον νέο να ενεργεί παρορµητικά ή απερίσκεπτα, χωρίς να λαµβάνει
υπόψη τους κοινωνικά αποδεκτούς κανόνες συµπεριφοράς.
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(4) Για αυτόν τον παράγοντα και για τη φτώχεια, που αναφέρθηκε στο
σηµείο 2.1.2, αξίζει να αναφέρουµε εδώ τη µελέτη «Thematic Study on
Policy Measures concerning Disadvantaged Youth», που εκπονείται αυτόν
τον καιρό από τη Γενική ∆ιεύθυνση Απασχόλησης και Κοινωνικών
Υποθέσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής υπό τον συντονισµό του Institute
for Regional Innovation and Social Research (IRIS).



2.1.8 Ανεπαρκής διδασκαλία και µετάδοση αξιών της κοινωνίας
και του πολίτη, όπως ο σεβασµός των κανόνων, η αλληλεγγύη, η
γενναιοδωρία, η ανοχή, ο σεβασµός των άλλων, η αίσθηση της
αυτοκριτικής, η συµπόνια, η επιµελής εργασία κλπ., οι οποίες στις
«παγκοσµιοποιηµένες» κοινωνίες µας έχουν αντικατασταθεί µε πιο
ωφελιµιστικές αξίες όπως ο ατοµικισµός, η ανταγωνιστικότητα και
η υπέρµετρη κατανάλωση αγαθών, που προξενούν σε ορισµένες
περιπτώσεις κάποια κοινωνική ανοµία.

2.2 Αυτό το σύνολο παραγόντων υπάρχει λίγο-πολύ σε όλες τις
χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σε κοινωνίες µε υψηλό επίπεδο
ευηµερίας, αλλά µε στοιχεία αποδιάρθρωσης και έλλειψης κοινω-
νικής συνοχής, τα οποία εξηγούν αυτόν τον τύπο αντικοινωνικών ή
αποκλινουσών συµπεριφορών.

2.3 Για την πρόληψη της βίαιης συµπεριφοράς και την αντι-
µετώπιση της νεανικής εγκληµατικότητας, οι κοινωνίες πρέπει να
υιοθετήσουν στρατηγικές που συνδυάζουν µέτρα πρόληψης, µέτρα
παρέµβασης και µέτρα καταστολής. Οι στρατηγικές πρόληψης και
παρέµβασης πρέπει να στοχεύουν στην κοινωνικοποίηση και την
ενσωµάτωση όλων των ανηλίκων και των νέων, πρωτίστως µέσω της
οικογένειας, της κοινότητας, της οµάδας των συνοµηλίκων, του
σχολείου, της επαγγελµατικής κατάρτισης και της ένταξης στην
αγορά εργασίας.

Τα δικαστικά και κατασταλτικά µέτρα ή απαντήσεις θα πρέπει, σε
κάθε περίπτωση, να βασίζονται στις αρχές της νοµιµότητας, του
τεκµηρίου της αθωότητας, του δικαιώµατος υπεράσπισης, των
πλήρων δικονοµικών εγγυήσεων, του σεβασµού της ιδιωτικής ζωής,
της αναλογικότητας και της ευελιξίας,. Τόσο η ίδια η δικαστική
διαδικασία όσο και η επιλογή του µέτρου και έπειτα η εκτέλεσή
του θα πρέπει να διαπνέονται από την αρχή του υπέρτατου
συµφέροντος του ανηλίκου (5).

3. Οι περιορισµοί των παραδοσιακών συστηµάτων
δικαιοσύνης των ανηλίκων

3.1 Τα κλασικά συστήµατα δικαιοσύνης των ανηλίκων δυσκο-
λεύτηκαν πολύ να ανταποκριθούν και να προσαρµοστούν στη
σύγχρονη µορφή της παραβατικότητας. Στην πράξη, τα ευρωπαϊκά
µας συστήµατα ποινικής δικαιοσύνης για ανηλίκους ήταν πραγ-
µατικά αργά, αναποτελεσµατικά και ελλειµµατικά από οικονοµική
άποψη: οι µεγάλοι χρόνοι αναµονής ήταν σύνηθες φαινόµενο και
το ποσοστό των υπότροπων ανηλίκων ήταν πολύ υψηλό. Ταυτό-
χρονα, οι παραδοσιακές πηγές ανεπίσηµου κοινωνικού ελέγχου
(σχολείο, οικογένεια, χώρος εργασίας κλπ.) προοδευτικά εξασθέ-
νιζαν.

3.2 Από το αποκαλούµενο προστατευτικό πρότυπο, που
εµφανίσθηκε στις αρχές του 20ού αιώνα — ένα πρότυπο πατερναλι-
στικό, που θεωρούσε τον ανήλικο παραβάτη κοινωνικό ασθενή,
συµφύροντας και συγχέοντάς τον µε άλλους απροστάτευτους
ανηλίκους — ορισµένες χώρες (και ιδιαίτερα οι σκανδιναβικές)
πέρασαν στο αποκαλούµενο πρότυπο της διαπαιδαγώγησης ή της
ευηµερίας, ένα κοινωνικό ή κοινοτικό πρότυπο απάντησης στην
παραβατικότητα των νέων, το οποίο όµως, καθώς βρισκόταν στο
περιθώριο του δικαστικού συστήµατος, στερούσε από τον ανήλικο
τις απαραίτητες δικονοµικές εγγυήσεις.

3.2.1 ∆ιάφορες διεθνείς συµβάσεις και συνθήκες που σχετί-
ζονται µε τη δικαιοσύνη των ανηλίκων (οι «Στοιχειώδεις κανόνες
των Ηνωµένων Εθνών για την απονοµή δικαιοσύνης σε ανηλίκους»
ή «Κανόνες του Πεκίνου» του 1985, οι «Κατευθυντήριες γραµµές

των Ηνωµένων Εθνών για την πρόληψη της εγκληµατικότητας των
νέων» ή «Κατευθυντήριες γραµµές του Ριάντ» του 1990, οι
«Κανόνες των Ηνωµένων Εθνών για την προστασία των ανηλίκων
που έχουν καταδικαστεί σε στέρηση της ελευθερίας τους» του
1990 και η Σύσταση αριθ. R (87) 20 της Επιτροπής Υπουργών
του Συµβουλίου της Ευρώπης σχετικά µε τις κοινωνικές αντιδράσεις
στη νεανική εγκληµατικότητα) συντελούν από τη δεκαετία του
1980 στην προοδευτική αλλαγή των συστηµάτων δικαιοσύνης των
ανηλίκων των ευρωπαϊκών χωρών, καθιερώνοντας το λεγόµενο
πρότυπο της υπευθυνότητας. Στο πλαίσιο αυτής της διεργασίας
πρέπει να επισηµανθεί ιδιαιτέρως η Σύµβαση για τα ∆ικαιώµατα του
Παιδιού, η οποία εγκρίθηκε από τη Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ στις
20 Νοεµβρίου 1989, η οποία έχει επικυρωθεί από όλα τα κράτη
µέλη της ΕΕ — και έχει µετατραπεί, έτσι, σε κανόνα υποχρεωτικής
εφαρµογής για αυτά τα κράτη — και η οποία αφιερώνει στο θέµα
που εξετάζουµε τα άρθρα της 37 και 40. Με το πρότυπο της υπευ-
θυνότητας επιτυγχάνεται η ενίσχυση της νοµικής θέσης του
ανηλίκου και η δικαιοσύνη των ανηλίκων προσεγγίζει περισσότερο
την ποινική δικαιοσύνη για τους ενήλικες, αναγνωρίζοντας στον
ανήλικο τα ίδια δικαιώµατα και εγγυήσεις µε εκείνους. Πρόκειται
για σύζευξη του παιδαγωγικού και του δικαστικού στοιχείου, µε
την εφαρµογή ενός προτύπου που δίνει έµφαση στις εγγυήσεις και
µέτρων κατ' εξοχήν παιδαγωγικού περιεχοµένου. Η πρόθεση ήταν,
συνοπτικά, η «διαπαιδαγώγηση µέσω της ευθύνης».

3.3 Το πρότυπο αυτό, που προέκυψε από τους προανα-
φερθέντες κανόνες, έχει αρχίσει να συµπεριλαµβάνεται προοδευτικά
στις νοµοθεσίες των 25 κρατών που απαρτίζουν σήµερα την
Ένωση.

3.3.1 Το πρότυπο της υπευθυνότητας βασίζεται στις εξής
αρχές:

— Προτεραιότητα στην πρόληψη και όχι στην καταστολή: ο
καλύτερος τρόπος καταπολέµησης της νεανικής παραβατι-
κότητας είναι να εµποδιστεί η εµφάνιση νεαρών παραβατών,
πράγµα για το οποίο απαιτούνται κατάλληλα προγράµµατα
κοινωνικής, επαγγελµατικής, οικονοµικής και εκπαιδευτικής
αρωγής (µεταξύ των οποίων δεν πρέπει να λησµονούµε εκείνα
που έχουν στόχο να διευκολύνουν και να καταστήσουν πιο
προσιτή την κατάλληλη χρήση του ελεύθερου χρόνου και των
ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων).

— Πρέπει να περιοριστεί στο ελάχιστο αναγκαίο η χρήση του
παραδοσιακού δικαστικού συστήµατος και να εφαρµοστούν νέα
συστήµατα δικαιοσύνης, ειδικά επικεντρωµένα και σχεδιασµένα
για το φαινόµενο της παραβατικότητας των ανηλίκων,
αφήνοντας σε άλλους τοµείς (της περίθαλψης και της πρόνοιας)
την αντιµετώπιση άλλων καταστάσεων που ενδέχεται να αντιµε-
τωπίζουν οι ανήλικοι (εγκατάλειψη, κακοποίηση, αδυναµία
προσαρµογής κλπ.).

— Μείωση της τιµωρητικής παρέµβασης του κράτους µε ταυτό-
χρονη ενεργοποίηση προληπτικών στρατηγικών στους τοµείς
της κοινωνικής πρόνοιας για τους ανηλίκους, της κοινωνικής
πολιτικής, της αγοράς εργασίας, της προσφοράς ψυχαγωγικών
δραστηριοτήτων και της δηµοτικής πολιτικής γενικά και
παράλληλη ενίσχυση του ρόλου της κοινότητας και άλλων
οµάδων της κοινωνικής ζωής (όπως η οικογένεια, οι κοινωνικοί
λειτουργοί, το σχολείο, η τοπική κοινότητα, οι κοινωνικές
οργανώσεις κ.ά.) στην επίλυση της σύγκρουσης και στην
αναζήτηση βιώσιµων εναλλακτικών λύσεων.
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(5) Άρθρο 40 της Σύµβασης για τα ∆ικαιώµατα του Παιδιού, η οποία
εγκρίθηκε από τη Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ στις 20 Νοεµβρίου 1989.



— Μείωση των στερητικών της ελευθερίας µέτρων ή κυρώσεων
στο ελάχιστο δυνατό και περιορισµός τους µόνο σε εξαιρετικές
περιπτώσεις.

— Αύξηση της ευελιξίας και της διαφοροποίησης της ποινικής
αντίδρασης, µε ευέλικτα µέτρα τα οποία να µπορούν να
προσαρµόζονται στην κατάσταση του ανηλίκου και να
διαµορφώνονται ανάλογα µε τις συνθήκες, την εξέλιξη και την
πρόοδο της αντιµετώπισης ή της εκτέλεσης του µέτρου, ως
εναλλακτικές επιλογές αντί της στέρησης της ελευθερίας.

— Εφαρµογή στους ανήλικους παραβάτες όλων των δικαιωµάτων
και των εγγυήσεων που αναγνωρίζονται στους ενήλικες στην
ποινική διαδικασία (σωστή, αµερόληπτη και δίκαιη δίκη).

— Επαγγελµατική κατάρτιση και εξειδίκευση των οργάνων
επίσηµου κοινωνικού ελέγχου που συµµετέχουν στο σύστηµα
δικαιοσύνης των ανηλίκων. Είναι από κάθε άποψη απαραίτητο
να παρασχεθεί ειδική κατάρτιση σε όλους τους παράγοντες που
συµµετέχουν στην απονοµή δικαιοσύνης σε ανηλίκους
(αστυνοµία, δικαστές, εισαγγελείς, δικηγόρους και επαγγε-
λµατίες που εκτελούν τις κυρώσεις).

4. Οι νέες τάσεις της δικαιοσύνης των ανηλίκων

4.1 Υπάρχουν, λοιπόν, άλλες δυνατές εναλλακτικές λύσεις για
την αντιµετώπιση της νεανικής παραβατικότητας, πέρα από το
παραδοσιακό σύστηµα του εγκλεισµού. Έτσι, οι νέοι διεθνείς
προσανατολισµοί στρέφονται — χωρίς να καταργούν τα
απαραίτητα παιδαγωγικά µέτρα στέρησης της ελευθερίας όταν είναι
απολύτως απαραίτητο — προς συστήµατα υποκατάστασης ή
συµπλήρωσής τους, ώστε η αντιµετώπιση των ανηλίκων να είναι πιο
αποτελεσµατική και, προπαντός, πιο παιδαγωγική για την
προσωπική και την κοινωνικοεπαγγελµατική τους ανάπτυξη.

4.2 Οι ευρωπαϊκές ορθές πρακτικές στον τοµέα της δικαιοσύνης
των ανηλίκων µπορούν να χωριστούν σε τρεις κύριους άξονες: την
πρόληψη, την παιδαγωγική παρέµβαση στην τοπική κοινότητα του
ανηλίκου ή σε κέντρα και την κοινωνικοεπαγγελµατική ενσωµά-
τωση.

4.2.1 Αφήνοντας κατά µέρος την πρόληψη, για την οποία
έχουµε ήδη µιλήσει, η παιδαγωγική παρέµβαση θα πρέπει να
παρέχεται κατά προτίµηση σε υπηρεσίες ή ιδρύµατα του ίδιου
κοινωνικού περιβάλλοντος του ανηλίκου και να προσπαθεί να του
χορηγήσει εκείνες τις δεξιότητες ή τις ανάγκες κατάρτισης των
οποίων η έλλειψη τον έκανε να έρθει σε σύγκρουση µε το ποινικό
δίκαιο στο παρελθόν. Θα πρέπει να διεξάγεται πλήρης µελέτη του
ανηλίκου από επαγγελµατίες διάφορων τοµέων, προκειµένου να
προσδιοριστεί ποιες είναι αυτές οι ελλείψεις και πώς θα του
χορηγηθούν τα στοιχεία εκείνα που θα επιτρέψουν τη µείωση του
κινδύνου υποτροπής στην αποκλίνουσα συµπεριφορά του. Για τον
ίδιο σκοπό, απαιτείται συνεργασία και µε την οικογένεια του
ανηλίκου, προκειµένου να επιδιωχθεί η δέσµευση και η συµµετοχή
της στη διαδικασία διαπαιδαγώγησης και επανένταξης.

4.2.2 Εξάλλου, οι ανήλικοι παραβάτες ανήκουν — µαζί µε
άλλες οµάδες όπως τα άτοµα µε αναπηρίες, οι εθνοτικές µειο-
νότητες, οι ηλικιωµένοι κλπ. — στις κατηγορίες που υφίστανται ή
κινδυνεύουν µε κοινωνικό αποκλεισµό: οι ιδιαίτερες ελλείψεις και
δυσκολίες τους, τις οποίες αναφέραµε ανωτέρω, τους κάνουν να
χρειάζονται ειδική υποστήριξη στην αναζήτηση της προσωπικής
τους αυτονοµίας· διαφορετικά, καταλήγουν σε αποτυχία και στη
συνακόλουθη έλλειψη προσαρµογής στο περιβάλλον, πράγµα που

αυξάνει τους κινδύνους υποτροπής και ένταξης τελικά στο ποινικό
σύστηµα των ενηλίκων.

4.2.3 Γι' αυτό, αυτοί οι νέοι χρειάζονται βοήθεια και
καθοδήγηση κατά τη διαδικασία ενσωµάτωσής τους µε πολλούς και
διάφορους τρόπους (ενσωµάτωση κοινωνική, πολιτιστική, γλωσσική
κλπ.). ∆εν υπάρχει ένας και µοναδικός τρόπος να διασφαλιστεί η
κοινωνική ενσωµάτωση των νεαρών παραβατών, όπως δεν υπάρχουν
ούτε αλάνθαστες µέθοδοι που να εγγυώνται ότι ένα απόλυτα
ενταγµένο άτοµο δεν µπορεί να προβεί σε αντικοινωνικές συµπερι-
φορές. Ωστόσο, υπάρχει ευρεία συναίνεση ως προς την ιδέα ότι η
επαγγελµατική ένταξη αποτελεί βασικό τρόπο προσέγγισης των
νεαρών παραβατών σε χώρους οικονοµικής και κοινωνικής ενσωµά-
τωσης και σταθερότητας.

4.3 Όσον αφορά την εξέλιξη των συστηµάτων δικαιοσύνης των
ανηλίκων και επιστρέφοντας σε όσα αναφέραµε στα σηµεία 3.2 και
3.3, πρέπει να επισηµάνουµε, πρώτον, ότι στη θέση της αποζηµιω-
τικής αντίληψης της δικαιοσύνης (της πληρωµής για την
προκληθείσα ζηµία) έχει εµφανιστεί µια αντίληψη αποκατάστασης
ή επανόρθωσης (restorative justice/ επανορθωτική δικαιοσύνη), η
οποία γεννήθηκε µε το πολιτικο-εγκληµατολογικό κίνηµα υπέρ του
θύµατος (θυµατολογία) και της αποκατάστασης του ρόλου του
στην ποινική διαδικασία. Η επανορθωτική δικαιοσύνη είναι µια
προσέγγιση της δικαιοσύνης που περιλαµβάνει το θύµα, τον κατη-
γορούµενο και την κοινότητα στην αναζήτηση λύσεων για τις
συνέπειες της σύγκρουσης που προκλήθηκε από την παράβαση,
προκειµένου να προωθήσει την αποκατάσταση της ζηµίας, τη
συµφιλίωση των µερών και την ενίσχυση της έννοιας της συλλο-
γικής ασφάλειας. Η επανορθωτική δικαιοσύνη προσπαθεί να
προστατεύσει τόσο το συµφέρον του θύµατος (ο δράστης πρέπει να
αναγνωρίσει τη ζηµία που του προξένησε και να προσπαθήσει να
την αποκαταστήσει) όσο και το συµφέρον της κοινότητας (που είναι
να επιτευχθεί η αναµόρφωση του δράστη, να προληφθεί η
υποτροπή και να µειωθεί το κόστος της ποινικής δικαιοσύνης) και
του κατηγορούµενου (αποφεύγει την είσοδο στο ποινικό σύστηµα,
αλλά τηρούνται οι συνταγµατικές του εγγυήσεις).

4.4 Επιπλέον, η αποκατάσταση ασκεί ειδική παιδαγωγική δράση
σε αυτόν τον τελευταίο, διότι, φέρνοντάς τον σε άµεση αντιπαρά-
θεση µε το θύµα, τον κάνει να προβληµατιστεί σε σχέση µε την
ενοχή του και µπορεί να τον αποτρέψει από παρόµοιες συµπερι-
φορές στο µέλλον. Αποτελεί, συνεπώς, ιδανικό πρότυπο για το
σύστηµα δικαιοσύνης των ανηλίκων, λόγω του ελάχιστα στιγµατι-
στικού της χαρακτήρα, της υψηλής παιδαγωγικής της αξίας και της
ήσσονος κατασταλτικής της φύσης.

4.5 Εν συντοµία, τις δύο τελευταίες δεκαετίες, η δίκη, οι τύποι
των κυρώσεων και οι ποινές έχουν αλλάξει πραγµατικά στο πεδίο
της δικαιοσύνης των ανηλίκων. Κερδίζουν έδαφος οι µη τιµωρη-
τικές κυρώσεις, όπως η υπηρεσία στην κοινότητα, η αποζηµίωση
και αποκατάσταση, η διαµεσολάβηση µε το θύµα ή µε την
κοινότητα προέλευσης, η πρακτική επαγγελµατική κατάρτιση ή οι
ειδικές αγωγές για την τοξικοεξάρτηση και άλλες εθιστικές διατα-
ραχές, όπως ο αλκοολισµός. Τα µέτρα αυτού του τύπου απαιτούν
επίβλεψη και συνεχή έλεγχο της προόδου και των επιτευγµάτων
του ανηλίκου. Σήµερα η χρήση αυτών των ποινών καθίσταται όλο
και πιο συνηθισµένη και παίρνει πολύ συχνά τη µορφή εγκλεισµού
µε ανοιχτό ή ηµιανοιχτό καθεστώς, επίβλεψης και συνεχούς
ελέγχου, εποπτευόµενης ελευθερίας, ηλεκτρονικού ελέγχου των
µετακινήσεων κ.ά. ή συνδυασµού διάφορων µέτρων. Παρ' όλα αυτά,
η στέρηση της ελευθερίας, σε κέντρο αναµόρφωσης ή στη φυλακή,
εξακολουθεί να χρησιµοποιείται ακόµη πολύ συχνά.
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4.6 Από την άλλη πλευρά, η δηµόσια σηµασία των νέων
φαινοµένων που έχουν αρχίσει να εµφανίζονται ιδίως στις ευρω-
παϊκές µεγαλουπόλεις (οργανωµένο έγκληµα, συµµορίες νέων,
βανδαλισµοί στους δρόµους, βία στον αθλητισµό, παρενόχληση
από τους «νταήδες» στο σχολείο, άσκηση βίας κατά των γονέων,
ξενοφοβικές συµπεριφορές εξτρεµιστικών οµάδων, σύνδεση µεταξύ
των νέων µορφών εγκληµατικότητας και της µετανάστευσης, τοξι-
κοεξάρτηση κλπ.) έκαναν να παρατηρείται τα τελευταία χρόνια σε
ορισµένες ευρωπαϊκές χώρες µια τάση προς την αύξηση της
αυστηρότητας του ποινικού δικαίου των ανηλίκων, µε την αύξηση
των µέγιστων ποινών που µπορούν να επιβληθούν, την καθιέρωση
διάφορων µορφών εγκλεισµού σε κέντρα κλειστού καθεστώτος ή
ακόµη και την απαίτηση ορισµένων ευθυνών από τους γονείς του
ανήλικου παραβάτη.

4.6.1 Πρέπει να αναφερθούν σχετικά οι µεταρρυθµίσεις του
ποινικού δικαίου των ανηλίκων στις Κάτω Χώρες το 1995 και στη
Γαλλία το 1996, όπως και η Criminal Justice Act του 1994 στη
Βρετανία, η οποία αυξάνει από 1 σε 2 έτη τη µέγιστη ποινή που
µπορεί να επιβληθεί σε ανηλίκους 15-18 ετών και θεσπίζει τον
εγκλεισµό από 6 µήνες έως 2 έτη σε κέντρα κλειστού καθεστώτος
και για τους ανηλίκους 12-14 ετών. Θεσπίστηκε επίσης το αποκα-
λούµενο parenting order, βάσει του οποίου οι γονείς ανηλίκων που
έχουν διαπράξει αδίκηµα ή ανηλίκων που έχουν εγγραφεί στα αστυ-
νοµικά µητρώα, για παράδειγµα, για αδικαιολόγητες απουσίες από
το σχολείο µπορούν να υποχρεωθούν να παρακολουθούν µαθήµατα
µία φορά την εβδοµάδα επί τρεις µήνες κατά µέγιστο όριο. Οι
γονείς που αθετούν κατ' επανάληψη τις εκπαιδευτικές τους υποχ-
ρεώσεις µπορούν να τιµωρηθούν µε πρόστιµο έως 1.000 στερλίνες.

4.6.2 Το πρόβληµα µε τις διατάξεις αυτού του τύπου είναι ότι
συνεπάγονται αποποίηση της ευθύνης από πλευράς του ανηλίκου,
ενώ, σύµφωνα µε τις σύγχρονες αντιλήψεις του ποινικού δικαίου
περί «υπευθυνότητας», θα έπρεπε ο ίδιος να παροτρυνθεί να
προσπαθήσει να επανορθώσει ή να αντισταθµίσει τη ζηµία που
προξένησε. Εκτός αυτού, σε ορισµένες περιπτώσεις οι γονείς (ιδίως
εκείνοι που έχουν περιορισµένα οικονοµικά µέσα και άρα λιγότερες
δυνατότητες προσοχής και επίβλεψης των παιδιών τους) τιµω-
ρούνται αδικαιολόγητα, εάν δεν καταφέρουν να προσκοµίσουν
απόδειξη που να τους απαλλάσσει της ευθύνης. Στην πραγµατι-
κότητα, αυτό που χρειάζονται οι γονείς είναι βοήθεια για να εκπαι-
δεύσουν κατάλληλα τα παιδιά τους και όχι να µεταφέρεται σε
αυτούς µια ενοχή που δεν τους ανήκει.

4.6.3 Σε µερικές χώρες, πάλι, επανεµφανίζονται αντιλήψεις που
τη δεκαετία του 1980 θεωρούνταν ξεπερασµένες, όπως ο εγκλει-
σµός σε κέντρα κλειστού καθεστώτος τα οποία προορίζονται επίσης
για την παροχή κοινωνικής πρόνοιας σε απροστάτευτους ανηλίκους.
Επανέρχεται, δηλαδή, η ανάµιξη ανηλίκων που υπόκεινται στο
σύστηµα πρόνοιας και ανηλίκων που υπόκεινται στο ποινικό
σύστηµα για τους ανηλίκους.

5. Η σηµερινή αντιµετώπιση στους κόλπους της ΕΕ

5.1 Ενώ το Συµβούλιο της Ευρώπης είχε ήδη επανειληµµένα την
ευκαιρία να εξετάσει ειδικά το θέµα της δικαιοσύνης των ανηλίκων

(ιδίως στην προαναφερθείσα Σύσταση αριθ. R (87) 20 της Επι-
τροπής Υπουργών του Συµβουλίου της Ευρώπης σχετικά µε τις
κοινωνικές αντιδράσεις στη νεανική εγκληµατικότητα και, πιο
πρόσφατα, στη Σύσταση αριθ. (2003) 20 της Επιτροπής
Υπουργών σχετικά µε νέους τρόπους αντιµετώπισης της νεανικής
εγκληµατικότητας και τον ρόλο της δικαιοσύνης των ανηλίκων (6)),
δεν συνέβη το ίδιο και µε τα όργανα της ΕΕ, τα οποία το έχουν
προσεγγίσει µόνο ακροθιγώς κατά την εξέταση άλλων, γενικότερων
θεµάτων όπως η πρόληψη του εγκλήµατος.

5.2 Τα βασικά κείµενα της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ευρω-
παϊκής Κοινότητας επιτρέπουν να προσεγγίσουµε το αντικείµενο
της παρούσας γνωµοδότησης µε δύο τρόπους: βάσει του Τίτλου VI
της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ), που αφορά τις
«∆ιατάξεις για την αστυνοµική και δικαστική συνεργασία σε
ποινικές υποθέσεις», και βάσει του Τίτλου XI της Συνθήκης περί
ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (ΣΕΚ), µε τίτλο«Κοινωνική
πολιτική, παιδεία, επαγγελµατική εκπαίδευση και νεολαία».

5.2.1 Στο πεδίο της αστυνοµικής και δικαστικής συνεργασίας σε
ποινικές υποθέσεις, πρέπει να αναφερθούµε στις διατάξεις των
άρθρων 29 και εξής της ΣΕΕ, που καθιερώνουν ως στόχο της
Ένωσης την παροχή υψηλού επιπέδου προστασίας στους πολίτες
εντός ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης. Στις
διατάξεις αυτές προβλέπονται τρόποι διακυβερνητικής συνεργασίας
για ποινικές υποθέσεις σε αστυνοµικό και σε δικαστικό επίπεδο, µε
στόχο, µεταξύ άλλων, την πρόληψη και την καταπολέµηση της
εγκληµατικότητας, οργανωµένης ή µη. Στο πλαίσιο αυτό, η
Επιτροπή δηµοσίευσε στις 30 Απριλίου 2004 το Πράσινο Βιβλίο
σχετικά µε την προσέγγιση, την αµοιβαία αναγνώριση και την
εκτέλεση ποινικών κυρώσεων στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Με αυτό
το έγγραφο διαβούλευσης, η Επιτροπή θέλει να εξετάσει αν η
ύπαρξη διαφορετικών συστηµάτων στην ΕΕ θέτει προβλήµατα στη
δικαστική συνεργασία των κρατών µελών και να εντοπίσει τους
φραγµούς στην εφαρµογή της αρχής της αµοιβαίας αναγνώρισης.
Το έγγραφο αυτό δεν κάνει καµία αναφορά στη νεανική εγκληµατι-
κότητα και στα συστήµατα δικαιοσύνης των ανηλίκων· ωστόσο,
τίποτα δεν θα εµπόδιζε να εφαρµοστούν και σε αυτά τόσο οι
επιδιωκόµενοι στόχοι — οι οποίοι απαριθµούνται στην εισαγωγή
του εγγράφου — όσο και οι αναφορές στις ποινές, τόσο τις στερη-
τικές της ελευθερίας όσο και τις εναλλακτικές, και στη (δια)µε-
σολάβηση.

5.2.2 Μπορούµε, επίσης, να αναφέρουµε εδώ το πρόγραµµα-
πλαίσιο AGIS (7), που υιοθετήθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή
στις 22 Ιουλίου 2002 και το οποίο προωθεί την αστυνοµική, τελω-
νειακή και δικαστική συνεργασία σε ποινικές υποθέσεις και στηρίζει
τις προσπάθειες των επαγγελµατιών, για να συµβάλει στην
ανάπτυξη της ευρωπαϊκής πολιτικής σε αυτό το πεδίο. ∆υνάµει του
προγράµµατος αυτού έχουν αναληφθεί ορισµένες πρωτοβουλίες για
την αµοιβαία αναγνώριση των νοµοθεσιών και των ορθών πρακτικών
στον τοµέα της εγκληµατικότητας και της δικαιοσύνης των
ανηλίκων.
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(6) Μπορούµε επίσης να αναφέρουµε εδώ το Ψήφισµα (66) 25 σχετικά µε
µεθόδους αντιµετώπισης µικρής διαρκείας για νεαρούς παραβάτες κάτω
των 21 ετών, το Ψήφισµα (78) 62 σχετικά µε τη νεανική εγκληµατι-
κότητα και τις κοινωνικές αλλαγές, τη Σύσταση (88) 6 σχετικά µε τις
κοινωνικές αντιδράσεις στη νεανική εγκληµατικότητα νέων από οικογέ-
νειες µεταναστών και τη Σύσταση (2000) 20 σχετικά µε τον ρόλο της
ψυχοκοινωνικής παρέµβασης σε µικρή ηλικία για την πρόληψη της εγκλ-
ηµατικότητας.

(7) Το πρόγραµµα αυτό συνεχίζει και διευρύνει το έργο των παλαιότερων
προγραµµάτων που εφαρµόζονταν βάσει του Τίτλου VI: Grotius II
Criminal, Oisin II, Stop II, Hippocrates και Falcone.



5.2.3 Στο πλαίσιο του Τίτλου VI της ΣΕΕ θα πρέπει, ακόµη, να
αναφέρουµε την απόφαση του Συµβουλίου της ΕΕ της 28ης Μαΐου
2001 για τη δηµιουργία Ευρωπαϊκού ∆ικτύου Πρόληψης του
Εγκλήµατος (8), το οποίο καλύπτει µεν όλες τις µορφές εγκληµατι-
κότητας, αλλά δίδει ιδιαίτερη προσοχή στην εγκληµατικότητα των
νέων (9), στην εγκληµατικότητα των πόλεων και στην εγκληµατι-
κότητα από τα ναρκωτικά.

5.2.4 Στο πεδίο της κοινωνικής πολιτικής, της παιδείας, της
επαγγελµατικής εκπαίδευσης και της νεολαίας, το άρθρο 137 της
ΣΕΚ υπογραµµίζει τη δράση των κοινοτικών οργάνων υπέρ της
αφοµοίωσης των αποκλειοµένων από την αγορά εργασίας
προσώπων, όπως και υπέρ της καταπολέµησης του κοινωνικού
αποκλεισµού. Χωρίς αµφιβολία, όπως επισηµάνθηκε και προη-
γουµένως, η κοινωνικοεπαγγελµατική ένταξη και η κοινωνική
ενσωµάτωση αποτελούν δύο θεµελιώδεις άξονες για την πρόληψη
και την καταπολέµηση της νεανικής εγκληµατικότητας. Στο πεδίο
αυτό, τα διαδοχικά Ευρωπαϊκά Συµβούλια και τα κοινοτικά όργανα
έχουν υιοθετήσει πολυάριθµες στρατηγικές, σχέδια και προγράµ-
µατα, µερικά από τα οποία αναφέραµε ήδη στο σηµείο 1.2 και
µεταξύ των οποίων πρέπει να υπογραµµιστεί ιδιαιτέρως, λόγω της
άµεσης σχέσης του µε τους ανήλικους παραβάτες, το Επιχειρη-
σιακό πρόγραµµα για την καταπολέµηση των διακρίσεων (10), το
οποίο υπάγεται στον Στόχο 1 του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού
Ταµείου.

5.3 Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, από την πλευρά του, έχει
αναπτύξει στην πορεία του χρόνου ευρεία — αν και προγραµµα-
τικού χαρακτήρα — δραστηριότητα στο πλαίσιο της προστασίας
των ανηλίκων, υιοθετώντας άφθονα σχετικά ψηφίσµατα, µεταξύ των
οποίων υπογραµµίζουµε τον αποκαλούµενο Ευρωπαϊκό Χάρτη των
∆ικαιωµάτων του Παιδιού, που υιοθετήθηκε από το ΕΚ στο
ψήφισµά του A3-0172/1992 της 8ης Ιουλίου και στα σηµεία 8.22
και 8.23 του οποίου αναγνωρίζεται ένα σύνολο εγγυήσεων υπέρ
των ανηλίκων που υποβάλλονται σε ποινική δίκη, καθώς και οι
αρχές και τα κριτήρια που πρέπει να διέπουν τις επιβλητέες
κυρώσεις και τα µέσα που πρέπει να χρησιµοποιούνται για την αντι-
µετώπιση των ανήλικων παραβατών.

6. Η σκοπιµότητα ενός ευρωπαϊκού πλαισίου αναφοράς για
τη δικαιοσύνη των ανηλίκων

6.1 Όπως αναφέραµε και προηγουµένως, µεγάλο µέρος των
ευρωπαίων πολιτών βλέπει τη νεανική εγκληµατικότητα µε
ανησυχία. Ακόµη περισσότερο, υπάρχει σαφής συνείδηση ότι
πρόκειται για κοινό πρόβληµα όλων των ευρωπαϊκών χωρών και ότι
θα ήταν σκόπιµο να αντιµετωπιστεί από τα όργανα της Ένωσης. Η
συνείδηση αυτή αντικατοπτρίστηκε στο Ευρωβαρόµετρο του 2001

(το πρώτο που συµπεριέλαβε την εσωτερική ασφάλεια στις χώρες
µέλη). Σύµφωνα µε το Ευρωβαρόµετρο αυτό, ένα 45 % των ευρω-
παίων πολιτών θεωρεί ότι η πολιτική για την πρόληψη της νεανικής
εγκληµατικότητας θα πρέπει να αποτελεί κοινή αρµοδιότητα των
εθνικών αρχών και των οργάνων της ΕΕ.

6.2 Όπως επισηµάναµε ανωτέρω, υπάρχουν ήδη διάφοροι
διεθνείς κανόνες, στο πλαίσιο του ΟΗΕ και του Συµβουλίου της
Ευρώπης, που προσεγγίζουν το θέµα της νεανικής εγκληµατι-
κότητας και της δικαιοσύνης των ανηλίκων. Ωστόσο, η δεσµευτική
τους ισχύς είναι πολύ µικρή ή µηδενική (µε την εξαίρεση της
Σύµβασης για τα ∆ικαιώµατα του Παιδιού, που έχουµε ήδη
επισηµάνει) και περιλαµβάνουν µόνο µερικά κοινά ελάχιστα
πρότυπα για όλη τη διεθνή κοινότητα. Ξεκινώντας ίσως από τις
βάσεις που έθεσαν αυτοί οι κανόνες, η Ευρωπαϊκή Ένωση,
δεδοµένου του αναπτυξιακού της επιπέδου και του µεγαλύτερου
βαθµού εσωτερικής της οµοιογένειας, θα πρέπει να φιλοδοξεί και
να στοχεύει στη βελτίωση και στην αύξηση της πραγµατικής εφαρ-
µογής αυτών των διεθνώς καθιερωµένων αρχών στην επικράτειά
της.

6.3 Οι χώρες που απαρτίζουν την ΕΕ, από την άλλη πλευρά, θα
µπορούσαν να ωφεληθούν, κατά τη διαµόρφωση των πολιτικών
τους για την αντιµετώπιση της νεανικής εγκληµατικότητας — µε
τις διάφορες συνιστώσες τους της πρόληψης, της δικαιοσύνης, της
προστασίας και της ενσωµάτωσης — από τις εµπειρίες και τις ορθές
πρακτικές που υπάρχουν σε άλλα κράτη µέλη, ιδίως τη στιγµή που
παρατηρείται όλο και µεγαλύτερη οµοιότητα στις διάφορες αιτίες
και µορφές εκδήλωσης της νεανικής παραβατικότητας σε αυτά τα
κράτη (τοξικοεξάρτηση, ξενοφοβικές συµπεριφορές, βία στον αθλη-
τισµό, χρήση νέων τεχνολογιών για τη διάπραξη αδικηµάτων,
βανδαλισµοί στις πόλεις κλπ.).

6.4 Επίσης, παράγοντες που απορρέουν από τη διεργασία της
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, όπως η κατάργηση των συνόρων και η
ελεύθερη κυκλοφορία των προσώπων, συνάδουν µε την ιδέα της
σκοπιµότητας κοινών κανόνων για τη δικαιοσύνη των ανηλίκων: οι
νέοι µπορούν να µετακινούνται ελεύθερα µεταξύ των κοινοτικών
χωρών — πόσο µάλλον µεταξύ των παραµεθόριων περιοχών, που
καλύπτουν χιλιάδες χιλιόµετρα στα 25 κράτη µέλη. Η µεγαλύτερη
οµοιογένεια ή/και ο µεγαλύτερος συντονισµός των σχετικών
εθνικών νοµοθεσιών και πολιτικών θα µπορούσε να αποτρέψει ή να
περιορίσει ορισµένους νέους κινδύνους ή καταστάσεις που
συνδέονται µε αυτή τη µεγαλύτερη κινητικότητα (όπως, για
παράδειγµα, τη δυνατότητα να καταδικαστεί ένας νεαρός
παραβάτης που κατοικεί σε µία χώρα της ΕΕ για ένα αδίκηµα σε µια
άλλη χώρα της ΕΕ).

6.5 Από την άλλη πλευρά, δεδοµένου ότι οι χώρες συχνά
«χρησιµοποιούν» τα συστήµατα δικαιοσύνης τους για τους ανηλί-
κους σαν «τράπεζα δοκιµής» για µελλοντικές µεταρρυθµίσεις της
ποινικής νοµοθεσίας για τους ενήλικες, ο συντονισµός και η
προσέγγιση των συστηµάτων δικαιοσύνης των ανηλίκων θα
µπορούσαν να διευκολύνουν, µε τη σειρά τους, την προσέγγιση
αυτών των εθνικών ποινικών νοµοθεσιών, στόχος ο οποίος — όπως
ήδη αναφέραµε — συγκαταλέγεται πλέον στους σκοπούς της Ευρω-
παϊκής Ένωσης και στον οποίο έχουν σηµειωθεί σηµαντικές εξελίξεις
(ευρωπαϊκό ένταλµα σύλληψης, αµοιβαία αναγνώριση και εκτέλεση
των ποινικών αποφάσεων κλπ.). Εξάλλου, στον τοµέα της νεανικής
εγκληµατικότητας οι νοµοθεσίες είναι σχετικά πρόσφατες (οι
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(8) ΕΕ L 153 της 8.6.2001
(9) Παράδειγµα των εργασιών που αναπτύσσει το Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο

Πρόληψης του Εγκλήµατος είναι η έκθεση «A review of the knowledge on
juvenile violence: trends, policies and responses in the EU Member States
[Επισκόπηση των γνώσεων σχετικά µε τη νεανική βία: τάσεις, πολιτικές
και απαντήσεις στα κράτη µέλη της ΕΕ]», Fitzgerald, Stevens and Hale,
2004.

(10) Για να αναφέρουµε ένα παράδειγµα της εφαρµογής του στο πεδίο της
δικαιοσύνης των ανηλίκων, στην Ισπανία η ΜΚΟ Fundaciσn Diagrama
(φορέας που διαχειρίζεται σε πολλές Αυτόνοµες Περιφέρειες δικαστικά
µέτρα στέρησης της ελευθερίας που επιβάλλονται σε ανήλικους
παραβάτες) συνδιαχειρίζεται µε τις περιφέρειες αυτές ένα επιχειρησιακό
πρόγραµµα για τους ανηλίκους που εκτίουν ή έχουν εκτίσει στερητικές
της ελευθερίας ποινές ή µέτρα, τα οποία έχουν επιβληθεί από το
σύστηµα αναµόρφωσης ανηλίκων. Ο στόχος αυτού του προγράµµατος
είναι να χαράξει, µε εξατοµικευµένο και ολοκληρωµένο τρόπο,
αρχίζοντας µάλιστα πριν βγει ο ανήλικος από το κέντρο εγκλεισµού,
µια διαδροµή κοινωνικοεπαγγελµατικής ένταξης για αυτούς τους νέους,
επιτυγχάνοντας αξιόλογα αποτελέσµατα.



αρχαιότερες χρονολογούνται από τις αρχές του 20ού αιώνα), οπότε
η έναρξη µιας διαδικασίας προσέγγισης δεν θα προξενούσε τόσες
αντιδράσεις και τόσα προβλήµατα όσα τα ποινικά συστήµατα για
τους ενηλίκους, τα οποία έχουν διανύσει µακρά διαδροµή και έχουν
επηρεαστεί από βαθύτατα ριζωµένους ιστορικούς, πολιτιστικούς και
νοµικούς παράγοντες.

6.6 ∆εν θα πρέπει, επίσης, να παραβλεφθεί ο αντίκτυπος που θα
µπορούσε να έχει ένα κοινοτικό πλαίσιο αναφοράς για τον περιο-
ρισµό ή την αποτροπή των τάσεων οπισθοδρόµησης στην αντιµετώ-
πιση της νεανικής παραβατικότητας και του ποινικού συστήµατος
για τους ανηλίκους, οι οποίες, όπως αναφέραµε ανωτέρω, παρατη-
ρούνται σήµερα σε ορισµένα κράτη µέλη της ΕΕ.

6.7 Σε τελική ανάλυση, τόσο από προληπτική και κοινωνική
οπτική όσο και από κατασταλτική και δικαστική, τα κοινά φαινό-
µενα που εµφανίζονται σε αυτό το πεδίο στις χώρες της Ευρω-
παϊκής Ένωσης συνιστούν την έναρξη µιας διαδικασίας διαµόρ-
φωσης ενός κοινού πλαισίου για την αντιµετώπιση του θέµατος. Το
ζήτησε άλλωστε πρόσφατα το Συµβούλιο της Ευρώπης, επισηµαί-
νοντας στη σύστασή του 2003 (20) «την ανάγκη να θεσπιστούν
ευρωπαϊκοί κανόνες σχετικά µε τις κυρώσεις και τα µέτρα που
εφαρµόζονται στην Κοινότητα, καθώς και ειδικοί και χωριστοί
ευρωπαϊκοί σωφρονιστικοί κανόνες για τους ανηλίκους».

7. Μερικές προτάσεις για µία ευρωπαϊκή πολιτική
δικαιοσύνης των ανηλίκων

7.1 Από τα όσα εκτέθηκαν στα προηγούµενα σηµεία της
παρούσας γνωµοδότησης µπορούν να εξαχθούν οι ακόλουθες
κατευθυντήριες γραµµές και προσανατολισµοί:

7.1.1 Σε όλες τις χώρες µέλη της ΕΕ υπάρχουν λίγο-πολύ όµοια
φαινόµενα, τα οποία χρειάζονται επίσης όµοιες απαντήσεις: κρίση
των παραδοσιακών πηγών ανεπίσηµου κοινωνικού ελέγχου
(οικογένεια, σχολείο, εργασία), εµφάνιση στα µεγάλα αστικά κέντρα
γκέτο όπου σηµαντικό ποσοστό των κατοίκων αντιµετωπίζει κίνδυνο
κοινωνικού αποκλεισµού, νέες µορφές νεανικής παραβατικότητας
(βία στο σπίτι και στο σχολείο, συµµορίες νέων, βανδαλισµοί στους
δρόµους), κατάχρηση ναρκωτικών και οινοπνεύµατος κλπ.

7.1.2 Από τις δεκαετίες του 1970 και 1980 και λόγω της
εµφάνισης των διεθνών κανόνων που αναφέρονται στο σηµείο 3.2.1
της παρούσας γνωµοδότησης, άρχισε να πραγµατοποιείται µια
βαθµιαία προσέγγιση των προτύπων των κρατών µελών της ΕΕ για
τη δικαιοσύνη των ανηλίκων και να επικρατεί το λεγόµενο πρότυπο
της υπευθυνότητας, συνήθως σε συνδυασµό µε το πρότυπο της
επανορθωτικής δικαιοσύνης ή της αποκατάστασης. Αυτό δεν
εµποδίζει, ωστόσο, να εξακολουθούν να υπάρχουν ανάµεσά τους
σηµαντικές διαφορές (µεταξύ των οποίων διακρίνεται, όπως είδαµε,
η διαφορετική ηλικία καταλογισµού ποινικής ευθύνης στους νέους).

7.1.3 Πολλοί και διάφοροι λόγοι, στους οποίους αναφερθήκαµε
λεπτοµερώς στην πορεία του παρόντος εγγράφου — παρόµοιες
κοινωνικοοικονοµικές και πολιτικές καταστάσεις µεταξύ των κρατών
µελών, νοµικές παραδόσεις πολύ παρεµφερείς σε ορισµένες περι-
πτώσεις και τουλάχιστον ασύµβατες σε άλλες, κοινωνικές πολιτικές
µε έµµεσο αντίκτυπο στην πρόληψη της νεανικής εγκληµατικότητας
που χρηµατοδοτούνται ή υποστηρίζονται ήδη από τους κοινοτικούς
προϋπολογισµούς — συνιστούν να τείνουµε προς µια βαθµιαία

οµογενοποίηση των προτύπων και των συστηµάτων πρόληψης,
προστασίας, παρέµβασης και αντιµετώπισης του φαινοµένου της
νεανικής εγκληµατικότητας και της δικαιοσύνης των ανηλίκων.

7.1.4 Υπάρχουν, τέλος, στο πεδίο που µας απασχολεί, διάφοροι
άλλοι παράγοντες που συγκλίνουν υπέρ της σκοπιµότητας αυτής
της διεργασίας προσέγγισης, συντονισµού και ανταλλαγής:

7.1.4.1 Η παρέµβαση στον τοµέα της νεανικής εγκληµατι-
κότητας και της δικαιοσύνης των ανηλίκων δεν πρέπει να µένει
µόνο στο νοµικό επίπεδο (όπου τα διαφορετικά νοµικά πρότυπα και
παραδόσεις ενδέχεται να αποτελέσουν εµπόδιο στη διεργασία), αλλά
να είναι πολυτοµεακή και πολυοργανική και να ενσωµατώνει και
άλλους γνωστικούς κλάδους (όπως οι κοινωνικές επιστήµες και οι
επιστήµες της συµπεριφοράς), καθώς και διάφορα όργανα, αρχές
και οργανώσεις (κρατικές, περιφερειακές και τοπικές αρχές,
διάφορες κοινωνικές υπηρεσίες, τον αστυνοµικό και τον δικαστικό
µηχανισµό, µη κερδοσκοπικές οργανώσεις, ιδιωτικές επιχειρήσεις
µέσω σχεδίων εταιρικής κοινωνικής ευθύνης, ενώσεις οικογενειών,
οικονοµικούς και κοινωνικούς φορείς κλπ.), τα οποία συχνά δρουν
µε ελάχιστα συντονισµένο τρόπο.

7.1.4.2 Η κοινωνία των πληροφοριών, οι τεχνολογικές εξελίξεις,
η διαπερατότητα των συνόρων και άλλοι ανάλογοι παράγοντες
διαδραµατίζουν χωρίς αµφιβολία σηµαντικό ρόλο στη γενίκευση
των φαινοµένων που αναφέρθηκαν στο σηµείο 7.1.1 (11), χωρίς
ωστόσο να πρέπει να παραγνωριστεί το απλό «µεταδοτικό αποτέ-
λεσµα» αυτών των συµπεριφορών (που ενισχύεται µε την αναµετά-
δοση των γεγονότων από τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης), όλων τους
αλλαγών εξαιρετικά ραγδαίων, έναντι των οποίων οι ευρωπαϊκές
χώρες δεν µπορούν να µείνουν απαθείς.

7.2 Ξεκινώντας λοιπόν από αυτές τις βάσεις, η ΕΟΚΕ θεωρεί
σκόπιµο να αναληφθούν οι ακόλουθες ενέργειες για την ανάπτυξη
µιας κοινοτικής πολιτικής σχετικά µε την νεανική εγκληµατικότητας
και τη δικαιοσύνη των ανηλίκων:

7.2.1 Κατ' αρχάς, είναι απαραίτητο να αποκτήσουµε ενηµε-
ρωµένα και συγκρίσιµα στατιστικά δεδοµένα για την κατάσταση
της νεανικής εγκληµατικότητας στις 25 χώρες της ΕΕ. Θα µπορέ-
σουµε έτσι να µάθουµε µε αξιόπιστο τρόπο τι έχουµε να αντιµε-
τωπίσουµε, ποια είναι η πραγµατική διάσταση του προβλήµατος και
ποιοι είναι οι διάφοροι τρόποι αντιµετώπισής του, λαµβάνοντας
υπόψη — µεταξύ των άλλων µεταβλητών — τις ενδεχόµενες
διαφορές µεταξύ ανδρών και γυναικών παραβατών.

7.2.2 Από ποιοτική άποψη, θεωρούµε επίσης σκόπιµο να
υπάρχουν ορισµένα ελάχιστα κοινά πρότυπα και προσανατο-
λισµοί για όλα τα κράτη µέλη, τα οποία να αρχίζουν από τις πολι-
τικές πρόληψης, να περνούν από την αστυνοµική και τη δικαστική
αντιµετώπιση των ανηλίκων που έχουν έρθει σε σύγκρουση µε την
ποινική νοµοθεσία και να φθάνουν µέχρι την αναµόρφωση και την
κοινωνική επανένταξη αυτών των ανηλίκων. Τα πρότυπα αυτά θα
πρέπει να ξεκινούν από τις αρχές που καθορίζονται στη Σύµβαση
για τα ∆ικαιώµατα του Παιδιού και ιδιαίτερα στα άρθρα της 37 και
40, καθώς και από τις διεθνείς σχετικές κατευθυντήριες γραµµές
που καθορίζονται στις συµβάσεις που αναφέρονται στο σηµείο
3.2.1 της παρούσας γνωµοδότησης, και από εκεί να προχωρήσουν
στην εµβάθυνση και στην προώθηση της ανάπτυξης και της εφαρ-
µογής τους.
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(11) Είναι σκόπιµο να αναφερθεί εδώ η σηµασία που είχε, όπως φαίνεται, στα
γεγονότα στις πόλεις της Γαλλίας τον Νοέµβριο του 2005 η χρήση των
συζητήσεων µέσω του ∆ιαδικτύου (chat), του ηλεκτρονικού ταχυδρο-
µείου, των ιστολογίων (blog), των κινητών τηλεφώνων κλπ.



7.2.3 Το πρώτο βήµα για την ανάπτυξη αυτών των ελάχιστων
προτύπων θα πρέπει να είναι η όσο το δυνατόν ακριβέστερη γνώση
των διαφορετικών καταστάσεων και εµπειριών που υπάρχουν στα
διάφορα κράτη µέλη. Η διαδικασία για την απόκτηση αυτής της
γνώσης µπορεί να είναι διαφορετική, αλλά θα µπορούσε να
συνίσταται στη συγκέντρωση πληροφοριών µέσω ερωτηµατολογίων,
τα οποία θα αποσταλούν σε κάθε κράτος µέλος και θα συµπλη-
ρωθούν µέσω της διοργάνωσης συνεδριάσεων µε οµάδες εµπειρο-
γνωµόνων και επαγγελµατιών ειδικευµένων σε αυτά τα θέµατα, κατά
τις οποίες θα πραγµατοποιηθεί ανταλλαγή εµπειριών και ορθών
πρακτικών. Οι συνεδριάσεις αυτές θα µπορούσαν να αποκτήσουν
σταθερό χαρακτήρα µε τη δηµιουργία ενός δικτύου εµπειρογνω-
µόνων, µε σύνθεση και λειτουργίες προσαρµοσµένες στον εκάστοτε
επιδιωκόµενο σκοπό. Τέλος, για τον καλύτερο προσανατολισµό του
προβληµατισµού και της συζήτησης για αυτά τα θέµατα και για
την επέκτασή τους σε όσο το δυνατόν περισσότερα ιδρύµατα,
οργανώσεις και άτοµα, θα ήταν σκόπιµο να δηµοσιεύσει η Επιτροπή
σχετική Πράσινη Βίβλο.

7.2.4 Ταυτόχρονα µε τις ενέργειες που αναφέρονται στην προη-
γούµενη παράγραφο ή τουλάχιστον ως επόµενο σκαλοπάτι στη
διαδικασία γνώσης και προσέγγισης των προτύπων δικαιοσύνης των
ανηλίκων των κρατών µελών, θα ήταν σκόπιµο να δηµιουργηθεί
ευρωπαϊκό παρατηρητήριο της νεανικής εγκληµατικότητας,
πράγµα που θα διευκόλυνε όχι µόνο τη µόνιµη µελέτη αυτού του
φαινοµένου, αλλά και τη διάδοση των αποτελεσµάτων της και την
παροχή συµβουλών και υποστήριξης στις αρχές και τα ιδρύµατα
που είναι αρµόδια για τη λήψη αποφάσεων. Θα πρέπει, δηλαδή, να
εξασφαλιστεί ότι αυτές οι προσπάθειες έρευνας και γνώσης δεν θα
καταλήξουν µόνο σε ακαδηµαϊκά πορίσµατα, αλλά θα χρησιµεύσουν
ως βοηθητικά εργαλεία για την υιοθέτηση πραγµατικών πολιτικών
και στρατηγικών (12).

7.3 Με την επιφύλαξη όλων των ανωτέρω και δεδοµένου ότι τα
διάφορα ζητήµατα που σχετίζονται µε τη νεανική εγκληµατικότητα
και τη δικαιοσύνη των ανηλίκων προσεγγίζονται µε διάσπαρτο
τρόπο από τις διάφορες πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης
(ελευθερία, ασφάλεια και δικαιοσύνη, νεολαία, εκπαίδευση και
κατάρτιση, απασχόληση και κοινωνικές υποθέσεις), καθίσταται
απαραίτητος ο επιχειρησιακός συντονισµός όλων των εµπλεκό-
µενων υπουργείων και υπηρεσιών, ώστε να µπορέσει να δοθεί στο
φαινόµενο της νεανικής εγκληµατικότητας η πολυτοµεακή και
πολυοργανική αντιµετώπιση που είναι η πλέον ενδεδειγµένη, όπως
έχουµε ήδη επισηµάνει επανειληµµένα στην παρούσα γνωµοδότηση.

7.4 Οι ιδιαιτερότητες που παρουσιάζει το φαινόµενο της
νεανικής εγκληµατικότητας, όπως και ο ίδιος ο δυναµικός και µετα-
βαλλόµενος χαρακτήρας του, επιβάλλουν την όσο το δυνατόν πιο
εξειδικευµένη κατάρτιση και τη συνεχή επιµόρφωση και ενηµέρωση
των επαγγελµατιών και των φορέων που µετέχουν σε όλη τη διαδι-
κασία παρέµβασης έναντι αυτών των ανηλίκων: των δικαστών, των

εισαγγελέων, των δικηγόρων, των αστυνοµικών, των δηµόσιων
υπαλλήλων, των διαµεσολαβητών, των εκπαιδευτικών, των δικα-
στικών επιµελητών κλπ. Τα κοινοτικά όργανα πρέπει να διαδραµα-
τίσουν πρωταγωνιστικό ρόλο σε αυτό το καθήκον, µέσω των µηχα-
νισµών που έχουν ήδη αναφερθεί (δίκτυα εµπειρογνωµόνων,
παρατηρητήριο κλπ.) και άλλων, συµπληρωµατικών, όπως τα
προγράµµατα ανταλλαγής επαγγελµατιών µεταξύ των κρατών
µελών, η εργασία σε δίκτυο, οι νέες µορφές κατάρτισης εξ απο-
στάσεως όπως η ηλεκτρονική µάθηση (e-learning) κλπ. Για τον
σκοπό αυτό, θα πρέπει να εφαρµοστούν κοινοτικά προγράµµατα, τα
οποία θα προσπαθούν να καλύψουν αυτές τις ειδικές ανάγκες
κατάρτισης. Επιπλέον, ας µην ξεχνάµε ότι η ίδια η πρόοδος που θα
συντελεσθεί στην ΕΕ στον τοµέα της δικαιοσύνης των ανηλίκων θα
συµβάλει στην αύξηση του ενδιαφέροντος για αυτόν τον γνωστικό
τοµέα και θα ενθαρρύνει την εµφάνιση εξειδικευµένων µελετών στα
ευρωπαϊκά πανεπιστήµια, οι οποίες θα πρέπει να ληφθούν υπόψη σε
όλη αυτή τη διαδικασία.

7.5 ∆εδοµένου, επίσης, ότι το πρόβληµα που εξετάζουµε έχει
προφανή σύνδεση µε την κοινωνία και τους πολίτες, δεν πρέπει να
παραβλεφθεί σε όλη αυτή τη διαδικασία η συµµετοχή όλων εκείνων
των οργανώσεων και των επαγγελµατιών της κοινωνίας των πολιτών
που συνδέονται άµεσα µε αυτό το πεδίο (οργανώσεις του «τριτο-
γενούς τοµέα», ενώσεις, οικογένειες, ΜΚΟ κλπ.), προκειµένου να
συµβάλουν στον σχεδιασµό και έπειτα στην εφαρµογή όποιων προ-
γραµµάτων και στρατηγικών αναπτυχθούν στους κόλπους της ΕΕ.

7.6 Όσον αφορά την κοινωνική ενσωµάτωση και επανένταξη των
ανήλικων και των νεαρών παραβατών (τον τρίτο πυλώνα που αναφέ-
ρεται στο σηµείο 1.1), οι κοινοτικές πολιτικές που θα υιοθετηθούν
θα πρέπει να λάβουν επίσης υπόψη των ρόλο των συνδικαλιστικών
ενώσεων και των οργανώσεων των εργοδοτών και τις δικές τους
ειδικές διαδικασίες διαλόγου στη θέσπιση των τρόπων που θα
καταστήσουν εφικτή την κοινωνικοεργασιακή και την επαγγελµατική
ένταξη και ενσωµάτωση των ανηλίκων που βρίσκονται σε κατάσταση
κοινωνικού αποκλεισµού. Απαιτείται, συνεπώς, δέσµευση όλων των
εµπλεκόµενων φορέων, καθώς η κοινωνικοεργασιακή ενσωµάτωση
είναι ένας από τους βασικούς τρόπους επανένταξης αυτών των
ανηλίκων στην κοινωνία µας.

7.7 Τέλος, η ΕΟΚΕ έχει επίγνωση του γεγονότος ότι, για να
εφαρµοστούν όλες αυτές οι πολιτικές, είναι απαραίτητοι οι
αντίστοιχοι δηµοσιονοµικοί πόροι. Γι' αυτό, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή
θα πρέπει να προβλέψει κονδύλια του προϋπολογισµού για τη
στήριξη της προστασίας των ανηλίκων, την πρόληψη της νεανικής
εγκληµατικότητας και την αντιµετώπιση των ανήλικων παραβατών,
τόσο στο πλαίσιο των ήδη υφιστάµενων προγραµµάτων ή
κονδυλίων (όπως εκείνα που αποσκοπούν στην εξάλειψη της περι-
θωριοποίησης και του κοινωνικού αποκλεισµού ή στη στήριξη και
στην κοινωνικοεργασιακή ενσωµάτωση της νεολαίας) (13) όσο και
µέσω ειδικών προγραµµάτων για τους στόχους που επισηµάναµε.

Βρυξέλλες, 15 Μαρτίου 2006

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND
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(12) Ήδη στις 21 Φεβρουαρίου 2003 µία πολυµελής οµάδα ευρωβου-
λευτών υπέβαλε στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο πρόταση ψηφίσµατος
(Β5-0155/2003) σχετικά µε τη θέσπιση ευρωπαϊκού παρατηρητηρίου
για τα φαινόµενα αποκλίνουσας συµπεριφοράς των νέων.

(13) Παραδείγµατα τέτοιων προγραµµάτων ή σχεδίων που εφαρµόζονται
σήµερα είναι τα προγράµµατα AGIS, ∆ΑΦΝΗ II, Equal και το
Επιχειρησιακό Πρόγραµµα για την Καταπολέµηση των ∆ιακρίσεων.


