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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Οι πρώτοι δεκαοκτώ µήνες εφαρµογής της ευρωπαϊκής πολιτικής γειτονίας (ΕΠΓ) έθεσαν 
γερά θεµέλια για την ενίσχυση των σχέσεων µεταξύ της Ένωσης και των γειτόνων της. 
Υπάρχει ενιαίο πλαίσιο πολιτικής, σχέδια δράσης ΕΠΓ µε ένδεκα από τους εταίρους µας για 
την ανάληψη συγκεκριµένων αµοιβαίων δεσµεύσεων, καθώς και ενισχυµένος και 
εποικοδοµητικός διάλογος µε όλους σχεδόν τους εταίρους. Υπάρχει επίσης νέο 
χρηµατοδοτικό µέσο το οποίο αναµένεται να βελτιώσει σηµαντικά την ποιότητα της βοήθειας 
και να αυξήσει τη χρηµατοδοτική στήριξη των µεταρρυθµίσεων που έχουν αναλάβει οι 
εταίροι µας. 

Βάση της ευρωπαϊκής πολιτικής γειτονίας αποτελεί η πεποίθηση ότι είναι προς το συµφέρον 
της ΕΕ η ενίσχυση της οικονοµικής ανάπτυξης και της σταθερότητας καθώς και η βελτίωση 
της διακυβέρνησης των γειτονικών χωρών. Την ευθύνη για τα παραπάνω φέρουν πρωτίστως 
οι ίδιες οι χώρες, αλλά η ΕΕ µπορεί να ενθαρρύνει ουσιαστικά και να υποστηρίξει τις 
µεταρρυθµιστικές τους προσπάθειες. Είναι εποµένως προς το συµφέρον τόσο της ΕΕ όσο και 
των γειτόνων της η οικοδόµηση µιας ισχυρότερης και βαθύτερης µεταξύ τους σχέσης. Η ΕΠΓ 
παραµένει διαχωρισµένη από τη διαδικασία διεύρυνσης της ΕΕ – όσον αφορά τους εταίρους 
µας, η ενίσχυση της συνεργασίας µε την ΕΕ είναι απολύτως δυνατή χωρίς τη συγκεκριµένη 
προοπτική της προσχώρησης, και όσον αφορά τους ευρωπαίους γείτονες, χωρίς να 
προδικάζουν τη µελλοντική εξέλιξη της σχέσης τους µε την ΕΕ, σύµφωνα µε τις διατάξεις 
των συνθηκών.  

Στην πλειονότητα των γειτονικών µας χωρών, η οικονοµική και πολιτική µεταρρύθµιση 
σηµείωσε πρόοδο – συγκεκριµένες πληροφορίες για την επιτευχθείσα πρόοδο όσον αφορά 
την εφαρµογή των επτά πρώτων σχεδίων δράσης παρέχονται στις εκθέσεις προόδου που 
επισυνάπτονται στην παρούσα ανακοίνωση. Ορισµένοι εταίροι έχουν θέσει τα σχέδια δράσης 
στο επίκεντρο του µεταρρυθµιστικού τους προγράµµατος και οι διεθνείς χρηµατοπιστωτικοί 
οργανισµοί εναρµονίζουν τις πολιτικές τους µε αυτά.  

Εντούτοις, η φτώχεια και η ανεργία, οι µικτές οικονοµικές επιδόσεις, η διαφθορά και η 
ελλιπής διακυβέρνηση παραµένουν µείζονες προκλήσεις. Για τους πολίτες των γειτονικών 
χωρών, ιδιαίτερα τους νέους, το µέλλον συχνά φαίνεται δυσοίωνο. Οι "παγωµένες διενέξεις" 
και τα πρόσφατα γεγονότα στη Μέση Ανατολή και το Νότιο Καύκασο µας υπενθυµίζουν ότι 
δεν έχουν ακόµη διαµορφωθεί οι συνθήκες για µια ασφαλή συνύπαρξη τόσο µεταξύ 
ορισµένων γειτόνων µας όσο και µε άλλες βασικές χώρες. Τα προβλήµατα αυτά δεν 
περιορίζονται στις γείτονες χώρες. Υπάρχει κίνδυνος να έχουν σοβαρές επιπτώσεις για την 
ΕΕ, π.χ., παράνοµη µετανάστευση, αναξιόπιστη παροχή ενέργειας, υποβάθµιση του 
περιβάλλοντος και τροµοκρατία.  

Είναι πλέον σαφές ότι η ΕΠΓ µπορεί και πρέπει να ενισχυθεί, ιδίως αν εξεταστεί το πιθανό 
απαγορευτικό κόστος που θα συνεπάγεται η αποτυχία να υποστηρίξουµε τις 
µεταρρυθµιστικές προσπάθειες των γειτόνων µας. Η ΕΕ πρέπει να υποβάλει µια ελκυστική 
προσφορά στις χώρες εταίρους της ΕΠΓ που να περιλαµβάνει καλύτερες εµπορικές και 
επενδυτικές προοπτικές, διαπροσωπικές επαφές και διευκολύνσεις για τις µικρής διάρκειας 
νόµιµες µετακινήσεις τους, να ενεργοποιηθεί περισσότερο στην επίλυση των παγωµένων 
διενέξεων και να δηµιουργήσει περισσότερες δυνατότητες συγκέντρωσης πόρων. Η ΕΕ 
πρέπει να βοηθήσει τις γείτονες χώρες που είναι πρόθυµες να προβούν σε µεταρρυθµίσεις να 
το πράξουν ταχύτερα και καλύτερα, µειώνοντας το κόστος για τους πολίτες τους. Πρέπει 
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επίσης να παράσχει περισσότερα κίνητρα και να πείσει τις χώρες εκείνες που διστάζουν 
ακόµη.  

Το κεντρικό επιχείρηµα της παρούσας ανακοίνωσης είναι ότι η ΕΠΓ είναι απολύτως 
απαραίτητη και έχει ήδη αποδείξει την αξία της, καθώς και ότι είναι το ίδιο απαραίτητο η ΕΕ 
να την αναπτύξει ενισχύοντας τη δέσµευσή της έναντι της ΕΠΓ. Ως εκ τούτου, η ανακοίνωση 
περιλαµβάνει µια σειρά προτάσεων που αποσκοπούν στο να βελτιώσουν αισθητά τα 
αποτελέσµατα αυτής της πολιτικής.  

2. ΠΛΕΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ ΚΑΙ Α∆ΥΝΑΜΙΕΣ 

Τα πλεονεκτήµατα της ΕΠΓ είναι τα εξής: 

• Ολοκλήρωση. Προβλέπει ένα ενιαίο, σαφές πλαίσιο που καλύπτει όλες τις πτυχές της 
γειτονίας και εντός του οποίου µπορούν να εξετάζονται και να αντιµετωπίζονται όλα τα 
θέµατα που αφορούν τις σχέσεις µεταξύ της ΕΕ και κάθε εταίρου της. Παραδείγµατος 
χάρη, καθίσταται πολύ δυσκολότερο να εξετάζονται µόνο τα οικονοµικά θέµατα και να 
αποκλείονται ακανθώδη θέµατα όπως η διακυβέρνηση και τα ανθρώπινα δικαιώµατα, ενώ 
τα σχέδια δράσης προβλέπουν ενεργό συνεργασία στον τοµέα της ελευθερίας, της 
ασφάλειας και της δικαιοσύνης, καθώς και της προαγωγής του κράτους δικαίου.  

• Κοινή ευθύνη. Το επιχειρησιακό µέσο της πολιτικής – το σχέδιο δράσης της ΕΠΓ – 
αποτελεί αντικείµενο πλήρους διαπραγµάτευσης και αµοιβαίας έγκρισης σε πολιτικό 
επίπεδο. ∆εν επιβάλλεται από καµία πλευρά, αντιθέτως, αποτελεί κοινό πρόγραµµα 
εργασίας. 

• Συγκεκριµένος χαρακτήρας. Τα σχέδια δράσης, αν και είναι ευρέως φάσµατος και 
αφορούν πολλούς τοµείς, είναι λεπτοµερή. Η κτηθείσα εµπειρία κατά την εφαρµογή τους 
αποδεικνύει ότι αυτή η προσοχή στη λεπτοµέρεια διευκολύνει πολύ την εξέταση, την 
έγκριση και την εφαρµογή συγκεκριµένων, χρονικά περιορισµένων και µετρήσιµων 
στόχων.  

• Καλύτερη χρήση των πόρων. Στο εξής, χάρη στο νέο ευρωπαϊκό µέσο γειτονίας και 
εταιρικής σχέσης (ENPI), η κοινοτική βοήθεια προς τις χώρες εταίρους θα µπορεί να 
καθορίζεται ρητώς βάσει πολιτικής, ενώ το ίδιο θα επωφελείται από νέες µορφές 
συνεργασίας (διασυνοριακή συνεργασία, TAIEX, αδελφοποίηση), και από αυξηµένους 
πόρους. Ειδικά για τις χώρες της ΕΠΓ που µέχρι σήµερα καλύπτονταν από το πρόγραµµα 
TACIS, το ENPI θα αποτελέσει πραγµατική πρόοδο, σηµατοδοτώντας τη µετάβαση από 
τη χορήγηση τεχνικής βοήθειας προς µια πραγµατική συνεργασία.  

Υπάρχουν ωστόσο τοµείς της ΕΠΓ στους οποίους µπορεί να επιτευχθεί περαιτέρω πρόοδος. 
Η ΕΕ προσπαθεί να ενθαρρύνει ένα πολύ φιλόδοξο πρόγραµµα µεταρρυθµίσεων στις χώρες 
εταίρους, αναλαµβάνοντας εκ των προτέρων ένα µεγάλο µέρος του πολιτικού και του 
οικονοµικού κόστους. Ωστόσο, σηµαντικό µέρος των κινήτρων της ΕΠΓ θα αποδώσει 
αργότερα καρπούς - π.χ., όσον αφορά την πρόσβαση και την ένταξη στην αγορά και άλλα 
οικονοµικά οφέλη. Το γεγονός αυτό δηµιουργεί πραγµατικές δυσκολίες για τις χώρες 
εταίρους όταν χρειάζεται να επιδιώξουν την απαιτούµενη εθνική στήριξη για τις 
µεταρρυθµίσεις.  
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Ειδικότερα: 

• Εµπορική και οικονοµική ολοκλήρωση. Η ΕΕ εξακολουθεί να προωθεί τις εµπορικές 
σχέσεις µε τις περισσότερες χώρες της ΕΠΓ, υποστηρίζοντας τη διαδικασία προσχώρησης 
της Ουκρανίας στον ΠΟΕ και προετοιµάζοντας τη διαπραγµάτευση µιας σε βάθος και 
σφαιρικής συµφωνίας ελευθέρων συναλλαγών, προωθώντας τη χορήγηση αυτόνοµων 
εµπορικών προτιµήσεων στη Μολδαβία και αρχίζοντας διαπραγµατεύσεις µε στόχο την 
επέκταση των συµφωνιών ελευθέρων συναλλαγών µε τους µεσογειακούς εταίρους στο 
επίπεδο της γεωργίας και των υπηρεσιών. Για να µπορέσουν όλοι να επωφεληθούν από τα 
πρόσθετα οικονοµικά και πολιτικά οφέλη, κρίνεται σκόπιµο να προβλεφθεί για όλους τους 
εταίρους της ΕΠΓ, τόσο στα ανατολικά όσο και στο νότο, η σαφής προοπτική µιας σε 
βάθος εµπορικής και οικονοµικής ένταξης στην ΕΕ και να συµπεριληφθεί στις προτάσεις 
ελευθέρωσης η βελτιωµένη πρόσβαση σε όλους τους τοµείς που παρουσιάζουν 
οικονοµικές δυνατότητες και ενδιαφέρον για τους εταίρους µας, καθώς και στα ευαίσθητα 
προϊόντα που έχουν µεγάλη σηµασία για αυτούς. 

• Κινητικότητα και µετανάστευση. Αν και αυξάνεται η συνεργασία µε τις χώρες εταίρους 
της ΕΠΓ σε θέµατα κινητικότητας και διαχείρισης της µετανάστευσης, η ΕΠΓ δεν έχει 
ακόµη επιτρέψει να βελτιωθούν αισθητά οι µετακινήσεις των πολιτών των χωρών εταίρων 
προς την ΕΕ. Η βραδύτητα και το κόστος των διαδικασιών για την έκδοση θεωρήσεων 
µικρής διάρκειας (για επιχειρηµατίες, ερευνητές, φοιτητές, τουρίστες ή ακόµη και για 
επίσηµες επισκέψεις) λειτουργεί καταφανώς αποτρεπτικά για τις χώρες εταίρους και 
εµποδίζει την επίτευξη πολλών από τους στόχους της ΕΠΓ.  

• Περιφερειακές συγκρούσεις. Η ΕΠΓ δεν έχει συµβάλει στην επίλυση παγωµένων ή 
ανοικτών διενέξεων σε περιφερειακό επίπεδο, παρά τις κάποιες επιτυχίες της (π.χ., όσον 
αφορά τη διαχείριση των συνόρων στη Μολδαβία και τα Παλαιστινιακά Εδάφη). Η ΕΕ 
πρέπει να αναπτύξει τη δράση και την παρουσία της σε επίπεδο περιφερειακών ή 
πολυµερών µηχανισµών επίλυσης συγκρούσεων καθώς και προσπαθειών παρακολούθησης 
ή διατήρησης της ειρήνης. 

Η Επιτροπή έχει προσδιορίσει ορισµένους τοµείς στους οποίους η ΕΠΓ θα πρέπει να 
ενισχυθεί για να εξασφαλίσει την επιτυχία της. Σε όλους αυτούς τους τοµείς, το εγχείρηµα 
αυτό θα απαιτούσε αυξηµένες προσπάθειες εκ µέρους της ΕΕ αλλά οι προσπάθειες αυτές θα 
αντισταθµίζονταν από τα πολιτικά οφέλη. 

3. ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

Η ανάπτυξη των χωρών εταίρων και οι µεταρρυθµίσεις που αναλαµβάνουν είναι πρωταρχικά 
προς το συµφέρον τους και αποτελούν κυρίαρχη ευθύνη τους. Είναι όµως και προς το 
συµφέρον της ΕΕ να υποστηρίζει τις προσπάθειες των εταίρων της. Πολλά από τα µέσα που 
απαιτούνται για το σκοπό αυτό υπάρχουν ήδη. Άλλα µέσα θα πρέπει να ενισχυθούν 
περαιτέρω όπως αναφέρεται στη συνέχεια. Για το σκοπό αυτό, η ΕΕ θα εξακολουθήσει να 
προσαρµόζει την υποστήριξή της στις ανάγκες και τις προσδοκίες των εταίρων της. Όσο 
περισσότερο προοδεύει µια χώρα στην εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων, τόσο βαθύτερη 
γίνεται η σχέση και τόσο αυξάνει η υποστήριξη της ΕΕ.  
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3.1. Ενίσχυση των οικονοµικών και των εµπορικών πτυχών 

Η εµβάθυνση της οικονοµικής ολοκλήρωσης µε τους εταίρους της ΕΠΓ θα είναι ουσιώδης 
για την επιτυχία και την αξιοπιστία της πολιτικής. Εξαρχής, βασική προϋπόθεση της ΕΠΓ 
ήταν ότι η οικονοµική ολοκλήρωση πρέπει να προχωρήσει πέραν των ελεύθερων 
συναλλαγών αγαθών και υπηρεσιών και να συµπεριλάβει θέµατα "από την άλλη πλευρά των 
συνόρων"· για το σκοπό αυτό, πρέπει να εξεταστούν οι µη δασµολογικοί φραγµοί και να 
επιτευχθεί σταδιακά σφαιρική σύγκλιση στον εµπορικό και τον ρυθµιστικό τοµέα (όσον 
αφορά τους τεχνικούς κανόνες και τα πρότυπα, τους υγειονοµικούς και φυτοϋγειονοµικούς 
κανόνες, την πολιτική ανταγωνισµού, την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων, την 
καινοτοµία και τη βιοµηχανική πολιτική, τη συνεργασία στον τοµέα της έρευνας, τα 
δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας, τα τελωνειακά µέτρα για τη διευκόλυνση του εµπορίου 
και τη διοικητική ικανότητα στον τοµέα των κανόνων καταγωγής, τη χρηστή διακυβέρνηση 
στο φορολογικό τοµέα, το εταιρικό δίκαιο, τις δηµόσιες συµβάσεις και τις χρηµατοπιστωτικές 
υπηρεσίες). Τα σχέδια δράσης της ΕΠΓ είναι ένα βήµα προς αυτή την κατεύθυνση. 

Συµφωνίες ελευθέρων συναλλαγών που καλύπτουν κυρίως βιοµηχανικά αγαθά έχουν ήδη 
συναφθεί στο παρελθόν µε τους µεσογειακούς εταίρους µας και προσφάτως άρχισαν 
διαπραγµατεύσεις για την επέκταση του πεδίου τους στον τοµέα της γεωργίας και της αλιείας 
ώστε να συµπεριλάβουν τις υπηρεσίες και το δικαίωµα εγκατάστασης. Συν τω χρόνω, η 
εφαρµογή των σχεδίων δράσης της ΕΠΓ, ιδίως όσον αφορά τις ρυθµιστικές πτυχές, θα 
προετοιµάζει το έδαφος για τη σύναψη µιας νέας γενεάς "σφαιρικών και σε βάθος συµφωνιών 
ελευθέρων συναλλαγών" µε όλους τους εταίρους της ΕΠΓ, όπως εκείνη που η ΕΕ προβλέπει 
να διαπραγµατευθεί µε την Ουκρανία.  

Μια σφαιρική και σε βάθος συµφωνία ελευθέρων συναλλαγών αναµένεται να καλύψει 
ουσιαστικά το σύνολο των συναλλαγών αγαθών και υπηρεσιών µεταξύ της ΕΕ και των 
εταίρων της ΕΠΓ, καθώς και προϊόντων ιδιαίτερης σηµασίας για τους εταίρους µας, και να 
συµπεριλάβει ισχυρές νοµικά δεσµευτικές διατάξεις επί εµπορικών και οικονοµικών 
ρυθµιστικών θεµάτων. Οι ισχύουσες συµφωνίες ελευθέρων συναλλαγών µε τους 
µεσογειακούς εταίρους θα πρέπει να επεκταθούν αναλόγως σε άλλους ρυθµιστικούς τοµείς. 
Τα πορίσµατα της αξιολόγησης των επιπτώσεων του εµπορίου στη βιώσιµη ανάπτυξη θα 
ενσωµατωθούν στη διαδικασία αυτή.  

Αυτές οι σφαιρικές και σε βάθος συµφωνίες ελευθέρων συναλλαγών πρέπει να 
προσαρµόζονται και να προγραµµατίζονται χρονικά µε προσοχή προκειµένου να λαµβάνουν 
υπόψη τις οικονοµικές συνθήκες και το στάδιο ανάπτυξης κάθε χώρας εταίρου, ενδεχοµένως 
και κάποιο βαθµό ασυµµετρίας. Λαµβάνοντας υπόψη την πολυπλοκότητα και τον φιλόδοξο 
χαρακτήρα τους, οι σε βάθος συµφωνίες ελευθέρων συναλλαγών έχουν µεσοπρόθεσµους ή 
και µακροπρόθεσµους στόχους για ορισµένες χώρες της ΕΠΓ. Πριν από την έναρξη 
διαπραγµατεύσεων για τη σύναψη σφαιρικών και σε βάθος συµφωνιών ελευθέρων 
συναλλαγών, η ΕΕ πρέπει να εξετάζει την ικανότητα των εταίρων να εφαρµόζουν και να 
συνεχίζουν αυτές τις συµφωνίες, καθώς και το βαθµό φιλοδοξίας τους. Οι ενδιαφερόµενες 
χώρες θα πορεύονται προς αυτή την κατεύθυνση σταδιακά και µε διαφορετικούς ρυθµούς 
αλλά είναι σηµαντικό να τους παρέχονται οι ίδιες προοπτικές. Ο στόχος θα είναι εν τέλει ότι 
οι εταίροι µας θα αποκτήσουν µια κοινή κανονιστική βάση και παρόµοιο βαθµό πρόσβασης 
στην αγορά. Για την επίτευξη αυτού του στόχου και για την ενίσχυση της διοικητικής τους 
ικανότητας, οι εταίροι θα πρέπει να συνεχίσουν τις προσπάθειές τους προς την εφαρµογή των 
εµπορικών και των ρυθµιστικών πτυχών των σχεδίων δράσης. Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει 
να δοθεί στην υποστήριξη των τοµέων αυτών.  
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Σε πρώτο στάδιο, η προσέγγιση αυτή µπορεί να παραµείνει ουσιαστικά διµερής, µεταξύ της 
ΕΕ και κάθε εταίρου, προκειµένου να ληφθεί υπόψη η πολύ διαφορετική κατάσταση που 
επικρατεί µεταξύ των χωρών εταίρων. Το γεγονός αυτό θα επιτρέψει στις πιο αναπτυγµένες 
χώρες να προχωρήσουν ταχύτερα χωρίς να καθυστερούν εξαιτίας των άλλων. Ωστόσο, το 
σκεπτικό αυτό είναι απολύτως σύµφωνο µε την πιο µακροπρόθεσµη προοπτική της 
δηµιουργίας µιας οικονοµικής κοινότητας µεταξύ της ΕΕ και των εταίρων της ΕΠΓ, ορισµένα 
στοιχεία της οποίας έχουν ήδη δροµολογηθεί γύρω από τη Μεσόγειο µε τη συµφωνία του 
Αγαδίρ. Μακροπρόθεσµα, η πορεία προς µια διευρυµένη οικονοµική κοινότητα σε επίπεδο 
πολιτικής γειτονίας θα συνεπάγεται ειδικότερα την εφαρµογή κοινών κανονιστικών πλαισίων, 
βελτιωµένη πρόσβαση στην αγορά αγαθών και υπηρεσιών µεταξύ των εταίρων της ΕΠΓ και 
τη θέσπιση ορισµένων θεσµικών ρυθµίσεων, όπως µηχανισµών επίλυσης διαφορών. 

Ενέργειες: Ολοκλήρωση στον εµπορικό, οικονοµικό και επενδυτικό τοµέα 

– να υιοθετηθεί η προσέγγιση "σφαιρική και σε βάθος συµφωνία ελευθέρων 
συναλλαγών" για όλους τους εταίρους της ΕΠΓ, περιλαµβανοµένων των 
στοιχείων "από την άλλη πλευρά των συνόρων" και της ελευθέρωσης των 
εµπορικών ροών µεταξύ των χωρών εταίρων, ενδεχοµένως µε κάποιον βαθµό 
ασυµµετρίας 

– να ενισχυθεί η υποστήριξη των µεταρρυθµίσεων και οι προσπάθειες για τη 
βελτίωση του εµπορικού και οικονοµικού ρυθµιστικού περιβάλλοντος και 
του επενδυτικού κλίµατος 

– να ενισχυθεί η οικονοµική συνεργασία και ολοκλήρωση σε βασικούς τοµείς 

3.2. ∆ιευκόλυνση της κινητικότητας και διαχείριση της µετανάστευσης 

Ήδη από την απαρχή της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, η ικανότητα των πολιτών των κρατών 
µελών να ταξιδεύουν εντός της Κοινότητας για επαγγελµατικούς, εκπαιδευτικούς ή 
ψυχαγωγικούς σκοπούς υπήρξε ζωτική για την προώθηση του εσωτερικού εµπορίου και των 
επενδύσεων, την οικοδόµηση αµοιβαίας ευαισθητοποίησης και την ενθάρρυνση των 
οικονοµικών, κοινωνικών και πολιτιστικών επαφών. Η κινητικότητα των προσώπων είναι 
υψίστης σηµασίας και για τους εταίρους της ΕΠΓ. Η Ένωση δεν µπορεί να τηρήσει πλήρως 
τις δεσµεύσεις της σε πολλές πτυχές της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας εάν η δυνατότητα 
πραγµατοποίησης νόµιµων ταξιδιών βραχείας διάρκειας εξακολουθήσει να υπόκειται στους 
σηµερινούς περιορισµούς. Ωστόσο, είναι αλήθεια ότι οι ισχύουσες πολιτικές και πρακτικές σε 
θέµατα θεωρήσεων προκαλούν συχνά δυσκολίες και φραγµούς στα νόµιµα ταξίδια. Οι 
µεγάλες ουρές που σχηµατίζονται έξω από τα προξενεία της ΕΕ αποτελούν αναµφισβήτητη 
απόδειξη των φραγµών που υπάρχουν για την είσοδο στην Ένωση. Είτε πρόκειται για 
επαγγελµατικά ταξίδια, είτε για µετακινήσεις για εκπαιδευτικούς, τουριστικούς, 
επιστηµονικούς ή ερευνητικούς σκοπούς, ταξίδια για τη συµµετοχή σε διασκέψεις µε 
εκπροσώπους της κοινωνίας των πολιτών ή ακόµη και επίσηµες συναντήσεις σε επίπεδο 
κεντρικής κυβέρνησης ή τοπικής αυτοδιοίκησης, η ικανότητα χορήγησης θεωρήσεων 
βραχείας διάρκειας σε εύλογο χρονικό διάστηµα και σε λογικό κόστος θα είναι ένδειξη της 
επιτυχίας της ευρωπαϊκής πολιτικής γειτονίας. 

Η ενισχυµένη ΕΠΓ θα απαιτήσει εποµένως µια πολύ προσεκτική εξέταση του τρόπου µε τον 
οποίο οι διαδικασίες για τη χορήγηση θεωρήσεων θα µπορούσαν να αποτελούν λιγότερο 
εµπόδια στις νόµιµες µετακινήσεις µεταξύ των γειτονικών χωρών και της ΕΕ (και το 
αντίστροφο). Το ζήτηµα αυτό µπορεί, εννοείται, να αντιµετωπιστεί µόνο στο πλαίσιο της 
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εξέτασης γενικότερων θεµάτων όπως η συνεργασία στον τοµέα της παράνοµης 
µετανάστευσης, ιδίως δια θαλάσσης, η καταπολέµηση της διακίνησης και της εµπορίας 
ανθρώπων, η αποτελεσµατική διαχείριση των συνόρων, οι συµφωνίες επανεισδοχής και ο 
επιτυχής επαναπατρισµός των παράνοµων µεταναστών, καθώς και η κατάλληλη 
διεκπεραίωση των αιτήσεων παροχής διεθνούς προστασίας και ασύλου. Θα ήταν ωστόσο 
δυνατό, εάν οι εταίροι µας ανελάµβαναν τη σταθερή δέσµευση να τηρούν τις απαιτούµενες 
προϋποθέσεις, να βελτιωθεί αισθητά η κατάσταση στον τοµέα των θεωρήσεων - προτείνοντας 
απλουστευµένες και ταχείες διαδικασίες για ορισµένες κατηγορίες ταξιδιών, ιδίως των 
επαγγελµατικών, επίσηµων και εκπαιδευτικών ταξιδιών - µε παράλληλη ενίσχυση των κοινών 
προσπαθειών µας για την καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης.  

Ως ένδειξη του τι µπορεί να επιτευχθεί, τον Οκτώβριο του 2006, µονογραφήθηκαν µε την 
Ουκρανία συµφωνίες επανεισδοχής και απλούστευσης των διατυπώσεων χορήγησης 
θεωρήσεων, ενώ αναµένεται να ξεκινήσουν σύντοµα οι συνοµιλίες για τη σύναψη παρόµοιων 
συµφωνιών µε τη Μολδαβία. Οι διαπραγµατεύσεις µε το Μαρόκο για τη σύναψη συµφωνίας 
επανεισδοχής έχουν σχεδόν ολοκληρωθεί. Η διαπραγµάτευση των συµφωνιών σχετικά µε την 
απλούστευση των διατυπώσεων χορήγησης θεωρήσεων πραγµατοποιείται στη συνέχεια των 
συµφωνιών επανεισδοχής, οι δε συµφωνίες είναι προσαρµοσµένες και ανταποκρίνονται στις 
ειδικές ανάγκες της ενδιαφερόµενης τρίτης χώρας. Αποσκοπούν στην απλούστευση των 
διαδικασιών χορήγησης θεωρήσεων βραχείας διάρκειας για ορισµένες κατηγορίες προσώπων.  

Περαιτέρω εξελίξεις στην ΕΕ όσον αφορά την πολιτική χορήγησης θεωρήσεων 
παρουσιάζουν ενδιαφέρον στο επίπεδο αυτό, όπως, π.χ. οι διαπραγµατεύσεις µεταξύ των 
κρατών µελών για τη δηµιουργία συστήµατος πληροφοριών σε θέµατα θεωρήσεων το οποίο 
θα προβλέπει βιοµετρικά στοιχεία των αιτούντων θεώρηση και θα επιτρέπει την ανταλλαγή 
στοιχείων µεταξύ των κρατών µελών σε θέµατα θεωρήσεων. Επιπλέον, η Επιτροπή πρότεινε 
διάφορες µορφές συνεργασίας µεταξύ των κρατών µελών, συµπεριλαµβανοµένης της 
δηµιουργίας κοινών κέντρων υποβολής αιτήσεων για χορήγηση θεώρησης, τα οποία θα 
µπορούσαν να διευκολύνουν σηµαντικά την παραλαβή αιτήσεων για τη χορήγηση θεώρησης 
στις χώρες της ΕΠΓ. 

Λαµβάνοντας υπόψη την ανάγκη για ισόρροπη προσέγγιση και µε βάση τον διάλογο σε 
θέµατα µετανάστευσης και θεωρήσεων που προβλέπεται στα σχέδια δράσης της ΕΠΓ, η 
Ένωση αναµένεται να είναι διατεθειµένη να αναλάβει διαπραγµατεύσεις για την επανεισδοχή 
και την απλούστευση των διαδικασιών χορήγησης θεωρήσεων µε κάθε γείτονα χώρα για την 
οποία έχει καταρτιστεί σχέδιο δράσης, µόλις εκπληρωθούν ορισµένες προϋποθέσεις. 

Ενέργειες: Κινητικότητα και µετανάστευση 

– να απλουστευτούν οι διατυπώσεις χορήγησης θεωρήσεων και να αρθούν τα 
εµπόδια για τα νόµιµα ταξίδια, ιδίως επαγγελµατικά, εκπαιδευτικά, 
τουριστικά και στο πλαίσιο επίσηµων επισκέψεων 

– να αναληφθούν ενέργειες στο πλαίσιο σφαιρικής προσέγγισης για την ορθή 
διαχείριση της κινητικότητας και της µετανάστευσης, την αντιµετώπιση της 
επανεισδοχής, τη συνεργασία στην καταπολέµηση της παράνοµης 
µετανάστευσης και την αποτελεσµατική διαχείριση των συνόρων 
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3.3. Προώθηση των ανταλλαγών ατόµων 

∆ιαχωριζόµενη από το ζήτηµα της κινητικότητας, η ΕΠΓ πρέπει να έχει ένα "ανθρώπινο 
πρόσωπο", να παρέχει στους πολίτες της ΕΕ και των γειτονικών χωρών περισσότερες 
ευκαιρίες αλληλεπίδρασης και αµοιβαίας κατανόησης των κοινωνιών και των πολιτισµών 
τους. Η ΕΠΓ δεν µπορεί να είναι αποκλειστικά υπόθεση αξιωµατούχων και πολιτικών. Και 
από τις δύο πλευρές των συνόρων, οι πολίτες πρέπει να µπορούν να βλέπουν άµεσα τα 
αποτελέσµατα των ισχυρότερων δεσµών που δηµιουργούνται µεταξύ της Ένωσης και των 
γειτόνων της. 

• Ο εκπαιδευτικές ανταλλαγές και οι ανταλλαγές νέων πρέπει να είναι βασικό στοιχείο της 
ΕΠΓ, δεδοµένου ότι οι ανταλλαγές αυτές συνέβαλαν στη γεφύρωση των διαφορών και 
στην άρση των προκαταλήψεων στο εσωτερικό της ΕΕ. Η ακαδηµαϊκή συνεργασία θα 
υποστηριχθεί µέσω του προγράµµατος TEMPUS, ενώ το 2007 θα εγκαινιαστεί νέο 
καθεστώς υποτροφιών για την περιοχή της ΕΠΓ στο πλαίσιο του προγράµµατος Erasmus 
Mundus. Ο πολιτικός διάλογος για την τριτοβάθµια εκπαίδευση πρέπει να ενισχυθεί για να 
υποστηρίξει τις εκσυγχρονιστικές και µεταρρυθµιστικές προσπάθειες των χωρών εταίρων. 
Η διάδοση και η ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών στον τοµέα αυτό θα ενισχυθεί ακόµη 
περισσότερο. Τα µέσα αυτά θα συµβάλουν στη δηµιουργία τοµέα συνεργασίας στην 
τριτοβάθµια εκπαίδευση και θα ενισχύσουν τη σύγκλιση µε τις πολιτικές της ΕΕ, όπως τη 
διαδικασία της Μπολόνια, στην οποία συµµετέχουν πολλές χώρες εταίροι της ΕΠΓ. Η 
υποστήριξη της εκπαιδευτικής µεταρρύθµισης πρέπει να ενισχυθεί, µεταξύ άλλων µε το 
Ευρωπαϊκό Ίδρυµα Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης. Θα µπορούσε ακόµη να προβλεφθεί 
νέο πρόγραµµα ΕΠΓ για την προώθηση των ανταλλαγών µεταξύ νέων επαγγελµατιών που 
προέρχονται από τελείως διαφορετικούς κλάδους, συµπεριλαµβανοµένου του πολιτισµού 
και των τεχνών, καθώς και µεταξύ εκπροσώπων των ρυθµιστικών αρχών. Ο ρόλος των 
κρατών µελών θα είναι σηµαντικός για την υποστήριξη αυτών των δραστηριοτήτων. 

• Η κινητικότητα των ερευνητών είναι σηµαντική για την ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ 
της ΕΕ και των χωρών ΕΠΓ στον τοµέα της έρευνας και για την προώθηση της αριστείας. 
Η κυκλοφορία επιστηµόνων απαιτεί κοινή δράση προκειµένου να αυξηθεί η 
ευαισθητοποίηση όσον αφορά τις υποτροφίες κινητικότητας (π.χ. σύστηµα υποτροφιών 
Μαρία Κιουρί), µε πλήρη χρησιµοποίηση των υφιστάµενων µέσων πληροφόρησης. 

• Γενικότερα, πρέπει να ενισχυθούν οι ανταλλαγές εκπροσώπων της κοινωνίας των πολιτών, 
πέραν των κυβερνητικών επαφών, ώστε να δηµιουργηθούν γέφυρες επικοινωνίας σε 
πολλούς τοµείς - π.χ. επαφές µεταξύ συνδικαλιστικών ενώσεων, περιφερειακών και 
τοπικών αρχών (καθώς και προγράµµατα αδελφοποίησης πόλεων), µεταξύ στελεχών στον 
τοµέα της υγείας, ΜΚΟ και πολιτισµικών οµάδων. Στο πλαίσιο αυτό, τα προγράµµατα 
διασυνοριακής συνεργασίας που χρηµατοδοτούνται από το ευρωπαϊκό µέσο γειτονίας και 
εταιρικής σχέσης (ENPI) θα διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο, αλλά απαιτούνται και 
ευρύτερες ανταλλαγές σε επίπεδο ΕΕ. Ορισµένες από τις ανταλλαγές αυτές θα είναι 
κυρίως οικονοµικού και κοινωνικού χαρακτήρα, αλλά σηµαντικές θα είναι και οι 
πολιτιστικές ανταλλαγές καθώς και ο διαπολιτισµικός διάλογος. 

• Μία από τις σηµαντικές συνέπειες αυτών των ανταλλαγών σε επίπεδο κοινωνίας των 
πολιτών θα είναι η ενίσχυση των επαφών µεταξύ επιχειρήσεων. Οι οργανώσεις εργοδοτών 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση και στις χώρες της ΕΠΓ, ιδίως των µικρών και µεσαίων 
επιχειρήσεων, πρέπει να ενθαρρυνθούν ενεργά να δηµιουργήσουν στενότερους δεσµούς 
και να ανταλλάσσουν την εµπειρία τους.  
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• Η συµµετοχή της κοινωνίας των πολιτών στην ΕΠΓ πρέπει να προχωρήσει πέραν των 
προγραµµάτων ανταλλαγής και συνεργασίας. Πρέπει να παρακινήσουµε τις κυβερνήσεις 
των χωρών εταίρων να ενθαρρύνουν τη συµµετοχή εκπροσώπων της κοινωνίας των 
πολιτών στη µεταρρυθµιστική διαδικασία, τόσο σε επίπεδο θέσπισης νοµοθεσίας και 
παρακολούθησης της εφαρµογής της όσο και χάραξης εθνικών ή περιφερειακών 
πρωτοβουλιών που συνδέονται µε την ΕΠΓ. Σε εθνικό επίπεδο, σε ευρύτερο περιφερειακό 
πλαίσιο, η διοργάνωση σεµιναρίων µεταξύ εκπροσώπων των κυβερνήσεων και της 
κοινωνίας των πολιτών για τις προκλήσεις της µεταρρύθµισης θα συµβάλουν στη 
δηµιουργία κλίµατος εµπιστοσύνης. 

• Η προβολή θα διαδραµατίσει επίσης βασικό ρόλο στην ενίσχυση της ΕΠΓ και θα της 
προσδώσει νόηµα στα µάτια των πολιτών της ΕΕ και των χωρών εταίρων. Η Επιτροπή έχει 
ήδη καταρτίσει στρατηγική ενηµέρωσης και επικοινωνίας για την ΕΠΓ. Τα κράτη µέλη 
πρέπει επίσης να ενστερνιστούν τους στόχους και τα επιτεύγµατα της ΕΠΓ στις δικές τους 
δράσεις ενηµέρωσης, εξωτερικές και εσωτερικές. 

Η ανθρώπινη διάσταση της ΕΠΓ αφορά τόσο τα κράτη µέλη όσο και την Κοινότητα. Η 
ενσωµάτωση αυτών των στοιχείων στα διµερή προγράµµατα και η αµοιβαία ανταλλαγή 
πληροφοριών και βέλτιστων πρακτικών για τις διαπροσωπικές δράσεις, θα έχει ως 
αποτέλεσµα τη βελτίωση της εικόνας της Ένωσης στις χώρες εταίρους. Για τη βελτίωση της 
συνολικής προβολής της ΕΕ µέσω των προσπαθειών αυτών, η Επιτροπή προβλέπει τη 
δηµιουργία "µονοαπευθυντικού δικτυακού τόπου" µε συνδέσµους που κατευθύνουν στους 
δικτυακούς τόπους των κρατών µελών, προκειµένου να διευκολύνει την πρόσβαση σε 
πληροφορίες για τα προγράµµατα ανταλλαγών στην Ένωση. 

Ενέργειες: Ανταλλαγές ατόµων 

– Εκπαιδευτικές και πολιτιστικές ανταλλαγές και ανταλλαγές νέων και 
ερευνητών 

– ανταλλαγές εκπροσώπων της κοινωνίας των πολιτών και ενισχυµένη 
συµµετοχή της κοινωνίας των πολιτών στην ΕΠΓ 

– ανταλλαγές µεταξύ περιφερειακών και τοπικών αρχών 

– κατάρτιση των µελλοντικών µελών των ρυθµιστικών αρχών 

– επαφές µεταξύ επιχειρήσεων 

– προβολή και δράσεις ενηµέρωσης 

3.4. ∆ηµιουργία της θεµατικής διάστασης της ΕΠΓ 

Μέχρι σήµερα, η ΕΠΓ είχε κυρίως διµερή χαρακτήρα, µεταξύ της ΕΕ και κάθε χώρας 
εταίρου. Αυτό είναι σηµαντικό εξαιτίας των µεγάλων διαφορών που υπάρχουν µεταξύ των 
εταίρων όσον αφορά την πολιτική και την οικονοµική τους κατάσταση, τις ανάγκες και τις 
προσδοκίες τους. Ο διαφορετικός αυτός χαρακτήρας είναι σκόπιµο να παραµείνει στο 
επίκεντρο της πολιτικής.  

Εντούτοις, υπάρχουν ορισµένα οριζόντια θέµατα στα οποία η ΕΕ και οι νότιοι και ανατολικοί 
εταίροι της στο πλαίσιο της ΕΠΓ έχουν κοινά συµφέροντα και κοινές ανησυχίες και τα οποία 
θα ήταν χρήσιµο να εξεταστούν σε πολυµερές επίπεδο. Σε τοµείς όπως η ενέργεια, οι 
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µεταφορές, το περιβάλλον, η αγροτική ανάπτυξη, η κοινωνία της πληροφορίας, η συνεργασία 
σε θέµατα έρευνας, η δηµόσια υγεία, οι χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες, η συνοριακή 
διαχείριση, η µετανάστευση ή οι ναυτιλιακές υποθέσεις, συχνά τα προβλήµατα δεν είναι 
απλώς διµερή και θα µπορούσαν όλοι να ωφεληθούν από το διάλογο, την κοινή δράση και τη 
συνεργασία µεταξύ της ΕΕ και ενός ή όλων των εταίρων της ΕΠΓ. Οι τοµείς αυτοί είναι 
σηµαντικοί για τη διασφάλιση της ανάπτυξης, της ευηµερίας, της σταθερότητας και της 
ασφάλειας.  

Η φύση των προς εξέταση θεµάτων στο πλαίσιο της ΕΠΓ πρέπει να αποτελέσει αντικείµενο 
εµπεριστατωµένης εξέτασης και συζήτησης. Παροµοίως, πρέπει να εξετάζονται περισσότερο 
οι τρόποι αντιµετώπισης αυτών των θεµάτων. Για ορισµένα θέµατα θα ήταν σκόπιµο να 
υιοθετηθούν σχετικά ανεπίσηµες µέθοδοι, όπως ad hoc ή τακτικότερες συναντήσεις σε 
επίπεδο υπουργών ή εµπειρογνωµόνων. Άλλα θέµατα θα µπορούσαν να ενταχθούν σε ένα πιο 
θεσµοθετηµένο ή ολοκληρωµένο πλαίσιο. Είναι σκόπιµο να δοθεί προσοχή στην ορθή 
εφαρµογή των πολυµερών συµφωνιών και διαδικασιών, υφιστάµενων ή νέων. Πρέπει να 
εξεταστούν επειγόντως πολυµερείς συµφωνίες µεταξύ της ΕΕ και των εταίρων της στο 
πλαίσιο της ΕΠΓ σε ορισµένους βασικούς τοµείς από τους οποίους χαρακτηριστικότεροι 
θεωρούνται ο τοµέας της ενέργειας (επέκταση της Συνθήκης για την Ενεργειακή Κοινότητα) 
και των µεταφορών (οριζόντιες / συνολικές αεροπορικές συµφωνίες). Επίσης πρέπει να 
εξεταστεί η επέκταση των δικτύων για την εξασφάλιση της διαλειτουργικότητάς τους µε τα 
συστήµατα της ΕΕ. 

Μια άλλη σηµαντική πτυχή της ΕΠΓ είναι η δυνατότητα για τις χώρες εταίρους να 
συµµετέχουν σε ορισµένους κοινοτικούς οργανισµούς και προγράµµατα. Σε συνοδευτική 
ανακοίνωση επί του θέµατος αυτού1, η Επιτροπή προτείνει µια γενική προσέγγιση αυτών των 
θεµάτων.  

Ενέργειες: Θεµατικές πτυχές 

– ενισχυµένος πολυµερής και διµερής διάλογος µε τους εταίρους της ΕΠΓ σε 
βασικούς τοµείς 

– ενδεχόµενη προσθήκη νέων πολυµερών συµφωνιών στον τοµέα της ενέργειας 
και των µεταφορών και ενίσχυση των υφιστάµενων συµφωνιών 

– δράσεις για την επέκταση των κοινοτικών δικτύων µεταφορών και ενέργειας 
στις γειτονικές χώρες και ενίσχυση της διαλειτουργικότητας 

– συµµετοχή των γειτονικών χωρών στις εργασίες ορισµένων κοινοτικών 
οργανισµών και προγραµµάτων 

3.5. Ενίσχυση της πολιτικής συνεργασίας 

Εάν η ΕΠΓ δεν µπορεί να συµβάλει στη διευθέτηση των συγκρούσεων στην περιοχή, θα έχει 
αποτύχει σε µία θεµελιώδη αποστολή της. Οι συγκρούσεις αυτές µπορούν να απειλήσουν την 
ίδια την ασφάλεια της Ένωσης, λόγω του κινδύνου κλιµάκωσής τους, του προσφυγικού 
ρεύµατος που δηµιουργούν, της διακοπής της παροχής ενέργειας, των εµπορικών 

                                                 
1 Όπως αναφέρεται λεπτοµερώς στην παράλληλη ανακοίνωση της Επιτροπής "σχετικά µε τη γενική 

προσέγγιση που θα επιτρέπει στις χώρες εταίρους της ΕΠΓ να συµµετέχουν στους κοινοτικούς 
οργανισµούς και στα κοινοτικά προγράµµατα" COM(2006)xx της 29ης Νοεµβρίου 2006. 
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συναλλαγών και των µεταφορικών συνδέσεων, ή ακόµη και λόγω της διάδοσης της 
τροµοκρατίας και του οργανωµένου εγκλήµατος, ειδικότερα του εµπορίου ανθρώπων και της 
παράνοµης διακίνησης όπλων και ναρκωτικών ουσιών. Η Ένωση έχει συµβάλει τα µάλα στη 
στήριξη των προσφύγων και των εκτοπισθέντων αλλά θα ήταν προτιµότερο να διαθέσει τους 
πόρους αυτούς για την προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης. Επίσης, είναι απαραίτητο, προς 
το συµφέρον όλων, να υπάρξει στενότερη συνεργασία µε τη Ρωσία για την πρόληψη των 
συγκρούσεων και την ενίσχυση της σταθερότητας σε όλη την Ανατολική Ευρώπη και στην 
περιοχή του Νότιου Καύκασου. 

Είτε πρόκειται για τη Μολδαβία ή το Νότιο Καύκασο, τα Παλαιστινιακά Εδάφη ή τη Μέση 
Ανατολή γενικότερα, ή τη ∆υτική Σαχάρα, η γειτονιά της ΕΕ υφίσταται για πολλά χρόνια τις 
συνέπειες αυτών των συγκρούσεων. Η ΕΠΓ δεν θα µπορέσει ποτέ να υποκαταστήσει τις 
περιφερειακές ή πολυµερείς προσπάθειες που καταβάλλονται για την επίλυση αυτών των 
προβληµάτων. Η ΕΕ ωστόσο πρέπει να είναι προετοιµασµένη να διαδραµατίσει ενεργότερο 
ρόλο στο πλαίσιο αυτό είτε µε πλήρη συµµετοχή στις προσπάθειες που καταβάλλονται (όπως 
στην περίπτωση της Τετραµερούς) είτε µε ad hoc συµµετοχή σε πολιτικές ή στρατιωτικές 
ενέργειες παρακολούθησης ή διατήρησης της ειρήνης. Οι δράσεις συνοριακής διαχείρισης 
είναι επίσης πολύ σηµαντικές και η επιτυχία της ευρωπαϊκής αποστολής συνοριακής 
συνδροµής στη Μολδαβία για το σηµείο διέλευσης της Ράφα, για παράδειγµα, αποτελεί 
σηµαντική ένδειξη. Η Επιτροπή παραµένει διατεθειµένη να εκπονήσει και άλλες προτάσεις 
όσον αφορά τη διευθέτηση των συγκρούσεων, από κοινού µε τη Γραµµατεία του 
Συµβουλίου. Το νέο µέσο σταθερότητας θα συµβάλει επίσης στην ενίσχυση της ευρωπαϊκής 
δέσµευσης σε αυτούς τους τοµείς. 

Η ΕΠΓ µπορεί ακόµη να παράσχει τα µέσα για ενισχυµένο διάλογο, ο οποίος να συνοδεύεται 
από συγκεκριµένη στήριξη των µεταρρυθµίσεων και της ανάπτυξης, ικανό να συµβάλει 
µακροπρόθεσµα στην επίλυση των προβληµάτων αυτών. Η βελτίωση της περιφερειακής 
συνεργασίας (σηµείο 3.6 κατωτέρω) µπορεί να είναι σηµαντική στο πλαίσιο αυτό. Επιπλέον, 
ορισµένα µέτρα θα µπορούσαν να ενισχύσουν αισθητά την πολιτική διάσταση της ΕΠΓ.  

• Η δυνατότητα ευθυγράµµισης, κατά περίπτωση, µε τις δηλώσεις ΚΕΠΠΑ (που παρέχεται 
ήδη στις ανατολικές χώρες εταίρους της ΕΠΓ), θα µπορούσε επίσης να προταθεί στους 
νότιους εταίρους. 

• Οι εταίροι της ΕΠΓ θα µπορούσαν να προσκαλούνται, πάντα κατά περίπτωση, σε 
συναντήσεις ενηµέρωσης και συντονισµού που διοργανώνονται από την ΕΕ σε διεθνή 
φόρουµ όπως ο ΟΗΕ, το Συµβούλιο της Ευρώπης και ο ΟΑΣΕ. 

• Άτυπη συνεδρίαση υψηλού επιπέδου µε όλους τους εταίρους της ΕΠΓ για τους οποίους 
έχουν καταρτιστεί σχέδια δράσης θα µπορούσε να πραγµατοποιηθεί το 2007 µε άµεσο 
στόχο την έναρξη εφαρµογής της ενισχυµένης ΕΠΓ που προτείνεται στην παρούσα 
ανακοίνωση.  

• Θα µπορούσε επίσης να ενισχυθεί η κοινοβουλευτική συνεργασία, είτε µεταξύ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και των εθνικών κοινοβουλίων, είτε µέσω των εργασιών 
ευρωπαϊκών πολιτικών ιδρυµάτων. 

• Η παρουσία της ΕΕ στην περιοχή θα ήταν επίσης δυνατόν να εδραιωθεί χάρη στην 
ενίσχυση των διπλωµατικών αποστολών της ΕΚ και των κρατών µελών στις χώρες της 
ΕΠΓ. Είναι σκόπιµο να δηµιουργηθούν πλήρεις Αντιπροσωπείες της Επιτροπής σε όλες τις 
χώρες της ΕΠΓ το συντοµότερο δυνατό. 
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Ενέργειες: Πολιτική συνεργασία 

– δυναµικότερος ρόλος της ΕΕ στις περιφερειακές ή πολυµερείς προσπάθειες 
διευθέτησης των συγκρούσεων, καθώς και συµµετοχή εάν κρίνεται σκόπιµο 
σε πολιτικές και στρατιωτικές αποστολές διατήρησης της ειρήνης 

– παροχή σε όλους τους εταίρους της ΕΠΓ της δυνατότητας ευθυγράµµισης µε 
τις δηλώσεις της ΚΕΠΠΑ 

– άτυπη συνάντηση υψηλού επιπέδου της ΕΠΓ το 2007 

– αυξηµένη κοινοβουλευτική συνεργασία 

– ενίσχυση της διπλωµατικής παρουσίας της ΕΕ σε όλους τους εταίρους της 
ΕΠΓ 

3.6. Βελτίωση της περιφερειακής συνεργασίας 

Στην περιοχή του Ευξείνου Πόντου, όπου η Μολδαβία, η Ουκρανία και οι χώρες του Νοτίου 
Καυκάσου ενώνονται µε την ΕΕ καθώς και µε τη Ρωσία και την Τουρκία, η ΕΠΓ παρέχει 
πολλές δυνατότητες διαλόγου και συνεργασίας σε περιφερειακό επίπεδο. Από τον Ιανουάριο 
του 2007, οπότε ο Εύξεινος Πόντος θα γίνει σύνορο της Ένωσης, η ενίσχυση της 
περιφερειακής προσέγγισης θα αποτελέσει σηµαντική συνιστώσα της κοινοτικής πολιτικής 
γειτονίας. Στο πλαίσιο της συνεργασίας µας σε περιφερειακό επίπεδο µε τις χώρες εταίρους 
γύρω από τον Εύξεινο Πόντο (είτε στο πλαίσιο της ΕΠΓ είτε της στρατηγικής συνεργασίας µε 
τη Ρωσία ή στο πλαίσιο των σχέσεών µας µε την Τουρκία ως υποψήφια χώρα), η ΕΕ πρέπει 
να εµφανίζεται πλήρως δεκτική, χωρίς αποκλεισµούς, ανεξάρτητα µε το επίσηµο πλαίσιο των 
διµερών σχέσεών της µε τις εν λόγω χώρες. Τα συγκεκριµένα τοµεακά θέµατα µπορούν να 
εξετάζονται µε πρωτοβουλίες όπως, π.χ. η αµοιβαία επωφελής επιστηµονική συνεργασία 
βασιζόµενη στον πολιτικό διάλογο ή στο πλαίσιο φόρουµ, όπως η ∆ιεθνής Επιτροπή για την 
Προστασία του Ευξείνου Πόντου.  

Η βελτίωση της συνεργασίας στην περιοχή του Ευξείνου Πόντου – η "συνέργεια του 
Ευξείνου Πόντου" – µπορεί επίσης να προλειάνει το έδαφος για την αντιµετώπιση 
µακροχρόνιων περιφερειακών συγκρούσεων. Ο Οργανισµός Οικονοµικής Συνεργασίας του 
Ευξείνου Πόντου (ΟΟΣΕΠ) αποτελεί χρήσιµο πεδίο για διάλογο και συνεργασία µε το 
σύνολο της περιοχής. Επί του παρόντος η Επιτροπή εξετάζει τη δυνατότητα δηµιουργίας 
στενότερων επαφών µε τον ΟΟΣΕΠ, ιδίως την απόκτηση καθεστώτος παρατηρητή. Επίσης, 
µε βάση τις στενότερες αυτές επαφές, θα είναι σκόπιµο να θεσπιστεί τακτικός διάλογος µε 
τον ΟΟΣΕΠ σε επίπεδο υπουργών Εξωτερικών, ο οποίος θα συνέβαλε στην εφαρµογή και 
στην περαιτέρω ανάπτυξη της περιφερειακής πολιτικής της Ένωσης στην περιοχή του 
Ευξείνου Πόντου. Κατόπιν των συνεδριάσεων αυτών µε τον ΟΟΣΕΠ θα ήταν ενδιαφέρον να 
διοργανώνονται συναντήσεις µεταξύ των υπουργών της ΕΕ και των υπουργών των 
ανατολικών εταίρων της ΕΠΓ, για τη διεξαγωγή πολιτικού διαλόγου και συζήτησης επί 
θεµάτων που αφορούν την ΕΠΓ. Η Επιτροπή προτίθεται να εµβαθύνει στο ζήτηµα της 
ενίσχυσης του διαλόγου µε τις χώρες του Ευξείνου Πόντου σε χωριστή ανακοίνωση η οποία 
θα δηµοσιευθεί το προσεχές έτος. Η "συνέργεια του Ευξείνου Πόντου" πρέπει να λάβει 
υπόψη άλλες περιφερειακές δραστηριότητες, όπως την πρωτοβουλία Baku στον τοµέα της 
ενέργειας και των µεταφορών. 
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Γύρω από τη Μεσόγειο, η ΕΠΓ προβλέπει ένα νέο και σηµαντικό στοιχείο για τη 
συµπλήρωση του πολυετούς περιφερειακού διαλόγου και της περιφερειακής ολοκλήρωσης 
στο πλαίσιο της ευρωµεσογειακής εταιρικής σχέσης. Η ευρωµεσογειακή εταιρική σχέση 
συνέβαλε στην οικοδόµηση γεφυρών διαλόγου και συνεργασίας µεταξύ της ΕΕ και των 
νότιων γειτόνων της, σε περιφερειακό επίπεδο, στον πολιτικό, τον οικονοµικό, τον εµπορικό, 
τον κοινωνικό και τον πολιτιστικό τοµέα. Το πενταετές πρόγραµµα εργασιών που 
συµφωνήθηκε στη σύνοδο κορυφής της Βαρκελώνης του 2005, βασισµένο στο πρόγραµµα 
της ΕΠΓ, έχει ήδη ανοίξει το δρόµο για µια ενισχυµένη περιφερειακή συνεργασία τα επόµενα 
χρόνια. 

Στο πλαίσιο της ευρωµεσογειακής εταιρικής σχέσης και των συµφωνιών σύνδεσης που έχουν 
συναφθεί µε τους περισσότερους µεσογειακούς εταίρους, η ΕΠΓ µας έχει δώσει την 
πραγµατική δυνατότητα να ενισχύσουµε τις σχέσεις µας µε τους µεσογειακούς εταίρους µας, 
λαµβάνοντας πλήρως υπόψη τις διαφορές από πλευράς κατάστασης και συµφερόντων των 
χωρών αυτών. Οι µεταρρυθµιστικές δεσµεύσεις που αποφασίστηκαν από κοινού και έχουν 
καταγραφεί σε κάθε ένα από τα ισχύοντα σχέδια δράσης (Ισραήλ, Ιορδανία, Μαρόκο, 
Παλαιστινιακή Αρχή, Τυνησία) έχουν ήδη αποφέρει καρπούς, όπως αναφέρεται στις 
αντίστοιχες εκθέσεις προόδου. Ειδικότερα, τα εν λόγω σχέδια δράσης έθεσαν σαφείς κοινές 
προτεραιότητες, µας επέτρεψαν να συµπεριλάβουµε διαφορετικά θέµατα σε έναν ενωτικό 
διάλογο και ευνόησαν την πραγµατική πρόοδο ακόµη και σε ευαίσθητους τοµείς. Με την 
οριστικοποίηση των σχεδίων δράσης µε την Αίγυπτο και το Λίβανο, η διµερής πτυχή των 
ευρωµεσογειακών σχέσεων τοποθετείται στο ίδιο επίπεδο µε την περιφερειακή πτυχή. 
Εξάλλου, για την υποστήριξη των οικονοµικών µεταρρυθµίσεων και της αειφόρου ανάπτυξης 
στην περιοχή της Μεσογείου, είναι δυνατόν να αναζητηθούν συνέργειες µε άλλους 
οικονοµικούς τοµείς, όπως το Συµβούλιο Συνεργασίας του Κόλπου, όπου είναι δυνατή η από 
κοινού συγκέντρωση πόρων και επενδύσεων για το σκοπό αυτό. 

Η µεγαλύτερη ευελιξία που προβλέπεται από τα νέα µέσα συνεργασίας θα αποτελεί 
σηµαντικό πλεονέκτηµα τόσο στην περιοχή της Μεσογείου όσο και στον Εύξεινο Πόντο. 
Παραδείγµατος χάρη, τα νέα προγράµµατα διασυνοριακής συνεργασίας που θεσπίστηκαν στο 
πλαίσιο του Ευρωπαϊκού µέσου γειτονίας και εταιρικής σχέσης (ENPI) θα παρέχουν για 
πρώτη φορά την πραγµατική δυνατότητα για προώθηση της συνεργασίας επιτόπου, σε 
επίπεδο τοπικών και περιφερειακών αρχών και στις δύο πλευρές αυτών των θαλασσών, 
καθώς και για εξέταση θεµάτων κοινού ενδιαφέροντος όπως το περιβάλλον, οι µεταφορές και 
οι επικοινωνίες, η ασφάλεια στη θάλασσα, το θαλάσσιο περιβάλλον, η περιφερειακή 
οικονοµική ανάπτυξη, ο τουρισµός και οι κοινωνικές και πολιτιστικές ανταλλαγές.  

Πρέπει να στρέψουµε την προσοχή µας πέρα από την άµεση γειτονία της Ένωσης, για να 
εργαστούµε µε "τους γείτονες των γειτόνων µας". Στην Κεντρική Ασία, π.χ., ή στις χώρες του 
Κόλπου, τα νέα µέσα (ENPI και DCI) θα µπορούν να χρηµατοδοτούν δραστηριότητες 
περιφερειακής συνεργασίας που αφορούν χώρες των δύο αυτών περιοχών – γεγονός που 
µπορεί να αποδειχθεί ιδιαίτερα σηµαντικό σε τοµείς όπως η ενέργεια, οι µεταφορές, το 
περιβάλλον και η πολιτική έρευνας. Γενικότερα, θα είναι δυνατή η προσέλκυση δηµοσίων 
επενδύσεων και χρηµατοδότησης για την κάλυψη των αναγκών ανάπτυξης και 
εκσυγχρονισµού των άµεσων γειτόνων µας. Παρόµοιες σκέψεις εφαρµόζονται και πέραν των 
χωρών της Βόρειας Αφρικής που συµµετέχουν στην ΕΠΓ, στο πλαίσιο της στρατηγικής ΕΕ-
Αφρικής, όπου πιο εκτεταµένα προγράµµατα περιφερειακής συνεργασίας και η συνεργασία 
σε τοµείς όπως η µετανάστευση, τα έργα υποδοµής, η ενέργεια, η ειρήνη και η ασφάλεια θα 
αποδειχθούν ιδιαίτερα ενδιαφέροντα. Πέραν αυτών των δραστηριοτήτων περιφερειακής 
συνεργασίας, θα µπορούσε να εξεταστεί η θέσπιση αντίστοιχου προγράµµατος διαλόγου και 
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µεταρρυθµίσεων µε το Καζακστάν, ως απάντηση στο ενδιαφέρον που εξέφρασε η χώρα αυτή. 
Το ζήτηµα της Κεντρικής Ασίας θα εξεταστεί σε προσεχές έγγραφο πολιτικής. 

Ενέργειες: Περιφερειακή συνεργασία 

– συνέργεια του Ευξείνου Πόντου, που περιλαµβάνει διάλογο µεταξύ υπουργών 
Εξωτερικών και ενισχυµένη συνεργασία µε τον ΟΟΣΕΠ, λαµβάνοντας υπόψη 
την υφιστάµενη περιφερειακή συνεργασία όπως την πρωτοβουλία Baku στον 
τοµέα της ενέργειας και των µεταφορών 

– πλήρης εφαρµογή του ευρωµεσογειακού προγράµµατος εργασίας 

– ενισχυµένη συνεργασία µε τους "γείτονες των γειτόνων µας", π.χ., στους 
τοµείς της ενέργειας, των µεταφορών, της καταπολέµησης της παράνοµης 
µετανάστευσης 

3.7. Ενίσχυση της χρηµατοδοτικής συνεργασίας 

Από το 2007, η συνεργασία µας µε τις γειτονικές χώρες θα χρηµατοδοτείται στο πλαίσιο του 
ευρωπαϊκού µέσου γειτονίας και εταιρικής σχέσης (ENPI), καθώς και στο πλαίσιο της νέας 
εντολής της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων για χορήγηση δανείων. Και τα δύο µέσα θα 
αντανακλούν αισθητή βελτίωση σε σχέση µε τις µεθόδους του παρελθόντος. Το ENPI, για 
παράδειγµα, θα είναι αισθητά πιο ευέλικτο από τα προηγούµενα µέσα (ιδίως σε σύγκριση µε 
το TACIS), και θα αντιπροσωπεύει αύξηση των πόρων σε σχέση µε το παρελθόν (αύξηση 
κατά περίπου 32% σε σταθερές τιµές, µεταξύ των περιόδων 2000-2006 και 2007-2013). Και 
άλλα νέα µέσα συνεργασίας (για τα ανθρώπινα δικαιώµατα, την πυρηνική ασφάλεια, καθώς 
και θεµατικά προγράµµατα) θα διατεθούν για τους εταίρους της ΕΠΓ. Χάρη στη νέα εντολή 
της ΕΤΕ, η Ανατολική Ευρώπη και ο Νότιος Καύκασος αναµένεται να λάβουν µεγαλύτερη 
βοήθεια, αν και πιθανώς αισθητά µικρότερη από εκείνη που είχε αρχικά προτείνει η 
Επιτροπή. 

Η χρηµατοδότηση για τη στήριξη του µεταρρυθµιστικού προγράµµατος της ΕΠΓ θα 
παραµείνει σχετικά µέτρια, παρά τους φιλόδοξους στόχους της πολιτικής αυτής για ανάληψη 
σφαιρικού προγράµµατος µεταρρυθµίσεων. Οι ροές ιδιωτικών επενδύσεων προς τις 
περισσότερες χώρες της περιοχής παραµένουν απογοητευτικά χαµηλές, όπως και η ικανότητά 
τους να χρηµατοδοτήσουν σηµαντικά έργα υποδοµής.  

Είναι εποµένως ζωτικής σηµασίας να µεγιστοποιηθεί ο αντίκτυπος και το αποτέλεσµα της 
χρηµατοδότησης της ΕΕ – µε την υποστήριξη πιο καινοτόµων δράσεων και την αναζήτηση 
συνεργειών µεταξύ του ENPI και άλλων ταµείων της ΕΕ καθώς και µε κράτη µέλη και τους 
χρηµατοπιστωτικούς τους οργανισµούς, µε τα διεθνή χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα και άλλους 
χορηγούς βοήθειας.  

Για να επιβραβεύσει την πρόοδο στην εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων και να αντλήσει 
χρηµατοδοτική βοήθεια για επενδύσεις από τα διεθνή χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα και 
άλλους χορηγούς, η Επιτροπή προτίθεται να εισαγάγει δύο καινοτόµους χρηµατοδοτικούς 
µηχανισµούς, ενώ σηµαντικό µέρος της χρηµατοδότησης από το ENPI θα τεθεί κατά µέρος 
για τη στήριξη της διευκόλυνσης της διακυβέρνησης και της επενδυτικής διευκόλυνσης. 
Λεπτοµερείς προτάσεις θα υποβληθούν κατά τη διαδικασία προγραµµατισµού, αλλά 
καταρχήν η Επιτροπή έχει την πρόθεση να θέσει κατά µέρος για την περίοδο 2007-2013: 
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– Ποσό 300 εκατ. ευρώ (43 εκατ. ευρώ περίπου ετησίως κατά µέσο όρο) υπέρ µιας 
διευκόλυνσης της διακυβέρνησης, µε στόχο την παροχή στήριξης που θα συµπληρώνει τις 
συνήθεις χορηγήσεις ανά χώρα, που θα επιβραβεύει και θα στηρίζει το έργο των χωρών 
εταίρων που πραγµατοποίησαν τη µεγαλύτερη πρόοδο στην εφαρµογή του εγκριθέντος 
προγράµµατος µεταρρυθµίσεων που καθορίστηκε στο σχέδιο δράσης τους. Σύµφωνα µε 
αξιολόγηση της προόδου που επιτεύχθηκε όσον αφορά την υλοποίηση των (σχετικά 
γενικών) πτυχών της διακυβέρνησης στα σχέδια δράσης, στόχος της χρηµατοδότησης 
αυτής θα είναι η συµπλήρωση των εθνικών χορηγήσεων για την υποστήριξη των βασικών 
στοιχείων του προγράµµατος µεταρρυθµίσεων· αυτό θα βοηθούσε τις µεταρρυθµιστικές 
κυβερνήσεις να ενισχύσουν το τµήµα του εκλογικού σώµατος που υποστηρίζει τις 
µεταρρυθµίσεις. 

– Ποσό 700 εκατ. ευρώ (περίπου 100 εκατ. ευρώ ετησίως, κατά µέσο όρο) για ταµείο 
επενδύσεων υπέρ της ευρωπαϊκής πολιτικής γειτονίας, βασιζόµενο στην ευρωµεσογειακή 
διευκόλυνση επενδύσεων και εταιρικής σχέσης (FEMIP)2, που θα χρησιµοποιηθεί για τη 
στήριξη των δανείων των διεθνών χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων στις χώρες εταίρους της 
ΕΠΓ. Το εν λόγω ταµείο θα χορηγεί µη επιστρεπτέες ενισχύσεις για δανειοδοτήσεις από 
ιδρύµατα όπως η ΕΤΕ (στο πλαίσιο της νέας της εντολής χορήγησης για εξωτερικές 
δανειοδοτήσεις), η ΕΤΑΑ και ενδεχοµένως τα ιδρύµατα χρηµατοδότησης της ανάπτυξης 
στα κράτη µέλη, σύµφωνα µε τις προτεραιότητες που καθορίζονται από την ΕΕ. Εκτιµάται 
ότι το ταµείο αυτό θα µπορεί να αντλεί δάνεια µε ευνοϊκούς όρους αξίας ίσης µέχρι 
τέσσερις ή πέντε φορές µε το ποσό των επιχορηγήσεων για επενδυτικά σχέδια στις χώρες 
εταίρους της ΕΠΓ, σε τοµείς προτεραιότητας που καθορίζονται στα σχέδια δράσης. Είναι 
άκρως επιθυµητή η απτή στήριξη των κρατών µελών, µε χρηµατοδοτική βοήθεια υπό 
µορφή επιχορηγήσεων που θα συµπληρώσουν τη συνεισφορά της ΕΚ στο 
καταπιστευµατικό ταµείο, η οποία θα αντικατοπτρίζει την πολιτική στήριξη της Ένωσης 
για τη βελτίωση της ΕΠΓ. Αν η συνεισφορά των κρατών µελών µπορούσε να είναι ίση µε 
την κοινοτική συνεισφορά, το ταµείο θα µπορούσε να χορηγεί σηµαντικά ποσά σε δάνεια 
µε ευνοϊκούς όρους. Στη διαχείριση αυτού του καταπιστευµατικού ταµείου θα µπορούσαν 
να συµµετέχουν όλοι οι συνεισφέροντες αναλόγως της συνεισφοράς τους και του βαθµού 
συντονισµού των πολιτικών που εφαρµόζουν στην περιοχή και την ΕΠΓ. Ο συντονισµός 
µεταξύ του ταµείου επενδύσεων για την ευρωπαϊκή πολιτική γειτονίας και του 
καταπιστευµατικού ταµείου ΕΕ-Αφρικής θα είναι προς όφελος της συνοχής και της 
συνέργειας. 

Συνεχίζοντας τις προσπάθειες για τη βελτίωση του συντονισµού στο πλαίσιο των χορηγών 
βοήθειας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τα κράτη µέλη πρέπει να προσπαθούν να ευθυγραµµίζουν 
διαρκώς τα δικά τους προγράµµατα συντονισµού µε τις συµφωνηθείσες προτεραιότητες και 
τα προγράµµατα µεταρρυθµίσεων που καθορίζονται στα σχέδια δράσης της ΕΠΓ. Πρέπει 
επίσης να εξασφαλιστεί διαρκής συντονισµός µε τις δραστηριότητες της Παγκόσµιας 
Τράπεζας. 

                                                 
2 FEMIP: Ευρωµεσογειακή διευκόλυνση επενδύσεων και εταιρικής σχέσης. 
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Ενέργειες: Χρηµατοδοτική συνεργασία 
– µεγιστοποίηση του αντίκτυπου και του πολλαπλασιαστικού αποτελέσµατος 

ανεπαρκών πόρων· 
– διευκόλυνση της διακυβέρνησης· 
– ταµείο επενδύσεων υπέρ της ευρωπαϊκής πολιτικής γειτονίας· 
– βελτίωση του συντονισµού µεταξύ της βοήθειας των κρατών µελών και της 

βοήθειας της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 

4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Κατά τη διάρκεια των δύο χρόνων από την έναρξη της ΕΠΓ, η πρόοδος που επιτεύχθηκε στο 
πλαίσιο αυτής της πολιτικής επιβεβαίωσε τις µεγάλες δυνατότητές της µακροπρόθεσµα. 
Τώρα πρέπει να µετατρέψουµε αυτές τις δυνατότητες σε πραγµατικότητα, ενισχύοντας την 
αξιοπιστία και τον αντίκτυπο της πολιτικής αυτής.  

Η ΕΠΓ παραµένει διαχωρισµένη από τη διαδικασία διεύρυνσης της ΕΕ. Για τους ευρωπαίους 
εταίρους της, η ΕΠΓ ουδόλως προδικάζει την πιθανή µελλοντική εξέλιξη της σχέσης τους µε 
την ΕΕ, σύµφωνα µε τις διατάξεις της Συνθήκης. Ανεξαρτήτως της προοπτικής αυτής, πρέπει 
να προσηλωθούµε στην επιτυχή εφαρµογή των εγκριθέντων µεταρρυθµιστικών 
προγραµµάτων για να φέρουµε όλους τους γείτονές µας πιο κοντά στην Ένωση. 

Για να βοηθήσουµε τους γείτονές µας στην επίτευξη απαιτητικών και δαπανηρών 
µεταρρυθµιστικών προγραµµάτων, πρέπει να είµαστε σε θέση να τους παρουσιάσουµε µια 
πιο ενδιαφέρουσα προσφορά. Μπορούµε να επιτύχουµε περισσότερα στον οικονοµικό και 
στον εµπορικό τοµέα, είτε πρόκειται για την απλούστευση των διατυπώσεων για τη χορήγηση 
θεωρήσεων, τη διαχείριση της µετανάστευσης, τις διαπροσωπικές επαφές ή ακόµη τις επαφές 
µεταξύ διοικητικών υπαλλήλων και εκπροσώπων των ρυθµιστικών αρχών. Μπορούµε ακόµη 
να επιτύχουµε µεγαλύτερη συνεργασία, πολιτική, περιφερειακή ή χρηµατοδοτική. Ορισµένες 
από τις δράσεις αυτές θα έχουν κάποιο κόστος, αλλά το κόστος αυτό δεν είναι απαγορευτικό - 
και είναι οπωσδήποτε µικρότερο από το κόστος της αδράνειας.  

Για την επίτευξη αυτών των στόχων, τα κράτη µέλη πρέπει να αναλάβουν το ρόλο τους – οι 
βελτιώσεις που προτείνονται θα απαιτήσουν πλήρη πολιτική δέσµευση και ανάλογη 
οικονοµική και χρηµατοδοτική δέσµευση. Η Επιτροπή λαµβάνει επίσης τα αναγκαία µέτρα 
για να εξασφαλίσει την πλήρη ένταξη των πολιτικών εκτιµήσεων σε θέµατα ΕΠΓ σε όλες τις 
πτυχές των εργασιών της. Η Επιτροπή προσβλέπει στην συζήτηση επί αυτών των ιδεών στο 
πλαίσιο του Συµβουλίου και του Κοινοβουλίου. Ταυτοχρόνως, θα είναι σηµαντικό να 
διεξαχθεί ανοικτός διάλογος µε τις χώρες εταίρους προκειµένου να ενισχυθεί το αίσθηµα 
αµοιβαίας ιδίας ευθύνης όσον αφορά την ΕΠΓ. Η Επιτροπή προτίθεται να διοργανώσει 
διάσκεψη υψηλού επιπέδου για το σκοπό αυτό το 2007. 

Όπως καταδεικνύεται στις εκθέσεις προόδου, οι χώρες εταίροι έχουν ήδη επιβεβαιώσει τη 
δέσµευσή τους µε την έγκριση και την αρχική εφαρµογή των φιλόδοξων σχεδίων δράσης της 
ΕΠΓ. Για να µπορέσει η Ένωση να υποστηρίξει τις χώρες αυτές στο πλαίσιο των 
µεταρρυθµιστικών διαδικασιών τους, να τις ενθαρρύνει και να επιβραβεύσει την πρόοδό 
τους, επιβάλλεται να διασφαλιστεί ότι τα αποτελέσµατα της ΕΠΓ θα είναι αντάξια των 
δυνατοτήτων της. Οι προτάσεις που περιλαµβάνονται στο παρόν έγγραφο θα αποτελέσουν 
σηµαντική προσφορά προς τους εταίρους µας στο πλαίσιο της ΕΠΓ, που είναι εµφανώς προς 
το συµφέρον της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 




