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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

Έκθεση παρακολούθησης  
σχετικά µε το βαθµό προετοιµασίας για ένταξη στην ΕΕ 

της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Με την προσχώρηση της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας θα ολοκληρωθεί η πέµπτη 
διεύρυνση της ΕΕ, η οποία άρχισε τον Μάιο του 2004 µε την προσχώρηση δέκα νέων 
κρατών µελών, κυρίως της Κεντρικής Ευρώπης. Αυτός ο γύρος της διεύρυνσης 
συνέβαλε στην ειρήνη, την ευηµερία και τη σταθερότητα σε ολόκληρη την Ευρώπη. 

Οι όροι για την ένταξη της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας συµφωνήθηκαν στη συνθήκη 
προσχώρησης που υπογράφηκε τον Απρίλιο του 2005 µεταξύ των 25 κρατών µελών, 
αφενός, και των δύο χωρών, αφετέρου. Η Βουλγαρία, η Ρουµανία και 14 κράτη µέλη 
έχουν ήδη κυρώσει τη συνθήκη αυτή, η οποία προβλέπει ότι η Βουλγαρία και η 
Ρουµανία θα ενταχθούν στην ΕΕ την 1η Ιανουαρίου 2007, εκτός εάν το Συµβούλιο, µετά 
από σύσταση της Επιτροπής, αποφασίσει να αναβάλει για το 2008 την προσχώρηση 
οιασδήποτε των δύο χωρών. 

Η Επιτροπή έχει αναλάβει ισχυρή δέσµευση να µεριµνήσει ώστε οι δύο αυτές χώρες να 
ολοκληρώσουν επιτυχώς τις τελικές προετοιµασίες για την ένταξή τους. Προς το σκοπό 
αυτό, παρακολούθησε µε ιδιαίτερη προσοχή την πρόοδο που πραγµατοποίησαν η 
Βουλγαρία και η Ρουµανία και προσέφερε στοχοθετηµένη υποστήριξη στις 
µεταρρυθµιστικές προσπάθειές τους. 

Οι εν λόγω δύο χώρες είναι άξιες επαίνων για την πρόοδο που επετέλεσαν ώστε να 
µετασχηµατίσουν επιτυχώς τα πολιτικά και οικονοµικά τους συστήµατα σε βιώσιµες 
δηµοκρατίες και οικονοµίες της αγοράς. Η έκθεση που εκπόνησε η Επιτροπή τον 
Οκτώβριο του 2005 επιβεβαίωσε το γεγονός ότι η Βουλγαρία και η Ρουµανία πληρούν 
τα πολιτικά κριτήρια ένταξης και υπογράµµισε ότι οι δύο χώρες πραγµατοποιούν διαρκή 
πρόοδο προς την κατεύθυνση της πλήρους τήρησης των οικονοµικών κριτηρίων και των 
κριτηρίων που απορρέουν από το κοινοτικό κεκτηµένο. Παρόλα αυτά, επέστησε την 
προσοχή στο γεγονός ότι χρειάζεται να βελτιωθεί περαιτέρω η κατάσταση σε ορισµένους 
τοµείς. 

Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να παρέχει υποστήριξη στην προετοιµασία της 
Βουλγαρίας και της Ρουµανίας για την ένταξή τους στην ΕΕ. Παρόλα αυτά, η Επιτροπή, 
ως θεµατοφύλακας των συνθηκών, θα προβεί στις αναγκαίες ενέργειες εάν οι 
ανεπάρκειες εξακολουθούν να υφίστανται όταν έρθει η ώρα της ένταξής τους. Στην 
περίπτωση αυτή, θα µπορούσαν να επιβληθούν µέτρα διασφάλισης καθώς και άλλης 
φύσεως στην εσωτερική αγορά, συµπεριλαµβανοµένων των τοµέων της ασφάλειας των 
τροφίµων, της ∆ικαιοσύνης, της ελευθερίας και της ασφάλειας, καθώς και της 
διαχείρισης των κοινοτικών πόρων. 
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Η παρούσα έκθεση αποτελεί συνέχεια των πορισµάτων της έκθεσης που εκπονήθηκε τον 
Οκτώβριο του 2005. Βασίζεται στη λεπτοµερή ανάλυση που περιλαµβάνεται στις 
εκθέσεις παρακολούθησης για τις δύο αυτές χώρες. Στην έκθεση αυτή, η Επιτροπή: 

– πραγµατοποιεί µία ανασκόπηση της κατάστασης που επικρατούσε στα τέλη του 
Απριλίου 2006 όσον αφορά τις εξελίξεις και το βαθµό προετοιµασίας των δύο χωρών 
σε τοµείς στους οποίους είχε εντοπιστεί στο παρελθόν ανάγκη για περαιτέρω 
βελτιώσεις· 

– εξετάζει τα απαιτούµενα µέτρα για την αντιµετώπιση τυχόν ανεπαρκειών οι οποίες 
ενδεχοµένως θα εξακολουθούν να υφίστανται κατά την ένταξη των δύο χωρών· 

– συνάγει συµπεράσµατα σχετικά µε το βαθµό προετοιµασίας της Βουλγαρίας και της 
Ρουµανίας για την ένταξή τους στην ΕΕ. 

2. ΣΥΝΟΨΗ ΤΩΝ ΠΟΡΙΣΜΑΤΩΝ ΤΗΣ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ 

2.1. Βουλγαρία 

Πολιτικά κριτήρια 

Η Βουλγαρία πληροί τα πολιτικά κριτήρια για την ένταξή της στην ΕΕ. 

Αφότου υποβλήθηκε η έκθεση του 2005, σηµειώθηκε πρόοδος σε αρκετούς τοµείς, 
συµπεριλαµβανοµένης της µεταρρύθµισης στη ∆ικαιοσύνη. Στον τοµέα αυτό, έχει τεθεί 
σε ισχύ ο νέος κώδικας ποινικής δικονοµίας, καθώς και το νοµικό πλαίσιο για την 
παροχή του ευεργετήµατος πενίας. Μέσω συνταγµατικών τροπολογιών έχει ανατεθεί 
στην εισαγγελική υπηρεσία η αρµοδιότητα για τη διενέργεια προανακρίσεων. 
Τροποποιήθηκε επίσης ο κώδικας του οργανισµού δικαστηρίων και κατάστασης 
δικαστικών λειτουργών. 

Η Βουλγαρία έλαβε σειρά µέτρων για την πάταξη της διαφθοράς. Θέσπισε κώδικα 
δεοντολογίας για την εκτελεστική εξουσία. Χάραξε στρατηγική για την πάταξη της 
διαφθοράς για την περίοδο 2006-2008. Μέσω τροπολογιών του συντάγµατος 
περιορίστηκαν οι λόγοι ασυλίας των µελών του κοινοβουλίου. Ο γενικός εισαγγελέας 
υπέβαλε αιτήσεις άρσης της ασυλίας δέκα µελών του κοινοβουλίου. Πέντε µέλη του 
κοινοβουλίου παραιτήθηκαν εθελοντικά της ασυλίας τους, ενώ το κοινοβούλιο µε 
ψηφοφορία ήρε την ασυλία και έκτου βουλευτή· οι υπόλοιπες αιτήσεις βρίσκονται στο 
στάδιο της εξέτασης. Με τον τρόπο αυτό µπόρεσαν να διερευνηθούν υποθέσεις 
διαφθοράς σε υψηλά επίπεδα της διοίκησης. 

Η Βουλγαρία σηµείωσε πρόοδο στον τοµέα της δηµόσιας διοίκησης, ιδίως µέσω της 
τροποποίησης των νόµων περί δηµόσιας διοίκησης και περί δηµοσίων υπαλλήλων, 
καθώς και µέσω της έγκρισης νέου κώδικα διοικητικής δικονοµίας. Όσον αφορά το 
πρόβληµα της κακοµεταχείρισης κρατουµένων, τα σχετικά κρούσµατα έχουν µειωθεί, 
ενώ βελτιώθηκαν οι συνθήκες σε ορισµένα κέντρα κράτησης. Αναλήφθηκαν πολιτικές 
πρωτοβουλίες για τα άτοµα µε αναπηρίες και για τη βελτίωση του ψυχιατρικού 
συστήµατος. Έχει αυξηθεί η κοινωνική υποστήριξη που παρέχεται στα άτοµα µε 
αναπηρίες. 
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Ωστόσο, ορισµένα εκκρεµή ζητήµατα πρέπει να αντιµετωπιστούν. Χρειάζεται να 
αυξηθούν περαιτέρω η υποχρέωση λογοδοσίας, η διαφάνεια και η αποτελεσµατικότητα 
του δικαστικού συστήµατος. Πρέπει να καταβληθούν περισσότερες προσπάθειες για να 
εξασφαλιστεί η τυχαία ανάθεση των δικαστικών υποθέσεων στο σύνολο της χώρας. 
Χρειάζεται να τεθούν σε εφαρµογή περισσότερο αντικειµενικοί και διαφανείς 
µηχανισµοί για την αξιολόγηση της ποιότητας του έργου των δικαστών. Πρέπει να 
εξαλειφθούν οιεσδήποτε ασάφειες ως προς το ανεξάρτητο της δικαιοσύνης. 
Παρατηρήθηκαν συµφορήσεις κατά την προδικαστική διαδικασία, οι οποίες οφείλονται 
στους δικονοµικούς κανόνες και στην έλλειψη ανακριτικών υπαλλήλων. Λίγα απτά 
αποτελέσµατα επιτεύχθηκαν στην καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος. 

Χρειάζεται να ενισχυθούν οι µηχανισµοί για το συντονισµό και την εφαρµογή της 
πολιτικής για την πάταξη της διαφθοράς, ώστε να λειτουργήσουν αποτελεσµατικά. Όσον 
αφορά την καταπολέµηση της διαφθοράς σε υψηλά επίπεδα της διοίκησης, σπάνια 
απαγγέλλονται κατηγορίες, πραγµατοποιούνται δικαστικές διώξεις και δίκες, 
επιβάλλονται καταδίκες και παραδειγµατικές τιµωρίες. Η Βουλγαρία πρέπει να 
παρουσιάσει πειστικά αποτελέσµατα στον τοµέα αυτόν. 

∆εν έχει ακόµα εγκριθεί στρατηγική για την αποκέντρωση της δηµόσιας διοίκησης. Η 
Βουλγαρία παραµένει χώρα διέλευσης και, σε µικρότερο βαθµό, προέλευσης και 
προορισµού για τη εµπορία ανθρώπων. Εξακολουθούν να καταγράφονται κρούσµατα 
κακοµεταχείρισης κρατουµένων. Οι συνθήκες διαβίωσης σε πολλά κέντρα περίθαλψης 
ανηλίκων και σε ιδρύµατα ψυχικής υγείας πρέπει να βελτιωθούν µέσω της ανάληψης 
πολιτικών πρωτοβουλιών, ενώ πρέπει να δηµιουργηθούν και εναλλακτικά συστήµατα 
περίθαλψης. Χρειάζεται να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες για την καταπολέµηση 
κάθε µορφής µισαλλοδοξίας και διακρίσεων, ιδίως µέσω της πλήρους εφαρµογής της 
ισχύουσας νοµοθεσίας για τις ραδιοτηλεοπτικές µεταδόσεις και για άλλες 
δραστηριότητες που αποσκοπούν στην καταπολέµηση κάθε µορφής ρατσισµού, 
διακρίσεων ή ξενοφοβίας. 

Οικονοµικά κριτήρια 

Η Βουλγαρία διαθέτει λειτουργούσα οικονοµία της αγοράς. Εάν συνεχίσει τις 
µεταρρυθµίσεις που έχει αρχίσει, θα µπορέσει να αντιµετωπίσει τις ανταγωνιστικές 
πιέσεις και τις δυνάµεις της αγοράς στο εσωτερικό της Ένωσης βραχυπρόθεσµα. Η 
Βουλγαρία έχει διατηρήσει σε µεγάλο βαθµό µακροοικονοµική σταθερότητα και έχει 
προωθήσει τις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις. 

Η χώρα συνέχισε να πραγµατοποιεί πρόοδο από την έκθεση του Οκτωβρίου 2005 έως 
σήµερα. Λήφθηκαν µέτρα που συµβάλλουν στον περιορισµό του εξωτερικού 
ελλείµµατος. Η διαδικασία των ιδιωτικοποιήσεων και η απελευθέρωση και η 
αναδιάρθρωση των υπηρεσιών κοινής ωφέλειας βρίσκονται σε προχωρηµένο στάδιο. 
Πραγµατοποιήθηκε κάποια επιπλέον πρόοδος όσον αφορά τη βελτίωση του 
επιχειρηµατικού περιβάλλοντος και τη µείωση του µη µισθολογικού κόστους της 
εργασίας. 

Ωστόσο, διευρύνθηκε το έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών, γεγονός που 
καθιστά αναγκαία τη συνέχιση συνετών δηµοσιονοµικών και µισθολογικών πολιτικών. 
Για την εµβάθυνση των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων απαιτείται, αφενός, η σωστή 
λειτουργία του δικαστικού συστήµατος και, αφετέρου, η περαιτέρω ελάφρυνση του 
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ρυθµιστικού φόρτου των επιχειρήσεων. Πρέπει να καταστεί περισσότερο ευέλικτο το 
ρυθµιστικό πλαίσιο της αγοράς εργασίας. 

∆εσµεύσεις και απαιτήσεις που απορρέουν από τις ενταξιακές διαπραγµατεύσεις 

Η Βουλγαρία έχει ευθυγραµµιστεί σε σηµαντικό βαθµό µε το κοινοτικό κεκτηµένο. 

Η έκθεση του Οκτωβρίου 2005 κατέληγε στο συµπέρασµα ότι η Βουλγαρία θα ήταν 
έτοιµη έως την προσχώρησή της σε πολλούς τοµείς. Σε ορισµένους άλλους τοµείς 
έπρεπε να εντείνει τις προσπάθειές της, ενώ 16 τοµείς ενέπνεαν σοβαρές ανησυχίες. 

Από την έκθεση εκείνη έως σήµερα έχει σηµειωθεί περαιτέρω πρόοδος. Η Βουλγαρία 
αναµένεται να είναι έτοιµη έως την προσχώρησή της στην ΕΕ στους ακόλουθους 
επιπλέον τοµείς, εφόσον διατηρήσει τους σηµερινούς ρυθµούς προόδου: δηµόσιες 
συµβάσεις, αµοιβαία αναγνώριση των τεχνικών προδιαγραφών των βιοµηχανικών 
προϊόντων· ελευθερία παροχής µη χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών· οι περισσότερες 
κοινές οργανώσεις των αγορών γεωργικών προϊόντων· αεροµεταφορές· ειδικοί φόροι 
κατανάλωσης· µηχανισµοί επιβολής της φορολογίας· απελευθέρωση των ταχυδροµικών 
υπηρεσιών· νοµοθεσία για την περιφερειακή πολιτική· χηµικές ουσίες και γενετικά 
τροποποιηµένοι οργανισµοί· νοµοθεσία για την καταπολέµηση της ηχορύπανσης· 
πολιτική θεωρήσεων· και προπαρασκευή των τελωνείων. 

Πρόοδος σηµειώθηκε επίσης σε µία σειρά τοµέων, οι οποίοι δεν εµπνέουν πλέον 
σοβαρές ανησυχίες, αν και εξακολουθούν να απαιτούν αυξηµένες προσπάθειες για την 
ολοκλήρωση των προετοιµασιών: τοµέας των ασφαλίσεων, προστασία των δικαιωµάτων 
πνευµατικής ιδιοκτησίας, οργανισµός πληρωµών για τη γεωργία, κοινή οργάνωση 
αγοράς γάλακτος, µέτρα ελέγχου των ζωονόσων, καλή µεταχείριση των ζώων, εµπόριο 
ζώντων ζώων και ζωικών προϊόντων, κτηνιατρικές πτυχές της δηµόσιας υγείας· 
µηχανισµοί θεσµικής και οικονοµικής διαχείρισης για την περιφερειακή πολιτική, καθώς 
και προπαρασκευή για την ένταξη στο µηχανισµό Σένγκεν και για τη διαχείριση των 
µελλοντικών εξωτερικών συνόρων της ΕΕ. 

Αυξηµένες προσπάθειες θα πρέπει επίσης να καταβληθούν στους ακόλουθους τοµείς: 
αµοιβαία αναγνώριση των επαγγελµατικών προσόντων· χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες, 
υπηρεσίες της κοινωνίας της πληροφορίας, προστασία προσωπικών δεδοµένων· 
νοµοθεσία για την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης προσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες· µηχανισµοί του εµπορίου γεωργικών προϊόντων· κοινές οργανώσεις 
αγοράς οίνου, αλκοολών και οινοπνευµατωδών ποτών και βοείου κρέατος· νοµοθεσία 
στον κτηνιατρικό και φυτοϋγειονοµικό τοµέα· οι περισσότερες πτυχές της αλιείας· 
θαλάσσιες µεταφορές· ΦΠΑ, κανόνες άµεσης φορολογίας· εργατικό δίκαιο, κοινωνικός 
διάλογος, κοινωνική ενσωµάτωση, πολιτική κατά των διακρίσεων, Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταµείο, δηµόσια υγεία· απελευθέρωση της αγοράς ενέργειας· πυρηνική 
ενέργεια και ασφάλεια, ιδίως όσον αφορά τις δεσµεύσεις για το εσπευσµένο κλείσιµο και 
στη συνέχεια τον παροπλισµό των αντιδραστήρων της µονάδας του Κοζλοντούι· 
αναδιάρθρωση της χαλυβουργίας· ηλεκτρονικές επικοινωνίες· υποδοµές για τον 
προγραµµατισµό, την παρακολούθηση και τη σύναψη συµβάσεων στην περιφερειακή 
πολιτική· οριζόντια περιβαλλοντική νοµοθεσία, ποιότητα των υδάτων, ολοκληρωµένη 
πρόληψη και έλεγχος της µόλυνσης, διαχείριση των αποβλήτων· προστασία των 
καταναλωτών· άσυλο, δικαστική συνεργασία· καταπολέµηση των ναρκωτικών· 
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προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της ΕΕ· και η µετάφραση του κοινοτικού 
κεκτηµένου στη βουλγαρική γλώσσα. 

Παραµένουν έξι τοµείς οι οποίοι εµπνέουν σοβαρές ανησυχίες και καθιστούν αναγκαία 
τη λήψη επειγόντων µέτρων: 

– δηµιουργία του κατάλληλου Ολοκληρωµένου Συστήµατος ∆ιαχείρισης και Ελέγχου 
(ΟΣ∆Ε) στη γεωργία (κεφάλαιο 7 του κοινοτικού κεκτηµένου)· 

– κατασκευή εγκαταστάσεων αξιοποίησης και επεξεργασίας των ζωικών καταλοίπων 
σύµφωνα µε το κοινοτικό κεκτηµένο για τη µεταδοτική σπογγώδη εγκεφαλοπάθεια 
(ΜΣΕ) και τα ζωικά παραπροϊόντα (κεφάλαιο 7 του κοινοτικού κεκτηµένου)· 

– περισσότερο απτά αποτελέσµατα όσον αφορά τη διερεύνηση και τη δίωξη των 
δικτύων του οργανωµένου εγκλήµατος (κεφάλαιο 24 του κοινοτικού κεκτηµένου)· 

– αποτελεσµατικότερη και αποδοτικότερη εφαρµογή της νοµοθεσίας για την 
καταπολέµηση της απάτης και της διαφθοράς (κεφάλαιο 24 του κοινοτικού 
κεκτηµένου)· 

– ένταση των προσπαθειών για την επιβολή των διατάξεων σχετικά µε την 
καταπολέµηση της νοµιµοποίησης προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες 
(κεφάλαιο 24 του κοινοτικού κεκτηµένου)· 

– ενίσχυση του δηµοσιονοµικού ελέγχου για τη χρήση των πόρων των ∆ιαρθρωτικών 
Ταµείων και του Ταµείου Συνοχής στο µέλλον (κεφάλαιο 28 του κοινοτικού 
κεκτηµένου). 

2.2. Ρουµανία 

Πολιτικά κριτήρια 

Η Ρουµανία πληροί τα πολιτικά κριτήρια για την ένταξή της στην ΕΕ. 

Αφότου υποβλήθηκε η έκθεση του 2005, σηµειώθηκε πρόοδος σε αρκετούς τοµείς. 
Σηµαντικά βήµατα έχουν πραγµατοποιηθεί για τη µεταρρύθµιση της ∆ικαιοσύνης. 
Λήφθηκαν µέτρα εφαρµογής όσον αφορά τα ειδικά τµήµατα δικαστηρίων και τους 
καταλόγους ενόρκων στο πλαίσιο της µεταρρύθµισης του δικαστικού συστήµατος που 
πραγµατοποιήθηκε το 2005. Εξακολουθεί να εφαρµόζεται σε ολόκληρη τη χώρα η 
πρακτική της τυχαίας ανάθεσης των δικαστικών υποθέσεων. Η πρακτική αυτή ενίσχυσε 
την αµεροληψία της δικαιοσύνης. Καταργήθηκε η Γενική ∆ιεύθυνση Ασφάλειας και 
Καταπολέµησης της ∆ιαφθοράς, παραστρατιωτική υπηρεσία ασφάλειας που υπαγόταν 
στο υπουργείο ∆ικαιοσύνης. Αυξήθηκαν οι δαπάνες για τη ∆ικαιοσύνη, 
συµπεριλαµβανοµένων των κονδυλίων για το Ανώτατο ∆ικαστικό Συµβούλιο. 
Βελτιώθηκαν οι συνθήκες εργασίας στα δικαστήρια. 

Η Ρουµανία πραγµατοποίησε πρόοδο στην καταπολέµηση της απάτης δηµιουργώντας 
υγιείς µηχανισµούς και διενεργώντας πολυάριθµες έρευνες για περιπτώσεις διαφθοράς 
σε υψηλά επίπεδα της διοίκησης. Ως συνέπεια των ερευνών αυτών, απαγγέλθηκαν 
κατηγορίες κατά τεσσάρων ανώτατων αξιωµατούχων. 
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Όσον αφορά τη µεταρρύθµιση στη δηµόσια διοίκηση, αναθεωρήθηκε το καθεστώς των 
δηµοσίων υπαλλήλων και εκδόθηκαν νόµοι για την αποκέντρωση. Σηµειώθηκε κάποια 
πρόοδος στην καταπολέµηση της εµπορίας ανθρώπων, καθώς και στη µεταρρύθµιση των 
συστηµάτων περίθαλψης των ατόµων µε αναπηρία και των ψυχασθενών. Η Ρουµανία 
επιτέλεσε ουσιαστική πρόοδο στον τοµέα της προστασίας των παιδιών, όπου η εν γένει 
κατάσταση βελτιώθηκε σηµαντικά. Πρόοδος επιτεύχθηκε επίσης όσον αφορά την 
επιστροφή των περιουσιών. 

Ωστόσο, χρειάζεται να αντιµετωπιστούν ορισµένα εκκρεµούντα ζητήµατα. Όσον αφορά 
το σύστηµα απονοµής της δικαιοσύνης, είναι αναγκαίο να εξορθολογιστούν περαιτέρω 
οι δικονοµικοί κώδικες. Το Ανώτατο ∆ικαστικό Συµβούλιο πρέπει να εντείνει τις 
προσπάθειές του για την προώθηση της ενιαίας ερµηνείας της νοµοθεσίας και για τον 
έλεγχο της ποιότητας των δικαστικών αποφάσεων. Τα δικαστήρια και οι εισαγγελικές 
υπηρεσίες πρέπει να αξιοποιούν καλύτερα τους διαθέσιµους πόρους. 

Όσον αφορά την καταπολέµηση της διαφθοράς σε υψηλά επίπεδα της διοίκησης, η 
Ρουµανία πρέπει να συνεχίσει τις προσπάθειές της για τη σταθεροποίηση και τη 
συνέχιση της προόδου που έχει επιτύχει στην καταπολέµηση της διαφθοράς. Οι 
µεταρρυθµίσεις που έχει δροµολογήσει το υπουργείο ∆ικαιοσύνης και η Εθνική 
∆ιεύθυνση για την Καταπολέµηση της Απάτης (DNA) πρέπει να συνεχιστούν µε 
διαρκείς προσπάθειες από όλα τα υπόλοιπα κρατικά θεσµικά όργανα ώστε να καταστεί 
µη αναστρέψιµη η πρόοδος που έχει ήδη επιτευχθεί. 

Στον τοµέα της δηµόσιας διοίκησης, η κυβέρνηση εξακολούθησε να χρησιµοποιεί 
ευρέως το µέτρο της έκδοσης έκτακτων διαταγµάτων, γεγονός που περιόριζε το ρόλο του 
κοινοβουλίου. Η αναθεώρηση του µισθολογίου των δηµοσίων υπαλλήλων εξακολουθεί 
να έχει ιδιαίτερη σηµασία για τα επαγγελµατικά ήθη στις δηµόσιες υπηρεσίες. Η 
Ρουµανία παραµένει χώρα διέλευσης και, σε µικρότερο βαθµό, προέλευσης και 
προορισµού της εµπορίας ανθρώπων. Ακόµα και σήµερα, σπάνια διερευνώνται 
καταγγελίες για κακοµεταχείριση κρατουµένων, ενώ σε ορισµένα σωφρονιστικά 
ιδρύµατα επικρατούν κακές συνθήκες διαβίωσης και υγιεινής, καθώς και συνωστισµός 
των κρατουµένων. Πρέπει να βελτιωθούν οι συνθήκες ζωής των τροφίµων των 
ψυχιατρικών ιδρυµάτων. Χρειάζεται να τεθεί σε εφαρµογή η εθνική στρατηγική για τα 
άτοµα µε αναπηρίες, καθώς και να αναληφθούν άλλες πολιτικές πρωτοβουλίες. 
Χρειάζεται να καταβληθούν ακόµα σηµαντικές προσπάθειες για την κοινωνική 
ενσωµάτωση της µειονότητας των Ροµά (Αθιγγάνων). Πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη 
προσοχή στην κοινοβουλευτική συζήτηση του νοµοσχεδίου για τις µειονότητες. 
Πρόσθετες προσπάθειες πρέπει επίσης να καταβληθούν για την καταπολέµηση του 
ρατσισµού, των διακρίσεων, της ξενοφοβίας και κάθε µορφής µισαλλοδοξίας. 

Οικονοµικά κριτήρια 

Η Ρουµανία αποτελεί λειτουργούσα οικονοµία της αγοράς. Η αυστηρή εφαρµογή του 
προγράµµατος διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων θα της επιτρέψει να πληροί πλήρως τα 
οικονοµικά κριτήρια βραχυπρόθεσµα. Η Ρουµανία έχει διατηρήσει σε µεγάλο βαθµό 
µακροοικονοµική σταθερότητα και έχει προχωρήσει στις διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις. 

Η πρόοδος υπήρξε διαρκής από την έκθεση του Οκτωβρίου 2005 έως σήµερα. 
Εφαρµόστηκαν περισσότερο κατάλληλες δηµοσιονοµικές, νοµισµατικές και 
µισθολογικές πολιτικές. Βελτιώθηκε η φορολογική συµµόρφωση και αυξήθηκε η 
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δηµοσιονοµική πειθαρχία των επιχειρήσεων. Βελτιώθηκε επίσης το ρυθµιστικό πλαίσιο 
για τις πτωχεύσεις. Συνεχίστηκαν οι µεταρρυθµίσεις στους τοµείς της ενέργειας, των 
εξορύξεων και των µεταφορών. 

Ωστόσο, πρέπει να προχωρήσει η µεταρρύθµιση των δηµόσιων δαπανών και να 
αυξηθούν τα φορολογικά έσοδα. Για την εµβάθυνση των διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων 
απαιτούνται, ιδίως, συνεχείς προσπάθειες µε σκοπό την αναδιάρθρωση των τοµέων της 
ενέργειας, των εξορύξεων και των µεταφορών, και πρέπει να επιτευχθεί πρόοδος στην 
εφαρµογή του προγράµµατος των ιδιωτικοποιήσεων. ∆ιαρκώς παρατηρούνται νέες 
καθυστερήσεις, ενώ το ρυθµιστικό πλαίσιο για τις πτωχεύσεις εξακολουθεί να 
χαρακτηρίζεται από ανεπάρκειες. 

∆εσµεύσεις και απαιτήσεις που απορρέουν από τις ενταξιακές διαπραγµατεύσεις 

Η Ρουµανία έχει ευθυγραµµιστεί σε σηµαντικό βαθµό µε το κοινοτικό κεκτηµένο. 

Η έκθεση του Οκτωβρίου του 2005 κατέληγε στο συµπέρασµα ότι η Ρουµανία θα είναι 
έτοιµη για την ένταξή της σε ένα µεγάλο αριθµό τοµέων. Σε ορισµένους άλλους τοµείς 
χρειάζεται να καταβληθούν περισσότερες προσπάθειες, ενώ 14 τοµείς ενέπνευσαν 
σοβαρές ανησυχίες. 

Από το 2005 έως σήµερα έχει σηµειωθεί περαιτέρω πρόοδος. Η Ρουµανία αναµένεται να 
είναι έτοιµη έως την ηµεροµηνία της προσχώρησης στους ακόλουθους επιπλέον τοµείς 
εφόσον διατηρήσει τους σηµερινούς ρυθµούς προόδου: δηµόσιες συµβάσεις, προστασία 
των προσωπικών δεδοµένων· καλή µεταχείριση των ζώων· πολιτικές για τους 
αλιευτικούς πόρους, τους αλιευτικούς στόλους και τους ελέγχους και τις αγορές στον 
τοµέα της ναυτιλίας· νοµοθεσία για την περιφερειακή πολιτική· νοµοθεσία για τις 
θεωρήσεις· προπαρασκευή των τελωνείων· και προστασία των οικονοµικών 
συµφερόντων της ΕΕ. 

Πρόοδος επιτεύχθηκε επίσης σε ορισµένους τοµείς, στους οποίους δεν εµπνέονται πλέον 
σοβαρές ανησυχίες, αν και χρειάζεται να καταβληθούν περισσότερες προσπάθειες για 
την ολοκλήρωση της προετοιµασίας: προστασία των δικαιωµάτων πνευµατικής 
ιδιοκτησίας· κτηνιατρικοί συνοριακοί σταθµοί ελέγχου και αναγνώριση και καταγραφή 
του ζωικού κεφαλαίου, µέτρα ελέγχου των ζωονόσων και περιβαλλοντικές πτυχές της 
δηµόσιας υγείας· θεσµικοί και δηµοσιονοµικοί µηχανισµοί διαχείρισης για την 
περιφερειακή πολιτική· πρόληψη και έλεγχος της βιοµηχανικής µόλυνσης· 
προπαρασκευή για την ένταξη στο µηχανισµό Σένγκεν και διαχείριση των µελλοντικών 
εξωτερικών συνόρων της ΕΕ, καθώς και καταπολέµηση της διαφθοράς και της απάτης. 

Περαιτέρω προσπάθειες πρέπει επίσης να καταβληθούν στους ακόλουθους τοµείς: 
οριζόντια και διαδικαστικά µέτρα για τα βιοµηχανικά προϊόντα· απαιτήσεις για τα 
προϊόντα στο πλαίσιο της παλαιάς προσέγγισης, συµπεριλαµβανοµένης της παραγωγής 
και της εµπορίας ΓΜΟ· δικαιώµατα των πολιτών της ΕΕ· ελευθερία παροχής µη 
χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών· κεφαλαιακές απαιτήσεις για τις τράπεζες και τις 
επενδυτικές εταιρίες, ασφάλιση αυτοκινήτων· καταπολέµηση της νοµιµοποίησης 
προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες· έλεγχος των κρατικών ενισχύσεων και 
εφαρµογή των προγραµµάτων αναδιάρθρωσης της χαλυβουργίας· οι περισσότερες κοινές 
οργανώσεις των αγορών γεωργικών προϊόντων, πολιτική ποιότητας, µηχανισµοί του 
εµπορίου γεωργικών προϊόντων, ζωοτεχνία, διατροφή των ζώων, εµπόριο ζώντων ζώων 
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και ζωικών προϊόντων· διαρθρωτικές δράσεις στην αλιεία· ΦΠΑ, άµεση φορολογία· 
εργατικό δίκαιο, υγεία και ασφάλεια στην εργασία, κοινωνικός διάλογος, κοινωνική 
ενσωµάτωση, ίση µεταχείριση αντρών και γυναικών, Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο· 
δηµόσια υγεία· κοινοτικό πρόγραµµα Νεολαία· πολιτική στον οπτικοακουστικό τοµέα· 
παρακολούθηση της περιφερειακής πολιτικής· οριζόντια περιβαλλοντική νοµοθεσία, 
προστασία της φύσης, διαχείριση αποβλήτων, ποιότητα των υδάτων, αστυνοµική 
συνεργασία και καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος, δικαστική συνεργασία, 
καταπολέµηση των ναρκωτικών· δηµόσιος εσωτερικός δηµοσιονοµικός έλεγχος, 
εξωτερικοί δηµοσιονοµικοί και λοιποί έλεγχοι επί των δαπανών για τις διαρθρωτικές 
δράσεις· και η µετάφραση του κοινοτικού κεκτηµένου στη ρουµανική γλώσσα. 

Τέσσερις τοµείς εξακολουθούν να εµπνέουν σοβαρές ανησυχίες και καθιστούν αναγκαία 
την λήψη επειγόντων µέτρων: 

– διαπίστευση πλήρως λειτουργικών οργανισµών πληρωµής αρµόδιων για τις άµεσες 
πληρωµές προς τους αγρότες και τους επιχειρηµατίες στο πλαίσιο της κοινής 
γεωργικής πολιτικής, βάσει της προόδου που έχει επιτευχθεί (κεφάλαιο 7 του 
κοινοτικού κεκτηµένου)· 

– θέσπιση του κατάλληλου Ολοκληρωµένου Συστήµατος ∆ιαχείρισης και Ελέγχου 
(ΟΣ∆Ε) στη γεωργία, βάσει της προόδου που έχει ήδη επιτευχθεί (κεφάλαιο 7 του 
κοινοτικού κεκτηµένου)· 

– κατασκευή εγκαταστάσεων αξιοποίησης και επεξεργασίας των ζωικών καταλοίπων 
σύµφωνα µε το κοινοτικό κεκτηµένο για τη µεταδοτική σπογγώδη εγκεφαλοπάθεια 
(ΜΣΕ) και τα ζωικά παραπροϊόντα (κεφάλαιο 7 του κοινοτικού κεκτηµένου)· 

– µηχανογραφηµένα συστήµατα στις εφορίες, συµβατά µε αυτά που χρησιµοποιούνται 
στα υπόλοιπα κράτη µέλη της ΕΕ, ώστε να καταστεί δυνατή η σωστή είσπραξη του 
ΦΠΑ στο σύνολο της εσωτερικής αγοράς της ΕΕ (κεφάλαιο 10 του κοινοτικού 
κεκτηµένου). 

3. ∆ΙΑΣΦΑΛΙΣΕΙΣ ΚΑΙ ΑΛΛΑ ΜΕΤΡΑ 

Οι διοικήσεις των δύο χωρών οφείλουν να λάβουν όλα τα αναγκαία µέτρα για την 
αντιµετώπιση των εκκρεµούντων θεµάτων που προσδιορίζονται στην παρούσα έκθεση, 
ώστε να ανταποκριθούν έτσι στις υποχρεώσεις που έχουν αναλάβει για την εφαρµογή 
του κοινοτικού κεκτηµένου κατά την ένταξή τους. Αυτό αφορά ιδίως τους τοµείς που 
εµπνέουν σοβαρές ανησυχίες, καθώς και τοµείς για τους οποίους η έκθεση αναφέρει ότι 
πρέπει να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες. 

Σε αντίθετη περίπτωση, η Επιτροπή, ως θεµατοφύλακας των συνθηκών, θα αναγκαστεί 
να λάβει τα αναγκαία προληπτικά ή διορθωτικά µέτρα ώστε να διασφαλίσει την εύρυθµη 
λειτουργία των κοινοτικών πολιτικών. 

Στο µέρος αυτό προβλέπονται οι διασφαλίσεις και τα άλλα µέτρα τα οποία θα 
µπορούσαν να επιβληθούν εφόσον δεν αντιµετωπιστούν δεόντως έως την προσχώρηση 
των δύο χωρών ορισµένες ανεπάρκειες. Οι διασφαλίσεις αυτές αφορούν τρεις γενικούς 
τοµείς: την εσωτερική αγορά, τη ∆ικαιοσύνη και την πάταξη της διαφθοράς, καθώς και 
την εκταµίευση των κοινοτικών κονδυλίων. 
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3.1. Εσωτερική αγορά 

Στο ίδιο το κοινοτικό κεκτηµένο καθώς και στη Συνθήκη Προσχώρησης προβλέπεται 
ένα σύνολο µέτρων διασφάλισης σε περίπτωση που η Βουλγαρία ή η Ρουµανία δεν είναι 
σε θέση να τηρήσουν όλες τις υποχρεώσεις που έχουν αναλάβει ενόψει της 
προσχώρησής τους. Τα µέτρα διασφάλισης που προβλέπει η Συνθήκη Προσχώρησης 
µπορούν να ληφθούν εντός περιόδου τριών ετών από την ηµεροµηνία της προσχώρησης. 
Μπορεί επίσης να εφαρµοστούν άλλα µέτρα, όπως η διαδικασία παράβασης και οι 
µηχανισµοί εφαρµογής των κανόνων ανταγωνισµού. 

Το τµήµα αυτό καλύπτει τόσο τις τέσσερις ελευθερίες όσο και τις κοινοτικές πολιτικές 
για τον ανταγωνισµό, την ενέργεια, τις µεταφορές, το περιβάλλον, τις τηλεπικοινωνίες, 
τη φορολογία, τη γεωργία και την προστασία των καταναλωτών και της υγείας στο 
βαθµό που έχουν διασυνοριακές επιπτώσεις. 

Όσον αφορά τις µεταδοτικές σπογγώδεις εγκεφαλοπάθειες, το κοινοτικό κεκτηµένο 
απαιτεί την ύπαρξη κατάλληλα εξοπλισµένων εγκαταστάσεων αξιοποίησης και 
επεξεργασίας των ζωικών καταλοίπων ώστε να αποτρέπεται η εκ νέου είσοδος ειδικών 
υλικών κινδύνου στην τροφική αλυσίδα των ζώων. Η Βουλγαρία και η Ρουµανία δεν 
έχουν ακόµη κατασκευάσει τις προβλεπόµενες εγκαταστάσεις επεξεργασίας. Εάν έως τη 
στιγµή της προσχώρησής τους δεν έχουν ληφθεί τα απαραίτητα µέτρα, η Επιτροπή θα 
λάβει απόφαση βασιζόµενη στο κοινοτικό κεκτηµένο ώστε να αποτραπεί η επιστροφή 
τέτοιων ανεπεξέργαστων ζωικών προϊόντων στην τροφική αλυσίδα των ζώων. 

Το ρυθµιστικό πλαίσιο της ΕΕ για τον ΦΠΑ και τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης 
προβλέπει την ύπαρξη µηχανογραφηµένων συστηµάτων που να διασυνδέονται µε τα 
κοινοτικά συστήµατα δεδοµένων. Η Ρουµανία πρέπει να επιταχύνει την προετοιµασία 
της µεριµνώντας ώστε τα συστήµατα ΤΠ που χρησιµοποιεί να είναι απολύτως 
λειτουργικά και έτοιµα για διασύνδεση έως την ηµεροµηνία της ένταξής της. Σε αντίθετη 
περίπτωση, δεν θα καταστεί δυνατή η κατάργηση των φορολογικών συνόρων και η 
Επιτροπή θα λάβει µέτρα όπως προβλέπεται στο άρθρο 37 της Πράξης Προσχώρησης 
για τη διατήρηση των υλικών φορολογικών ελέγχων στα εσωτερικά σύνορα µεταξύ της 
Ρουµανίας και των υπόλοιπων κρατών µελών. 

3.2. ∆ικαιοσύνη, ελευθερία και ασφάλεια 

∆ικαιοσύνη και καταπολέµηση της διαφθοράς 

Η Συνθήκη Προσχώρησης προβλέπει µέτρα διασφάλισης διάρκειας έως τριών ετών από 
την ηµεροµηνία της προσχώρησης, σε περίπτωση που η Βουλγαρία ή η Ρουµανία δεν 
είναι σε θέση να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις που έχουν αναλάβει όσον αφορά τη 
δικαστική συνεργασία. 

Εάν η υλοποίηση των µεταρρυθµίσεων στη ∆ικαιοσύνη δεν έχει προχωρήσει επαρκώς σε 
µία από τις δύο αυτές χώρες πριν από την προσχώρησή τους, ή εάν η καταπολέµηση της 
διαφθοράς στη ∆ικαιοσύνη δεν έχει αποφέρει αρκετά απτά αποτελέσµατα, η Επιτροπή, 
βάσει του άρθρου 38 της Πράξης Προσχώρησης, θα θεσπίσει µηχανισµό για περαιτέρω 
παρακολούθηση στον τοµέα αυτόν. 
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Ο µηχανισµός αυτός θα λειτουργήσει για διάστηµα έως τριών ετών και θα απαιτήσει την 
υποβολή ετήσιας έκθεσης στην Επιτροπή σχετικά µε την πρόοδο που πραγµατοποιείται 
στην εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων στη ∆ικαιοσύνη και στις σχετικές αρχές επιβολής 
της νοµοθεσίας. Η έκθεση θα αναφέρεται επίσης στα µέτρα για την πάταξη της 
διαφθοράς στον τοµέα αυτόν. Στην απόφαση για τη θέσπιση του µηχανισµού θα 
προβλέπονται κριτήρια συγκριτικής αξιολόγησης για κάθε µία από τις συγκεκριµένες 
ανεπάρκειες που εντοπίστηκαν σε κάθε χώρα, βάσει των οποίων θα µετράται η πρόοδος 
που επιτεύχθηκε. 

Η Επιτροπή θα υποβάλλει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο ετήσιες 
εκθέσεις σχετικά µε τα αποτελέσµατα του µηχανισµού. Σε περίπτωση που µία από τις 
δύο αυτές χώρες δεν αντιµετωπίσει δεόντως τις ανεπάρκειες που εντοπίστηκαν, η 
Επιτροπή θα λάβει µέτρα διασφάλισης και θα αναστείλει τις υποχρεώσεις των 
σηµερινών κρατών µελών όσον αφορά την αυτόµατη αναγνώριση δικαστικών 
αποφάσεων ή την εκτέλεση ενταλµάτων που εξέδωσαν τα δικαστήρια ή οι εισαγγελικές 
αρχές της εν λόγω χώρας. 

Θεµελιώδη δικαιώµατα 

Το Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο των Φαινοµένων Ρατσισµού και Ξενοφοβίας 
παρακολουθεί την προστασία και την ενσωµάτωση των µειονοτήτων στα κράτη µέλη. 
Κατά την προσχώρηση της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας, οι αρµοδιότητες του 
Παρατηρητηρίου ή του οργανισµού που θα το διαδεχθεί, θα επεκταθούν στις δύο αυτές 
χώρες. 

3.3. Εκταµίευση κοινοτικών πόρων 

Η εκταµίευση των κοινοτικών πόρων έχει οικονοµικές συνέπειες για τα νοικοκυριά και 
τους οικονοµικούς φορείς στα νέα κράτη µέλη, καθώς και για το σύνολο των 
χρηµατοδοτικών µεταφορών µεταξύ των εν λόγω χωρών και του κοινοτικού 
προϋπολογισµού. 

Τα κράτη µέλη πρέπει να παρέχουν τις αναγκαίες εγγυήσεις για τη χρηστή διάθεση των 
κοινοτικών πόρων που χορηγούνται µε επιµερισµένη διαχείριση, δηλ. στο πλαίσιο της 
κοινής γεωργικής πολιτικής και των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και του Ταµείου Συνοχής. 
Τυχόν ανεπάρκειες που θα εντοπιστούν στον τοµέα αυτόν µπορεί να επιβραδύνουν τους 
ρυθµούς εκταµίευσης των πόρων ή να αποτελέσουν λόγο για να απαιτήσει η Επιτροπή 
την πραγµατοποίηση δηµοσιονοµικών διορθώσεων ή την ανάκτηση ποσών. 

Στον τοµέα της γεωργίας, η ύπαρξη διαπιστευµένων οργανισµών πληρωµών καθώς και η 
θέσπιση του κατάλληλου Ολοκληρωµένου Συστήµατος ∆ιαχείρισης και Ελέγχου 
(ΟΣ∆Ε) αποτελεί αναγκαία προϋπόθεση για την καταβολή άµεσων πληρωµών στους 
αγρότες και στους οικονοµικούς φορείς. Στη Ρουµανία, οι οργανισµοί πληρωµής δεν 
έχουν τεθεί πλήρως σε λειτουργία ούτε έχουν διαπιστευτεί. ∆εν έχει τεθεί σε λειτουργία 
κατάλληλο ΟΣ∆Ε ούτε στη Βουλγαρία ούτε στη Ρουµανία. Εάν δεν ληφθούν µέτρα προς 
την κατεύθυνση αυτή, πέραν των υφιστάµενων µηχανισµών, η Επιτροπή µπορεί να 
αναλάβει δράση βάσει του άρθρου 37 της πράξης προσχώρησης παρακρατώντας 
πληρωµές προς τη Βουλγαρία ή τη Ρουµανία. 
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Για την εφαρµογή των διαρθρωτικών δράσεων της ΕΕ απαιτούνται αποτελεσµατικοί 
µηχανισµοί προγραµµατισµού και παρακολούθησης, καθώς και συστήµατα 
δηµοσιονοµικής διαχείρισης και ελέγχου, συµπεριλαµβανοµένων των δηµόσιων 
συµβάσεων. Οι προετοιµασίες της Βουλγαρίας για τον έλεγχο των πόρων που 
διατίθενται από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία χρειάζεται να βελτιωθούν. Σε αντίθετη 
περίπτωση, θα µπορούσε να καθυστερήσει η εκταµίευση των κονδυλίων από την 
Επιτροπή. 

4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Η Βουλγαρία και η Ρουµανία συνέχισαν να πραγµατοποιούν πρόοδο στις προετοιµασίες 
τους για την ένταξή τους στην ΕΕ. Σε πολλούς τοµείς οι χώρες αυτές τηρούν εν γένει τις 
δεσµεύσεις που έχουν αναλάβει ή οδεύουν προς την κατεύθυνση της τήρησης των 
απαιτήσεων που απορρέουν από το κοινοτικό κεκτηµένο. Ωστόσο, χρειάζεται να 
αντιµετωπιστούν ορισµένα εκκρεµούντα ζητήµατα. Για ορισµένα από αυτά απαιτείται 
αύξηση των προσπαθειών, ενώ σε ορισµένες περιπτώσεις χρειάζεται να ληφθούν µέτρα 
αµέσως. 

Η Συνθήκη Προσχώρησης προβλέπει ότι η Βουλγαρία και η Ρουµανία θα ενταχθούν το 
2007, εκτός εάν το Συµβούλιο αποφασίσει, µετά από σύσταση της Επιτροπής, την 
αναβολή της προσχώρησής τους έως το 2008. Στο πλαίσιο αυτό, το Συµβούλιο µπορεί να 
αποφασίσει: 

– µε ειδική πλειοψηφία, εφόσον έχουν διαπιστωθεί σοβαρές ελλείψεις όσον αφορά την 
εκ µέρους της Ρουµανίας εκπλήρωση µιας ή περισσότερων από τις υποχρεώσεις και 
τις απαιτήσεις στους τοµείς της ∆ικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων και της 
πολιτικής ανταγωνισµού, που παρατίθενται στο παράρτηµα ΙΧ σηµείο Ι της πράξης 
προσχώρησης, ή 

– µε οµοφωνία, εφόσον υπάρχουν σαφή στοιχεία που αποδεικνύουν ότι η κατάσταση 
όσον αφορά την προετοιµασία για την έγκριση και την εφαρµογή του κεκτηµένου στη 
∆ηµοκρατία της Βουλγαρίας ή στη Ρουµανία είναι τέτοια, ώστε υφίσταται σοβαρός 
κίνδυνος ένα από αυτά τα κράτη να είναι καταφανώς απροετοίµαστο σε ό,τι αφορά 
την τήρηση των απαιτήσεων που απορρέουν από την ιδιότητα του µέλους µέχρι την 
1η Ιανουαρίου 2007 σε ορισµένους σηµαντικούς τοµείς. 

∆εδοµένης της συνολικής προόδου που επιτεύχθηκε από τη Βουλγαρία και τη Ρουµανία, 
όπως αξιολογείται στις συνηµµένες εκθέσεις παρακολούθησης και συνοψίζεται στην 
παρούσα ανακοίνωση, η Επιτροπή θεωρεί ότι η Βουλγαρία και η Ρουµανία αναµένεται 
να είναι έτοιµες για την προσχώρησή τους έως την 1η Ιανουαρίου 2007, εφόσον 
επιλύσουν ορισµένες εκκρεµότητες. 

Η ύπαρξη αµερόληπτης, ανεξάρτητης και αποτελεσµατικής δικαστικής εξουσίας, µε τα 
κατάλληλα µέσα για την καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου 
εγκλήµατος, αποτελεί παράγοντα κεφαλαιώδους σηµασίας, από τον οποίο εξαρτάται η 
εύρυθµη λειτουργία ολόκληρης της κοινωνίας και της οικονοµίας. Στο πλαίσιο αυτό: 

– Η Βουλγαρία οφείλει να επιδείξει απτά αποτελέσµατα όσον αφορά την 
καταπολέµηση της διαφθοράς, και µάλιστα σε υψηλά επίπεδα της διοίκησης, ιδίως 
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όσον αφορά τη διερεύνηση τέτοιων υποθέσεων και την άσκηση διώξεων στο πλαίσιο 
αυτό. 

– Αξιοποιώντας την πρόοδο που έχει ήδη πραγµατοποιήσει, η Ρουµανία οφείλει να 
συνεχίσει τις προσπάθειές της και να επιδείξει περαιτέρω αποτελέσµατα για την 
πάταξη της διαφθοράς, ιδίως όσον αφορά τη διερεύνηση τέτοιων υποθέσεων και την 
άσκηση διώξεων στο πλαίσιο αυτό. 

– Η Βουλγαρία οφείλει να συνεχίσει τις µεταρρυθµίσεις στη ∆ικαιοσύνη, και ιδίως να 
αυξήσει τη διαφάνεια, την αποτελεσµατικότητα και την αµεροληψία στον τοµέα 
αυτόν, διασκεδάζοντας οποιεσδήποτε αµφιβολίες όσον αφορά την ανεξαρτησία της 
∆ικαιοσύνης. 

– Αξιοποιώντας την πρόοδο που έχει ήδη πραγµατοποιήσει, η Ρουµανία οφείλει να 
εδραιώσει την εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων που έχει δροµολογήσει στον τοµέα της 
∆ικαιοσύνης και να αυξήσει περαιτέρω τη διαφάνεια, την αποτελεσµατικότητα και 
την αµεροληψία στο δικαστικό σώµα. 

Επιπλέον, η Βουλγαρία οφείλει: 

– Να επιδείξει περισσότερο απτά αποτελέσµατα όσον αφορά τη διερεύνηση και τη 
δίωξη των δικτύων του οργανωµένου εγκλήµατος· να θέσει σε εφαρµογή 
αποτελεσµατικότερους και αποδοτικότερους νόµους για την καταπολέµηση της 
απάτης και της διαφθοράς· να λάβει αυστηρότερα µέτρα για την επιβολή των 
διατάξεων σχετικά µε την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης προσόδων από 
παράνοµες δραστηριότητες· να θεσπίσει ένα Ολοκληρωµένο Σύστηµα ∆ιαχείρισης 
και Ελέγχου (ΟΣ∆Ε) στον τοµέα της γεωργίας· να κατασκευάσει τις αναγκαίες 
εγκαταστάσεις αξιοποίησης και επεξεργασίας των ζωικών καταλοίπων σύµφωνα µε 
το κοινοτικό κεκτηµένο για τη µεταδοτική σπογγώδη εγκεφαλοπάθεια (ΜΣΕ) και τα 
ζωικά παραπροϊόντα· και να ενισχύσει τους δηµοσιονοµικούς ελέγχους για τη χρήση 
των πόρων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και του Ταµείου Συνοχής στο µέλλον. 

Επιπλέον, η Ρουµανία οφείλει: 

– Να διαπιστεύσει οργανισµούς πληρωµής για την καταβολή των πληρωµών στο 
πλαίσιο της κοινής αγροτικής πολιτικής· να θεσπίσει το κατάλληλο Ολοκληρωµένο 
Σύστηµα ∆ιοίκησης και Ελέγχου στη γεωργία· να κατασκευάσει τις αναγκαίες 
εγκαταστάσεις αξιοποίησης και επεξεργασίας των ζωικών καταλοίπων σύµφωνα µε 
το κοινοτικό κεκτηµένο για τη ΜΣΕ και τα ζωικά παραπροϊόντα· και να µεριµνήσει 
ώστε να διαθέτει εγκαίρως µηχανογραφηµένα συστήµατα στις εφορίες, συµβατά µε 
αυτά που χρησιµοποιούνται στα υπόλοιπα κράτη µέλη της ΕΕ, για να καταστεί 
δυνατή η σωστή είσπραξη του ΦΠΑ στο σύνολο της εσωτερικής αγοράς της ΕΕ. 

Η Επιτροπή θα υποβάλει έκθεση έως τις αρχές του Οκτωβρίου σχετικά µε την πρόοδο 
της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας όσον αφορά την αντιµετώπιση των εκκρεµούντων 
ζητηµάτων. Βάσει της έκθεσης αυτής, η Επιτροπή θα κρίνει εάν είναι εφικτή η 
ηµεροµηνία της 1ης Ιανουαρίου 2007 για την προσχώρηση των δύο αυτών χωρών στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση. Στην έκθεση αυτή θα εντοπίζονται επίσης οι τοµείς στους οποίους 
ενδεχοµένως χρειαστεί να ληφθούν µέτρα διασφάλισης ή διορθωτικά µέτρα κατά την 
ένταξη των δύο χωρών. 


