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ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 

Κοινή έκθεση για την κοινωνική προστασία και την κοινωνική ένταξη 2006 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Οι πολιτικές της Ευρώπης για την κοινωνική προστασία και την κοινωνική ένταξη 
αντιµετωπίζουν σηµαντικές προκλήσεις. Ο παγκόσµιος ανταγωνισµός, ο αντίκτυπος των 
νέων τεχνολογιών και ο γηράσκων πληθυσµός διαµορφώνουν το µακροπρόθεσµο πολιτικό 
πλαίσιο. Η ασθενής ανάπτυξη, η υψηλή ανεργία και οι επίµονες ανισότητες πρέπει να 
αντιµετωπιστούν βραχυπρόθεσµα. Στο Hampton Court, τον Οκτώβριο, οι αρχηγοί κρατών και 
κυβερνήσεων συζήτησαν σχετικά µε το πώς µπορούν να υποστηριχθούν τα κοινωνικά 
συστήµατα της Ευρώπης ενόψει των προκλήσεων αυτών και, παράλληλα, πώς µπορούν να 
συµβάλουν στην επιτυχή αντιµετώπισή τους. Με τη συµβολή της, η οποία υιοθετήθηκε σε 
µεγάλο βαθµό στα συµπεράσµατα της προεδρίας, η Επιτροπή ζήτησε την «ενίσχυση µέσων 
όπως οι ολοκληρωµένες κατευθυντήριες γραµµές της ΕΕ για την ανάπτυξη και την 
απασχόληση και την ενίσχυση της αλληλεπίδρασής τους µε αποτελεσµατικότερο συντονισµό 
σε επίπεδο ΕΕ στον τοµέα της κοινωνικής προστασίας». 

Προηγουµένως, η αναθεώρηση της στρατηγικής της Λισσαβώνας την άνοιξη του 2005 είχε 
θέσει µια διπλή πρόκληση για τις εργασίες στο πλαίσιο της ανοικτής µεθόδου συντονισµού 
(ΑΜΣ) για την κοινωνική προστασία και την κοινωνική ένταξη. Εντόπισε ένα χάσµα µεταξύ 
των κοινών ευρωπαϊκών στόχων και των πολιτικών που θεσπίσθηκαν για την επίτευξή τους – 
για την ΑΜΣ· αυτό σηµαίνει ότι η διαδικασία έπρεπε να προχωρήσει πέρα από τον 
προσδιορισµό των γενικών αρχών προκειµένου να επικεντρωθεί στην αποτελεσµατικότητα 
των πολιτικών. ∆εύτερον, µολονότι επισηµάνθηκε εκ νέου η σηµασία της κοινωνικής 
διάστασης της στρατηγικής, υπογραµµίστηκε η ανάγκη επικέντρωσης των προσπαθειών της 
πολιτικής στη δηµιουργία υψηλότερης ανάπτυξης και περισσότερων και καλύτερων θέσεων 
εργασίας. Ως εκ τούτου, απαιτείται στενότερη αλληλεπίδραση µεταξύ της ΑΜΣ για την 
κοινωνική προστασία και την κοινωνική ένταξη, µε την επικέντρωσή της στην παροχή 
υψηλού επιπέδου κοινωνικής προστασίας και κοινωνικής συνοχής, και των πολιτικών για την 
απασχόληση και την ανάπτυξη. Παράλληλα, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ζήτησε από την 
Ένωση και τα κράτη µέλη να δώσουν προτεραιότητα, στο πλαίσιο της στρατηγικής για την 
κοινωνική ένταξη, στη βελτίωση της κατάστασης των πιο ευάλωτων νέων και στην ανάληψη 
πρωτοβουλιών για την πρόληψη της επαγγελµατικής αποτυχίας, ως συµβολή στο ευρωπαϊκό 
σύµφωνο για τους νέους.  

Η παρούσα δεύτερη έκθεση για την κοινωνική προστασία και την κοινωνική ένταξη 
ανταποκρίνεται άµεσα στην πρόκληση της συνόδου κορυφής του Hampton Court και της 
Λισσαβώνας και βασίζεται στην ανακοίνωση του 2003 µε τίτλο «Ενίσχυση της κοινωνικής 
διάστασης της στρατηγικής της Λισσαβώνας: εξορθολογισµός του ανοικτού συντονισµού 
στον τοµέα της κοινωνικής προστασίας»1. Έχει καταρτιστεί σύµφωνα µε τα σχέδια και τις 
δηλώσεις πολιτικής που διατυπώθηκαν από τα κράτη µέλη κατά τη διάρκεια του 2005 στο 

                                                 
1 COM(2003) 261. 
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πλαίσιο των τριών πτυχών πολιτικής: κοινωνική ένταξη, συντάξεις, υγεία και µακροχρόνια 
περίθαλψη. Καθοδηγείται από τις απόψεις που διατυπώθηκαν από τα κράτη µέλη και τους 
ενδιαφεροµένους σχετικά µε την αξία της ΑΜΣ και προδιαγράφει τη διάρθρωση των 
ανταλλαγών ΑΜΣ στο πλαίσιο της µελλοντικής εξορθολογισµένης διαδικασίας2. 

2. ΣΗΜΑΝΤΙΚΑ ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΠΟΥ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΖΟΥΝ ΟΙ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΓΙΑ 
ΤΗΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΚΑΙ ΤΗΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΝΤΑΞΗ. 

Η ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε ένα νέο πλαίσιο για την ΑΜΣ αναφέρει τρεις 
σηµαντικές προκλήσεις για τις πολιτικές στους τοµείς της κοινωνικής προστασίας και της 
κοινωνικής ένταξης. Το τµήµα αυτό χρησιµοποιεί το εν λόγω πλαίσιο προκειµένου να 
επανεξετάσει τις τρέχουσες πολιτικές και να µεταρρυθµίσει τις στρατηγικές. 

(α) Προώθηση της κοινωνικής συνοχής και των ίσων ευκαιριών για όλους µέσω 
επαρκών, προσβάσιµων, οικονοµικά βιώσιµων, ευπροσάρµοστων και 
αποτελεσµατικών συστηµάτων κοινωνικής προστασίας και πολιτικών 
κοινωνικής ένταξης 

Τα κράτη µέλη πρέπει να επιτύχουν αποτελεσµατικά και µε καλή σχέση 
κόστους/αποτελέσµατος τους βασικούς κοινωνικούς στόχους και, παράλληλα, να 
προσαρµοστούν στις νέες προκλήσεις και συνθήκες. Για το σκοπό αυτό, τα κράτη µέλη 
δαπάνησαν συνολικά το 2003 ποσοστό περίπου 28% του ακαθάριστου ΑΕγχΠ τους για την 
κοινωνική προστασία, µέγεθος το οποίο αυξήθηκε ελαφρώς, αφού είχε γενικά 
σταθεροποιηθεί κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών. 

Τα συστήµατα χρηµατικών µεταβιβάσεων (εκτός από τις συντάξεις) ανέρχονται στο 5% του 
ΑΕγχΠ. Οι προσπάθειες µεταρρύθµισης στον τοµέα αυτό επικεντρώνονται κυρίως στην 
ενίσχυση των κινήτρων για την ανάληψη εργασίας. Η χρήση εργασιακών επιδοµάτων για τη 
στήριξη των εισοδηµάτων όσων αναλαµβάνουν (χαµηλόµισθη) εργασία αυξάνεται, µολονότι 
µε αργούς ρυθµούς. Η παροχή κοινωνικής βοήθειας αυξάνεται σε στενή σχέση µε τις τοπικώς 
παρεχόµενες κοινωνικές υπηρεσίες και υπηρεσίες απασχόλησης, ως µέσο για την επίτευξη 
συνεργειών και τη βελτίωση της αποδοτικότητας των διαθέσιµων πόρων· γίνονται σηµαντικές 
µεταρρυθµιστικές προσπάθειες όσον αφορά τα συστήµατα µακροχρόνιας 
ασθένειας/αναπηρίας, όπου πολλά κράτη λαµβάνουν µέτρα προκειµένου να εξασφαλίσουν 
ότι τα συστήµατα αυτά δεν είναι µια µορφή συγκεκαλυµµένης πρόωρης συνταξιοδότησης, 
αλλά προωθούν την επιστροφή στην αγορά εργασίας. 

Οι δαπάνες σχετικά µε τις συντάξεις, οι οποίες έφθασαν στην ΕΕ, κατά µέσο όρο, το 13% του 
ΑΕγχΠ (το 2003), εξασφάλισαν ότι η µεγάλη ηλικία δεν συνδέεται πλέον µε τη φτώχια ή την 
εξάρτηση από τα τέκνα. Αυτό επιτεύχθηκε κυρίως µέσω της παροχής δηµόσιων συντάξεων, 
ενώ η επάρκεια του εισοδήµατος από τη σύνταξη θα εξακολουθήσει να αποτελεί δηµόσια 
ευθύνη. Η βασική συνταξιοδοτική πρόκληση τώρα, σε µια γηράσκουσα κοινωνία, είναι η 
αύξηση της πραγµατικής ηλικίας συνταξιοδότησης. Συντελούνται µεταρρυθµίσεις στα 
περισσότερα κράτη µέλη προκειµένου να αναστραφεί η τάση των προηγούµενων δεκαετιών, 
η οποία µείωσε την πραγµατική ηλικία συνταξιοδότησης, για να αντιµετωπιστούν οι 
µελλοντικές αυξήσεις του προσδόκιµου επιβίωσης. Το δηµόσιο διανεµητικό σύστηµα 
συνταξιοδότησης αναµένεται να παραµείνει η κύρια πηγή εισοδήµατος των συνταξιούχων 

                                                 
2 Βλέπε COM(2005) 706. 
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στις ερχόµενες δεκαετίες, ενώ, παράλληλα, η συµβολή των ιδιωτικών συνταξιοδοτικών 
συστηµάτων αναµένεται να αυξηθεί σε πολλά αλλά όχι σε όλα τα κράτη µέλη. Η αρχή της 
αλληλεγγύης εξακολουθεί να είναι σηµαντική για τα συνταξιοδοτικά µας συστήµατα, 
εξασφαλίζοντας την πρόσβαση, για όλους τους εργαζοµένους, στην παροχή σύνταξης, µια 
µορφή εγγυηµένου ελάχιστου ποσού για τα µεγαλύτερης ηλικίας άτοµα, ένα εισόδηµα 
αναπλήρωσης, και, τέλος, την αναγνώριση, στις συντάξεις, του χρόνου που δαπανήθηκε 
εκτός αγοράς εργασίας (ιδίως για τη φροντίδα των παιδιών ή ηλικιωµένων, καθώς και των 
περιόδων ανεργίας). 

Όσον αφορά την υγειονοµική περίθαλψη και τη µακροχρόνια περίθαλψη, όπου οι δαπάνες 
κυµάνθηκαν κατά µέσο όρο σε ποσοστό 8% του ΑΕγχΠ το 2003, τα κράτη µέλη 
εξακολουθούν να έχουν ως στόχο την εξασφάλιση της πρόσβασης όλων σε περίθαλψη 
υψηλής ποιότητας, αναπροσαρµόζοντας παράλληλα τα συστήµατά τους στην όλο και 
περισσότερο αυξανόµενη ζήτηση που σχετίζεται µε τη γήρανση, τις προσδοκίες των ασθενών 
και την τεχνολογική ανάπτυξη. Επιδιώκουν µεγαλύτερη αποδοτικότητα και 
αποτελεσµατικότητα µέσω της αναδιοργάνωσης, του προσδιορισµού προτεραιοτήτων και της 
ανάπτυξης δοµών παροχής κινήτρων στους χρήστες και στους παρόχους. Οι πολιτικές για την 
προώθηση της υγείας και την πρόληψη των νόσων αναµένεται να διαδραµατίσουν 
αυξανόµενο ρόλο. Προκειµένου να εξασφαλιστεί ότι οι ανισότητες υγείας δεν αυξάνονται 
λόγω της έλλειψης πρόσβασης στην περίθαλψη, η αυξανόµενη χρήση συστηµάτων 
επιβάρυνσης του ασφαλισµένου και συµµετοχής του στην κάλυψη του σχετικού κόστους 
(«κοινές πληρωµές») συνοδεύεται από ένα ευρύ σύνολο µειώσεων των αµοιβών, µε στόχο τις 
µειονεκτούσες οµάδες. 

Συνεπώς, ο ρυθµός της µεταρρύθµισης στον τοµέα της κοινωνικής προστασίας είναι ταχύς. 
Όπως φαίνεται στην παρούσα επισκόπηση, οι µεταρρυθµίσεις δεν σηµαίνουν περικοπές και ο 
αντίκτυπός τους στην κοινωνική συνοχή πρέπει να παρακολουθείται προσεκτικά. Η άντληση 
διδαγµάτων από τις χώρες µε τη µεγαλύτερη πείρα καταδεικνύει ότι η ορθή ενεργοποίηση, η 
οποία περιλαµβάνει ολοκληρωµένες και κατά περίπτωση παρεµβάσεις, έχει σηµαντικό 
κόστος και δεν µπορεί να αποτελέσει στρατηγική ταχείας αποκατάστασης. 

Για παράδειγµα, η αυξηµένη χρήση συστηµάτων ελάχιστης σύνταξης µε βάση το εισόδηµα 
δεν πρέπει να αποδυναµώνει τα κίνητρα για τη συνταξιοδοτική αποταµίευση. Τα ελάχιστα 
επίπεδα παροχής κοινωνικής βοήθειας είναι ήδη, στα περισσότερα κράτη µέλη, κάτω από το 
όριο του κινδύνου φτώχιας, και, από πλευράς κοινωνικής ένταξης, το περιθώριο για την εν 
προκειµένω προσθήκη όρων και προϋποθέσεων πρέπει να µελετηθούν προσεκτικά. Η 
αυξανόµενη έµφαση στον καθορισµό όρων για τη χορήγηση επιδοµάτων δεν συνοδεύεται, 
µέχρι σήµερα, από συστηµατική παρακολούθηση του αντικτύπου της στις πιο 
περιθωριοποιηµένες οµάδες. Η τάση για αποκέντρωση των αρµοδιοτήτων στο περιφερειακό 
ή/και τοπικό επίπεδο προσφέρει σηµαντικές δυνατότητες για ολοκληρωµένη παροχή 
κοινωνικής προστασίας και κοινωνικών υπηρεσιών. Εντούτοις, και πάλι ο αντίκτυπος πρέπει 
να παρακολουθείται. Επίσης, η αξιολόγηση πρέπει να είναι «συνδυασµένη» σε διάφορους 
τοµείς πολιτικής. Έχει ήδη σηµειωθεί η αυξανόµενη χρήση των κοινών πληρωµών 
(συµµετοχή του ασφαλισµένου) στον τοµέα της υγείας, συνοδευόµενη από µέτρα 
ελάφρυνσης του κόστους τους στις οµάδες χαµηλότερου εισοδήµατος. Στις πιο πρόσφατες 
εκθέσεις σχετικά µε την ένταξη, ο αντίκτυπος του αυξανόµενου κόστους για την υγεία και 
την ασφάλιση στον τοµέα της υγείας θεωρείται ότι αποτελεί µια όλο και µεγαλύτερη 
σηµαντική πίεση στα άτοµα των οµάδων µε χαµηλότερο εισόδηµα. 
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(β) Στενή αλληλεπίδραση µε τους στόχους της Λισσαβώνας για την επίτευξη 
µεγαλύτερης οικονοµικής ανάπτυξης και περισσότερων και καλύτερων θέσεων 
εργασίας και µε τη στρατηγική βιώσιµης ανάπτυξης της ΕΕ. 

Η αλληλεπίδραση µεταξύ της ΑΜΣ και της αναθεωρηµένης διαδικασίας της Λισσαβώνας 
πρέπει να είναι διπλή – οι πολιτικές κοινωνικής προστασίας και ένταξης πρέπει να στηρίζουν 
τους στόχους για ανάπτυξη και απασχόληση και οι πολιτικές ανάπτυξης και απασχόλησης 
πρέπει να στηρίζουν τους κοινωνικούς στόχους. Μεταξύ των κρατών µελών, το Βέλγιο, η 
Ουγγαρία και η Φινλανδία αποτελούν καλά παραδείγµατα αυτής της δυναµικής 
αλληλεπίδρασης στα εθνικά προγράµµατα µεταρρυθµίσεών τους (ΕΠΜ), θέτοντας τους 
κοινωνικούς στόχους στο επίκεντρο του προγραµµατισµού τους µε βάση τους στόχους της 
Λισσαβώνας και δηλώνοντας ότι ο µεσοπρόθεσµος προγραµµατισµός τους στον οικονοµικό 
τοµέα και στον τοµέα της απασχόλησης πρέπει να στηρίζει τη µελλοντική βιωσιµότητα και 
ανάπτυξη των κοινωνικών πολιτικών τους. 

Κοινωνική προστασία και απασχόληση 

Η επισκόπηση των εργασιών στις τρεις πτυχές πολιτικής της ΑΜΣ στα εθνικά προγράµµατα 
µεταρρυθµίσεων καταδεικνύει το ρόλο που µπορεί να διαδραµατίσει η κοινωνική προστασία 
στη βελτίωση της απόδοσης στον τοµέα της απασχόλησης. Εντούτοις, δεν υπάρχουν πάντα 
σαφείς δεσµοί µεταξύ της ΑΜΣ και των ΕΠΜ. 

Όσον αφορά την καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού, η διευκόλυνση της πρόσβασης 
στην απασχόληση είναι στο επίκεντρο των στρατηγικών των κρατών µελών, ιδίως αν ληφθεί 
υπόψη η αυξηµένη σηµασία που αποδίδουν οι πρόσφατες µεταρρυθµίσεις στη µετάβαση στην 
εργασία. Στα περισσότερα κράτη µέλη εφαρµόζονται ή καταρτίζονται δραστικές πολιτικές 
για την αγορά εργασίας και γίνεται αναθεώρηση των συστηµάτων φορολόγησης και 
παροχών. Όπου οι αποδόσεις στον οικονοµικό τοµέα και στον τοµέα της απασχόλησης ήταν 
καλές και οι µισθοί και τα επιδόµατα ήταν συγκριτικά χαµηλά, όπως στις χώρες της 
Βαλτικής, οι πολιτικές για την απασχόληση και την ένταξη ενσωµατώθηκαν, συνδέοντας την 
αύξηση των επιπέδων των παροχών µε αύξηση των ελάχιστων µισθών και ηµεροµισθίων, 
προκειµένου να κατανεµηθούν ευρύτερα τα οφέλη της πρόσφατης ανάπτυξης και να 
ενισχυθούν τα κίνητρα για εργασία. 

Πολλά κράτη µέλη υπογραµµίζουν στα ΕΠΜ τους το σηµαντικό ρόλο που αναµένεται να 
διαδραµατίσει η µετανάστευση στη στήριξη των αγορών εργασίας τους στο µέλλον. 
Εντούτοις, η αναγνώριση των προκλήσεων της ενσωµάτωσης των µεταναστών, σηµαντικό 
θέµα στα πρόσφατα ΕΣ∆ για την ένταξη, δεν είναι προφανής στα ΕΠΜ. 

Οι συνταξιοδοτικές µεταρρυθµίσεις επηρεάζουν άµεσα την απασχόληση, ενισχύοντας τα 
κίνητρα για µεγαλύτερη διάρκεια του χρόνου εργασίας και περιορίζοντας την πρόωρη 
αποχώρηση από την αγορά εργασίας. Ενισχύοντας τους δεσµούς µεταξύ εισφορών και 
παροχών, ενθαρρύνουν επίσης τη δραστηριότητα και τη δηλωµένη εργασία σε ολόκληρο τον 
κύκλο του επαγγελµατικού βίου, αλλά η επιτυχία της προσέγγισης αυτής δεν εξαρτάται µόνο 
από τις «προτρεπτικές» δοµές των συνταξιοδοτικών συστηµάτων. Ένα βασικό θέµα για τη 
µεταρρύθµιση της αγοράς εργασίας και τα µελλοντικά ΕΠΜ είναι να ανοίξουν οι αγορές 
εργασίας για τους µεγαλύτερης ηλικίας εργαζοµένους και να τους βοηθήσουν να 
παραµείνουν επαγγελµατικά ενεργοί µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα, και µέσω της 
αποτελεσµατικής χρήσης των ΤΠΕ. 
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Η καλή υγειονοµική περίθαλψη βελτιώνει την ποσότητα και την ποιότητα του εργατικού 
δυναµικού, ιδίως την απασχολησιµότητα των ατόµων µεγαλύτερης ηλικίας. Επιπλέον, οι 
τοµείς της υγείας και της µακροχρόνιας περίθαλψης είναι µεγάλοι εργοδότες και θα γίνουν 
ακόµη περισσότερο στο µέλλον. Τα κράτη µέλη έδωσαν µεγάλη έµφαση στις προκαταρκτικές 
δηλώσεις πολιτικής τους στην πρόκληση της εξασφάλισης επαρκών ανθρώπινων πόρων 
προκειµένου να ανταποκριθούν στη µελλοντική ζήτηση στον τοµέα. Ο τρόπος που τα 
συστήµατα διαχειρίζονται τη µελλοντική παροχή περίθαλψης (και µέσω της αποτελεσµατικής 
χρήσης των νέων τεχνολογιών) θα έχει σηµαντικές συνέπειες για την απασχόληση. Η 
ισορροπία µεταξύ της ανεπίσηµης περίθαλψης (εντός των οικογενειών, εκτός της αγοράς 
εργασίας) και της επίσηµης περίθαλψης (µέσω κοινωνικών υπηρεσιών ή µηχανισµών της 
αγοράς) θα έχει σηµαντικό αντίκτυπο στην προσφορά εργατικού δυναµικού, ιδίως γυναικών. 
Τα θέµατα υγείας αναφέρεται, σε γενικές γραµµές, ότι διαδραµατίζουν κάποιο ρόλο στις 
µελλοντικές στρατηγικές πολλών νέων κρατών µελών, και ιδίως της Ουγγαρίας. 

Κοινωνική προστασία και ανάπτυξη 

Οι δεσµοί µεταξύ θεµάτων κοινωνικής προστασίας και ανάπτυξης µπορούν να καθοριστούν 
µε σαφήνεια στον τοµέα των συντάξεων. Οικονοµικά υγιή δηµόσια συνταξιοδοτικά 
συστήµατα και βιώσιµα δηµόσια οικονοµικά αλληλοενισχύονται, πράγµα που, µε τη σειρά 
του, υποστηρίζει τη µακροπρόθεσµη οικονοµική απόδοση. Υπάρχει γενική αναγνώριση της 
σηµασίας ενός υγιούς πληθυσµού - τόσο του πληθυσµού στο σύνολό του όσο και της οµάδας 
των ατόµων µεγαλύτερης ηλικίας ειδικότερα - για την οικονοµική ανάπτυξη. Όσον αφορά 
την πολιτική ένταξης, ο αποκλεισµός ατόµων και οµάδων, όπως οι µετανάστες και οι εθνικές 
µειονότητες, από τη συµµετοχή στην εργασία και την κοινωνία, αποτελεί απώλεια πόρων, 
που πρέπει να αντιµετωπιστεί τόσο για οικονοµικούς λόγους όσο και για λόγους κοινωνικής 
δικαιοσύνης. Παράλληλα, η βιωσιµότητα των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας εξαρτάται 
από τις προοπτικές ανάπτυξης και, ως εκ τούτου, από την επιτυχία των εθνικών στρατηγικών 
µεταρρύθµισης για την προώθηση της ανταγωνιστικότητας και της παραγωγικότητας. 

Η στρατηγική της ΕΕ για την αειφόρο ανάπτυξη3 περιγράφει τις µακροπρόθεσµες φιλοδοξίες 
της ευρωπαϊκής κοινωνίας και τις απειλές και προκλήσεις που πρέπει να αντιµετωπιστούν 
προκειµένου να υλοποιηθούν οι εν λόγω φιλοδοξίες. Οι ανησυχίες σχετικά µε την κοινωνική 
πολιτική αποτελούν µέρος τόσο των φιλοδοξιών (π.χ. για συνεκτική κοινωνία) όσο και των 
προκλήσεων (π.χ. διαφορές µεταξύ πλούσιων και φτωχών· γηράσκουσα κοινωνία). Η 
προοπτική βιωσιµότητας εντάσσει µε σαφήνεια τις µακροπρόθεσµες διαστάσεις των 
πολιτικών κοινωνικής προστασίας και κοινωνικής ένταξης στο πολιτικό πλαίσιο, δίνοντας 
πρόσθετη ώθηση στην εστίαση στην παιδική φτώχια, µέσω της οποίας η φτώχια και ο 
αποκλεισµός µεταφέρονται από γενιά σε γενιά και οι µελλοντικοί ανθρώπινοι πόροι της 
Ευρώπης ελαττώνονται. Γενικότερα, αναγνωρίζει την ανάγκη εστίασης της ΑΜΣ στη 
βιωσιµότητα. 

(γ) Ενίσχυση της διακυβέρνησης, της διαφάνειας και της συµµετοχής των 
ενδιαφεροµένων στο σχεδιασµό, την εφαρµογή και την παρακολούθηση της 
πολιτικής 

Ένα από τα βασικά προβλήµατα πολιτικής που ανακύπτουν από τις εργασίες στο πλαίσιο της 
ΑΜΣ είναι ότι η χάραξη και η εφαρµογή των πολιτικών αποδίδουν εάν όλοι οι κρατικοί 
παράγοντες, κλάδοι και επίπεδα συνεργάζονται. Η ΑΜΣ είχε κάποιον αντίκτυπο στην 

                                                 
3 COM(2001) 264 και COM(2005) 37. 
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ενίσχυση αυτού του µηνύµατος, ιδίως στον τοµέα της κοινωνικής ένταξης. Όλα τα κράτη 
µέλη της ΕΕ10 έχουν δηµιουργήσει νέες δοµές για τη συµµετοχή της κοινωνίας των πολιτών 
στο σχεδιασµό της κοινωνικής πολιτικής τους. Η εφαρµογή των ΕΣ∆ της ΕΕ15 αποκαλύπτει 
ένα ευρύ φάσµα µέτρων για τη βελτίωση της συνεργασίας µεταξύ κεντρικών, περιφερειακών 
και τοπικών αρχών. Υπάρχουν σαφείς αποδείξεις ότι τα κράτη µέλη µαθαίνουν το ένα από το 
άλλο. Η καλή διακυβέρνηση περιλαµβάνει επίσης το στόχο της συνεκτίµησης των θεµάτων 
της κοινωνικής ένταξης στη χάραξη της δηµόσιας πολιτικής, (συµπεριλαµβανοµένης της 
κατάρτισης του προϋπολογισµού), καθώς επίσης την εντονότερη αξιολόγηση και 
παρακολούθηση. Και στους δύο αυτούς τοµείς υπάρχει πρόοδος, αλλά περιορισµένη. 

Όσον αφορά τις συντάξεις, είναι σηµαντικό οι µεταρρυθµίσεις, δεδοµένου του 
µακροπρόθεσµου αντίκτυπού τους, να βασίζονται σε συναίνεση. Χρειάζεται διαφάνεια στη 
λήψη αποφάσεων ώστε να εξασφαλίζεται για τους πολίτες η βεβαιότητα και η κατανόηση 
όσον αφορά το, συχνά περίπλοκο, έργο του προγραµµατισµού της συνταξιοδότησης. Οι 
δεσµεύσεις για αυτόµατους ή τακτικούς µηχανισµούς επανεξέτασης βοηθούν τους πολίτες να 
προγραµµατίσουν. Η µεγαλύτερη αποκέντρωση των ταµείων και οι περισσότερες επιλογές 
όσον αφορά τους επενδυτικούς φορείς ή τις ηλικίες συνταξιοδότησης αυξάνουν την 
περιπλοκότητα και πρέπει να συνοδεύονται από µέσα ενηµέρωσης και καθοδήγησης των 
πολιτών. 

Σε επίπεδο συστηµάτων, ο τοµέας της υγείας παρουσιάζει µεγάλη περιπλοκότητα όσον 
αφορά τους ρόλους των ασφαλιστών και των παρόχων ασφαλιστικών υπηρεσιών και των 
κεντρικών και περιφερειακών/τοπικών αρχών. Η διασύνδεση µεταξύ παρόχων υπηρεσιών 
υγείας και παρόχων περίθαλψης θα είναι όλο και περισσότερο σηµαντική για τον 
αποτελεσµατικό συντονισµό. Η σαφήνεια όσον αφορά τους ρόλους των διαφόρων ιδρυµάτων 
και ο καλός συντονισµός µεταξύ τους είναι ουσιαστικής σηµασίας. Οι σχέσεις µεταξύ των 
φορέων χάραξης πολιτικής και των πολιτών είναι, επίσης, σηµαντικές, λαµβανοµένων υπόψη 
των υψηλών προσδοκιών των πολιτών όσον αφορά τα συστήµατα υγείας και της έµφασης 
που αποδίδουν όλα τα κράτη µέλη στην προώθηση της πρόληψης, των υγιών τρόπων ζωής 
και της υγιούς γήρανσης. 

3. ΒΑΣΙΚΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΣΤΙΣ ∆ΙΑΦΟΡΕΣ ΠΤΥΧΕΣ ΤΩΝ ΕΡΓΑΣΙΩΝ ΣΤΟ 
ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΑΜΣ 

3.1. Καταπολέµηση της φτώχιας και του αποκλεισµού: έντονη προσπάθεια αλλά 
κενό εφαρµογής 

Η εφαρµογή των εθνικών σχεδίων δράσης (ΕΣ∆) τα οποία υποβλήθηκαν από την ΕΕ15 και οι 
επικαιροποιήσεις των ΕΣ∆ (που υποβλήθηκαν από τέσσερα κράτη της ΕΕ10) σηµειώνουν 
πρόοδο σε διάφορους τοµείς, αλλά, σε ένα πλαίσιο οικονοµικής απόδοσης που είναι, στην 
καλύτερη περίπτωση, ανοµοιογενές, δεν υπάρχει σηµαντική βελτίωση της κατάστασης. 
Φαίνεται σαφώς ότι υπάρχει στην αναθεώρηση της Λισσαβώνας κενό εφαρµογής µεταξύ των 
δεσµεύσεων που έχουν αναλάβει για τους κοινούς στόχους και της προσπάθειας υλοποίησής 
τους µέσω συγκεκριµένων πολιτικών. 

Η ανάλυση των εκθέσεων του 2005 επιβεβαιώνει τις επτά βασικές προτεραιότητες πολιτικής 
οι οποίες προσδιορίσθηκαν στην κοινή έκθεση του περασµένου έτους· αυτές είναι: η αύξηση 
της συµµετοχής στην αγορά εργασίας, ο εκσυγχρονισµός των συστηµάτων κοινωνικής 
προστασίας, η αντιµετώπιση των µειονεκτηµάτων στην εκπαίδευση και την κατάρτιση, η 
εξάλειψη της παιδικής φτώχιας και η ενίσχυση της παροχής βοήθειας στις οικογένειες, η 
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εξασφάλιση αξιοπρεπούς στέγασης, η βελτίωση της πρόσβασης σε υπηρεσίες υψηλής 
ποιότητας και η εξάλειψη των διακρίσεων, καθώς επίσης η αύξηση της ενσωµάτωσης των 
ατόµων µε αναπηρία, των εθνικών µειονοτήτων και των µεταναστών. Οι εκθέσεις 
υπογραµµίζουν επίσης τη συγκέντρωση πολλαπλών µειονεκτηµάτων σε ορισµένες αστικές 
και αγροτικές κοινότητες και µεταξύ ορισµένων οµάδων. Τα κράτη µέλη πρέπει να 
αναπτύξουν ολοκληρωµένους και συντονισµένους τρόπους αντίδρασης στα πολλαπλά 
µειονεκτήµατα και τις ανάγκες των οµάδων ιδιαίτερου κινδύνου όπως τα άτοµα µε αναπηρία, 
οι µετανάστες και οι εθνικές µειονότητες (συµπεριλαµβανοµένων των Ρόµα), οι άστεγοι, οι 
πρώην κρατούµενοι, τα εξαρτηµένα άτοµα και τα αποµονωµένα άτοµα µεγαλύτερης ηλικίας. 
Χρειάζεται να υπάρξει καλύτερη πρόσβαση στο κύριο σύστηµα και, όπου απαιτείται, να 
ληφθούν επικεντρωµένα µέτρα. 

Τρεις είναι οι επικρατέστερες τρέχουσες εξελίξεις· συγκεκριµένα: οι προκλήσεις που 
συνδέονται µε την αύξηση της µετανάστευσης· η αύξηση του κόστους υγείας και ασφάλισης· 
και η ανάγκη για παροχή υγειονοµικής περίθαλψης µε λογικό κόστος για τα παιδιά, τα άτοµα 
µε αναπηρία και τα εξαρτώµενα ηλικιωµένα άτοµα στο πλαίσιο τόσο της δηµογραφικής 
αλλαγής όσο και της αυξανόµενης συµµετοχής των γυναικών στο εργατικό δυναµικό. 

Οι προκλήσεις για το µέλλον περιλαµβάνουν την ανάγκη για ολοκληρωµένη αντιµετώπιση – 
δηλ. καλύτερη ενσωµάτωση των ΕΣ∆ στη χάραξη εθνικής πολιτικής, συµπεριλαµβανοµένων 
των δηµοσιονοµικών διαδικασιών, και την αναθεωρηµένη διαδικασία της Λισσαβώνας· 
καλύτερη διακυβέρνηση – δηλ. καλύτερη κινητοποίηση των παραγόντων και ενίσχυση των 
δεσµών µεταξύ διαφόρων επιπέδων (εθνικό, περιφερειακό και τοπικό) του κρατικού 
µηχανισµού και σαφέστερες αρµοδιότητες όσον αφορά την εφαρµογή, την παρακολούθηση 
και την αξιολόγηση· και ενίσχυση των δεσµών µεταξύ των ΕΣ∆ για την ένταξη και των 
διαρθρωτικών ταµείων, ιδίως του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου και του Ευρωπαϊκού 
Ταµείου Περιφερειακής Ανάπτυξης. 

3.2. Επαρκείς και βιώσιµες συντάξεις: οι µεταρρυθµιστικές προσπάθειες 
συνεχίζονται. 

Ο δεύτερος γύρος των εκθέσεων εθνικών στρατηγικών σχετικά µε τις συντάξεις, που 
υποβλήθηκε τον Ιούλιο του 2005, καταδεικνύει ουσιαστική πρόοδο στις µεταρρυθµίσεις4 από 
την κοινή έκθεση του 2003 και µετά. Οι εν λόγω εκθέσεις υπογραµµίζουν τις 
αλληλοσυνδέσεις µεταξύ των τριών γενικών στόχων επάρκειας, βιωσιµότητας και 
εκσυγχρονισµού. Για να είναι οι µεταρρυθµιστικές στρατηγικές επιτυχείς, πρέπει να 
υπάρχουν και να συνεκτιµώνται και τα τρία στοιχεία. 

Προκειµένου να εξασφαλίσουν επαρκή και βιώσιµα συνταξιοδοτικά συστήµατα, τα κράτη 
µέλη εφαρµόζουν την τριπλή στρατηγική µείωσης του δηµόσιου χρέους, µεταρρύθµισης των 
συντάξεων και αύξησης της απασχόλησης. Μολονότι ορισµένα κράτη µέλη στοχεύουν στη 
µείωση του δηµόσιου χρέους προκειµένου να δηµιουργήσουν περιθώρια για την εξασφάλιση 
της βιωσιµότητας των συνταξιοδοτικών συστηµάτων, µόνο λίγα κράτη έχουν επιτύχει να το 
υλοποιήσουν τα τελευταία έτη. Τα κράτη µέλη δραστηριοποιούνται επίσης µε στόχο την 
αύξηση της απασχόλησης και πολλά έχουν πραγµατοποιήσει µεταρρυθµίσεις οι οποίες 
άρχισαν να αποδίδουν υψηλότερα ποσοστά απασχόλησης των ατόµων µεγαλύτερης ηλικίας: 
τα αντικίνητρα για µεγαλύτερη παραµονή στην εργασία έχουν µειωθεί και τα κίνητρα για 

                                                 
4 Για περισσότερες λεπτοµέρειες σχετικά µε τις εκθέσεις εθνικών στρατηγικών 2005, βλέπε έγγραφο 

εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής σχετικά µε τις επαρκείς και βιώσιµες συντάξεις 
[SEC(2006) XXXX]. 
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παραµονή στον ενεργό επαγγελµατικό βίο έχουν αυξηθεί. Οι δεσµοί µεταξύ εισφορών και 
παροχών έχουν ενισχυθεί και το προσδόκιµο επιβίωσης έχει ληφθεί περισσότερο υπόψη στον 
τρόπο υπολογισµού των συντάξεων. Οι πρόσφατες µεταρρυθµίσεις τείνουν να οδηγήσουν σε 
µείωση των ποσοστών αναπλήρωσης σε µια δεδοµένη ηλικία, πράγµα που, ωστόσο, µπορεί 
να αντισταθµιστεί από την αύξηση της διάρκειας του επαγγελµατικού βίου και την αύξηση 
της αποταµίευσης, διατηρώντας έτσι το στόχο του επαρκούς εισοδήµατος και της αποφυγής 
της φτώχιας των συνταξιούχων και εξασφαλίζοντας ένα λογικό εισόδηµα για τους 
συνταξιούχους. Ορισµένα κράτη µέλη αυξάνουν το επίπεδο των εγγυηµένων ελάχιστων 
συντάξεων. Πολλά αναγνωρίζουν τις περιόδους εργασίας παροχής φροντίδας για τον 
υπολογισµό των συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων. Αναπτύχθηκε η παροχή επικουρικών 
συντάξεων, η οποία σε ορισµένα κράτη µέλη αναµένεται να συµβάλει σηµαντικά στη 
διατήρηση του βιοτικού επιπέδου των συνταξιούχων, και το σχετικό νοµοθετικό πλαίσιο 
ενισχύθηκε. Μολονότι η συµβολή των ιδιωτικών συνταξιοδοτικών συστηµάτων προβλέπεται 
να αυξηθεί κατά τις επόµενες δεκαετίες, σε όλα σχεδόν τα κράτη µέλη τα δηµόσια 
διανεµητικά συστήµατα θα παραµείνουν η κύρια συνταξιοδοτική πηγή. ∆ιατυπώθηκαν 
ανησυχίες σχετικά µε άνιση πρόσβαση στις ιδιωτικές συντάξεις και ορισµένα κράτη µέλη 
επανεξετάζουν εν προκειµένω τις πολιτικές τους, συµπεριλαµβανοµένης της παροχής 
σηµαντικών φορολογικών κινήτρων για τους χαµηλόµισθους εργαζοµένους. Ενόψει της 
µεγαλύτερης χρήσης ιδιωτικών συνταξιοδοτικών συστηµάτων, τα κράτη µέλη επιχειρούν τη 
νοµοθετική ρύθµιση και την παρακολούθηση των συστηµάτων αυτών, προκειµένου να 
προωθήσουν την ευχερέστερη πρόσβαση και την προβλεψιµότητα των παροχών τους. 

Ένα νέο χαρακτηριστικό των πρόσφατων µεταρρυθµίσεων είναι η καθιέρωση αυτόµατων ή 
ηµιαυτόµατων µηχανισµών αναθεώρησης, οι οποίοι εξασφαλίζουν την περιοδική 
παρακολούθηση των πηγών πίεσης στο συνταξιοδοτικό σύστηµα, ιδίως των δηµογραφικών 
τάσεων, και επιβάλλουν τη συζήτηση σχετικά µε τα δυνητικά πολιτικά µέτρα αντιµετώπισής 
τους. Τέτοιοι µηχανισµοί προάγουν τη διαφάνεια των συνταξιοδοτικών συστηµάτων και, µαζί 
µε την πληροφόρηση των πολιτών όσον αφορά τα συνταξιοδοτικά τους δικαιώµατα, 
δηµιουργούν κλίµα εµπιστοσύνης του κοινού. 

3.3. Υγεία και µακροχρόνια περίθαλψη: τα πρώτα βήµατα υπογραµµίζουν τη 
σηµασία των ζητηµάτων αυτού του τοµέα 

Μετά την απόφαση του Συµβουλίου του 2004 να επεκταθεί η ΑΜΣ στους τοµείς της υγείας 
και της µακροχρόνιας περίθαλψης, τα κράτη µέλη υπέβαλαν εθνικές προκαταρκτικές 
δηλώσεις πολιτικής την άνοιξη του 2005. Οι εκθέσεις αυτές προσδιόρισαν τα θέµατα για 
περαιτέρω εργασίες και συνέβαλαν στην πρόταση της Επιτροπής για κοινούς στόχους5.  

Ο στόχος της εξασφάλισης πρόσβασης εξακολουθεί να αποτελεί θεµελιώδη πρόκληση. 
Εξακολουθούν να υπάρχουν σοβαρές ανισότητες, που συνδέονται µε την ανεπαρκή 
προσφορά, τα γεωγραφικά εµπόδια και το φύλο, όπως και διαφορές σχετικά µε τον τρόπο 
συµµετοχής των κοινωνικοοικονοµικών οµάδων στα συστήµατα υγείας, καθώς και τα 
αποτελέσµατα υγείας που προκύπτουν. Σε σχέση µε τη µακροχρόνια περίθαλψη, η τρέχουσα 
προσφορά θεωρείται ήδη ανεπαρκής και θα γίνει ακόµη περισσότερο, δεδοµένης της 
δηµογραφικής εξέλιξης. Εντούτοις, µόνο ορισµένα κράτη µέλη έχουν ενσωµατώσει τη 
µελλοντική πρόκληση σχετικά µε την περίθαλψη στα συστήµατα κοινωνικής προστασίας 
τους ή έχουν διευρύνει τις κοινωνικές υπηρεσίες προκειµένου να την αντιµετωπίσουν. Η 

                                                 
5 Βλέπε υπόµνηµα της Επιτροπής Κοινωνικής Προστασίας, Εξέταση των προκαταρκτικών δηλώσεων 

εθνικής πολιτικής σχετικά µε την ιατροφαρµακευτική περίθαλψη και τη µακροχρόνια περίθαλψη, 2005. 
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πρόκληση της ανάπτυξης των ανθρώπινων πόρων προκειµένου να στηριχθούν οι υπηρεσίες 
υγείας και µακροχρόνιας περίθαλψης ενόψει τόσο της αυξηµένης ζήτησης όσο και του 
ανεπαρκούς εργατικού δυναµικού είναι, επίσης, γενικά εµφανής. Μια κοινή αντίδραση είναι 
η έµφαση που δίνεται στην προώθηση της πρόληψης, των υγιών τρόπων ζωής και της υγιούς 
γήρανσης. Όσον αφορά την ποιότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών, οι µεταρρυθµίσεις 
προωθούν την ανάπτυξη δεικτών και την καθιέρωση προτύπων ποιότητας, κατευθυντήριων 
γραµµών πρακτικής και συστηµάτων αξιολόγησης. Τέτοιες προσεγγίσεις θα προωθήσουν 
επίσης τη µείωση του κόστους. Η συµµετοχή των ασθενών και η αύξηση των επιλογών 
θεωρούνται µέσα ενίσχυσης της ποιότητας. Η τεχνολογία προσφέρει σαφείς δυνατότητες για 
τη βελτίωση της ποιότητας, αλλά ο αντίκτυπός της όσον αφορά το κόστος απαιτεί 
παρακολούθηση. 

Οι προσπάθειες των κρατών µελών να εξασφαλίσουν οικονοµική βιωσιµότητα 
επικεντρώνονται σε µεγάλο βαθµό στην αύξηση της αποτελεσµατικότητας και της 
αποδοτικότητας. Οι µεταρρυθµίσεις υπογραµµίζουν την ανάγκη συνοχής και καλύτερου 
συντονισµού µεταξύ των διαφόρων ειδών περίθαλψης, αποφεύγοντας τις µη αναγκαίες 
παρεµβάσεις. Οι οικογενειακοί ιατροί διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο όσον αφορά τις 
θεραπευτικές, καθοδηγητικές και προληπτικές υπηρεσίες τους. Οι δράσεις σ’ αυτό τον τοµέα 
αναµένεται να επηρεάσουν επίσης θετικά την πρόσβαση και την ποιότητα. Οι πολιτικές 
βιωσιµότητας στοχεύουν, επιπλέον, στην αύξηση των κινήτρων προκειµένου οι πάροχοι και 
οι χρήστες να χρησιµοποιούν τους πόρους µε ορθολογικό τρόπο, προωθώντας την 
ευαισθητοποίηση σχετικά µε το κόστος (επιµερισµός του κόστους) και τη χρήση της 
πρωτοβάθµιας περίθαλψης. Η µεγαλύτερη χρήση νοµοθετικά ρυθµισµένου ανταγωνισµού 
αναµένεται να επιφέρει κέρδη κόστους και ποιότητας. 

Προώθηση της ΑΜΣ σε εξορθολογισµένο πλαίσιο: βασικά µηνύµατα 

Από την παραπάνω ανάλυση µπορούν να αντληθούν τα ακόλουθα βασικά µηνύµατα: 

• Πρέπει να υπάρξει µια πιο στρατηγική προσέγγιση στην κατάρτιση των ΕΣ∆ για την 
ένταξη, ούτως ώστε η σχετική πολιτική να είναι ακριβέστερη, συστηµατικότερη και 
διαφανέστερη. Η ΑΜΣ πρέπει να εστιαστεί σε µεγάλο βαθµό στη φτώχια των παιδιών και 
των οικογενειών τους. Ο πολλαπλός αποκλεισµός που αντιµετωπίζουν οι νέοι από εθνικές 
µειονότητες σε φτωχές γειτονιές απαιτεί επίσης αυξηµένη προσοχή. Σ’ αυτό το πλαίσιο, 
πρέπει να υπογραµµιστεί ο θεµελιώδης ρόλος της εκπαίδευσης και της κατάρτισης, 
προκειµένου να παύσει η µεταβίβαση της φτώχιας από γενιά σε γενιά. 

• Τα ΕΕΣ για τις συντάξεις υπογραµµίζουν τις διασυνδέσεις µεταξύ των τριών γενικών 
στόχων, δηλ. της επάρκειας, της βιωσιµότητας και του εκσυγχρονισµού, και των 
συνεργειών και των αλληλεπιδράσεων µεταξύ τους. Προκειµένου να είναι επιτυχείς οι 
µεταρρυθµιστικές στρατηγικές, κυρίως όσον αφορά την αντιµετώπιση της αύξησης του 
προσδόκιµου επιβίωσης, πρέπει να υπάρχουν και να συνεκτιµώνται και τα τρία στοιχεία. 
Οι µεταρρυθµίσεις πρέπει να εξακολουθήσουν να εξαλείφουν τα αποτρεπτικά στοιχεία 
(αντικίνητρα) και να ενισχύουν τα κίνητρα για µεγαλύτερη διάρκεια του χρόνου εργασίας, 
ενώ πρέπει να συµπληρώνονται από την επίτευξη προόδου όσον αφορά τον τρόπο µε τον 
οποίο οι εργοδότες και οι αγορές εργασίας αντιµετωπίζουν τους εργαζοµένους 
µεγαλύτερης ηλικίας. Αυτό θα συµβάλει σηµαντικά στη διατήρηση της επάρκειας και του 
βιοτικού επιπέδου, καθώς και στην καταπολέµηση της φτώχιας των συνταξιούχων. Πρέπει 
να παρακολουθηθεί προσεκτικά η τάση για µείωση των ποσοστών αναπλήρωσης που 
παρέχονται από τις συντάξεις, καθώς και ο σχεδιασµός των κινήτρων για µεγαλύτερη 
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διάρκεια του χρόνου εργασίας, πράγµα που πρέπει να αφορά και τους δυνητικούς 
δικαιούχους ελάχιστων συντάξεων. 

• Ο εκσυγχρονισµός των συνταξιοδοτικών συστηµάτων πρέπει να λάβει καλύτερα υπόψη τις 
νέες µορφές εργασίας και τις διακοπές σταδιοδροµίας, ιδίως για λόγους περίθαλψης, και 
να εξασφαλίσει ότι οι γυναίκες θα µπορούν να θεµελιώνουν τα δικά τους συνταξιοδοτικά 
δικαιώµατα. Η ανάπτυξη των ιδιωτικών συνταξιοδοτικών συστηµάτων µπορεί να 
συµπληρώσει τα δηµόσια συστήµατα, αλλά πρέπει να εξασφαλιστούν το λογικό κόστος 
και η ασφάλεια. Οι τακτικές αναθεωρήσεις επιτρέπουν στα συστήµατα να 
προσαρµόζονται, ενώ η πληροφόρηση σχετικά µε τα συνταξιοδοτικά δικαιώµατα των 
ατόµων βοηθά στη δηµιουργία κλίµατος εµπιστοσύνης. 

• Με βάση τα σωστά πρώτα βήµατα, οι µελλοντικές ανταλλαγές σχετικά µε την υγεία και τη 
µακροχρόνια περίθαλψη πρέπει να επικεντρώνονται στο πώς θα εξασφαλιστεί η πρόσβαση 
και θα µειωθούν οι ανισότητες· στην προσαρµογή στις εξελισσόµενες ανάγκες και στην 
αύξηση των επιλογών και της συµµετοχής των ασθενών· στην προώθηση της ποιότητας· 
στην εξασφάλιση επαρκούς χρηµατοδότησης για αποτελεσµατικά συστήµατα· στην 
ενίσχυση των κινήτρων για τους χρήστες και τους παρόχους για την ορθολογική χρήση 
των πόρων· στην προώθηση της πρόληψης, των ενεργών τρόπων ζωής και της υγιούς 
γήρανσης· και στην ανάπτυξη στρατηγικών για τους ανθρώπινους πόρους προκειµένου να 
αντιµετωπιστούν οι µελλοντικές ελλείψεις προσωπικού. Υπάρχουν σηµαντικές προκλήσεις 
σε σχέση µε τη µακροχρόνια περίθαλψη: η εκτίµηση των µελλοντικών αναγκών και η 
ανάπτυξη των απαραίτητων µηχανισµών παροχής και χρηµατοδότησης. 

• Η πρόκληση της εξασφάλισης ότι η ΑΜΣ αλληλεπιδρά αποτελεσµατικά µε την 
αναθεωρηµένη διαδικασία της Λισσαβώνας είναι ουσιαστικής σηµασίας. Η Επιτροπή και 
τα κράτη µέλη πρέπει να αναπτύξουν το κατάλληλο πλαίσιο προκειµένου να 
εξασφαλίσουν καλύτερη αλληλεπίδραση, συµπεριλαµβανοµένων δεικτών για τη µέτρησή 
της. Θα απαιτηθεί, π.χ., η αξιολόγηση του βαθµού στον οποίο οι ευκαιρίες απασχόλησης 
προσφέρονται και στις οµάδες µε το µεγαλύτερο κίνδυνο φτώχιας (π.χ. άνεργα νοικοκυριά, 
ιδιαιτέρως µακροχρόνια άνεργοι, µονογονικές οικογένειες, µεγάλες οικογένειες, νέοι που 
διατρέχουν κίνδυνο, εθνικές µειονότητες, άτοµα µε αναπηρία) και του τρόπου µε τον 
οποίο οι µεταρρυθµίσεις για την προώθηση της απασχόλησης τις επηρεάζουν. 

• Όσον αφορά τα συστήµατα κοινωνικής προστασίας συνολικά, πρέπει να υπάρξει µια 
µακροπρόθεσµη και σφαιρική προσέγγιση, η οποία θα επικεντρώνεται στη βιωσιµότητα 
ως πρόκληση, και όχι µόνο για τις συντάξεις και την υγεία· στους δείκτες για την 
παρακολούθηση της αποτελεσµατικότητας και της αποδοτικότητας των συστηµάτων, των 
πολιτικών και των µηχανισµών χρηµατοδότησης· και στην κατανοµή των δαπανών στους 
διάφορους κλάδους και στις ισορροπίες που πρέπει να υπάρχουν µεταξύ δηµόσιας 
παροχής και προσωπικής µέριµνας. 


