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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΉΣ 

Η πορεία των ∆υτικών Βαλκανίων προς την ΕΕ: εδραίωση της σταθερότητας και 
προώθηση της ευηµερίας 

Τον Ιούνιο 2003, η διάσκεψη κορυφής ΕΕ-∆υτικών Βαλκανίων στη Θεσσαλονίκη επιβεβαίωσε 
ότι η ΕΕ στηρίζει την ευρωπαϊκή προοπτική των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων1. Η διάσκεψη 
κορυφής ενέκρινε το «Θεµατολόγιο της Θεσσαλονίκης» που περιλαµβάνει µέτρα που 
εµπνέονται από την προενταξιακή διαδικασία, και ανέλαβε την υποχρέωση της από κοινού 
υλοποίησής του. 

Τον Ιούνιο 2005 το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο επιβεβαίωσε τη δέσµευσή του για την υλοποίηση της 
Ατζέντας της Θεσσαλονίκης, τονίζοντας ότι η πορεία κάθε χώρας προς την ευρωπαϊκή 
ολοκλήρωση εξαρτάται από τις προσπάθειες συµµόρφωσης µε τα κριτήρια της Κοπεγχάγης και 
τις προϋποθέσεις της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης (∆ΣΣ). 

Σχεδόν τρία έτη µετά τη διάσκεψη κορυφής της Θεσσαλονίκης, η περιοχή των ∆υτικών 
Βαλκανίων παρουσιάζει µεγαλύτερη σταθερότηττα καθώς και πρόοδο σ στις σχέσεις της µε την 
Ευρωπαϊκή Ένωση. Η Ευρωπαϊκή προοπτική παρέχει ισχυρό κίνητρο για πολιτικές και 
οικονοµικές µεταρρυθµίσεις ενώ ενεθάρρυνε τη συµφιλίωση µεταξύ των λαών της περιοχής. 
Είναι προς το συµφέρον της ΕΕ στο σύνολό της, καθώς και των ενδιαφεροµένων χωρών, αυτή 
η διαδικασία να ενισχυθεί. Αυτό θα βοηθήσει την ΕΕ να πετύχει τους δικούς της στόχους χωρίς 
να υπάρχει κίνδυνος να επιστρέψει η αστάθεια σε µια άµεσα γειτονική της περιοχή. Η ενίσχυση 
της πολιτικής της ΕΕ στην περιοχή, ιδίως σε τοµείς αµοιβαίων συµφερόντων στους οποίους 
επικεντρώνεται το ενδιαφέρον των λαών της περιοχής, όπως είναι ο τοµέας της δικαιοσύνης, 
της ελευθερίας και της ασφάλειας, της εκπαίδευσης και του εµπορίου, είναι ο καλύτερος τρόπος 
για να ενισχυθεί η αξιοπιστία της διαδικασίας και να µειωθούν οι πολιτικοί κίνδυνοι. 

Κατά τους επόµενους µήνες θα προκύψουν σηµαντικές προκλήσεις στην περιοχή, καθώς 
προχωρεί η διαδικασία για τη ρύθµιση του καθεστώτος του Κοσσυφοπεδίου και άλλα 
συνταγµατικά θέµατα θεµελιώδους σηµασίας έρχονται στο προσκήνιο της επικαιρότητας. Σε µια 
τέτοια εποχή, η ενθάρρυνση που παρέχει η εκπλήρωση της Ατζέντας της Θεσσαλονίκης έχει 
ιδιαίτερη σηµασία. Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να στηρίζει τη σταθεροποίηση της περιοχής, 
τόσο µε τη διαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης όσο και µε τη συνεισφορά της στην Κοινή 
Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφαλείας, καθώς και µε τη στήριξη των ενεργειών στο 
πλαίσιο της ΚΕΠΑΑ στην περιοχή. 

Η αυστριακή προεδρία σχεδιάζει να διεξαγάγει ουσιαστική συζήτηση για τα ∆υτικά Βαλκάνια 
κατά την ανεπίσηµη σύνοδο των υπουργών εξωτερικών στις 10-11 Μαρτίου στο Σάλτσµπουργκ. 
Αυτό θα αποτελέσει καλή ευκαιρία για να επιβεβαιωθούν οι στόχοι της ΕΕ και να 
συµφωνηθούν τρόποι και µέσα για την ενίσχυση των προσπαθειών της ΕΕ στην περιοχή. Ο 
στόχος της ΕΕ είναι η προώθηση της σταθερότητας, της ασφάλειας και της ευηµερίας στα 
∆υτικά Βαλκάνια µε την προοδευτική ενσωµάτωση της περιοχής στο ευρωπαϊκό γίγνεσθαι. 

                                                 
1 Οι χώρες που καλύπτονται από τη διαδικασία σταθεροποίησης και σύνδεσης, ήτοι της πολιτικής της ΕΕ 

για τα ∆υτικά Βαλκάνια, είναι η Αλβανία, η Βοσνία και Ερζεγοβίνη, η Κροατία, η Πρώην 
Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας και η Σερβία και Μαυροβούνιο, συµπεριλαµβανοµένου 
του Κοσσυφοπεδίου, όπως ορίζει η απόφαση του Συµβουλίου Ασφαλείας 1244/99. 
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Πριν από τη σύνοδο του Σάλτσµπουργκ, η παρούσα Ανακοίνωση αξιολογεί τις εξελίξεις µετά τη 
διάσκεψη της Θεσσαλονίκης και παρουσιάζει συγκεκριµένα µέτρα για την ενίσχυση της 
πολιτικής και των µέσων εφαρµογής σε αυτόν τον τοµέα σύµφωνα µε το Έγγραφο Στρατηγικής 
σχετικά µε τη διεύρυνση που υιοθέτησε η Επιτροπή το Νοέµβριο του 2005. Όπως αναφέρεται 
στα Συµπεράσµατα του Συµβουλίου του ∆εκεµβρίου, το Έγγραφο Στρατηγικής αποτελεί καλή 
βάση για τη συζήτηση των θεµάτων της διεύρυνσης το 2006. Τα κράτη µέλη καλούνται να 
εγκρίνουν τα µέτρα που παρουσιάζονται στο παρόν έγγραφο και να διασφαλίσουν την 
απαραίτητη στήριξη για την επίτευξη των στόχων της ΕΕ στην περιοχή. 
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Τρία έτη µετά τη διάσκεψη της Θεσσαλονίκης 

Η πρόοδος που επιτεύχθηκε και οι µελλοντικές προκλήσεις 

Κατά τα τελευταία τρία έτη, οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων σηµείωσαν σηµαντική πρόοδο 
όσον αφορά τη σταθεροποίησή τους, τη συµφιλίωση, τις µεταρρυθµίσεις στο εσωτερικό τους 
καθώς και την περιφερειακή συνεργασία. Συνεπώς, έχουν πλησιάσει την ΕΕ. 

Κατά τους τελευταίους µήνες έγιναν σηµαντικά βήµατα: έναρξη των διαπραγµατεύσεων 
προσχώρησης µε την Κροατία, απονοµή του καθεστώτος υποψήφιου κράτους στην πρώην 
Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, σχεδόν ολοκλήρωση των διαπραγµατεύσεων 
για σύναψη Συµφωνίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης (ΣΣΣ) µε την Αλβανία, έναρξη των 
διαπραγµατεύσεων για ΣΣΣ µε τη Σερβία και Μαυροβούνιο καθώς και τη Βοσνία και 
Ερζεγοβίνη. Η πολιτική διαδικασία για τη λήψη απόφασης σχετικά µε το µελλοντικό 
καθεστώς του Κοσσυφοπεδίου έχει αρχίσει. Αυτές οι εξελίξεις δείχνουν ότι οι λαοί και οι 
κυβερνήσεις της περιοχής αναζητούν καλύτερο µέλλον στο πολιτικό και οικονοµικό 
γίγνεσθαι της Ευρώπης. Η Ευρωπαϊκή Ένωση απέδειξε ότι έχει δεσµευθεί να τους στηρίξει 
σε αυτήν την προσέγγιση. Οι εν λόγω δεσµεύσεις παρέµειναν σταθερές κατά τη διάρκεια του 
τελευταίου έτους. 

Η περιοχή έχει να αντιµετωπίσει σηµαντικές προκλήσεις προσεχώς, και ιδίως τη διαδικασία 
για τον καθορισµό του καθεστώτος του Κοσσυφοπεδίου και τις συνταγµατικές ρυθµίσεις της 
Σερβίας και Μαυροβουνίου. Η επιτυχής αντιµετώπιση αυτών των ζητηµάτων µπορεί να 
ανοίξει τον δρόµο για ταχεία πρόοδο. Μια αποτυχία θα είχε σοβαρές επιπτώσεις για τις 
ενδιαφερόµενες χώρες, για την περιοχή και για την ευρωπαϊκή ασφάλεια. Η πιθανή 
συνταγµατική µεταρρύθµιση στη Βοσνία και Ερζεγοβίνη θα αποτελέσει πρόσθετη πρόκληση. 
Η ΕΕ έχει δεσµευθεί να βοηθήσει στην αντιµετώπιση αυτών των συνταγµατικών θεµάτων και 
του θέµατος του καθεστώτος σύµφωνα µε τα ευρωπαϊκά και διεθνή πρότυπα, µε στόχο να 
προωθήσει τη συµφιλίωση και την πολιτική ωριµότητα στην περιοχή, καθώς και για να 
ωθήσει τις εν λόγω χώρες να πραγµατοποιήσουν τις ευρωπαϊκές τους φιλοδοξίες. Η ΕΕ θα 
εξακολουθήσει να ενισχύει και να συντονίζει την παρουσία της στην περιοχή. 

Η ΕΕ θα διαδραµατίσει ενεργό ρόλο στη διαδικασία για τον καθορισµό του καθεστώτος του 
Κοσσυφοπεδίου και έχει ορίσει αντιπρόσωπο για να στηρίξει τον εντεταλµένο του ΟΗΕ για 
το Κοσσυφοπέδιο. Οι πολιτικές και οι δυνατότητες άσκησης επιρροής της ΕΕ πρέπει να 
χρησιµοποιηθούν στο έπακρον για να επιτευχθεί ισορροπηµένος και βιώσιµος διακανονισµός 
που να εξασφαλίζει ειρήνη και σταθερότητα όχι µόνο στα άµεσα ενδιαφερόµενα µέρη, αλλά 
και σε ολόκληρη την περιοχή. Η ΕΕ είναι επίσης πρόθυµη να αναλάβει τις ευθύνες της στα 
πλαίσια της διεθνούς παρουσίας που θα απαιτηθεί µετά τη λήψη των αποφάσεων για το 
καθεστώς του Κοσσυφοπεδίου. Η Επιτροπή προσφέρει την πολιτική και τεχνική 
εµπειρογνωµοσύνη της για τις συνοµιλίες για τον καθορισµό του καθεστώτος και θα πρέπει 
να επωµισθεί µεγάλο µέρος της ευθύνης για την επίτευξη αποτελέσµατος που να προωθεί την 
ευρωπαϊκή προοπτική του Κοσσυφοπεδίου. 

H περιοχή σηµείωσε πρόοδο όσον αφορά την επίτευξη βιώσιµης διαρκούς µακροοικονοµικής 
σταθερότητας και την αύξηση της ανταγωνιστικότητας, αλλά η πρόοδος είναι άνιση και 
πολλά αποµένουν ακόµη να γίνουν. 
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∆εδοµένου ότι σηµειώθηκε πρόοδος όσον αφορά τη σταθεροποίηση και τα θέµατα 
καθεστώτος βρίσκονται υπό εξέταση, οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων θα επικεντρώσουν 
ολοένα και περισσότερο τις προσπάθειές τους στις µεταρρυθµίσεις που απαιτούνται για τη 
συµµόρφωση µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Το πρόγραµµα δράσης στον οικονοµικό και 
κοινωνικό τοµέα θα βρεθεί στο προσκήνιο, δεδοµένου ότι η ασθενής οικονοµία, το υψηλό 
ποσοστό ανεργίας και η ανεπαρκής κοινωνική συνοχή αποτελούν σηµαντικά προβλήµατα σε 
ολόκληρη την περιοχή. Οι πολιτικές της ΕΕ για την περιοχή θα πρέπει να εστιαστούν 
περισσότερο στη δίκαιη και βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη και στην επέκταση των οφελών 
αυτής σε ευάλωτες οµάδες και κοινότητες µε την καταπολέµηση της ανεργίας, του 
κοινωνικού αποκλεισµού και των διακρίσεων και την προώθηση του κοινωνικού διαλόγου. 

Οι ευρωπαϊκές Εταιρικές Σχέσεις/ Εταιρικές Σχέσεις Προσχώρησης που συµφωνήθηκαν τον 
∆εκέµβριο 2005 για τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων καθορίζουν τις προτεραιότητες στις 
οποίες οι χώρες αυτές θα πρέπει να επικεντρώσουν τις προσπάθειές τους βραχυπρόθεσµα και 
µεσοπρόθεσµα. Η πρόοδος στην υλοποίηση των προτεραιοτήτων αυτών, καθώς και η 
ικανοποιητική εφαρµογή των ΣΣΣ, προβλέπεται ότι θα τους επιτρέψει να προχωρήσουν στα 
βήµατα που καθορίζει το Έγγραφο Στρατηγικής της Επιτροπής σχετικά µε τη διεύρυνση του 
Νοεµβρίου 2005. 

Υλοποίηση της Ατζέντας της Θεσσαλονίκης 

Οι υποχρεώσεις που ανέλαβε η ΕΕ στο πλαίσιο της Ατζέντας της Θεσσαλονίκης έχουν ως επί 
το πλείστον ήδη εκπληρωθεί ή βρίσκονται υπό εκτέλεση. Οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων 
σηµείωσαν σηµαντική πρόοδο όσον αφορά τις υποχρεώσεις που είχαν αναλάβει στη 
Θεσσαλονίκη. Εντούτοις, απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για την προώθηση της 
Ατζέντας της Θεσσαλονίκης. 

Ο πολιτικός διάλογος και η συνεργασία στον τοµέα της Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής και 
Πολιτικής Ασφαλείας (ΚΕΠΠΑ) έχουν ενισχυθεί: 

– Έχει θεσπιστεί το πολιτικό φόρουµ ΕΕ-∆υτικών Βαλκανίων και έχουν διεξαχθεί 
ετήσιες συναντήσεις των υπουργών εξωτερικών, δικαιοσύνης και εσωτερικών 
υποθέσεων. Πραγµατοποιήθηκαν ετήσιες συναντήσεις της τρόικας σε επίπεδο 
πολιτικών διευθυντών στο περιθώριο της Γενικής Συνέλευσης του ΟΗΕ. Οι εν λόγω 
συναντήσεις έχουν σε µεγάλο βαθµό επιτύχει τους στόχους τους. Η επικέντρωση των 
προσπαθειών σε συγκεκριµένα προγράµµατα δράσεως και αποτελέσµατα θα 
βελτιώσει την έκβασή τους. 

– Οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων κλήθηκαν να εναρµονισθούν µε τις κοινές θέσεις, 
διαβήµατα και δηλώσεις για θέµατα ΚΕΠΠΑ από τις αρχές του 2004, πράγµα που 
έπραξαν στις περισσότερες περιπτώσεις. 

– Καθιερώθηκε διµερής πολιτικός διάλογος µε τη Βοσνία και Ερζεγοβίνη και τη 
Σερβία και Μαυροβούνιο, µε ετήσιες συναντήσεις της τρόικας σε υπουργικό 
επίπεδο, ολοκληρώνοντας έτσιτη διαδικασία πολιτικού διαλόγου που είχε ήδη 
αρχίσει µε την Αλβανία, την Κροατία και την πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία 
της Μακεδονίας. 

Οι αποφάσεις της διάσκεψης της Θεσσαλονίκης για την ενίσχυση της στήριξης που παρέχει η 
ΕΕ στα ∆υτικά Βαλκάνια για τη δηµιουργία θεσµών και τη δυνατότητα συµµετοχής σε 
κοινοτικά προγράµµατα και οργανισµούς έχουν υλοποιηθεί ή βρίσκονται υπό εκτέλεση. Το 
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ίδιο ισχύει για ορισµένα µέτρα στον τοµέα του εµπορίου, για τη συµµετοχή των χωρών των 
∆υτικών Βαλκανίων στον Ευρωπαϊκό Χάρτη για τις Μικρές Επιχειρήσεις και τη 
συµπληρωµατική χρηµατοδοτική βοήθεια. Έγιναν σηµαντικά βήµατα στον τοµέα της 
περιφερειακής συνεργασίας. Η κατάσταση στους τοµείς αυτούς και τα επόµενα βήµατα 
περιγράφονται παρακάτω. 

Καθιερώθηκε οικονοµικός διάλογος µεταξύ της Επιτροπής και καθεµίας από τις χώρες των 
∆υτικών Βαλκανίων. Αναµένεται ότι ο διάλογος αυτός θα επεκταθεί στη Βοσνία και 
Ερζεγοβίνη. Παρόµοιος διάλογος διεξάγεται µε το Κοσσυφοπέδιο. 

Η πρόοδος στον τοµέα της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της ασφάλειας ήταν σηµαντική 
και καλύπτει τη δράση για την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος, την ενίσχυση 
των θεσµικών ικανοτήτων στο δικαστικό σώµα, τη βελτίωση της συνεργασίας αστυνοµίας 
και εισαγγελέων, το πρόγραµµα δράσης κατά της διακίνησης ναρκωτικών, τα µέτρα για την 
καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες και της 
παράνοµης µετανάστευσης, καθώς και την εκπλήρωση των υποχρεώσεων που αναλήφθηκαν 
στη ∆ιάσκεψη της Οχρίδας για την ασφάλεια στα σύνορα και τη διαχείριση των συνόρων. 
Πολλά από τα µέτρα στον τοµέα αυτόν έλαβαν κοινοτική στήριξη. Εντούτοις, πρέπει να 
ενισχυθούν οι προσπάθειες που καταβάλλονται. 

Το 2004 συστάθηκαν µικτές κοινοβουλευτικές επιτροπές µεταξύ της ΕΕ και της Κροατίας και 
της Πρώην Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας και διεξήχθησαν τακτικά 
συνεδριάσεις. ∆ιεξάγονται επίσης διακοινοβουλευτικές συνεδριάσεις µε την Αλβανία, τη 
Βοσνία και Ερζεγοβίνη, τη Σερβία και Μαυροβούνιο και το Κοσσυφοπέδιο. 

Η ΕΕ εξακολούθησε να έχει ενεργό παρουσία στις αποστολές διαφύλαξης της ειρήνης και 
πρόληψης των συγκρούσεων. Ανέλαβε στρατιωτικές επιχειρήσεις από το ΝΑΤΟ στην πρώην 
Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας και στη Βοσνία και Ερζεγοβίνη και διατήρησε 
αστυνοµικές αποστολές στις δύο αυτές χώρες. Οι αποστολές επιτήρησης της ΕΕ συνέχισαν να 
ασκούν δραστηριότητες σε όλες τις χώρες εκτός από την Κροατία. ∆ιορίσθηκαν ειδικοί 
εντεταλµένοι του ΓΓ/ΎΕ της ΕΕ στο Σαράγιεβο και στα Σκόπια και τον Νοέµβριο 2005 
διορίστηκε το ίδιο πρόσωπο ως Ειδικός Απεσταλµένος της ΕΕ και επικεφαλής της 
Αντιπροσωπείας της Επιτροπής στην πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας. 

Η ΕΕ έχει αναλάβει δέσµευση στο Κοσσυφοπέδιο από την αρχή της σύγκρουσης του 1999, 
καταβάλλοντας σηµαντικές προσπάθειες στον πολιτικό και οικονοµικό τοµέα για την 
επίτευξη βιώσιµης ειρήνης και δηµοκρατίας, και για να διευκολυνθεί η πορεία του 
Κοσσυφοπεδίου προς την επίτευξη δηµοκρατικής πολυεθνοτικής κοινωνίας. Η ΕΕ 
υποστήριξε την αποστολή των Ηνωµένων Εθνών στο Κοσσυφοπέδιο (UNMIK), µεταξύ 
άλλων µε τη δηµιουργία και τη χρηµατοδότηση του τέταρτου πυλώνα της αποστολής 
υπεύθυνου για την οικονοµία. Συνεργάστηκε στενά µε τους προσωρινούς φορείς 
αυτοδιοίκησης. Η µέχρι σήµερα οικονοµική βοήθεια που παρείχε η ΕΕ για την ανάπτυξη του 
Κοσσυφοπεδίου υπερβαίνει το 1,6 δις ευρώ. 

Οι ετήσιες εκθέσεις της Επιτροπής, και πιο πρόσφατα οι εκθέσεις προόδου που εγκρίθηκαν 
στις 9 Νοεµβρίου 2005, παρέχουν λεπτοµερείς εκτιµήσεις τόσο της προόδου όσο και των 
καθυστερήσεων για τη σταθεροποίηση της περιοχής. Πιο συγκεκριµένα, απαιτούνται 
µεγαλύτερες προσπάθειες στους τοµείς της επιστροφής των προσφύγων, της συµφιλίωσης 
µέσω της εκπαίδευσης, της κοινωνικής και πολιτισµικής ανάπτυξης. Σε ορισµένες χώρες δεν 
έχει ακόµη επιτευχθεί πλήρης συνεργασία µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την Πρώην 
Γιουγκοσλαβία. Σε µερικές περιπτώσεις, η στήριξη προς το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο, στο 
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οποίο συµµετέχουν όλες οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων, δεν έχει ακόµη εναρµονισθεί µε 
τις σχετικές αποφάσεις της ΕΕ. 

--II-- 

Η διαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης, όπως ενισχύθηκε µε την Ατζέντα της 
Θεσσαλονίκης, αποδείχθηκε αποτελεσµατικό πλαίσιο πολιτικής για τη δράση της ΕΕ στα ∆υτικά 
Βαλκάνια. Αποτελώντας µέρος της διαδικασίας διεύρυνσης, θα εξακολουθήσει να παρέχει το 
πλαίσιο για την ευρωπαϊκή πορεία των εν λόγω χωρών µέχρι την τελική τους προσχώρηση. 
Εντούτοις, η υλοποίησή της σε ορισµένους τοµείς απαιτεί περαιτέρω προσπάθειες, 
λαµβανοµένης υπόψη της πρόσφατης εµπειρίας και των µελλοντικών προκλήσεων. Οι εν λόγω 
τοµείς και οι προτεινόµενες επόµενες ενέργειες αναφέρονται παρακάτω. 

Άρση των εµποδίων στο εµπόριο και στις επενδύσεις· προώθηση της οικονοµικής και 
κοινωνικής ανάπτυξης 

Η ανάπτυξη του εµπορίου και των επενδύσεων εξαρτάται άµεσα από την πολιτική 
σταθερότητα, το γενικό οικονοµικό κλίµα και την πρόοδο των µεταρρυθµίσεων σε κάθε 
χώρα, καθώς και σε ολόκληρη την περιοχή. Η επιδίωξη µακροοικονοµικής σταθερότητας 
πρέπει να συνεχισθεί, και να εφαρµοστεί φορολογική και νοµισµατική πολιτική που θα 
προετοιµάσει το έδαφος για τη βιώσιµη ανάπτυξη. Οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις πρέπει να 
συνεχισθούν εντατικά ώστε να βελτιωθεί η λειτουργία των αγορών και η ανταγωνιστικότητα. 
Πιο συγκεκριµένα, οι χώρες πρέπει να σηµειώσουν πρόοδο στους τοµείς της αναδιάρθρωσης 
και της ιδιωτικοποίησης των κρατικών επιχειρήσεων, της δηµιουργίας και λειτουργίας 
θεσµικών οργάνων και δικαστικού συστήµατος, και της περαιτέρω µεταρρύθµισης των 
αγορών εργασίας. Αυτό που έχει ιδιαίτερη σηµασία είναι η βελτίωση αυτού του ευρύτερου 
πλαισίου. Παρά τη σηµαντική πρόοδο, η διαδικασία µεταρρύθµισης στην περιοχή απαιτεί 
περαιτέρω ώθηση. 

Συµφωνίες Σταθεροποίησης και Σύνδεσης και Αυτόνοµα Εµπορικά Μέτρα 

Οι Συµφωνίες Σταθεροποίησης και Σύνδεσης (ΣΣΣ) που καθιερώνουν ελεύθερες συναλλαγές 
µε την ΕΕ βρίσκονται επί του παρόντος σε διάφορα στάδια διαπραγµάτευσης µε την 
Αλβανία, τη Σερβία και Μαυροβούνιο, καθώς και µε τη Βοσνία και Ερζεγοβίνη. Με την 
Κροατία και την Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας έχουν ήδη συναφθεί. 
Οι ΣΣΣ αποτελούν σηµαντικά µέσα για την εµπορική ολοκλήρωση, τις εγχώριες 
µεταρρυθµίσεις και την προσέγγιση µε την ΕΕ, µεταξύ άλλων µέσω των ρητρών που 
ενθαρρύνουν την εναρµόνιση των νοµοθεσιών και τη δηµιουργία διοικητικών ικανοτήτων. 

Τα Αυτόνοµα Εµπορικά Μέτρα που εφαρµόζονται σε όλα τα ∆υτικά Βαλκάνια επιτρέπουν 
πρόσβαση χωρίς δασµούς στην αγορά της ΕΕ για σχεδόν όλα τα προϊόντα που προέρχονται 
από την περιοχή. Αυτές οι εµπορικές προτιµήσεις έχουν αποδειχθεί επιτυχείς, συµβάλλοντας 
στον µέσον όρο ετήσιας αύξησης των εξαγωγών των ∆υτικών Βαλκανίων στην ΕΕ (2000-
2004) κατά 8%. Ανανεώθηκαν πρόσφατα µέχρι τα τέλη του 20102. 

Τα Αυτόνοµα Εµπορικά Μέτρα, από κοινού µε τις σχετικές διατάξεις των ΣΣΣ και άλλους 
εµπορικούς διακανονισµούς, παρέχουν ευνοϊκό πλαίσιο για την ανάπτυξη του εµπορίου 

                                                 
2 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1946/2005, 14.11.2005, ΕΕ L 312/2005. 
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µεταξύ της ΕΕ και της περιοχής, τονώνοντας έτσι τις άµεσες ξένες επενδύσεις στην περιοχή 
και την οικονοµική ανάπτυξη εν γένει. 

Εντούτοις, για να αξιοποιήσουν πλήρως αυτό το πλαίσιο, οι χώρες οφείλουν να προβούν σε 
περαιτέρω αναδιάρθρωση των οικονοµιών τους, να γίνουν ανταγωνιστικότερες και να 
ενισχύσουν τις διοικητικές τους ικανότητες. Στο πλαίσιο αυτό, η εναρµόνιση στους κύριους 
εµπορικούς τοµείς του κοινοτικού κεκτηµένου, και ιδίως όσον αφορά τα τελωνειακά, 
βιοµηχανικά, υγειονοµικά, φυτοϋγειονοµικά και κτηνιατρικά πρότυπα, όπως απαιτούν οι 
Ευρωπαϊκές Εταιρικές Σχέσεις, θα διαδραµατίσει βασικό ρόλο. Η Επιτροπή θα 
εξακολουθήσει να παρέχει τεχνική βοήθεια στον τοµέα αυτό στην περιοχή. 

∆ιαγώνια σώρευση 

Στη Θεσσαλονίκη, η Επιτροπή κλήθηκε να προετοιµάσει την επέκταση της πανευρωπαϊκής 
διαγωνίου σώρευσης προέλευσης στις χώρες της περιοχής σύµφωνα µε όλες τις σχετικές 
κοινοτικές πολιτικές και ανάλογα µε τις διοικητικές τους ικανότητες. Η πανευρωπαϊκή 
σώρευση επεκτείνεται τώρα στις χώρες της διαδικασίας της Βαρκελώνης, δηµιουργώντας 
έτσι µια «πανευρωµεσογειακή» σώρευση. Η ενσωµάτωση των ∆υτικών Βαλκανίων στο νέο 
αυτό σύστηµα αποτελεί στρατηγικό στόχο της ΕΕ. 

Λόγω της καθυστέρησης στην προώθηση του νέου συστήµατος εξ αιτίας της προσθήκης νέων 
µερών, η Επιτροπή προετοιµάζει επί του παρόντος ζώνη διαγώνιας σώρευσης προέλευσης 
µεταξύ της ΕΕ και των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων που έχουν συνάψει συµφωνία 
ελευθέρων συναλλαγών µε την ΕΕ, ήτοι επί του παρόντος της Κροατίας και της πρώην 
Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας. ∆εδοµένου του αριθµού των 
ενδιαφεροµένων µερών και του υψηλού επιπέδου περιφερειακής ολοκλήρωσης, προβλέπεται 
ότι η εν λόγω πρωτοβουλία θα αρχίσει σύντοµα να αποδίδει οφέλη. Σε δεύτερο στάδιο, τα 
∆υτικά Βαλκάνια θα µπορέσουν να προσχωρήσουν στο πανευρωµεσογειακό σύστηµα 
διαγώνιας σώρευσης µόλις το εν λόγω νέο σύστηµα αποδειχθεί λειτουργικό, και σύµφωνα µε 
τις αρχές και τις διαδικασίες που ισχύουν για τους άλλους συµµετέχοντες στο σύστηµα που 
δεν ανήκουν στην ΕΕ. 

Περιφερειακή εµπορική ολοκλήρωση 

Η περιφερειακή εµπορική ολοκλήρωση είναι πολύ σηµαντική για τα ∆υτικά Βαλκάνια και 
αποτελεί βασικό στοιχείο για την πολιτική της ΕΕ στην περιοχή. 

Σηµειώθηκε σηµαντική πρόοδος όσον αφορά την ανάπτυξη του εµπορίου στην περιοχή των 
∆υτικών Βαλκανίων. Το δίκτυο των διµερών Συµφωνιών Ελευθέρων Συναλλαγών (ΣΕΣ) που 
δηµιουργήθηκε µε το Σύµφωνο Σταθερότητας έχει ολοκληρωθεί. Το αποτέλεσµα είναι, 
µεταξύ άλλων, ότι οι αµοιβαίες συναλλαγές αυξήθηκαν σηµαντικά. Εντούτοις, το επίπεδο του 
διαπεριφερειακού εµπορίου είναι χαµηλότερο από τις δυνατότητές του και, σε ορισµένες 
περιπτώσεις, η εφαρµογή των διµερών συµφωνιών δεν είναι ικανοποιητική. Η Επιτροπή είναι 
πρόθυµη να συνεργασθεί µε τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων για να επισηµάνει τα τυχόν 
εµπόδια για την οµαλή υλοποίηση αυτών των συµφωνιών, καθώς και για να αναζητήσει 
τρόπους αντιµετώπισής τους. 

Κατά την συνάντησή τους στη Σόφια τον Ιούνιο 2005, οι υπουργοί εµπορίου της 
νοτιοανατολικής Ευρώπης ξεκίνησαν τη διαδικασία για την ενσωµάτωση του υπάρχοντος 
δικτύου διµερών συµφωνιών ελευθέρων συναλλαγών σε ενιαία ζώνη ελευθέρων συναλλαγών 
ως τα µέσα του 2006 µε έναρξη ισχύος το 2007. Συµφώνησαν επίσης να εφαρµόσουν 
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πρόγραµµα για τη µείωση ή την κατάργηση των µη δασµολογικών φραγµών και να 
καταβάλουν προσπάθειες για την περαιτέρω εναρµόνιση των ρυθµίσεων για το εµπόριο στον 
τοµέα παροχής υπηρεσιών. Η Επιτροπή στηρίζει αυτές τις πρωτοβουλίες και θα 
εξακολουθήσει να παρέχει συµβουλές και τεχνική βοήθεια για να επιτρέψει στην 
ενδοπεριφερειακή ολοκλήρωση να αναπτυχθεί σε πλήρη αρµονία µε την πορεία προς την 
ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. 

Προσχώρηση στον ΠΟΕ 

Η Επιτροπή υποστηρίζει ένθερµα την προσχώρηση της Βοσνίας και Ερζεγοβίνης καθώς και 
της Σερβίας και Μαυροβουνίου στον Παγκόσµιο Οργανισµό Εµπορίου (ΠΟΕ). Η 
προσχώρηση στον ΠΟΕ αποτελεί σηµαντικό βήµα στη διαδικασία οικονοµικής 
µεταρρύθµισης κάθε χώρας. Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να παρέχει τεχνική βοήθεια για 
τον σκοπό αυτό. 

∆ιαγωνισµοί στο πλαίσιο των µέσων οικονοµικής στήριξης 

Σύµφωνα µε υποχρέωση που ανελήφθη στη Θεσσαλονίκη, οι κανονισµοί και οι ρυθµίσεις της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής τροποποιήθηκαν µε στόχο να καταστεί δυνατή η συµµετοχή 
επιχειρήσεων των ∆υτικών Βαλκανίων σε διαγωνισµούς που διεξάγονται στο πλαίσιο των 
προενταξιακών οικονοµικών µέσων.3. Παρόµοιες διατάξεις περιλαµβάνονται στις προτάσεις 
της Επιτροπής για το νέο Χρηµατοδοτικό Προενταξιακό Μέσο και το Ευρωπαϊκό Μέσο 
Γειτονίας και Εταιρικής Σχέσεως, που θα καλύπτει την κοινοτική βοήθεια προς τους 
ανατολικούς και µεσογειακούς γείτονες της Ένωσης4. 

Μικρές και µεσαίες επιχειρήσεις 

Η δηµιουργία ευνοϊκών συνθηκών για τις µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις είναι θεµελιώδους 
σηµασίας για τη βιώσιµη ανάπτυξη των οικονοµιών των ∆υτικών Βαλκανίων. Οι 
προσπάθειες µεταρρύθµισης θα πρέπει να επικεντρωθούν σε αυτόν τον τοµέα. 

Οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων συνυπέγραψαν τον Ευρωπαϊκό Χάρτη για τις Μικρές 
Επιχειρήσεις κατά τη διάσκεψη κορυφής της Θεσσαλονίκης. Οι χώρες της περιοχής 
επωφελήθηκαν από τον Χάρτη, αν και όχι όλες στον ίδιο βαθµό. 

Στη «∆ήλωση του Βελιγραδίου», που εγκρίθηκε τον Οκτώβριο 2005, οι χώρες των ∆υτικών 
Βαλκανίων καλούν την Επιτροπή να συνεχίσει τη διαδικασία εφαρµογής του Χάρτη και 
πέραν του τριετούς ορίζοντα της Ατζένταςτης Θεσσαλονίκης. Σε απάντηση, η Επιτροπή, σε 
στενή συνεργασία µε την αυστριακή προεδρία, τον ΟΟΣΑ και το Ευρωπαϊκό Ίδρυµα 
Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης, θα ξαναρχίσει την εφαρµογή της διαδικασίας το 2006 για 
τουλάχιστον άλλα τρία έτη. 

Η Επιτροπή στηρίζει το Ευρωπαϊκό Ταµείο για τη Νοτιοανατολική Ευρώπη, που ιδρύθηκε 
τον ∆εκέµβριο 2005 από διεθνείς και εθνικούς χορηγούς βοήθειας και αποσκοπεί στην 
παροχή πρόσθετων αναπτυξιακών κεφαλαίων, ιδίως στον τοµέα των µικρών και πολύ µικρών 
επιχειρήσεων και των νοικοκυριών ιδιωτών µέσω τοπικών χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων. Η 
Επιτροπή σκοπεύει να συµβάλει µε περίπου 60 εκατ. ευρώ στο Ταµείο το 2006. 

                                                 
3 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 769/2004, 21 Απριλίου 2004, ΕΕ L 123/2004. 
4 COM(2004) 627 και 628 τελικό, 29.9.2004 (άρθρα 16 και 21, αντίστοιχα). 
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Πρόγραµµα δράσης της Λισσαβόνας 

Σκοπός του προγράµµατος δράσης της Λισσαβόνας είναι να καταστεί η οικονοµία της ΕΕ πιο 
ανταγωνιστική και να βασίζεται στη γνώση προωθώντας τη βιώσιµη ανάπτυξη κα την 
κοινωνική συνοχή. Οι στόχοι του ισχύουν και για τα ∆υτικά Βαλκάνια. Η περιοχή θα πρέπει 
να συµµετάσχει προοδευτικά στην επίτευξη αυτών των στόχων, ανάλογα µε το επίπεδο 
ανάπτυξης των οικονοµιών και τον βαθµό προσέγγισης µε την ΕΕ. Οι στόχοι της Λισσαβόνας 
δεν θα αποτελέσουν πρόσθετα κριτήρια ή οικονοµικούς στόχους, αλλά η Επιτροπή θα 
διασφαλίσει ότι οι πολιτικές της για την περιοχή αντικατοπτρίζουν και τις δραστηριότητες 
της Λισσαβόνας που µπορούν να θεωρηθούν ως προτεραιότητες στο πλαίσιο των 
Ευρωπαϊκών Εταιρικών Σχέσεων/Εταιρικών Σχέσεων για την Προσχώρηση. Οι χώρες των 
∆υτικών Βαλκανίων θα πρέπει συνεπώς να αρχίσουν να λαµβάνουν υπόψη στις 
µεταρρυθµίσεις τους τους στόχους της Ένωσης που τέθηκαν στη Λισσαβόνα. 

Κοινωνική πολιτική και απασχόληση 

Η προώθηση της κοινωνικής ένταξης και ενσωµάτωσης, ιδίως µε την επικέντρωση των 
προσπαθειών στις ευάλωτες οµάδες και στους τοµείς που έχουν περισσότερο θιγεί από 
ταραχές στον οικονοµικό, κοινωνικό και εθνωτικό τοµέα, αποτελεί προτεραιότητα για τα 
∆υτικά Βαλκάνια. Η Επιτροπή ενθαρρύνει την ανάπτυξη του κοινωνικού διαλόγου στην 
περιοχή, ιδίως για την εξασφάλιση των διαβουλεύσεων µε τους κοινωνικούς εταίρους στο 
πλαίσιο της διαδικασίας οικονοµικής µεταρρύθµισης. Η Επιτροπή διοργάνωσε φόρουµ για 
την κοινωνική ένταξη στα Τίρανα τον Ιούνιο 2005 (από κοινού µε το Πρόγραµµα Ανάπτυξης 
των Ηνωµένων ΕθνώνUNDP) και διάσκεψη υψηλού επιπέδου για τον κοινωνικό διάλογο στα 
Σκόπια τον Οκτώβριο 2005. Η αυστριακή προεδρία και η Επιτροπή θα διοργανώσουν 
ανεπίσηµη συνάντηση των υπουργών εργασίας και των κοινωνικών εταίρων των χωρών των 
∆υτικών Βαλκανίων τον Ιούνιο 2006 στη Γενεύη. Η Επιτροπή θα στηρίξει περαιτέρω τις 
προσπάθειες στον εν λόγω τοµέα. 

Οι κρατικές εκθέσεις σχετικά µε την πολιτική στον τοµέα της απασχόλησης που διεξήχθησαν 
στο πλαίσιο της «διαδικασίας του Βουκουρεστίου» µε βάση το Σύµφωνο Σταθερότητας, 
καθώς και οι εκθέσεις της αγοράς εργασίας που καταρτίστηκαν σε συνεργασία µε το 
Ευρωπαϊκό Ίδρυµα Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης είναι σηµαντικές για την αύξηση της 
εµπειρογνωµοσύνης και των ικανοτήτων των χωρών σε θέµατα στρατηγικής. Η Επιτροπή θα 
βασιστεί σε αυτές για να αναπτύξει την προενταξιακή της συνεργασία στον τοµέα της 
απασχόλησης. 

Πολιτική στον τοµέα των θεωρήσεων διαβατηρίων και µέτρα για τη διευκόλυνση της 
κυκλοφορίας των προσώπων 

Στη Θεσσαλονίκη, η ΕΕ υπενθύµισε τη σηµασία που αποδίδουν οι λαοί και οι κυβερνήσεις 
των ∆υτικών Βαλκανίων στην προοπτική της φιλελευθεροποίησης του καθεστώτος των 
θεωρήσεων διαβατηρίων. Η Ένωση σηµείωσε ότι η πρόοδος εξαρτάται από την εκτέλεση 
σηµαντικών µεταρρυθµίσεων εκ µέρους των εν λόγω χωρών σε τοµείς όπως η ενίσχυση του 
κράτους δικαίου, η καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος, της διαφθοράς και της 
παράνοµης µετανάστευσης, και η ενίσχυση των διοικητικών ικανοτήτων όσον αφορά τον 
έλεγχο στα σύνορα και την ασφάλεια των εγγράφων. Η Επιτροπή συζήτησε µε καθεµία από 
τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων σχετικά µε τις απαιτήσεις για την ουσιαστική προώθηση 
αυτών των θεµάτων. Οι συζητήσεις αυτές επιβεβαίωσαν ότι οι απαραίτητες µεταρρυθµίσεις 
απαιτούν σηµαντικές προσπάθειες από µέρους των εν λόγω χωρών. Η άρση της υποχρέωσης 
θεώρησης διαβατηρίων αποτελεί µακροπρόθεσµο ζήτηµα. 
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Στο µεταξύ, θα πρέπει να διευκολυνθούν οι διαδικασίες θεωρήσεων διαβατηρίων, πράγµα 
που θα καταστήσει ευκολότερα τα ταξίδια από τα ∆υτικά Βαλκάνια στην περιοχή της ΕΕ/ 
Σένγκεν5. Τα κράτη µέλη και η Επιτροπή συµφώνησαν τον ∆εκέµβριο 2005 σχετικά µε µια 
κοινή προσέγγιση της διευκόλυνσης της διαδικασίας θεώρησης διαβατηρίων, όπως προβλέπει 
το πρόγραµµα της Χάγης που εγκρίθηκε τον Νοέµβριο 2004. Θα εφαρµοστεί προσέγγιση 
κατά περίπτωση. Η ειδική σχέση που έχει η ΕΕ µε ορισµένες χώρες, και ιδίως το καθεστώς 
τους ως υποψήφιες ή δυνάµει υποψήφιες για προσχώρηση χώρες, θα ληφθεί υπόψη. 

Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή σχεδιάζει να αρχίσει διερευνητικές συνοµιλίες µε τα ∆υτικά 
Βαλκάνια, αρχίζοντας µε την πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας στις 
αρχές του 2006, µε σκοπό την υποβολή στο Συµβούλιο της ΕΕ σχεδίου εντολής 
διαπραγµατεύσεων µε τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων κατά τα διάρκεια του τρέχοντος 
έτους. Η πρόοδος των διαπραγµατεύσεων για τη διευκόλυνση της διαδικασίας θεωρήσεων 
διαβατηρίων θα συνδυαστεί µε διαπραγµατεύσεις για συµφωνίες επαναπατρισµού µε την 
Ευρωπαϊκή Κοινότητα και µε την πρόοδο των µεταρρυθµίσεων στους σχετικούς τοµείς. Η 
Επιτροπή σχεδιάζει επίσης να υποβάλει, την άνοιξη 2006, πρόταση που θα αποσκοπεί µεταξύ 
άλλων στην απλούστευση και την επιτάχυνση των διαδικασιών θεωρήσεων διαβατηρίων σε 
τοπικά προξενεία. 

Έχουν ληφθεί ειδικά µέτρα για την προώθηση των ανταλλαγών ερευνητών και σπουδαστών. 
Τον ∆εκέµβριο 2004 εκδόθηκε οδηγία που διευκολύνει τους σπουδαστές από τρίτες χώρες να 
αποκτήσουν άδεια παραµονής στην Ευρωπαϊκή Ένωση, και τον Οκτώβριο 2005 εκδόθηκε 
οδηγία µε ισοδύναµους κανόνες για ερευνητές. 

Εν αναµονή της µεταφοράς της οδηγίας για τους ερευνητές στην εθνική νοµοθεσία των 
κρατών µελών, εκδόθηκε σύσταση του Συµβουλίου που ενθαρρύνει τα κράτη µέλη να 
εφαρµόσουν ορισµένα τµήµατα της οδηγίας πριν από την τελική µεταφορά. Μια άλλη 
σύσταση που αποσκοπούσε στη διευκόλυνση σύντοµης παραµονής ερευνητών στην περιοχή 
του Σένγκεν εκδόθηκε από το Συµβούλιο τον Σεπτέµβριο 2005. Η εν λόγω σύσταση 
ενθαρρύνει τα κράτη µέλη να χορηγούν ήδη από τώρα σε ερευνητές θεωρήσεις για πολλαπλές 
εισόδους κατά τη διάρκεια του ερευνητικού προγράµµατος στο οποίο συµµετέχουν, και να 
µην επιβάλλουν τέλη για τις θεωρήσεις. 

Η Επιτροπή υπέβαλε πρόταση για την καθιέρωση καθεστώτος τοπικής διασυνοριακής 
κυκλοφορίας στα εξωτερικά σύνορα των κρατών µελών. Στο πλαίσιο του εν λόγω 
καθεστώτος, θα µπορούσε να επιτρέπεται στους κατοίκους των µεθοριακών περιοχών, στις 
οποίες συµπεριλαµβάνονται τα σύνορα της ΕΕ µε τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων, η 
διέλευση των συνόρων µε άδεια τοπικής συνοριακής κυκλοφορίας, χωρίς να απαιτείται 
θεώρηση. Η επίσηµη έγκριση της πρότασης (από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συµβούλιο) αναµένεται τον Φεβρουάριο 20066. 

                                                 
5 Η Κροατία είναι ήδη στον κατάλογο για την απαλλαγή από την υποχρέωση θεώρησης. 
6 Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη θέσπιση κανόνων 

σχετικά µε την τοπική διασυνοριακή κυκλοφορία στα εξωτερικά χερσαία σύνορα των κρατών µελών 
και για την τροποποίηση της σύµβασης Σένγκεν [COM (2005)56, 23.2.2005]. 
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Εξοικείωση των ατόµων και των φορέων µε το ευρωπαϊκό πρόγραµµα δράσεως 

Συµµετοχή σε κοινοτικά προγράµµατα και οργανισµούς 

Σε συνέχεια της Ατζέντας της Θεσσαλονίκης και της επακόλουθης Ανακοίνωσης της 
Επιτροπής7 τέθηκε η νοµική βάση για τη συµµετοχή ατόµων ή φορέων των χωρών των 
∆υτικών Βαλκανίων σε κοινοτικά προγράµµατα· Οι συµφωνίες πλαίσιο που συνάφθηκαν από 
την ΕΕ µε κάθε χώρα άρχισαν να ισχύουν στα µέσα του 2005. 

Η συµµετοχή στα κοινοτικά προγράµµατα µπορεί να παράσχει στις χώρες των ∆υτικών 
Βαλκανίων σταθερή πρόσβαση στην ΕΕ και να διευκολύνει την ανταλλαγή τεχνογνωσίας και 
καλών πρακτικών. Από το 2007, έτος κατά το οποίο τα περισσότερα κοινοτικά προγράµµατα 
πρόκειται να ανανεωθούν ή να αναθεωρηθούν, οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων θα έχουν 
την ευκαιρία να συµµετάσχουν σε κοινά έργα σε τοµείς όπως το περιβάλλον, η ενέργεια και 
οι µεταφορές, η έρευνα, τα πολιτιστικά θέµατα και τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης κλπ. 

Τα κοινοτικά προγράµµατα είναι βασικά εσωτερικά προγράµµατα προς όφελος των πολιτών 
και των θεσµών της ΕΕ· η επέκτασή τους σε χώρα-εταίρο υπόκειται σε ορισµένους όρους, 
µεταξύ των οποίων χρηµατοοικονοµική συνεισφορά και εξασφάλιση διοικητικών ικανοτήτων 
από µέρους των. Ως εκ τούτου, κάθε χώρα οφείλει να εκτιµήσει τις ανάγκες της προσεκτικά 
και να επιλέξει τα προγράµµατα που ταιριάζουν καλύτερα µε τις προτεραιότητές της και της 
παρέχουν προστιθέµενη αξία, όπως συµβαίνει ιδίως στις ευρωπαϊκές εταιρικές σχέσεις. Η 
υλοποίηση θα πρέπει να είναι προοδευτική και να βασίζεται σε κατάλληλη προετοιµασία. 

Η Επιτροπή έχει επίσης δώσει συνέχεια στις προτάσεις της για συµµετοχή των ∆υτικών 
Βαλκανίων στις δραστηριότητες κοινοτικών οργανισµών. Παράλληλα µε τη δηµιουργία 
δικτύου όσον αφορά τις κύριες δραστηριότητες του Ευρωπαϊκού Οργανισµού 
Περιβάλλοντος, η Επιτροπή θα στηρίξει τα προγράµµατα συνεργασίας των χωρών από το 
2006 µε ορισµένους κοινοτικούς οργανισµούς8. 

Εκπαίδευση και έρευνα 

Η συνεργασία µε τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων στους τοµείς της εκπαίδευσης και 
έρευνας ήταν σηµαντική κατά τα τελευταία έτη, µε σηµαντική συνεισφορά της Επιτροπής 
στο πλαίσιο πολλών προγραµµάτων: Tempus (τριτοβάθµια εκπαίδευση), Erasmus Mundus 
(υποτροφίες για φοιτητές), Youth, 6ο ερευνητικό πρόγραµµα-πλαίσιο (FP6) και 
δραστηριότητες του Κέντρου Κοινής Έρευνας (JRC), καθώς και µέσω του έργου του 
Ευρωπαϊκού Ιδρύµατος Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης (ETF). Το πρόγραµµα Tempus, µε 
προϋπολογισµό 83 εκατ. ευρώ για την περίοδο 2001-2005 στα ∆υτικά Βαλκάνια, 
χρηµατοδότησε υποτροφίες και χορηγήσεις κινητικότητας για µέγιστο ετήσιο αριθµό 250 
φοιτητών και περισσοτέρων από 1000 καθηγητών και εκπαιδευτικού προσωπικού για 
σπουδές ή κατάρτιση στην ΕΕ ή σε άλλα µέρη της περιοχής. Το 2003-2004, περίπου 2200 
νέοι της περιοχής συµµετείχαν στο πρόγραµµα για τη νεολαία, σε αριθµό υπερδιπλάσιο από 
αυτόν των τελευταίων τριών ετών9. 

                                                 
7 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο – «προετοιµάζοντας τη 

συµµετοχή των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων σε κοινοτικά προγράµµατα και οργανισµούς» [COM 
748(2003), 3.12.2003]. 

8 Ενέργειες στο πλαίσιο των προγραµµάτων PHARE και CARDS. 
9 Κατά ετήσιο µέσον όρο. 
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Ένα σχέδιο δράσεως για την Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη που καταρτίστηκε µετά τη 
διάσκεψη της Θεσσαλονίκης µεταξύ των κρατών µελών, των υποψηφίων χωρών και των 
χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων προσδιόρισε τον τρόπο µε τον οποίο θα µπορούσε να 
συµβάλει η έρευνα στην οικονοµική ανάπτυξη και στην προώθηση της ολοκλήρωσης και 
συνέβαλε σηµαντικά στην καλύτερη ενσωµάτωση των ∆υτικών Βαλκανίων στον Ευρωπαϊκό 
Ερευνητικό Χώρο. Από το 2002 έως το 2005, καταγράφηκαν περίπου 120 συµµετοχές 
(µονάδες και φορείς έρευνας) από τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων σε 51 προγράµµατα στο 
πλαίσιο του FP6. 

Από την πλευρά του, το Κοινό Κέντρο Ερευνών κατήρτισε κατά τα τελευταία έτη 
εκατοντάδες εµπειρογνώµονες των ∆υτικών Βαλκανίων στο πλαίσιο σεµιναρίων και 
µαθηµάτων και άρχισε να συµπεριλαµβάνει οργανώσεις των ∆υτικών Βαλκανίων στα 
ευρωπαϊκά δίκτυα και προγράµµατα έρευνας. 

Ανταποκρινόµενη στις προσδοκίες της περιοχής για περισσότερες προσπάθειες στους εν 
λόγω τοµείς, και ιδίως όσον αφορά τον αριθµό των υποτροφιών, η Επιτροπή θα αρχίσει 
διαβουλεύσεις για µια νέα σειρά προσανατολισµών για την περίοδο 2006-2010 και 
προτίθεται να προβεί σε σχετική συζήτηση κατά την συνάντηση ΕΕ/∆υτικών Βαλκανίων των 
Υπουργών Επιστηµών και Παιδείας στις 17 Μαρτίου 2006. Η παρούσα διάσκεψη θα 
αποτελέσει επίσης κατάλληλη ευκαιρία για την παροχή πληροφοριών από τα κράτη µέλη 
σχετικά µε τα διµερή τους προγράµµατα και πιθανώς σχετικά µε τη δέσµευσή τους για την 
περαιτέρω εντατικοποίηση των προσπαθειών τους. 

Η Επιτροπή θα αναθεωρήσει τις ενέργειές της στο πλαίσιο των προγραµµάτων Tempus και 
Erasmus Mundus και θα επεκτείνει τις δυνατότητες για την κινητικότητα των καθηγητών και 
των φοιτητών της προπτυχιακής και µεταπτυχιακής εκπαίδευσης από το 2007. Ως πρώτο 
βήµα, θα διατεθεί ειδικό κονδύλιο το 2006 στο πλαίσιο του Erasmus Mundus για να µπορέσει 
ένας µέγιστος αριθµός 100 φοιτητών της περιοχής να πραγµατοποιήσει µεταπτυχιακές 
σπουδές σε υψηλού επιπέδου µαθήµατα για το πτυχίο master στην ΕΕ. Η Επιτροπή θα 
προτείνει επίσης νέο σχέδιο υποτροφιών για τους φοιτητές της προπτυχιακής εκπαίδευσης 
στο πλαίσιο τους προγράµµατος Tempus. Όσον αφορά τα κοινοτικά προγράµµατα µετά το 
2006 που θα διαδεχθούν τα τρέχοντα προγράµµατα Socrates και Leonardo da Vinci, θα 
ενθαρρυνθεί η προοδευτική συµµετοχή, προσαρµοσµένη στις ανάγκες και απαιτήσεις κάθε 
χώρας, συµπεριλαµβανοµένων των διοικητικών ικανοτήτων υψηλού επιπέδου που 
απαιτούνται για αυτά τα προγράµµατα. Η Επιτροπή θα δηµιουργήσει επίσης νέες ευκαιρίες 
στο πλαίσιο του προγράµµατος για τη Νεολαία. Το Ευρωπαϊκό Ίδρυµα Επαγγελµατικής 
Κατάρτισης θα εξακολουθήσει να στηρίζει τις χώρες εταίρους των ∆υτικών Βαλκανίων για 
την προώθηση της µεταρρύθµισης των εκπαιδευτικών τους συστηµάτων και συστηµάτων 
κατάρτισης. 

Όσον αφορά την έρευνα, η ΕΕ σκοπεύει να εξακολουθήσει να ενισχύει τις ενέργειές της υπέρ 
της ερευνητικής κοινότητας των ∆υτικών Βαλκανίων στο πλαίσιο του 7ου Προγράµµατος-
Πλαισίου (2007-2013). Η ήδη υπάρχουσα εποικοδοµητική συνεργασία µεταξύ του ΚΚΕρ και 
των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων θα συνεχισθεί. Η Επιτροπή θα εξετάσει επίσης πώς θα 
µπορέσει η ερευνητική κοινότητα της περιοχής να αξιοποιήσει αυτό το δυναµικό και πιθανόν 
να παράσχει στήριξη για τη δηµιουργία ικανοτήτων για κέντρα αριστείας στην περιοχή. Για 
την περαιτέρω ενσωµάτωση της περιοχής στον Ευρωπαϊκό Χώρο Έρευνας, η Επιτροπή 
εξετάζει το ενδεχόµενο να δηµιουργήσει «πλαίσιο καθοδήγησης» που θα προσδιορίζει τις 
συγκεκριµένες ανάγκες και τους τρόπους κάλυψής τους. 
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Προετοιµασία των διοικήσεων για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση 

Η ανάπτυξη των διοικητικών και δικαστικών ικανοτήτων των χωρών των ∆υτικών 
Βαλκανίων, και η παράλληλη έγκαιρη εναρµόνιση µε την κοινοτική νοµοθεσία, είναι 
κεφαλαιώδους σηµασίας.  

Τα προγράµµατα αδελφοποίησης προβλέπουν µακροπρόθεσµη απόσπαση εµπειρογνωµόνων 
και συµβούλων των κρατών µελών στις διοικήσεις των χωρών-στόχων µε σκοπό την 
ενίσχυση των προσπαθειών για αύξηση των διοικητικών και θεσµικών ικανοτήτων. Τα εν 
λόγω προγράµµατα για τα ∆υτικά Βαλκάνια αυξήθηκαν από 25 κατά την περίοδο 2000-2002 
σε 40 νέα προγράµµατα το 2003-2005. Η επέκταση του µέσου αδελφοποίησης στο 
Κοσσυφοπέδιο βρίσκεται υπό εξέταση. 

Το Γραφείο Τεχνικής Βοήθειας και Ανταλλαγής Πληροφοριών (ΤΑΙΕΧ) άρχισε τις 
δραστηριότητές του στην περιοχή το 2004 και, ως τα τέλη 2005, είχε διοργανώσει άνω των 
300 ενεργειών συνδροµής, για περισσότερους από 6000 υπαλλήλους κεντρικών κρατικών 
διοικήσεων, επιχειρηµατικών ενώσεων, δικαστικών ή κοινοβουλευτικών διοικήσεων. Μετά 
από µια πρώτη φάση που συνίσταται σε εισαγωγικά σεµινάρια µε συµµετοχή πολλών χωρών 
και θέµα την νοµοθεσία της ΕΕ, τα οποία διεξάγονται στις Βρυξέλλες, εφαρµόζεται επί του 
παρόντος στην ίδια την περιοχή µια προσέγγιση περισσότερο βασισµένη στη ζήτηση, που 
απευθύνεται σε ευρύτερο κοινό. 

Οι προπαρασκευαστικές εργασίες της Επιτροπής για την ίδρυση περιφερειακής Σχολής 
Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης για τη Μεταρρύθµιση της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης, όπως προβλέπει 
η Ατζέντα της Θεσσαλονίκης, έχουν σηµειώσει πρόοδο. Η πρώτη ουσιαστική κατάρτιση στο 
πλαίσιο αυτού του προγράµµατος προβλέπεται ότι θα πραγµατοποιηθεί πριν το τέλος του 
2006. 

Η ΕΕ θα συνεχίσει τα προγράµµατα συνδροµής στον τελωνειακό και φορολογικό τοµέα 
(CAFAO) και θα αρχίσει να εξετάζει µεσοπρόθεσµες και µακροπρόθεσµες εναλλακτικές 
λύσεις που θα ενθαρρύνουν την «οικειοποίηση» των προγραµµάτων από τις τοπικές 
διοικήσεις. 

Στήριξη ελευθέρων, ανεξάρτητων και επαγγελµατικών µέσων µαζικής ενηµέρωσης 

Η ανάπτυξη ελευθέρων, ανεξάρτητων και επαγγελµατικών µέσων µαζικής ενηµέρωσης 
αποτελεί βασικό στοιχείο για τη βιώσιµη σταθερότητα και την ορθή λειτουργία της 
δηµοκρατίας στα ∆υτικά Βαλκάνια. Η αύξηση της εξοικείωσης µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα 
στον τοµέα των µέσων µαζικής ενηµέρωσης στην περιοχή και η επιτάχυνση των 
µεταρρυθµίσεων στον εν λόγω τοµέα αποτελούν σηµαντικές προτεραιότητες. 

Η Επιτροπή, σε συνεργασία µε το Συµβούλιο της Ευρώπης, άρχισε να υλοποιεί µια 
περιφερειακή πρωτοβουλία για τη µεταρρύθµιση των µέσων µαζικής ενηµέρωσης το 2004, 
εξασφαλίζοντας τη συνεργασία µεταξύ κυβερνητικών εκπροσώπων, ρυθµιστικών αρχών του 
ραδιοτηλεοπτικού τοµέα, δηµοσίων ραδιοτηλεοπτικών φορέων και άλλων ενδιαφεροµένων 
µερών. Τρεις περιφερειακές εκδηλώσεις πραγµατοποιήθηκαν µέχρι τώρα (στο Βελιγράδι και 
στα Σκόπια το 2004, και στο Σεράγεβο το 2005). Στο πλαίσιο αυτής της πρωτοβουλίας, οι 
χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων υπέγραψαν τα πρωτόκολλα συνεργασίας µεταξύ των 
ρυθµιστικών φορέων του ραδιοτηλεοπτικού τοµέα και των δηµοσίων ραδιοτηλεοπτικών 
φορέων. Η Επιτροπή θα συνεχίσει αυτήν την περιφερειακή πρωτοβουλία το 2006, 
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ενισχύοντας τις προσπάθειες των χωρών να προχωρήσουν προς την υιοθέτηση των 
ευρωπαϊκών προτύπων. 

Περιφερειακή συνεργασία 

Σηµειώθηκε σηµαντική πρόοδος στον τοµέα της περιφερειακής συνεργασίας10. Οι χώρες 
συνειδητοποιούν ολοένα περισσότερο ότι η περιφερειακή συνεργασία δεν αποτελεί απλώς 
βασικό µέρος των προϋποθέσεων για την προσχώρηση στην ΕΕ, αλλά εξυπηρετεί τα δικά 
τους συµφέροντα, και έχει ήδη αποφέρει χειροπιαστά αποτελέσµατα. Η συµπληρωµατικότητα 
της περιφερειακής συνεργασίας µε τη διαδικασία ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης έχει τώρα 
κατανοηθεί καλύτερα. 

Μετά τη διάσκεψη κορυφής της Θεσσαλονίκης, το πρόγραµµα περιφερειακής συνεργασίας 
σηµείωσε πρόοδο, µε την πολύτιµη συνεργασία του Συµφώνου Σταθερότητας και άλλες 
περιφερειακές πρωτοβουλίες. Η συνεργασία βασίζεται επί του παρόντος σε ορισµένα κέντρα 
που φιλοξενούνται στην περιοχή, γεγονός που δείχνει την «οικειοποίηση» των 
δραστηριοτήτων από τους τοπικούς φορείς: Παρατηρητήριο Μεταφορών στο Βελιγράδι, 
Επιτροπή του ποταµού Sava στο Ζάγκρεµπ, Γραµµατεία Ενέργειας στη Βιέννη, 
Περιφερειακό Κέντρο Πρωτοβουλιών στον τοµέα της Μετανάστευσης, του Ασύλου και της 
Επιστροφής των Προσφύγων (MARRI) στα Σκόπια κλπ. 

Είναι σηµαντικό τώρα να συνεχισθεί η εκτέλεση των όσων έχουν ήδη αρχίσει, να 
επιδιωχθούν συγκεκριµένα αποτελέσµατα και να αντιµετωπιστούν ορισµένες µελλοντικές 
προκλήσεις. Ειδικότερα:  

– Η επιστροφή των προσφύγων αποτελεί από καιρό σηµαντικό θέµα στο οποίο 
εστιάστηκαν οι προσπάθειες σε περιφερειακό επίπεδο· τώρα άρχισε µια νέα φάση 
µέσω της ∆ήλωσης του Σεράγεβο του Ιανουαρίου 2005 µε την οποία η Βοσνία και 
Ερζεγοβίνη, η Κροατία και η Σερβία και Μαυροβούνιο, µε την υποστήριξη της 
Επιτροπής και άλλων διεθνών ενδιαφεροµένων µερών, δεσµεύθηκαν να ενώσουν τις 
δυνάµεις τους για να επιλύσουν αυτό το θέµα πριν τα τέλη του 2006. 

– Στον τοµέα της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της ασφάλειας, συνεχίστηκαν πολλές 
πρωτοβουλίες για την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος και τη 
διαχείριση των συνόρων. Οι βασικές προκλήσεις για την προσεχή περίοδο 
συνίστανται στα ακόλουθα: περαιτέρω βελτίωση των ικανοτήτων διασυνοριακής 
συνεργασίας της αστυνοµίας και των τελωνειακών υπηρεσιών, στήριξη του 
περιφερειακού κέντρου SECI για την καταπολέµηση του διασυνοριακού εγκλήµατος 
και την καθιέρωση ουσιαστικής περιφερειακής συνεργασίας των εισαγγελέων για 
υποθέσεις οργανωµένου εγκλήµατος και εγκληµάτων που σχετίζονται µε τη 
διαφθορά. Το περιφερειακό πρόγραµµα για τις πολιτικές ασύλου, µετανάστευσης και 
θεωρήσεων, που πρόσφατα ολοκληρώθηκε, θα πρέπει να συνοδευτεί από τα 
απαραίτητα µέτρα σε εθνικό επίπεδο. 

– Η κοινοβουλευτική συνεργασία βελτιώθηκε σηµαντικά χάρη στην πρόσφατη 
διάσκεψη της Επιτροπής Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης των Κοινοβουλίων των 
∆υτικών Βαλκανίων και στο κοινοβουλευτικό φόρουµ Cetinje. Η κατάρτιση κοινής 
στρατηγικής για τα κοινοβούλια της Νοτιοανατολικής Ευρώπης, µε στόχο την 

                                                 
10 Η περιφερειακή συνεργασία στον εµπορικό τοµέα εξετάζεται παραπάνω. 



 

EL 16   EL 

ευρωπαϊκή ολοκλήρωση, είναι το επόµενο βήµα, για να δοθεί κοινοβουλευτική 
διάσταση σε ένα εκτενές πλαίσιο πολιτικής καθοδήγησης για τις διαδικασίες 
συνεργασίας. 

– Η ενέργεια παρουσιάζει µια από τις πιο ενθαρρυντικές εξελίξεις, δεδοµένου ότι η 
«διαδικασία των Αθηνών» κορυφώθηκε µε την υπογραφή της Συνθήκης για την 
Ενεργειακή Κοινότητα στις 25 Οκτωβρίου 2005 µεταξύ της ΕΕ και των εταίρων 
στην περιοχή, δηµιουργώντας τη βάση για ένα ενιαίο ρυθµιστικό χώρο στον τοµέα 
της ενέργειας. Υπό τον όρο ότι θα κυρωθεί, η Συνθήκη µπορεί να τεθεί σε εφαρµογή 
το πρώτο ήµισυ του 2006, πράγµα που θα καταστήσει δυνατή την υλοποίησή της. Η 
ΕΕ θα εστιάσει ολοένα περισσότερο τις προσπάθειές της στην εξασφάλιση 
διασυνδέσεων µεταξύ των διεθνών δικτύων ενέργειας, συµπεριλαµβανοµένων των 
πετρελαιαγωγών, στην εν λόγω περιοχή. 

– Η συνεργασία στον τοµέα των χερσαίων µεταφορών σηµειώνει πρόοδο µε βάση το 
Μνηµόνιο Συµφωνίας για την ανάπτυξη του βασικού περιφερειακού δικτύου 
µεταφορών της Νοτιοανατολικής Ασίας που υπεγράφη τον Ιούνιο 2004. 
Μονογραφήθηκε συµφωνία για τον Ευρωπαϊκό Κοινό Αεροπορικό Χώρο από τις 
χώρες της περιοχής και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή τον ∆εκέµβριο 2005 και σύντοµα 
θα αρχίσουν διαδικασίες για την υπογραφή της. 

– Καθιερώθηκε περιφερειακή περιβαλλοντική συνεργασία, και η Επιτροπή 
διαδραµατίζει βασικό ρόλο για την ανάπτυξη του Περιφερειακού Προγράµµατος 
Περιβαλλοντικής Συνεργασίας, που παρέχει πλαίσιο για τις περιβαλλοντικές 
ενέργειες που θα ακολουθηθούν σε περιφερειακό επίπεδο. Όλες οι χώρες της 
περιοχής συµµετέχουν στην εν λόγω διαδικασία, καθώς και στο ∆ίκτυο Επιβολής και 
Συµµόρφωσης στους Περιβαλλοντικούς Κανόνες για την Προσχώρηση (ECENA). 

– Η Επιτροπή συµβάλλει στην προστασία και διατήρηση της πολιτιστικής κληρονοµιάς 
στα ∆υτικά Βαλκάνια µέσω του προγράµµατος Πολιτιστικής και Φυσικής 
Κληρονοµιάς στη Νοτιοανατολική Ευρώπη που εφαρµόζει από κοινού µε το 
Συµβούλιο της Ευρώπης. Περισσότερα από 160 µνηµεία και αρχαιολογικοί χώροι θα 
αναστηλωθούν ή θα αποκατασταθούν στο πλαίσιο αυτού του προγράµµατος. Στο 
Κοσσυφοπέδιο, η Επιτροπή χρηµατοδοτεί την αποκατάσταση θρησκευτικών 
µνηµείων που υπέστησαν φθορές λόγω των βίαιων γεγονότων του Μαρτίου 2004. 

Η δέσµευση της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την περιφερειακή συνεργασία θα εντατικοποιηθεί 
µελλοντικά, λόγω της στενής σχέσεως της περιφερειακής συνεργασίας µε την ευρωπαϊκή 
ολοκλήρωση. Ολόκληρη η περιοχή συνδέεται προοδευτικά µε βασικές ευρωπαϊκές πολιτικές, 
όπως η εµπορική πολιτική, η πολιτική στον τοµέα της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της 
ασφάλειας (βλ. παραπάνω), των µεταφορών, της ενέργειας και της διασυνοριακής 
συνεργασίας. Η Επιτροπή συνεισφέρει ήδη σηµαντικά σε πολλούς τοµείς και είναι έτοιµη να 
παράσχει αυξηµένη συµµετοχή, µε προτεραιότητα σε τοµείς όπου η περιφερειακή 
συνεργασία συµβάλλει άµεσα και είναι απαραίτητη για το πρόγραµµα δράσεως για την 
ευρωπαϊκή ολοκλήρωση. 

Κατά τα τελευταία έξι έτη, συντελέστηκαν ριζικές αλλαγές στην περιοχή, µεταξύ άλλων όσον 
αφορά την πορεία της προς την προσχώρηση στην ΕΕ. Έφθασε η στιγµή να 
«οικειοποιηθούν» πλήρως οι τοπικοί φορείς την περιφερειακή συνεργασία και να 
αναθεωρηθεί ο ρόλος του Συµφώνου Σταθερότητας. Μια προοδευτική µετάβαση προβλέπεται 
ότι θα εξασφαλίσει τη µεταφορά των βασικών λειτουργιών του Συµφώνου Σταθερότητας, µε 
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σαφή καθορισµό στόχων και εναρµόνιση των ρυθµίσεων. Μπορεί να αυξηθεί ο ρόλος της 
∆ιαδικασίας Συνεργασίας της Νοτιοανατολικής Ευρώπης (SEECP), η οποία αναγνωρίσθηκε 
στη ∆ιάσκεψη της Θεσσαλονίκης ως η φωνή της περιοχής. Το θέµα αυτό θα πρέπει να 
εξεταστεί προσεκτικά. Η Επιτροπή συνεργάζεται στενά µε το Σύµφωνο και άλλα 
ενδιαφερόµενα µέρη µε σκοπό να ληφθούν αποφάσεις στην περιφερειακή διάσκεψη τον Μάιο 
2006. 

Χρηµατοδοτική βοήθεια 

Η χρηµατοδοτική βοήθεια της ΕΕ στις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων στο πλαίσιο του 
προγράµµατος CARDS αποσκοπεί στη στήριξη των προσπαθειών τους για την ενίσχυση της 
πολιτικής και οικονοµικής µεταρρύθµισης και ανάπτυξης, στην πορεία τους προς την ένταξη 
στην ΕΕ. Ως υποψήφια χώρα, η Κροατία επωφελείται από το 2005 από την προενταξιακή 
βοήθεια στο πλαίσιο των προγραµµάτων Phare, ISPA και SAPARD. Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα 
Επενδύσεων χορηγεί δάνεια για έργα υποδοµής. Οι Ευρωπαϊκές Εταιρικές Σχέσεις και 
Εταιρικές Σχέσεις για την Προσχώρηση αποτελούν τη βασική κατευθυντήρια γραµµή για την 
παροχή βοήθειας στο πλαίσιο του µέσου CARDS και των προενταξιακών µέσων. 

Η κοινοτική βοήθεια στην περιοχή είναι σηµαντική. Για την περίοδο 2000-2006 οι 
επιχορηγήσεις στην περιοχή ανέρχονται συνολικά περίπου σε 5,4 δις. Η ΕΤΕ χορηγεί δάνεια 
ύψους περίπου 2,0 δις ευρώ. Κατά κεφαλήν, και ως ποσοστό του ΑΕΠ των δικαιούχων 
χωρών, η βοήθεια αυτή είναι από τις ανώτερες που έχουν χορηγηθεί σε εταίρο της ΕΕ. 
Παρόλο που µεγάλο µέρος των πόρων καταβλήθηκαν στις αρχές της δεκαετίας για να 
αντιµετωπιστεί η ανασυγκρότηση και αποκατάσταση αµέσως µετά τη σύγκρουση, τα 
σηµερινά επίπεδα της βοήθειας εξακολουθούν να είναι υψηλά. Αποδίδοντας προτεραιότητα 
στη µεταρρύθµιση στο Κοσσυφοπέδιο, η Επιτροπή χορήγησε επιπλέον ποσό 25 
εκατοµµυρίων για το 2006. Κατά την περίοδο 2000-2006, η ΕΚ χορήγησε επίσης έκτακτη 
µακροοικονοµική βοήθεια σε όλες τις χώρες της περιοχής, εκτός από την Κροατία, συνολικού 
ύψους 873 εκατ. ευρώ. 

Το νέο Προενταξιακό Μέσο (ΙPA), που θα αντικαταστήσει τα υπάρχοντα προενταξιακά µέσα 
και το πρόγραµµα CARDS από το 2007 και πέρα, θα καλύψει τη βοήθεια σε υποψήφιες και 
δυνάµει υποψήφιες χώρες. Έτσι θα απλοποιηθεί η µετάβαση µιας χώρας από το ένα καθεστώς 
στο άλλο, όταν λαµβάνει σχετική απόφαση το Συµβούλιο. Οι συνιστώσες του µέσου που 
αφορούν τη χρηµατοδότηση του µετασχηµατισµού και της θεσµικής ανάπτυξης, καθώς και 
της περιφερειακής και διασυνοριακής συνεργασίας θα είναι διαθέσιµες για δυνάµει 
υποψήφιες και υποψήφιες χώρες. Οι υπόλοιπες τρεις συνιστώσες (χρηµατοδότηση έργων 
περιφερειακής ανάπτυξης, ανθρώπινων πόρων και αγροτικής ανάπτυξης) προηγούνται των 
κοινοτικών διαρθρωτικών ταµείων, απαιτούν µεγάλο βαθµό διοικητικών ικανοτήτων στον 
τοµέα της χρηµατοδότησης σύµφωνα µε το σύστηµα της ΕΕ και, ως εκ τούτου, προορίζονται 
για τις υποψήφιες χώρες. Η µετάβαση στο καθεστώς υποψήφιας χώρας θα ανοίξει τον δρόµο 
στις τρεις «διαρθρωτικές» συνιστώσες του IPA, παρόλο που αυτό δεν σηµαίνει απαραίτητα 
αύξηση του επιπέδου στήριξης της εκάστοτε χώρας. 

Η βοήθεια στους τοµείς της υποδοµής, της περιφερειακής ανάπτυξης, της απασχόλησης και 
των κοινωνικών πολιτικών θα είναι επίσης διαθέσιµη σε δυνάµει υποψήφιους µέσω της 
συνιστώσας θεσµικής ανάπτυξης. Αυτή η βοήθεια θα αποτελέσει αρχικά αντικείµενο 
κεντρικής διαχείρισης από την Επιτροπή. Εκτός από το IPA, µπορεί να υπάρξει ανάγκη και 
για άλλα µέσα (π.χ. το Μέσο Σταθερότητας) για την αντιµετώπιση των προκλήσεων στον 
τοµέα της ασφάλειας στην εν λόγω περιοχή. Μπορεί επίσης να υπάρξει ανάγκη για πρόσθετη 
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µακροοικονοµική βοήθεια σε εξαιρετικές περιπτώσεις. Είναι πιθανόν να αποβεί απαραίτητη 
µια επιχείρηση υπέρ του Κοσσυφοπεδίου.  

Η Επιτροπή εξακολουθεί να δεσµεύεται όσον αφορά τη στήριξη των ∆υτικών Βαλκανίων µε 
τα κατάλληλα κεφάλαια. Η ΕΕ πρέπει να εξασφαλίσει ότι οι προτεραιότητες για την πολιτική 
της στα ∆υτικά Βαλκάνια συνδυάζονται µε ανάλογη στήριξη στο πλαίσιο των επόµενων 
χρηµατοδοτικών προοπτικών. 

Καθώς τα ∆υτικά Βαλκάνια µεταβαίνουν από τη φάση της ανασυγκρότησης στη φάση της 
οικονοµικής ανάπτυξης και ολοκλήρωσης, η στήριξη υπό µορφή δανείων από διεθνή 
χρηµατοδοτικά ιδρύµατα (ΕΤΕ, ΕΤΑΑ, ∆ιεθνής Τράπεζα, ∆ΝΤ κλπ. αποκτά µεγαλύτερη 
σηµασία. Για παράδειγµα, η απόφαση να αυξηθεί η χρηµατοδοτική εντολή της Ευρωπαϊκής 
Τράπεζας Επενδύσεων για εξωτερικό δανεισµό (από 1,6 ευρώ σε περισσότερα από 3 δις 
ευρώ) αποτελεί σαφή ένδειξη. Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να επιδιώκει στενή συνεργασία 
µε άλλους διµερείς και διεθνείς χορηγούς βοήθειας για την ενίσχυση των συνεργιών, π.χ. έχει 
αναλάβει από κοινού µε τη ∆ιεθνή Τράπεζα τον συντονισµό έργων υποδοµής. 

∆ιάλογος µε την κοινωνία των πολιτών 

Με βάση την πείρα που αποκτήθηκε από την πιο πρόσφατη διεύρυνση, το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο τον ∆εκέµβριο 2004 αποφάσισε ότι η ΕΕ θα συµµετάσχει σε εντατικό πολιτικό 
και πολιτιστικό διάλογο µε υποψήφιες χώρες, συµπεριλαµβανοµένης της κοινωνίας των 
πολιτών. Τον Ιούνιο 2005, η Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση που περιέχει προτάσεις για την 
προώθηση του εν λόγω διαλόγου σε επίπεδο κοινωνίας των πολιτών µε την Τουρκία και την 
Κροατία, µε συµµετοχή ιδίως των κοινωνικών εταίρων και ΜΚΟ11 συναφές πρόγραµµα για 
την Κροατία θα χρηµατοδοτηθεί από το πρόγραµµα Phare 2006. 

Η Επιτροπή προτείνει επί του παρόντος να επεκτείνει τον διάλογο µε την κοινωνία των 
πολιτών σε όλες τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων. Εκτός από τις προτάσεις που υπέβαλε 
στην ανακοίνωσή της για τις υποψήφιες χώρες, η Επιτροπή θα δώσει ιδιαίτερη έµφαση στον 
διάλογο µεταξύ των κοινωνιών των ∆υτικών Βαλκανίων. Θα καταβληθεί ιδιαίτερη 
προσπάθεια για να ενθαρρυνθεί η ανάπτυξη της κοινωνίας των πολιτών σε κάθε χώρα και για 
να καθιερωθεί η συνήθεια να ζητείται η γνώµη της κοινωνίας των πολιτών. 

--III-- 

Συµπεράσµατα 

Το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο καλούνται να λάβουν υπό σηµείωση τα ακόλουθα 
συµπεράσµατα. Η σταθερότητα, ασφάλεια και αυξανόµενη ευηµερία των ∆υτικών 
Βαλκανίων αποτελούν υψηλή προτεραιότητα για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Η επιβεβαίωση της 
ευρωπαϊκής τους προοπτικής θα έχει ιδιαίτερη σηµασία στο πλαίσιο της διαδικασίας για το 
καθεστώς του Κοσσυφοπεδίου, καθώς και για την αντιµετώπιση άλλων συνταγµατικών 
θεµάτων στην περιοχή. 

Το κοινό πρόγραµµα δράσεως µεταξύ της ΕΕ και των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων στη 
∆ιάσκεψη Κορυφής της Θεσσαλονίκης του 2003 έχει υλοποιηθεί σε µεγάλο βαθµό, και 
αναµένεται να σηµειωθεί περαιτέρω πρόοδος. Η καταβολή περαιτέρω προσπαθειών για την 

                                                 
11 COM (2005) 290 τελικό, 29.6.2005. 
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προώθηση των στόχων του θα αποφέρει πρόσθετα οφέλη. Το πρόγραµµα δράσης και οι 
µεταρρυθµίσεις στον οικονοµικό και κοινωνικό τοµέα για την εναρµόνιση µε τα ευρωπαϊκά 
πρότυπα αποκτά τώρα ιδιαίτερη σηµασία. 

– Με σκοπό την προώθηση του εµπορίου, των επενδύσεων και της οικονοµικής και 
κοινωνικής ανάπτυξης:  

– Οι συµφωνίες σταθεροποίησης και σύνδεσης αποτελούν αντικείµενο 
διαπραγµατεύσεων µε τη Σερβία και Μαυροβούνιο και τη Βοσνία και Ερζεγοβίνη, 
και οι εν λόγω διαπραγµατεύσεις έχουν σχεδόν ολοκληρωθεί µε την Αλβανία. Τα 
αυτόνοµα εµπορικά µέτρα παρατάθηκαν µέχρι το 2010. 

– Η Επιτροπή θα προετοιµάσει το έδαφος για τη δηµιουργία µιας ζώνης διαγώνιας 
σώρευσης προέλευσης µεταξύ της ΕΕ και των χωρών της περιοχής που έχουν 
συνάψει συµφωνίες ελευθέρων συναλλαγών µε αυτήν, ενώ η ενσωµάτωση στο 
πανευρωµεσογειακό σύστηµα παραµένει στρατηγικός στόχος ως δεύτερο βήµα. 

– Η Επιτροπή στηρίζει την ταχεία σύναψη περιφερειακής Συµφωνίας Ελευθέρων 
Συναλλαγών και θα παρέχει συµβουλές και τεχνική βοήθεια για τον σκοπό αυτό. 

– Η Επιτροπή θα προετοιµάσει το έδαφος για την εφαρµογή της Συνθήκης για την 
Ενεργειακή Κοινότητα, της οποίας η έναρξη ισχύος προγραµµατίζεται για το πρώτο 
ήµισυ του 2006. 

– Η διαδικασία στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις Μικρές Επιχειρήσεις θα 
αρχίσει εκ νέου να εφαρµόζεται, και η Κοινότητα θα συµβάλει χρηµατοοικονοµικά 
στο Ευρωπαϊκό Ταµείο για τη Νοτιοανατολική Ευρώπη. 

– Οι στόχοι του προγράµµατος δράσης της Λισσαβόνας θα αντικατοπτρίζονται στις 
πολιτικές της ΕΕ για την περιοχή και οι χώρες καλούνται να τους λάβουν υπόψη στις 
µεταρρυθµίσεις τους και στα σχέδια δράσεως. 

– Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να υποστηρίζει δραστηριότητες που προωθούν την 
κοινωνική ένταξη και ενσωµάτωση και τον πολιτικό διάλογο. 

– Η Επιτροπή θα υποβάλει πρωτοβουλίες για τη διευκόλυνση των θεωρήσεων το 2006. 
Πρόκειται σύντοµα να εφαρµοστούν µέτρα που θα διευκολύνουν τα ταξίδια των 
ερευνητών και φοιτητών, καθώς και την τοπική διασυνοριακή κυκλοφορία στα 
σύνορα µεταξύ ΕΕ και ∆υτικών Βαλκανίων. 

– Οι υποτροφίες που παρέχονται σε φοιτητές της προπτυχιακής και µεταπτυχιακής 
εκπαίδευσης και σε ερευνητές της περιοχής από προγράµµατα και φορείς που 
χρηµατοδοτούνται από την ΕΕ θα αυξηθούν. Οι πολίτες και οι φορείς των ∆υτικών 
Βαλκανίων θα πρέπει να ενθαρρυνθούν να αυξήσουν τη συµµετοχή τους στα 
κοινοτικά προγράµµατα και στις δραστηριότητες των κοινοτικών υπηρεσιών. Θα 
πρέπει ιδίως να επωφεληθούν από τις νέες ευκαιρίες που θα προσφερθούν το 2007 
µε την ανανέωση πολλών από αυτά τα προγράµµατα. 

– Η στήριξη της θεσµικής ανάπτυξης µέσω της αδελφοποίησης και της τεχνικής 
βοήθειας και το Μέσο Ανταλλαγής Πληροφοριών θα ενισχυθούν. Μια νέα 
περιφερειακή Σχολή Τριτοβάθµιας Εκπαίδευσης στον τοµέα της ∆ηµόσιας 
∆ιοίκησης προβλέπεται ότι θα αρχίσει τις δραστηριότητες κατάρτισης το 2006. 
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– Οι χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων θα πρέπει να «οικειοποιηθούν» περισσότερο την 
περιφερειακή συνεργασία. Θα πρέπει να υπάρξει προοδευτική µεταφορά των 
ευθυνών του Συµφώνου Σταθερότητας σε φορείς που έχουν τη έδρα τους στην 
περιοχή. Οι τοµείς προτεραιότητας για την προσεχή περίοδο είναι το εµπόριο, η 
επιστροφή των προσφύγων, η κοινοβουλευτική συνεργασία, η ενέργεια, οι 
µεταφορές, το περιβάλλον, ο τοµέας της δικαιοσύνης, της ελευθερίας και της 
ασφάλειας, και η προστασία και διατήρηση της πολιτιστικής κληρονοµιάς. 

– Η ΕΕ πρέπει να διασφαλίσει ότι οι προτεραιότητες όσον αφορά την πολιτική της στα 
∆υτικά Βαλκάνια συνδυάζονται µε ανάλογη στήριξη στο πλαίσιο των επόµενων 
χρηµατοδοτικών προοπτικών. Στο πλαίσιο του νέου Μέσου Προενταξιακής 
Βοήθειας, η στήριξη της υποδοµής, των πολιτικών στον τοµέα της περιφερειακής 
ανάπτυξης, της απασχόλησης και στον κοινωνικό τοµέα θα είναι διαθέσιµη επίσης 
για δυνάµει υποψήφιες χώρες µέσω του σκέλους του ΙPA για τη θεσµική ανάπτυξη. 

– Ο διάλογος µε την κοινωνία των πολιτών τον οποίο έχει αρχίσει η Επιτροπή µε 
υποψήφιες χώρες θα επεκταθεί στο σύνολο των ∆υτικών Βαλκανίων. 


