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Στις 4 Ιανουαρίου 2006, και σύµφωνα µε το άρθρο 171 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής µε θέµα την ανωτέρω πρόταση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές, κοινωνία των πληροφοριών», στο οποίο ανατέθηκε η προε-
τοιµασία των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 30 Μαΐου 2006. Εισηγητής ήταν ο
κ. McDonogh.

Κατά την 428η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 5ης και 6ης Ιουλίου 2006 (συνεδρίαση της 6ης Ιουλίου 2006), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 37 ψήφους υπέρ, 1 ψήφο κατά και 3 αποχές, την
ακόλουθη γνωµοδότηση:

1. Εισαγωγή

1.1 Το SESAR αποτελεί το τεχνολογικό µέρος της πρωτο-
βουλίας «Ενιαίος Ευρωπαϊκός Ουρανός» που εγκαινιάστηκε το
2004 µε σκοπό τη µεταρρύθµιση της οργάνωσης του ελέγχου
εναέριας κυκλοφορίας. Θα εισαγάγει νέες τεχνολογίες στους τοµείς
της επικοινωνίας, του ελέγχου και της πληροφορικής µεταξύ του
εδάφους και του αεροσκάφους, γεγονός που θα βελτιστοποιήσει το
έργο των ελεγκτών εναέριας κυκλοφορίας και των πιλότων. Σήµερα,
ενώ ο θάλαµος διακυβέρνησης αυτοµατοποιείται ολοένα περισσό-
τερο, οι ελεγκτές και οι κυβερνήτες εξακολουθούν να επικοινωνούν
µέσω ασυρµάτου.

1.2 Το SESAR αποτελεί ένα σύστηµα διαχείρισης της εναέριας
κυκλοφορίας νέας γενιάς, η δε συµβολή του στη διαχείριση της
αύξησης της εναέριας κυκλοφορίας θα είναι ζωτικής σηµασίας. Το
SESAR θα ενισχύσει την ασφάλεια και την περιβαλλοντική απόδοση
των εναέριων µεταφορών και θα εξασφαλίσει την παραµονή της
Ευρώπης στο προσκήνιο της διεθνούς αεροπορικής αγοράς. Η
Επιτροπή θα αναπτύξει το µείζον αυτό βιοµηχανικό σχέδιο σε
συνεργασία µε το Eurocontrol και µε εταίρους από τον τοµέα της
βιοµηχανίας.

1.3 Με τον τρόπο αυτό, η Ευρώπη θα διαθέτει την αποτελεσµα-
τικότερη υποδοµή στον τοµέα του ελέγχου της εναέριας κυκλο-
φορίας στον κόσµο. Εκτιµάται ότι, καθώς το SESAR θα καταστήσει
την εναέρια κυκλοφορία πιο αποτελεσµατική, η καθαρή πραγµατική
αξία του θα είναι 20 δισεκατοµµύρια ευρώ. Τα άµεσα και έµµεσα
οφέλη που θα προκύψουν από το σχέδιο προβλέπεται ότι θα
ανέλθουν σε περίπου 50 δισεκατοµµύρια ευρώ. Το σχέδιο θα
δηµιουργήσει 200.000 θέσεις απασχόλησης υψηλής εξειδίκευσης.

1.4 Οι προβλέψεις σχετικά µε τους ρυθµούς ανάπτυξης της
εναέριας κυκλοφορίας στην Ευρώπη καταδεικνύουν ότι η κυκλο-
φορία θα αυξηθεί σηµαντικά έως το 2025. Η ανάπτυξη αυτή δεν
θα είναι δυνατό να αντιµετωπιστεί χωρίς µία πλήρη επιθεώρηση της
σχετικής υποδοµής, µε σκοπό την βελτιστοποίηση των αεροδιαδ-
ρόµων και την εξάλειψη της συµφόρησης. Το SESAR θα βελτιώσει
επίσης την ασφάλεια των εναέριων µεταφορών, η οποία σήµερα
συναντά εµπόδια εξαιτίας των απηρχαιωµένων τεχνολογιών και του
κατακερµατισµένου συστήµατος ελέγχου της εναέριας κυκλο-
φορίας.

1.5 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και το Eurocontrol έχουν χρηµατο-
δοτήσει από κοινού τη σχετική σύµβαση ύψους 43 εκατοµµυρίων
ευρώ (50,5 εκατοµµύρια δολάρια), η οποία ανατέθηκε σε µία
κοινοπραξία 30 αεροπορικών εταιρειών, οργανώσεων αεροναυτιλίας
και κατασκευαστών αεροσκαφών. Η σύµβαση καλύπτει την φάση
καθορισµού της Έρευνας για τη ∆ιαχείριση Εναέριας Κυκλοφορίας
του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Ουρανού, η οποία παλαιότερα ήταν
γνωστή µε την ονοµασία SESAME, σήµερα όµως καλείται SESAR.

Η διετής φάση καθορισµού θα περιλαµβάνει όχι µόνο τον
σχεδιασµό του µελλοντικού συστήµατος ∆ΕΚ αλλά και το χρονο-
διάγραµµα µέχρι το 2020 που θα αφορά την εισαγωγή του.

1.6 Το συνολικό κόστος της φάσης καθορισµού, συµπεριλαµβα-
νοµένης της σύµβασης των 43 εκατοµµυρίων ευρώ, θα είναι 60
εκατοµµύρια ευρώ. Το κόστος αυτό θα καλύψουν κατά 50 % η
Επιτροπή και κατά 50 % το Eurocontrol, η δε συµβολή του Euro-
control θα συνίσταται σε πόρους σε µετρητά, σε εµπειρογνωµοσύνη
και σε έρευνα. Η Επιτροπή αναφέρει ότι η φάση ανάπτυξης θα απαι-
τήσει περίπου 300 εκατοµµύρια ευρώ ετησίως, οι δε σχετικοί πόροι
θα προέρχονται από την Επιτροπή, τη βιοµηχανία και το Eurocon-
trol. Σήµερα δαπανώνται ήδη 200 εκατοµµύρια ευρώ ετησίως υπέρ
της έρευνας και της ανάπτυξης στον τοµέα της ∆ΕΚ και τα ποσά
αυτά θα διοχετευθούν στο SESAR.

1.7 Η φάση καθορισµού χρηµατοδοτείται εξολοκλήρου από την
Επιτροπή και το Eurocontrol. Σε ό,τι αφορά τη φάση ανάπτυξης, η
βιοµηχανία προβλέπεται ότι θα χρηµατοδοτήσει το ένα τρίτο του
προγράµµατος, ήτοι θα συνεισφέρει περίπου 100 εκατοµµύρια
ευρώ ετησίως για διάστηµα 7 ετών. Η ΕΕ θα συνεισφέρει άλλα 100
εκατοµµύρια ευρώ ετησίως, όπως επίσης και το Eurocontrol, το
οποίο και αυτό θα συνεισφέρει 100 εκατοµµύρια ευρώ ετησίως.

1.8 ∆εν είναι ακόµη σαφές ποιοι θα χρηµατοδοτήσουν και σε τι
ποσοστό τα 100 εκατοµµύρια ευρώ ετησίως που καλείται να
καλύψει η βιοµηχανία. Η συνεισφορά της βιοµηχανίας αποµένει να
προσδιοριστεί, πρώτα όµως θα χρειαστεί να επιλυθούν δύσκολα
θέµατα που αφορούν τα δικαιώµατα πνευµατικής και βιοµηχανικής
ιδιοκτησίας, τις ρήτρες περί ανταγωνισµού, κλπ.

1.9 Μία ένδειξη του ύψους του ποσού που θα συνεισφέρει η
βιοµηχανία στο σχέδιο SESAR παρέχεται από το τρέχον επίπεδο
των δαπανών Ε&Α υπέρ της ∆ΕΚ, το ύψος των οποίων ανέρχεται σε
200 εκατοµµύρια ευρώ ετησίως, 75 εκατοµµύρια περίπου από τα
οποία καλύπτουν οι Φορείς Παροχής Υπηρεσιών Αεροναυτιλίας.
Ένα ουσιαστικό µέρος, εάν όχι το σύνολο, αυτών των πόρων θα
διατεθεί υπέρ του σχεδίου SESAR αντί να χρησιµοποιηθεί κατά
τρόπο κατακερµατισµένο.

1.10 Στους εταίρους του σχεδίου περιλαµβάνονται: τα Κέντρα
Έρευνας και Ανάπτυξης στον Τοµέα της ∆ιευθέτησης της Εναέριας
Κυκλοφορίας (ATE R&D Centres), ο Στρατιωτικός Τοµέας του
Eurocontrol (EURAMID), η Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας του
Ηνωµένου Βασιλείου (UK CAA), µη ευρωπαϊκές βιοµηχανίες
(Boeing, Honeywell, Rockwell-Collins) και επαγγελµατικές
οργανώσεις, η ∆ιεθνής Οµοσπονδία Ενώσεων Ελεγκτών Εναερίου
Κυκλοφορίας (IFATCA), η Ευρωπαϊκή Ένωση Χειριστών Αεροσ-
καφών (ECA) και η Ευρωπαϊκή Οµοσπονδία Εργαζοµένων στις
Μεταφορές (ETF).
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1.11 Οι εταιρείες που θα λάβουν µέρος στην φάση καθορισµού
είναι οι εξής:

ΧΡΗΣΤΕΣ: Air France, Iberia, KLM, Lufthansa, Ένωση Ευρωπαϊκών
Αερογραµµών (AEA), Ευρωπαϊκή Ένωση Αεροµεταφορέων των
Περιφερειών της Ευρώπης (ERAA), ∆ιεθνής Ένωση Αεροπορικών
Μεταφορών (IATA), ∆ιεθνής Ένωση Κατόχων και Χειριστών Αεροσ-
καφών (IAOPA).

ΦΟΡΕΙΣ ΠΑΡΟΧΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΑΕΡΟΝΑΥΤΙΛΙΑΣ (ANSP): Ισπα-
νικοί Αερολιµένες και Αεροναυτιλία (AENA), Austrocontrol,
(DFS), ∆ιεύθυνση Υπηρεσιών Αεροναυτιλίας (Γαλλία) (DSNA),
Ιταλική Εταιρεία Παροχής Υπηρεσιών Αεροναυτιλίας (ENAV), Luft-
fartsverket (Σουηδικός Αεροµεταφορέας) (LFV), Luchtverkeerslei-
dins (Ολλανδικός Φορέας ∆ιαχείρισης της Εναέριας Κυκλοφορίας)
(LVNL), Εθνικές Υπηρεσίες Εναέριας Κυκλοφορίας (ΗΒ) (NATS),
NAV.

ΑΕΡΟ∆ΡΟΜΙΑ: Aéroports de Paris, BAA, Fraport, Amsterdam,
Münich, AENA, LFV.

ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΑ: Airbus, BAE Systems, Ευρωπαϊκή Εταιρεία Αερο-
ναυπηγικής Άµυνας και ∆ιαστήµατος (EADS), Indra, Selex, Thales
ATM, Thales Avionics, και Air Traffic Alliance.

2. Συστάσεις και παρατηρήσεις

2.1 Κάθε πρωτοβουλία η οποία έχει ως αποτέλεσµα τον εκσυγχ-
ρονισµό του ελέγχου της εναέριας κυκλοφορίας στην Ευρώπη θα
πρέπει να επιδοκιµάζεται ως εποικοδοµητική δράση.

2.2 Πρέπει να οδηγεί σε αποτελεσµατικότερη δροµολόγηση,
στην εξοικονόµηση καυσίµων και στον περιορισµό της διάρκειας
των πτήσεων των ταξιδιωτών.

2.3 Η καθιέρωση λειτουργικών τµηµάτων εναέριου χώρου (FAB)
προβλέπεται ότι θα επιτρέψει, τη βέλτιστη χρήση του εναέριου
χώρου ενώ ταυτόχρονα θα γίνονται σεβαστές οι περιφερειακές
συµφωνίες και θα λαµβάνονται υπόψη οι συνθήκες διαβίωσης και
τα συµφέροντα των τοπικών κοινοτήτων (πόλεων, κωµοπόλεων και
χωριών) που βρίσκονται κάτω από τα λειτουργικά τµήµατα εναέριου
χώρου (FAB).

2.4 Καθώς µε το σχέδιο SESAR αποφεύγεται η επικάλυψη των
δραστηριοτήτων έρευνας και ανάπτυξης, δεν αναµένεται αύξηση
του συνολικού όγκου της συµβολής των χρηστών του εναέριου
χώρου στις προσπάθειες έρευνας και ανάπτυξης

2.5 Ύστερα από την προσχώρηση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας
στο Eurocontrol, η Επιτροπή και το Eurocontrol υπέγραψαν
συµφωνία-πλαίσιο για την ανάπτυξη συνεργασίας στον τοµέα της
εφαρµογής του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Ουρανού και των δραστη-

ριοτήτων έρευνας και ανάπτυξης στον τοµέα ελέγχου της εναέριας
κυκλοφορίας. Με τον τρόπο αυτό προβλέπεται ότι θα βελτιωθεί
τόσο η ασφάλεια όσο και η αποτελεσµατικότητα της λειτουργίας
των φορέων παροχής υπηρεσιών αεροναυτιλίας (ANSP).

2.6 Η Κοινή Επιχείρηση πρέπει να υιοθετήσει µία ολοκληρωµένη
προσέγγιση, την δε απρόσκοπτη µετάβαση από την «φάση καθο-
ρισµού» στην «φάση εφαρµογής» και από την «έρευνα και ανάπτυξη»
στην «εφαρµογή» θα διασφαλίσουν οι συνδυασµένες προσπάθειες
της εταιρικής σχέσης δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα σε όλους τους
τοµείς (τον τεχνικό, τον λειτουργικό, τον ρυθµιστικό και τον
θεσµικό τοµέα).

2.7 Η έκταση της χρηµατοδότησης της Κοινής Επιχείρησης
πρέπει να αναθεωρηθεί όταν θα έχει ολοκληρωθεί η «φάση καθο-
ρισµού». Όλα τα µέρη θα χρειαστεί να εξετάσουν τον αντίκτυπο
που θα έχει το τυχόν επιπλέον κόστος που θα κληθεί να καλύψει ο
ιδιωτικός τοµέας µέσω του µηχανισµού επιβολής τελών στους
χρήστες, δεδοµένου ότι αυτό θα έχει επιπτώσεις στο ταξιδεύον
κοινό.

2.8 Ο δηµόσιος προϋπολογισµός για τη φάση εφαρµογής του
σχεδίου SESAR πρέπει να συµπληρωθεί µε εισφορές από τον ιδιω-
τικό τοµέα.

2.9 Λόγω του πλήθους των ενδιαφεροµένων που θα χρειαστεί
να λάβουν µέρος στη διαδικασία αυτή, καθώς και των χρηµατοδο-
τικών µέσων και της τεχνικής εµπειρογνωµοσύνης που θα
απαιτηθούν, επιβάλλεται να συσταθεί µία νοµική οντότητα η οποία
να µπορέσει να εξασφαλίσει τη συντονισµένη διαχείριση των
κονδυλίων που θα διατεθούν στο σχέδιο SESAR κατά τη διάρκεια
της φάσης εφαρµογής του.

2.10 Οι εταιρείες που θα συµµετάσχουν στην φάση καθορισµού
είναι περιορισµένες και δεν αντιπροσωπεύουν το σύνολο της ευρω-
παϊκής αεροπορικής βιοµηχανίας. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρέπει να
διευρύνει τη συµµετοχή στη φάση αυτή ώστε να µπορούν να
λαµβάνουν µέρος και φορείς µικρότερων διαστάσεων, ιδιαίτερα δε
από τα νέα κράτη µέλη της ΕΕ.

2.11 Η θέση σε εφαρµογή του SESAR θα είναι σταδιακή. Το
τελευταίο στάδιο, η λεγόµενη «φάση εφαρµογής», πρέπει να τεθεί
πλήρως σε ισχύ το ταχύτερο δυνατό. Είναι σκόπιµο η Επιτροπή να
προβλέψει ένα σαφές χρονοδιάγραµµα ώστε να επιταχυνθεί η
υλοποίηση του σχεδίου και να περιοριστεί στο ελάχιστο το
διάστηµα που θα µεσολαβήσει µέχρι την πλήρη εφαρµογή του.

2.12 Τα τέλη εναερίου κυκλοφορίας στην Ευρώπη αναµένεται
να περιοριστούν, δεδοµένου ότι το σχέδιο SESAR θα οδηγήσει σε
αύξηση της αποτελεσµατικότητας.

Βρυξέλλες, 6 Ιουλίου 2006

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής καιΚοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND
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