
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την Πρόταση κανονισµού του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε το ευρωπαϊκό σύστηµα ολοκληρωµένων

στατιστικών κοινωνικής προστασίας (ESSPROS)

COM(2006) 11 τελικό — 2006/0104 (COD)

(2006/C 309/17)

Στις 10 Φεβρουαρίου 2006 και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η προε-
τοιµασία των σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 2 Ιουνίου 2006 µε βάση την
εισηγητική έκθεση της κας SCIBERRAS.

Κατά την 428η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 5ης και 6ης Ιουλίου 2006 (συνεδρίαση της 5ης Ιουλίου 2006), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 162 ψήφους υπέρ και 5 αποχές την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Συστάσεις

1.1 Η ΕΟΚΕ επισηµαίνει ότι, για να ενισχυθεί η κοινωνική
διάσταση της στρατηγικής της Λισαβόνας, τα κράτη µέλη θα
πρέπει, στο νέο πλαίσιο, να δώσουν µεγαλύτερη πολιτική βαρύτητα
στον στόχο του εκσυγχρονισµού και της βελτίωσης της κοινωνικής
προστασίας. Η κοινωνική διάσταση είναι βασική για την αντιµετώ-
πιση των προκλήσεων της παγκοσµιοποίησης και της γήρανσης του
πληθυσµού. Οι διάφοροι στόχοι της στρατηγικής της Λισαβόνας,
δηλαδή η βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη, οι περισσότερες και
καλύτερες θέσεις εργασίας και η µεγαλύτερη κοινωνική συνοχή,
πρέπει να υποστηριχθούν και να προαχθούν εξίσου (1).

1.2 H EOKE πιστεύει ότι το ευρωπαϊκό σύστηµα ολοκλη-
ρωµένων στατιστικών κοινωνικής προστασίας (ESSPROS) είναι
σηµαντικό στο πλαίσιο της ανοιχτής µεθόδου συντονισµού στους
τοµείς της κοινωνικής ένταξης και των συντάξεων.

1.3 Απαιτείται µια αναλυτική προσέγγιση, η οποία να βασίζεται
σε αξιόπιστους και συγκρίσιµους δείκτες. Αυτό είναι ουσιώδες για
να καταστεί δυνατή η διαµόρφωση µιας αξιόπιστης εικόνας της
προόδου που έχει ή δεν έχει συντελεστεί προς την επίτευξη των
στόχων. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι, πέρα από τον εξορθολογισµό των
στατιστικών, χρειάζεται να αναπτυχθούν και ποιοτικοί δείκτες.

1.4 Μερικά κράτη µέλη ίσως να αντιµετωπίσουν δυσκολίες όσον
αφορά τη χρηµατοδότηση της συλλογής των απαραίτητων στατι-
στικών δεδοµένων. Πρέπει, συνεπώς, να εξεταστεί η ικανότητα των
κρατών µελών να συλλέξουν τις πληροφορίες. Επιπροσθέτως, θα
πρέπει να αξιολογηθεί εκ των προτέρων το κόστος, όσο µικρό και
αν είναι, που θα επιβάλει σε κάθε κράτος µέλος µια τέτοια µη
χρηµατοδοτούµενη εντολή. Η ΕΟΚΕ χαίρεται που η Επιτροπή
προβλέπει χρηµατοδοτική βοήθεια προς τα κράτη µέλη για την
εξέλιξη του σηµερινού τους συστήµατος.

1.5 Είναι επίσης σηµαντικό να συµπεριληφθούν στην επιλογή
των δεικτών και µη νοµισµατικά κριτήρια, τα οποία να βασίζονται
στις ανθρώπινες ανάγκες, όπως η πρόσβαση, η ποιότητα και η
συµµετοχή (2).

1.6 Η συλλογή επακριβών στατιστικών δεδοµένων είναι
σηµαντική και για τις κυβερνήσεις των κρατών µελών, προκειµένου
να προσαρµόσουν τα υπάρχοντα συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης
στις ανάγκες της κοινωνίας τους και να µεριµνήσουν για εκείνα τα
τµήµατα της κοινωνίας που δεν καλύπτονται από τα υφιστάµενα
συστήµατα κοινωνικής προστασίας.

1.7 Συντελεί επίσης στην ανάπτυξη και τη διάδοση στοχο-
θετηµένων προγραµµάτων για τις ευάλωτες και τις αποκλεισµένες
κοινωνικές οµάδες, µε ιδιαίτερο στόχο την εξάλειψη της παιδικής
φτώχειας.

1.8 Η συνεργασία όλων των κρατών µελών στον τοµέα της
κοινωνικής προστασίας έκανε τα τελευταία χρόνια ένα τεράστιο
βήµα µπροστά. Ο στόχος της προτεινόµενης ενέργειας, η εναρµό-
νιση δηλαδή των κοινοτικών στατιστικών για την κοινωνική
προστασία, µπορεί να επιτευχθεί µόνο από την Κοινότητα και όχι
µε µεµονωµένη δράση των κρατών µελών.

1.9 Τα αποτελέσµατα της στρατηγικής της Λισαβόνας µπορούν
να αξιολογηθούν µέσω δεικτών και µέσω της αξιολόγησης των
οικονοµικών επιδόσεων και των αποτελεσµάτων του προγράµµατος
για την απασχόληση και την ανάπτυξη. Οι δείκτες αυτοί θα πρέπει
να συνδεθούν µε τους δείκτες της κοινωνικής προστασίας.
Κατ' αυτόν τον τρόπο θα µπορέσουν να αξιολογηθούν καλύτερα τα
συνολικά αποτελέσµατα της στρατηγικής της Λισαβόνας.

2. Εισαγωγή

2.1 Για να επιτευχθούν οι στόχοι που τέθηκαν στη στρατηγική
της Λισαβόνας, πρέπει να αναλυθεί η διάσταση της κοινωνικής
προστασίας και να καταστούν οι διάφοροι στόχοι και τα διάφορα
στοιχεία της πιο ορατά και πιο συγκρίσιµα. Το νέο πλαίσιο της
Επιτροπής για τον ανοικτό συντονισµό στον τοµέα της κοινωνικής
προστασίας είναι ένα εργαλείο για τα κράτη µέλη και την ΕΕ σ' αυτή
τη διαδικασία. Όπως δήλωσε η ΕΟΚΕ στη γνωµοδότησή της σχετικά
µε τη στρατηγική για τον ανοικτό συντονισµό στον τοµέα της
κοινωνικής προστασίας (3), χρειάζεται να δηµιουργηθούν κατάλλ-
ηλοι δείκτες για αυτό το εργαλείο.
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(1) Βλ. τη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ της 20.4.2006 για την Ανακοίνωση της
Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των
Περιφερειών: «Εργαζόµαστε µαζί, εργαζόµαστε καλύτερα: Ένα νέο
πλαίσιο για τον ανοικτό συντονισµό των πολιτικών κοινωνικής
προστασίας και κοινωνικής ένταξης στην Ευρωπαϊκή Ένωση»
(COM(2005) 706 τελικό), εισηγητής: ο κ. Olsson (EE C 185της
8.8.2006).

(2) Βλ. υποσηµείωση 1. (3) Βλ. υποσηµείωση 1.



2.2 Τα συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης σε όλα τα κράτη µέλη
εξελίχθηκαν ανάλογα µε την ιστορία και τις ιδιαίτερες συνθήκες
του κάθε κράτους, µε αποτέλεσµα να διαµορφωθεί διαφορετικό
σύστηµα στο καθένα.

2.3 Η κοινωνική προστασία περιλαµβάνει όλες τις ενέργειες
δηµόσιων ή ιδιωτικών φορέων που έχουν ως σκοπό να ανακουφί-
σουν την κοινότητα, είτε για νοικοκυριά πρόκειται είτε για άτοµα,
από τον φόρτο ενός καθορισµένου συνόλου κινδύνων ή
αναγκών (4).

2.4 Η κοινωνική προστασία έχει εξελιχθεί πολύ από τις αρχές
της δεκαετίας του 1990, όταν δηµιουργήθηκε σύγχυση µετά τις
δύο συστάσεις του Συµβουλίου, από τις οποίες η πρώτη (92/442)
αποσκοπούσε στην εναρµόνιση των στόχων και των πολιτικών για
την κοινωνική προστασία, ενώ η δεύτερη (92/441) στον καθορισµό
κοινών κριτηρίων για την εξασφάλιση επαρκών πόρων στα
συστήµατα όλων των κρατών µελών της ΕΕ (5).

2.5 Άλλες, µεταγενέστερες ανακοινώσεις σχετικά µε την
κοινωνική προστασία ενίσχυσαν τη σηµασία του θέµατος στο
πλαίσιο του ευρωπαϊκού προγράµµατος εργασίας «και συνέβαλαν
θετικά στην κοινή κατανόηση της ευρωπαϊκής κοινωνικής
προστασίας» (de la Porte 1999 a) (6).

2.6 ∆ηµιουργήθηκε, έτσι, ανάγκη αποτελεσµατικής συγκριτικής
ανάλυσης, η οποία θα βασίζεται στην (ήδη υπάρχουσα) συνεργασία
και στον συντονισµό και θα συνίσταται κυρίως στην ανταλλαγή
απόψεων και συστάσεων µε βάση τις βέλτιστες πρακτικές.

2.7 Το πιο λεπτό ζήτηµα που παρέµενε ήταν ο καθορισµός
κοινώς συµφωνηθέντων δεικτών. Τα υπάρχοντα συστήµατα
σύγκρισης στατιστικών δεδοµένων χρειάζονταν επανεξέταση. Έπρεπε
να αναλυθούν τα χαρακτηριστικά, τα αίτια και η εξέλιξη του κοινω-
νικού αποκλεισµού και να βελτιωθεί η ποιότητα των δεδοµένων.

2.8 Τα αποτελέσµατα της στρατηγικής της Λισαβόνας µπορούν
να αξιολογηθούν µέσω δεικτών και µέσω της αξιολόγησης των
οικονοµικών επιδόσεων και των αποτελεσµάτων του προγράµµατος
για την απασχόληση και την ανάπτυξη. Οι δείκτες αυτοί θα πρέπει
να συνδεθούν µε τους δείκτες της κοινωνικής προστασίας.
Κατ' αυτόν τον τρόπο θα µπορέσουν να αξιολογηθούν καλύτερα τα
συνολικά αποτελέσµατα της στρατηγικής της Λισαβόνας.

3. Σύνοψη του εγγράφου της Επιτροπής

3.1 Τα συστήµατα κοινωνικής προστασίας στην ΕΕ είναι εξαι-
ρετικά αναπτυγµένα. Υπεύθυνα για την οργάνωση και τη χρηµατο-
δότηση αυτών των συστηµάτων είναι τα κράτη µέλη.

3.2 Ο ιδιαίτερος ρόλος της ΕΕ είναι να εξασφαλίζει την
προστασία των πολιτών σε κάθε κράτος µέλος, καθώς και εκείνων
που διακινούνται από ένα κράτος µέλος σε άλλο, µέσω κοινοτικής
νοµοθεσίας για τον συντονισµό των εθνικών συστηµάτων κοινω-
νικής ασφάλισης.

3.3 Έχει σηµασία, συνεπώς, να συµφωνηθεί ένα κοινώς αποδεκτό
σύνολο δεικτών, πράγµα για το οποίο απαιτείται δέσµευση των
κρατών µελών να αναπτύξουν βασικά εργαλεία όπως το ESSPROS.
Όπως αναφέρεται στην πρόταση της Επιτροπής, ένα νοµικό πλαίσιο
για το ESSPROS «θα βελτιώσει τη χρησιµότητα των τρεχουσών
συλλογών δεδοµένων από την άποψη της επικαιρότητας, της
κάλυψης και της συγκρισιµότητας».

3.4 Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Οκτωβρίου 2003 (7)
συµφωνήθηκε ότι µια ετήσια κοινή έκθεση για την κοινωνική
ενσωµάτωση και την κοινωνική προστασία θα αποτελεί το βασικό
µέσο απολογισµού όσον αφορά τον εξορθολογισµό της ανοικτής
µεθόδου συντονισµού (ΑΜΣ) (8).

3.5 Στην ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε Ένα νέο πλαίσιο
για τον ανοικτό συντονισµό των πολιτικών κοινωνικής προστασίας
και κοινωνικής ένταξης στην Ευρωπαϊκή Ένωση υπογραµµίζεται η
ανάγκη να θεσπιστεί ένα νέο πλαίσιο προκειµένου να καταστεί η
ΑΜΣ ισχυρότερη και πιο προβεβληµένη διαδικασία (9).

3.6 Η πρόταση της Επιτροπής για κανονισµό του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε το ESSPROS τονίζει
τη σηµασία της κοινωνικής διάστασης ως ενός από τους πυλώνες
της στρατηγικής της Λισαβόνας.

3.7 Ο στόχος του κανονισµού είναι να θεσπιστεί ένα πλαίσιο για
τη συλλογή δεδοµένων σχετικά µε την κοινωνική προστασία από τα
κράτη µέλη, η οποία σήµερα γίνεται µε διαφορετικές µεθόδους και
ορισµούς που ποικίλλουν µεταξύ των κρατών µελών, καθιστώντας
τη σύγκριση των δεδοµένων αδύνατη και µειώνοντας τη χρησι-
µότητα αυτών των δεδοµένων κατά την ανάλυση των συστηµάτων
κοινωνικής προστασίας στην ΕΕ.

3.8 Οι στόχοι της πρότασης της Επιτροπής θα επιτευχθούν
καλύτερα αν οι στατιστικές και η ανάλυσή τους αναληφθούν από
το επίπεδο της ΕΕ, βάσει εναρµονισµένης συλλογής των δεδοµένων
στα διάφορα κράτη µέλη.

3.9 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί ότι ένα νοµικό πλαίσιο για το ESSPROS
θα συµβάλει στην επίτευξη των στόχων της ανταγωνιστικότητας,
της απασχόλησης και της κοινωνικής ένταξης, που προβλέπονται
από τη στρατηγική της Λισαβόνας, και θα συντελέσει, κατά
συνέπεια, στη βελτίωση των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας
στα διάφορα κράτη µέλη.

3.10 Η ανοιχτή µέθοδος συντονισµού (ΑΜΣ), η οποία θα διευ-
κολύνει τις εργασίες για την κοινωνική προστασία, προϋποθέτει την
ανάγκη συγκρίσιµων και αξιόπιστων στατιστικών και στον τοµέα
της κοινωνικής πολιτικής (10).

3.11 Τα κύρια στοιχεία του κανονισµού της Επιτροπής είναι τα
εξής:

— το κεντρικό σύστηµα του ESSPROS, το οποίο καλύπτει τις
χρηµατοοικονοµικές ροές σχετικά µε τις δαπάνες και τα έσοδα
στον τοµέα της κοινωνικής προστασίας·

— εκτός από το κεντρικό σύστηµα, θα προστεθούν τµήµατα
σχετικά µε τους δικαιούχους συνταξιοδότησης και µε τις
καθαρές παροχές κοινωνικής προστασίας.

4. Η µεθοδολογία του ESSPROS

4.1 Η µεθοδολογία του ESSPROS αναπτύχθηκε στα τέλη της
δεκαετίας του 1970, ως απάντηση στην αναγκαιότητα ενός ειδικού
µέσου για τη στατιστική παρακολούθηση της κοινωνικής
προστασίας στα κράτη µέλη της ΕΕ (11).
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(4) Social Benchmarking, Policy Making and New Governance in the
EU, Caroline de la Porte.

(5) Ορισµός από το «Εγχειρίδιο του ESSPROS», 1996.
(6) Βλ. υποσηµείωση 4.

(7) Ευρωπαϊκό Συµβούλιο των Βρυξελλών, 16 και 17 Οκτωβρίου 2003,
Συµπεράσµατα της Προεδρίας.

(8) COM(2006) 11 τελικό — 2006/0004 (COD).
(9) COM(2006) 706 τελικό.
(10) COM(2003) 261 τελικό.
(11) COM(2003) 261 τελικό.



4.2 Το «Εγχειρίδιο του ESSPROS» του 1996 καθιέρωνε ένα
εξαιρετικά λεπτοµερές σύστηµα για την ταξινόµηση των κοινωνικών
παροχών.

4.3 H αναθεωρηµένη µεθοδολογία του «Εγχειριδίου του
ESSPROS» αυξάνει την ευελιξία, η οποία σήµερα λείπει ως ένα
βαθµό από τη συλλογή δεδοµένων της Eurostat.

4.4 Ένας τρόπος αύξησης αυτής της ευελιξίας είναι η µετάβαση
σε ένα κεντρικό σύστηµα µε πρόσθετα τµήµατα (12).

4.5 Το κεντρικό σύστηµα αντιστοιχεί στις συνήθεις πληροφορίες
που δηµοσιεύει ετησίως η Eurostat σχετικά µε τα έσοδα και τις
δαπάνες της κοινωνικής προστασίας.

4.6 Τα πρόσθετα τµήµατα περιλαµβάνουν συµπληρωµατικές
στατιστικές πληροφορίες για ιδιαίτερες πτυχές της κοινωνικής
προστασίας. Τα θέµατα που καλύπτονται από αυτά τα τµήµατα
καθορίζονται από τις ανάγκες της Επιτροπής και των διάφορων
κρατών µελών (13).

4.7 Αν και οι στόχοι του ESSPROS προβλέπουν µια ολοκλη-
ρωµένη περιγραφή της κοινωνικής προστασίας στα κράτη µέλη της
ΕΕ, η µεθοδολογία του δεν περιλαµβάνει στατιστικές για σηµαντικά
θέµατα όπως η υγειονοµική περίθαλψη, η στέγαση, η φτώχεια, ο
κοινωνικός αποκλεισµός και η µετανάστευση. Υπάρχει σηµαντική
συλλογή σχετικών στοιχείων από τη Eurostat και εκτενής
ανταλλαγή πληροφοριών για την κοινωνική προστασία µεταξύ των
κρατών µελών της ΕΕ βάσει του MISSOC (14). Ωστόσο, ένα νοµικό
πλαίσιο για το ESSPROS θα εξασφάλιζε µια σφαιρικότερη και πιο
ρεαλιστική περιγραφή της κοινωνικής προστασίας στα κράτη µέλη.

5. Οι τάσεις στον τοµέα της κοινωνικής προστασίας

5.1 Στέγαση

5.1.1 Ένα πεδίο που χρειάζεται αξιολόγηση είναι η οικονοµική
προσιτότητα της στέγασης. Οι µετρήσεις της πραγµατικής προσι-
τότητας της στέγασης θα πρέπει να καλύπτουν όλες τις σηµαντικές
παραµέτρους.

5.1.2 Προβλήµατα σαν αυτό υπογραµµίζουν ακόµη περισσό-
τερο τη σηµασία της συλλογής κοινωνικών και οικονοµικών στατι-
στικών δεδοµένων στα κράτη µέλη προς όφελος των πολιτών. Οι
δείκτες για τη βιωσιµότητα θα πρέπει να διατηρηθούν ως προειδο-
ποίηση.

5.2 Συντάξεις

5.2.1 Συλλογή στατιστικών δεδοµένων σε αυτό το πεδίο πραγ-
µατοποιείται σε πολλές χώρες της ΕΕ.

5.2.2 Ωστόσο, οι µετρήσεις των προβλεπόµενων πληθυσµιακών
αλλαγών δυσχεραίνονται λόγω της δυσκολίας να εκτιµηθούν οι
αριθµοί των µεταναστών. Είναι ίσως σηµαντικό να συµπεριληφθεί
στις στατιστικές ο προβλεπόµενος αριθµός µεταναστών και ο
πιθανός αντίκτυπός τους στη βιωσιµότητα των δηµόσιων συνταξιο-
δοτικών ταµείων. Συνεπώς, όσο πιο ακριβή είναι τα δεδοµένα για
τις µεταναστευτικές ροές, τόσο καλύτερη θα είναι η συµβολή των
στατιστικών στη λήψη των κατάλληλων αποφάσεων.

Βρυξέλλες, 5 Ιουλίου 2006

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
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