
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η κατάσταση της
κοινωνίας των πολιτών στα ∆υτικά Βαλκάνια»

(2006/C 195/23)

Με επιστολή της στις 14 Ιουνίου 2005, η Αντιπρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, κα Margot WALLSTRÖM,
ζήτησε από την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, βάσει του άρθρου 262 της Συνθήκης για την
ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να καταρτίσει διερευνητική γνωµοδότηση µε θέµα: «Η κατάσταση της
κοινωνίας των πολιτών στα ∆υτικά Βαλκάνια»

Το ειδικευµένο τµήµα «Εξωτερικές σχέσεις», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών εργασιών της
ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 27 Μαρτίου 2006 µε βάση την εισηγητική έκθεση του
κ. ∆ΗΜΗΤΡΙΑ∆Η.

Κατά την 427η σύνοδο ολοµέλειάς της, που πραγµατοποιήθηκε στις 17 και 18 Μαΐου 2006 (συνεδρίαση της
17ης Μαΐου 2006), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση µε
95 ψήφους υπέρ, καµία κατά και 1 αποχή.

Η ακόλουθη γνωµοδότηση συνάδει µε το άρθρο 9 του Πρωτο-
κόλλου της συνεργασίας µεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της
Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής και αποτελεί
απάντηση στο αίτηµα της Αντιπροέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
κας Margot Wallstrom για την κατάρτιση Γνωµοδότησης σχετικά
µε την Κατάσταση της Κοινωνίας των Πολιτών (ΚτΠ) στα ∆υτικά
Βαλκάνια προκειµένου να συµβάλει στις στρατηγικές εκτιµήσεις της
στα πλαίσια της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης (SAP).

H παρούσα γνωµοδότηση στοχεύει:

— Να βοηθήσει την Επιτροπή και το Συµβούλιο µε τον καλύτερο
δυνατό τρόπο να επεξεργαστούν και να εφαρµόσουν πολιτικές,
που θα βασίζονται σε στέρεο έδαφος και θα εξυπηρετούν ρεαλι-
στικούς και µετρήσιµους στόχους.

— Να δώσει τη δυνατότητα στην ευρωπαϊκή κοινή γνώµη να κατα-
νοήσει αυτές τις πολιτικές καλύτερα ώστε να αντιληφθεί τα
θετικά στοιχεία της ΕΕ και να στηρίξει αυτές τις πολιτικές
συνειδητά.

— Να καταστήσει ευχερέστερη την αξιολόγηση, άρα και τη
βελτίωση ή την αναθεώρηση των εφαρµοζοµένων πολιτικών και
δράσεων εφόσον χρειαστεί, στο βαθµό που οι στόχοι τους είναι
σαφείς και αδιαµφισβήτητοι, κυρίως όσον αφορά τους άµεσους
αποδέκτες τους.

— Να βελτιώσει την εικόνα της ΕΕ και να αυξήσει το κύρος της
διεθνώς, αλλά κυρίως στα πολύπαθα ∆. Βαλκάνια αποδει-
κνύοντας ότι αφουγκράζεται τις επείγουσες και ουσιαστικές
ανάγκες των λαών της περιοχής, προσφέροντας τις γνώσεις που
θα βοηθήσουν στην ευηµερία τους.

— Να καταδείξει τον ρόλο που µπορεί να παίξει στην περιοχή η
ΕΟΚΕ ως γέφυρα µεταξύ των Ευρωπαϊκών οργανώσεων της ΚτΠ
και τις τοπικές αντίστοιχες οργανώσεις.

1. Επιτελική Σύνοψη

1.1 Επισηµάνσεις ΕΟΚΕ

— Η ΕΕ έχασε σε διεθνές και τοπικό επίπεδο ένα σηµαντικό
κοµµάτι της αξιοπιστίας της κατά τη διάρκεια της Γιουγκοσλα-
βικής κρίσης µε αποτέλεσµα να παρουσιάζεται στην περιοχή ως

ένας πολιτικά αδύναµος διεθνής παράγοντας που εξακολουθεί
να µη γνωρίζει πλήρως την πραγµατική κατάσταση στα
∆. Βαλκάνια και να µην µπορεί να συντονίσει τους διαφόρους
φορείς του.

— Σε αρκετές περιοχές των ∆. Βαλκανίων, µε ιδιαίτερη έµφαση στο
Κόσσοβο, δεν έχει εµπεδωθεί το αίσθηµα ασφάλειας ενώ οι
εθνοτικές διαφορές µπορούν, ανά πάσα στιγµή, να προκαλέσουν
σφοδρή οξύτητα στα ∆. Βαλκάνια.

— Η Ένωση Σερβίας και Μαυροβούνιου δεν ανταποκρίνεται
επαρκώς στις προσδοκίες για τη δηµιουργία µιας δηµοκρατικής
Ένωσης Κρατών.

— Η Βοσνία-Ερζεγοβίνη και το Κόσσοβο αποτελούν πολιτειακά
µορφώµατα (κατασκευές), τα οποία έχουν επιβληθεί από τους
διεθνείς οργανισµούς και δεν είναι βέβαιο ότι θα διατηρηθούν
στον χρόνο.

— Τα κριτήρια της Κοπεγχάγης θεωρούνται βασικά και µη δια-
πραγµατεύσιµα.

— Ο καταλληλότερος δρόµος για την ανάπτυξη µίας ολοκλη-
ρωµένης σχετικής ευρωπαϊκής στρατηγικής περνά µέσα από την
ΚτΠ και τις οργανώσεις της, η οποία έχει αρχίσει δειλά να
παίζει τον ρόλο της.

— Οι χώρες των ∆. Βαλκανίων χρειάζονται συνεχή, άµεση και
σοβαρή ενίσχυση, τόσο σε επίπεδο τεχνογνωσίας όσο και σε
οικονοµικό επίπεδο (στήριξη των άµεσων και έµµεσων ξένων
επενδύσεων).

— Υπάρχει ανάγκη ενίσχυσης πολυφωνικού και πολυµερούς
διαλόγου και της δηµιουργίας δηµοκρατικού νοµοθετικού
πλαισίου λειτουργίας της ΚτΠ.

— Είναι άµεση προτεραιότητα η πάταξη της διαφθοράς και η
ανάδειξη της δικαστικής εξουσίας σε στήριγµα της κοινωνίας.

— Απαιτείται η χρηµατοδότηση των οργανώσεων της ΚτΠ.

— Η ΕΟΚΕ θεωρεί αναγκαία τη σύσταση Μεικτών Συµβουλευτικών
Επιτροπών, όταν είναι ώριµες οι συνθήκες, µε όλα τα Κράτη της
περιοχής των ∆. Βαλκανίων.
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1.2 Ο ρόλος και οι ευθύνες της ΕΟΚΕ

— Η ΕΟΚΕ θεωρεί εαυτήν ιδιαίτερα κατάλληλη, µε σηµαντική
τεχνογνωσία και αξιόλογους ανθρώπινους πόρους, για να παίξει
έναν πιο ενεργό ρόλο στην ανάπτυξη των παραπάνω πολιτικών,
γεγονός που πιστοποιείται µε τη σηµαντική της πρωτοβουλία
να οργανώσει το 2006, στην έδρα της Forum, µε τη
συµµετοχή των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών των
∆υτικών Βαλκανίων.

— Προτίθεται να παράσχει τις καλές της υπηρεσίες, εφόσον της
ζητηθεί, ώστε να φέρει σε επαφή τις οργανώσεις της ΚτΠ των
∆. Βαλκανίων µε τις αντίστοιχες ευρωπαϊκές.

— Μπορεί να αξιοποιηθεί από την Επιτροπή για τη διοργάνωση
τοπικών ενηµερωτικών συναντήσεων µε την κοινωνία των
πολιτών σε θέµατα ειδικού ενδιαφέροντος και να καταστεί
γέφυρα επικοινωνίας µεταξύ αυτής και των διεθνών οργανισµών
όπως το ∆.Ν.Τ, η ∆ιεθνής Τράπεζα, η ΕΤΕπ κλπ.

— Σε συνεργασία µε την ΕΕ οφείλουν να σχεδιάσουν, να υποκινή-
σουν και να υποστηρίξουν συστηµατικές αναλύσεις — µελέτες
για την κοινωνική κατάσταση στα ∆. Βαλκάνια και την πρόοδο
της ΚτΠ.

1.3 Η ΕΟΚΕ συνιστά και προτείνει:

Α) Στις εθνικές και περιφερειακές πολιτικές δυνάµεις των χωρών
των ∆υτικών Βαλκανίων:

— Συνιστά στις χώρες των ∆. Βαλκανίων να προσεγγίσουν µε
µεγαλύτερη ένταση το κοινοτικό κεκτηµένο, οι δε κυβερνήσεις
τους να επιταχύνουν τις προσπάθειες εκδηµοκρατισµού.

— Όλα τα εµπλεκόµενα µέρη να επιδείξουν ιδιαίτερο σεβασµό στις
εθνικές και θρησκευτικές µειονότητες.

Β) Στα πολιτικά όργανα της Ένωσης:

— Η Επιτροπή, να εντείνει τις προσπάθειες ολοκλήρωσης των
διαδικασιών των συµφωνιών σταθεροποίησης και σύνδεσης µε
τα υπόλοιπα κράτη της περιοχής και να επιδείξει ισχυρότερη
πολιτική βούληση και καλύτερο συντονισµό των πολιτικών και
συµβουλευτικών της οργάνων για την προώθηση όλων των
θεµάτων της Ατζέντας Θεσσαλονίκης.

— Η ΕΟΚΕ θεωρεί την Παιδεία ως το σηµαντικότερο πεδίο
στήριξης και ανάπτυξης των κοινωνιών των ∆υτικών Βαλκανίων.

— Οριστική διευθέτηση του θέµατος της κρατικής υπόστασης του
Κοσσόβου είναι ζωτικής σηµασίας για την ασφάλεια, την ειρήνη
και τη σταθερότητα στην περιοχή.

— Η ΕΕ να προχωρήσει και σε αξιολόγηση των οργανώσεων των
κοινωνικών εταίρων όσον αφορά το καταστατικό και τους
σκοπούς τους.

Γ) Στις γειτονικές µε τα ∆υτικά Βαλκάνια χώρες-µέλη της
Ένωσης και στις ευρωπαϊκές οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών

— Οι χώρες µέλη της Ε.Ε. να αναλάβουν δράσεις ενίσχυσης της
ΚτΠ.

2. Ιστορική προσέγγιση της κατάστασης της ΚτΠ στα ∆υτικά
Βαλκάνια

2.1 Εξετάζοντας την Κοινωνία των Πολιτών (1) στην περιοχή των
Βαλκανίων, η Γνωµοδότηση επικεντρώνεται στις ακόλουθες χώρες:
Αλβανία, Βοσνία-Ερζεγοβίνη, Κροατία, ΠΓ∆Μ και Σερβία και
Μαυροβούνιο, στις οποίες περιλαµβάνεται και το Κόσσοβο
σύµφωνα µε το Ψήφισµα του Συµβουλίου Ασφαλείας των
Ηνωµένων Εθνών 1244.

2.2 Στη ∆ιάσκεψη Κορυφής της Θεσσαλονίκης (Ιούνιος 2003),
η ΕΕ επιβεβαίωσε τη δέσµευσή της για την ενσωµάτωση στην Ένωση
των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων (2), όταν οι συνθήκες το επιτρέ-
ψουν. Η ∆ιαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης (Stabilisation
and Association Process — SAP) εµπλουτίστηκε µε νέα µέσα για
τη στήριξη των µεταρρυθµιστικών διεργασιών. Προσδιορίστηκαν οι
βραχυπρόθεσµες και µεσοπρόθεσµες προτεραιότητες και το 2004
εγκρίθηκε η πρώτη δέσµη ευρωπαϊκών εταιρικών σχέσεων.

2.3 Ωστόσο, οι πολιτικές συνθήκες στην περιοχή παραµένουν
ασταθείς. Η αστάθεια αυτή εκφράζεται µε την µη επίλυση, ακόµη,
του ζητήµατος για το τελικό καθεστώς του Κοσσυφοπεδίου, τη
ρευστή κατάσταση στις σχέσεις Σερβίας — Μαυροβουνίου και την
αργή πρόοδο στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη, η οποία ανά πάσα στιγµή
µπορεί να ανακοπεί.

2.4 Οι αποστολές της Oµάδας Eπαφής της ΕΟΚΕ στην Κροατία,
στη Βοσνία-Ερζεγοβίνη (21-22 Μαρτίου 2005), στη Σερβία και
στο Μαυροβούνιο (26 Μαΐου 2005), στην Πρώην Γιουγκοσλαβική
∆ηµοκρατία της Μακεδονίας και στην Αλβανία ανέφεραν µια θετική
ανταπόκριση στο υπό την ΕΟΚΕ διοργανωµένο Forum της
Κοινωνίας των Πολιτών, αλλά έδωσαν έµφαση στις δυσκολίες για
την πραγµατοποίηση ενός εποικοδοµητικού κοινωνικού διαλόγου
και διαλόγου των οργανώσεων της ΚτΠ λόγω έλλειψης µιας πραγ-
µατικά αντιπροσωπευτικής συµµετοχής των κοινωνικών εταίρων
αλλά και της απουσίας πιστοποίησης και αυθεντικότητας (3)
ορισµένων οργανώσεων, οι οποίες εµφανίζονται ως εκπρόσωποι της
ΚτΠ. Η αλληλεπίδραση µεταξύ κυβερνήσεων και Κοινωνίας των
Πολιτών έχει αυξηθεί βαθµιαία. ∆εν έχει φθάσει όµως ακόµη στο
αναγκαίο λειτουργικό επίπεδο, το οποίο επιφέρει ουσιαστικά
αποτελέσµατα και συνέργιες.
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(1) Στο έγγραφο αυτό, σύµφωνα µε τις προηγούµενες γνωµοδοτήσεις της
ΕΟΚΕ, ΚτΠ θεωρούνται: 1. Οργανώσεις των εργοδοτών και των εργα-
ζοµένων, 2. Αντιπροσωπυτικές οργανώσεις άλλων οικονοµικών και
κοινωνικών συµφερόντων, 3. Οι Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις (ΜΚΟ),
4. Οι Οργανώσεις βάσης, 5. Οι Θρησκευτικές Ενώσεις.

(2) Γνωµοδότηση ΕΟΚΕ: «Προαγωγή της συµµετοχής των οργανώσεων της
Κοινωνίας των Πολιτών στη Νοτιοανατολική Ευρώπη (ΝΑΕ) – Εµπειρίες
και µελλοντικές προκλήσεις» – Εισηγητής: C. Wilkinson (ΕΕ C 208 της
03.09.2003, σελ. 82)

(3) Ο ρόλος και η συµβολή της ογανωµένης Κοινωνίας των Πολιτών στην
ευρωπαϊκή οικοδόµηση (ΕΕ αριθ. C 329 της 11.11.1999) και η Οργα-
νωµένη Κοινωνία των Πολιτών και η Ευρωπαϊκή ∆ιακυβέρνηση –
Συµβολή της ΟΚΕ στην επεξεργασία της Λευκής Βίβλου (ΕΕ αριθ. C
193 της 10.7.2001)



2.5 Η αδυναµία των δηµοκρατικών θεσµών, το πολιτικό
περιβάλλον και η κατάσταση της ασφάλειας στις χώρες της
περιοχής, δεν επέτρεψαν µέχρι σήµερα έναν δοµηµένο κοινωνικό
διάλογο µε ανεξάρτητους και αντιπροσωπευτικούς κοινωνικούς
εταίρους, ο οποίος πρέπει να προέλθει από τον εσωτερικό προ-
βληµατισµό των τοπικών κοινωνιών και στη συνέχεια να στηριχθεί
από την ΕΕ, η οποία έχει πλούσια εµπειρία και τεχνογνωσία.

2.6 Η παρούσα Γνωµοδότηση στηρίζεται στην πορεία της
Συµφωνίας της Συνόδου Κορυφής του Ζάγκρεµπ (Νοέµβριος
2000), της Ατζέντας της Θεσσαλονίκης (Ιούνιος 2003) και όλων
των λοιπών πρωτοβουλιών που ελήφθησαν από τα θεσµικά όργανα
της ΕΕ για την περιοχή µε έντονο προσανατολισµό στα οικονοµικά,
πολιτικά, κοινωνικά και πολιτισµικά θέµατα.

2.7 Η κατάσταση που επικρατεί σήµερα στις εν λόγω Οργανώ-
σεις της ΚτΠ δεν έχει διαφοροποιηθεί αισθητά από αυτήν που
περιγράφεται στην προηγούµενη Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ µε τίτλο:
«Ο ρόλος της Κοινωνίας των Πολιτών στα πλαίσια της νέας στρατη-
γικής για τα ∆. Βαλκάνια» (4). Η κατάσταση αυτή µπορεί να περι-
γραφεί επιγραµµατικά ως εξής:

— Συνεχής και επίπονη προσπάθεια των συνδικαλιστικών οργανώ-
σεων να διαδραµατίσουν το νέο ρόλο τους µέσα σε ελεύθερα
διαρθρωµένες οικονοµίες και κοινωνίες, όπου ο ιδιωτικός
τοµέας παίζει ένα σύγχρονο αναπτυξιακό ρόλο,

— Προσπάθειες απεγκλωβισµού των εργοδοτικών οργανώσεων από
τον εναγκαλισµό της κρατικής εξουσίας, ο οποίος στο
παρελθόν προέρχονταν από το κράτος — ιδιοκτήτη, ενώ µε τις
νέες συνθήκες, από τον ιδιόµορφο ρόλο που έπαιξε το κράτος
µετά την κατάρρευση των προηγούµενων καθεστώτων στην
ίδρυση νέων επιχειρήσεων και στη δηµιουργία νέων επιχειρη-
µατιών, οι οποίοι χρηµατοδοτήθηκαν γενναιόδωρα από τις
διεθνείς χρηµατοδοτήσεις,

— Πολυσχιδής αλλά σε ορισµένες περιπτώσεις µη αποτελεσµατική
δράση, η οποία απαιτεί µεγαλύτερο συντονισµό συνεργασίας.

2.8 Η γενικότερη κοινωνική κατάσταση στην περιοχή παραµένει
προβληµατική. Παρά τα βήµατα προόδου που έχουν γίνει, δεν
υπάρχει ακόµη εµπέδωση των κοινωνικών και πολιτικών θεσµών και
δοµών. Ο πόλεµος δηµιούργησε ισχυρότατες ρήξεις που δεν έχουν
γεφυρωθεί µέχρι σήµερα. Συνεπώς οι σχετικές προσπάθειες που
έχουν αναληφθεί από τους διεθνείς και ευρωπαϊκούς οργανισµούς,
δεν είχαν τα αναµενόµενα αποτελέσµατα, κάτι που µεταξύ των
άλλων οφείλεται και στην έλλειψη ενιαίου µοντέλου κοινωνικού
διαλόγου και διαλόγου των οργανώσεων της ΚτΠ στο οποίο οι
διάφορες οµάδες και οργανισµοί της ΚτΠ πρέπει να έχουν δια-
κριτούς και εντελώς σαφείς ρόλους ως προς τα δικαιώµατα, τις
αρµοδιότητες και τις υποχρεώσεις τους.

3. Γενική κατάσταση των οργανώσεων της ΚτΠ

3.1 Κοινωνικοί Εταίροι

Με τη σύναψη των συµφωνιών απελευθέρωσης των συναλλαγών
στην περιοχή αυτή, χρειάζεται πλέον να θεσµοθετηθεί η
εκπροσώπηση στην περιοχή από τους κοινωνικούς εταίρους και,
συγχρόνως, να δηµιουργηθούν µη κατακερµατισµένες δοµές
εκπροσώπησης σε εθνικό επίπεδο.

Τα ευρωπαϊκά προγράµµατα για τη δηµιουργία υποδοµής είναι
ζωτικής σηµασίας (5), ιδιαίτερα στην περίπτωση των συνδικαλι-
στικών οργανώσεων και των ενώσεων των εργοδοτών που δραστη-
ριοποιούνται στην περιφέρεια. Οι βέλτιστες πρακτικές για τη διαπε-
ριφερειακή συνεργασία είναι αναγκαίες δεδοµένου ότι, καθώς
οδεύουµε προς µια ενιαία συµφωνία ελευθέρωσης των συναλλαγών
το 2006, οι κοινωνικοί εταίροι θα πρέπει να αντιµετωπίζουν τα
περιφερειακά ζητήµατα διαµέσου της συνεργασίας.

Η συµµετοχή του δηµόσιου τοµέα στις εν λόγω χώρες συχνά προϋ-
ποθέτει επίπονη προσπάθεια και ο διάλογος δηµόσιου — ιδιωτικού
τοµέα πρέπει να διασφαλιστεί και να προαχθεί.

3.2 Λοιπές Οργανώσεις

Οι ήδη υπάρχουσες Οργανώσεις της ΚτΠ στις εν λόγω χώρες
µπορούν να συµπεριληφθούν στις εξής τέσσερις γενικές κατηγορίες:
α) Οργανώσεις που αναδείχθηκαν από την πάλη κατά των προηγού-
µενων καθεστώτων, β) ΜΚΟ οι οποίες λειτουργούν εξ ολοκλήρου
χάρη σε δωρεές και δηµιουργήθηκαν για να ολοκληρώσουν
Προγράµµατα της ∆ιεθνούς αναπτυξιακής βοήθειας, γ) εξαιρετικά
εξειδικευµένες οργανώσεις που ασχολούνται συνήθως µε τις πιο
ευπαθείς οµάδες και δ) Αγροτικές Ενώσεις.

Η βιωσιµότητα των οργανώσεων αυτών και η ανεξαρτησία των
δωρητών τους είναι τα σηµαντικότερα ζητήµατα που πρέπει
να αντιµετωπιστούν στο άµεσο µέλλον. Από την πρώτη κατη-
γορία, η οποία περιλαµβάνει στις περισσότερες περιπτώσεις ΜΚΟ
µε πιο µακροχρόνια λειτουργία και άµεση συµµετοχή στον πολιτικό
διάλογο, προέκυψαν οργανώσεις ευρέως αναγνωρισµένες, οι οποίες
όµως αντιµετωπίζουν σοβαρά προβλήµατα οικονοµικής βιωσι-
µότητας. Οι Οργανώσεις της δεύτερης κατηγορίας είναι πολύ λιγό-
τερο γνωστές και εξαιρετικά πολυάριθµες και µοιάζουν σαν να
δηµιουργήθηκαν για να ανταποκριθούν στις εκπεφρασµένες
επιθυµίες του συνόλου των δωρητών τους. Είναι βέβαιο ότι,
ελλείψει δωρητών, η πλειοψηφία των οργανώσεων αυτών θα εξαφα-
νιστεί.

Η δηµιουργία υποδοµής και η συνεργασία, τόσο µεταξύ των
Οργανώσεων της ΚτΠ όσο και σε περιφερειακό επίπεδο, είναι
ζητήµατα που χρήζουν αντιµετώπισης· ωστόσο, το σηµαντικότερο
ζήτηµα συνίσταται στη γεφύρωση του µείζονος χάσµατος που κάνει
την εµφάνισή του καθώς τα διεθνή κονδύλια µειώνονται και οι
γηγενείς πηγές χρηµατοδότησης δεν είναι ακόµη διαθέσιµες. Η
απώλεια µεγάλου µέρους του κοινωνικού κεφαλαίου, που
δηµιουργήθηκε χάρη στο έργο της Κοινωνίας των Πολιτών και η
επιστροφή στη βία αποτελούν υπαρκτό κίνδυνο.
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(4) Γνωµοδότηση ΕΟΚΕ: «Ο ρόλος της κοινωνίας των πολιτών στο πλαίσιο
της νέας στρατηγικής για τα δυτικά Βαλκάνια» - Εισηγητής: R. Confalo-
nieri (ΕΕ C 80 της 30.03.2004, σελ. 158) και Προαγωγή της συµµε-
τοχής των οργανώσεων της Κοινωνίας των Πολιτών στη Νοτιοανατολική
Ευρώπη (ΝΑΕ) – Εµπειρίες και µελλοντικές προκλήσεις - Εισηγητής: C.
Wilkinson (ΕΕ C 208 της 03.09.2003, σελ. 82)

(5) CARDS (Κοινοτική στήριξη για την ανασυγκρότηση, την ανάπτυξη και
τη σταθεροποίηση) που υιοθετήθηκε µαζί µε τον κανονισµό του
Συµβουλίου ΕΚ/2666/2000 της 05.12.2000.



4. Τα διαρθρωτικά προβλήµατα της περιοχής και η επίδρασή
τους στην ανάπτυξη της οργανωµένης Κοινωνίας των
Πολιτών

4.1 ∆ιαφθορά

Αποτελεί το µεγαλύτερο διαρθρωτικό πρόβληµα της περιοχής και
προέρχεται από την αναποτελεσµατική δηµόσια διοίκηση, την
έλλειψη σοβαρού και αποτελεσµατικού θεσµικού και νοµοθετικού
πλαισίου, την απουσία ανεξάρτητης δικαστικής εξουσίας, τις κακές
οικονοµικές συνθήκες, τη φτώχια και την ανυπαρξία ουσιαστικής
παρέµβασης των οργανώσεων της ΚτΠ.

4.2 Παραβίαση ανθρωπίνων, ατοµικών και κοινωνικών
δικαιωµάτων

Αυτή τη στιγµή, παρά τις προσπάθειες των ∆ιεθνών Οργανισµών, οι
οποίες ωστόσο δεν είναι πάντοτε επιτυχείς, εξακολουθούν να
εντοπίζονται συστηµατικά προβλήµατα παραβίασης των ατοµικών
δικαιωµάτων από τις Αρχές. Το σηµαντικότερο όµως είναι ότι η
δικαστική εξουσία, στη συγκεκριµένη περίπτωση δεν φαίνεται να
αντιλαµβάνεται και να παίζει το ρόλο της.

Η ένταξη των χωρών κατ' αρχήν στο θεσµικό πλαίσιο του
Συµβουλίου της Ευρώπης αποτελεί µία θετική εξέλιξη. Απουσιάζει
όµως σε πολλές περιπτώσεις η πολιτική βούληση για την ουσια-
στική εφαρµογή του ενώ η εισχώρηση των µειονοτικών και
θρησκευτικών διαφορών στις κοινωνικές διαβουλεύσεις καθιστούν
ιδιαίτερα δύσκολο ένα ευρύ κλίµα προσέγγισης και συνδιαλλαγής.

4.3 Αναποτελεσµατική διακυβέρνηση — ∆ηµόσια ∆ιοίκηση

Η πολιτική και κοινωνική αστάθεια, που προήλθαν από τις έντονες
εσωτερικές πολιτικές αντιπαραθέσεις, αποτελούν τη βασική πηγή
κακής διακυβέρνησης στην περιοχή η οποία παρουσιάζεται µε
σηµαντικές δυσλειτουργίες στη ∆ηµόσια ∆ιοίκηση και οι οποίες µε
την σειρά τους τροφοδοτούν την ασυδοσία και τη διαφθορά. Οι
διεθνείς και ευρωπαϊκές προσπάθειες εκσυγχρονισµού των εν λόγω
δηµόσιων διοικήσεων δεν επέφεραν σηµαντικά αποτελέσµατα µέχρι
σήµερα.

4.4 Απουσία διαλόγου µε την ΚτΠ

Ο κοινωνικός διάλογος (6) µε τις οργανώσεις της ΚτΠ προϋποθέτει
πλην του νοµικού πλαισίου, αλληλοσεβασµό των εµπλεκόµενων
µερών και προσπάθεια κατανόησης και άµβλυνσης των αντιθέσεων
και, κυρίως, µία κουλτούρα συµβιβασµών των όποιων αντιθέσεων.
Στην περιοχή των ∆υτικών Βαλκανίων δεν υπήρξε ποτέ ένας πραγ-
µατικός διάλογος λόγω των ολοκληρωτικών καθεστώτων και των
ψευδεπίγραφων οργανώσεων, οι οποίες ελέγχονταν ασφυκτικά από
τα καθεστώτα. Αναµφίβολα απαιτείται ικανός χρόνος για να υπάρξει
η αναγκαία ποιότητα και το αναγκαίο βάθος στον κοινωνικό
διάλογο.

4.5 Ανάγκη πιστοποιηµένων αντιπροσωπευτικών οργανώσεων της
ΚτΠ

Η πληθώρα Οργανώσεων της ΚτΠ προκαλεί εύλογα ερωτήµατα για
την πραγµατική κοινωνική κατάσταση στην περιοχή. Πολλές από

αυτές έχουν δηµιουργηθεί κατ' απαίτηση ή προτροπή διεθνών οργα-
νισµών και χρηµατοδοτούνται από αυτούς, υποκαθιστώντας πολλές
φορές την οφειλόµενη από το κράτος κοινωνική µέριµνα και
φροντίδα. Άλλες πάλι έχουν οργανωθεί µε πρωτοβουλίες διεθνών
οργανώσεων της ΚτΠ και άλλων ΜΚΟ που επίσης επηρεάζουν
άµεσα τις δράσεις τους. Μερικές, τέλος, προέρχονται από τοπικές
πρωτοβουλίες στις οποίες υποκρύπτονται κοµµατικά, εθνικιστικά,
µειονοτικά ή θρησκευτικά συµφέροντα.

5. Επισηµάνσεις της ΕΟΚΕ για την κοινωνική — πολιτική —
οικονοµική κατάσταση των ∆υτικών Βαλκανίων και την
ευρωπαϊκή στρατηγική

5.1 Η ΕΕ έχασε σε διεθνές και τοπικό επίπεδο ένα σηµαντικό
κοµµάτι της αξιοπιστίας της στην Γιουγκοσλαβική κρίση και στην
διάρκεια του πολέµου στην τέως Ενωµένη Γιουγκοσλαβία, λόγω
έλλειψης συγκεκριµένων πολιτικών παρέµβασης.

5.2 Στα πλαίσια της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης,
η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρέπει να καθορίσει σαφέστερη πολιτική
στρατηγική και να επιβεβαιώσει την παρουσία της στην περιοχή. Η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρέπει να αυξήσει τη δέσµευσή της
προκειµένου να βελτιώσει την ποιότητα των δράσεών της και της
εικόνας της στην περιοχή.

5.3 Σηµειώνεται ότι σε αρκετές περιοχές των ∆. Βαλκανίων, µε
ιδιαίτερη έµφαση στο Κόσσοβο (7), δεν έχει εµπεδωθεί το αίσθηµα
ασφάλειας και δεν έχει παγιωθεί η ειρήνη, λόγω των εθνοτικών
διαφορών, η δε Ένωση Σερβίας και Μαυροβουνίου δεν ανταποκρί-
νεται στις προσδοκίες για τη δηµιουργία µιας δηµοκρατικής
Ένωσης Κρατών (8).

5.4 Επισηµαίνεται ότι η Βοσνία-Ερζεγοβίνη και το Κόσσοβο
αποτελούν πολιτειακά µορφώµατα (κατασκευές) τα οποία έχουν
επιβληθεί από τους διεθνείς οργανισµούς και δεν είναι βέβαιο ότι
θα διατηρηθούν στο χρόνο. Απαιτείται λοιπόν άµεσα η ουσιαστική
επίλυση των πολιτικών τους προβληµάτων µε λύσεις που θα
εγγυώνται την οικονοµική ευηµερία, την προστασία των
δικαιωµάτων των µειονοτικών και θρησκευτικών οµάδων και την
ενίσχυση των δηµοκρατικών δοµών µε την εγγύηση των διεθνών
οργανισµών. Η έναρξη πολυµερών διαπραγµατεύσεων εντός του
2005 στα πλαίσια των Η.Ε για το µέλλον του Κοσσόβου αποτελούν
τη µοναδική ελπίδα για την επίλυση του εκρηκτικού αυτού προ-
βλήµατος.

5.5 Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η ΕΕ οφείλει να αυξήσει την παρουσία
της στην περιοχή, µέσω ισχυρών πρακτικών πολιτικών ενηµέρωσης
και επικοινωνίας και να ξεκαθαρίσει αφενός µεν την πολιτική της
στην περιοχή, αφετέρου το κόστος για τις χώρες της ενσωµάτωσής
τους στην ΕΕ (9).

5.5.1 Τα κριτήρια της Κοπεγχάγης θεωρούνται βασικά και µη
διαπραγµατεύσιµα και για τις χώρες των ∆. Βαλκανίων που
επιθυµούν να ενταχθούν στην ΕΕ. Επισηµαίνεται, όµως, ότι για να
προχωρήσει ουσιαστικά η διαδικασία και να πληρωθούν τα κριτήρια
αυτά, η ΕΕ θα πρέπει άµεσα µε τους µηχανισµούς της, να παρέµβει
όχι µόνον στα θεσµικά πλαίσια των χωρών, αλλά και στην
εφαρµογή στην πράξη του κοινοτικού κεκτηµένου.
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(6) Conference on Strengthening Social Dialogue in the Western Balkan
Countries, Γ∆ Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, ίσες ευκαιρίες, 6 – 7
Οκτωβρίου 2005, Σκόπια

(7) Ψήφισµα του ΕΚ P6TA(2005) 0131 Ανασυγκρότηση των ∆. Βαλκανίων
– Ψήφισµα του ΕΚ σχετικά µε την κατάσταση της περιφερειακής ολοκλή-
ρωσης στα Βαλκάνια

(8) Αυστριακή Προεδρία της ΕΕ 2006 – Οµοσπονδιακό υπουργείο Εξωτε-
ρικών – 23 Νοεµβρίου 2005 – Ευρωπαϊκές υποθέσεις

(9) Γνωµοδότηση ΕΟΚΕ «Ο ρόλος της Κοινωνίας των Πολιτών στο πλαίσιο
της νέας στρατηγικής για τα ∆υτικά Βαλκάνια». 10 ∆εκεµβρίου 2003 -
Εισηγητής: R. Confalonieri (ΕΕ C 80 της 30.03.2004, σελ. 158)



5.6 Με βάση τα προηγούµενα ο καταλληλότερος δρόµος για
την ανάπτυξη µίας ολοκληρωµένης σχετικής ευρωπαϊκής στρατη-
γικής πρέπει να περάσει µέσα από την ΚτΠ και τις οργανώσεις της.
Πιο συγκεκριµένα, η Οργανωµένη Κοινωνία των Πολιτών παρέχει
µοναδική ευκαιρία προκειµένου να διασφαλιστεί µια οµαλότητα
στην µακροχρόνια πορεία µετάβασης και να εξασφαλιστεί ότι τα
προγράµµατα συνεργασίας και παρέµβασης θα αποδειχθούν
πράγµατι αποτελεσµατικά για τους τελικούς αποδέκτες τους.

5.7 Η πληροφόρηση που διαθέτει η ΕΟΚΕ και η σχετική γνώση
που απέκτησε για την περιοχή ιδιαίτερα µετά τη σύσταση της Υποε-
πιτροπής για τα ∆. Βαλκάνια, την οδηγούν στις παρακάτω διαπι-
στώσεις — επισηµάνσεις:

5.7.1 Οι φυλετικές και εθνοτικές διαφορές µπορούν, ανά πάσα
στιγµή, να προκαλέσουν σφοδρή οξύτητα στα ∆. Βαλκάνια διότι η
ένταση υποκρύπτεται και σοβεί και µπορεί να εκδηλωθεί ξαφνικά.

5.7.2 Η ΚτΠ (10) έχει αρχίσει δειλά να παίζει το ρόλο της αλλά
στηρίζεται συνήθως σε ξένες χρηµατοδοτήσεις ενώ απουσιάζει η
τεχνογνωσία αλλά και η αξιοπιστία σε ορισµένες περιπτώσεις.

5.7.3 Η αποδοχή του Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της ΕΕ
αποτελεί βασική προϋπόθεση την οποία οφείλουν να αποδεχτούν
όλα τα Κράτη της περιοχής, εφόσον επιθυµούν να συνδεθούν µε
την ΕΕ.

5.7.4 Οι χώρες των ∆. Βαλκανίων χρειάζονται συνεχή άµεση και
σοβαρή ενίσχυση τόσο σε οικονοµικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο
τεχνογνωσίας για να στηρίξουν τους νεοπαγείς θεσµούς τους και να
αποκτήσουν την αναγκαία δηµοκρατική ευαισθησία. Η παροχή
αυτής της βοήθειας θα πρέπει να συντονίζεται καλύτερα και, όσον
αφορά την ΕΕ σε στενότερη συνεργασία µεταξύ της Ευρωπαϊκής
Υπηρεσίας Ανασυγκρότησης και των Αντιπροσωπειών της ΕΕ στην
περιοχή.

5.7.5 Βασικό προαπαιτούµενο για την εξοµάλυνση της κοινω-
νικής-οικονοµικής ζωής των χωρών αποτελούν η ανάγκη ενίσχυσης
πολυφωνικού και πολυµερούς διαλόγου και η δηµιουργία δηµοκρα-
τικού νοµοθετικού πλαισίου λειτουργίας της ΚτΠ, που θα εφαρµό-
ζεται στην πράξη.

Ειδικότερα αναφορικά µε την ενίσχυση του κοινωνικού διαλόγου,
απαιτούνται:

α) Αναγνώριση του ρόλου των κοινωνικών εταίρων.

β) Αναγνώριση του ρόλου της αυτονοµίας των κοινωνικών
εταίρων.

γ) Σεβασµός του δικαιώµατος των αντιπροσωπευτικών οργανώσεων
να είναι καλά πληροφορηµένες, να διαβουλεύονται και να
εκφράζουν άποψη επί όλων των οικονοµικών και κοινωνικών
θεµάτων.

5.7.6 Υπάρχει επίσης ανάγκη πάταξης της διαφθοράς µε θέσπιση
αυστηρών αλλά κατά το δυνατόν απλών κανόνων και απαρέγκλιτη
τήρησή τους µε τη χρήση νέων τεχνολογιών.

5.7.7 Υπάρχει, τέλος, ανάγκη για χρηµατοδότηση των οργανώ-
σεων της ΚτΠ, γεγονός που αποτελεί το σηµαντικότερο πρόβληµα

για την ανάπτυξή τους και ιδιαίτερα για την ανάπτυξη του
διαλόγου.

5.7.8 Η δικαστική εξουσία πρέπει να αναδειχθεί σε στήριγµα της
κοινωνίας. Γι' αυτό και απαιτείται ιδιαίτερη υποστήριξη και ενίσχυσή
της ώστε να παίξει τον θεσµικό της ρόλο κατά τα ευρωπαϊκά
πρότυπα.

5.7.9 Η οικονοµική συνεργασία των Κρατών της περιοχής
µεταξύ τους αποτελεί το κλειδί µιας συνολικής και ολοκληρωµένης
πορείας µετάβασης προς το ευρωπαϊκό κεκτηµένο. Η συνεργασία
αυτή θα βοηθήσει επίσης σηµαντικά στη µείωση των εντάσεων και
θα δηµιουργήσει περαιτέρω δυνατότητες ανάπτυξης και ευηµερίας.

5.7.10 Ο διαπολιτισµικός — διαθρησκευτικός — διεθνικός
διάλογος πρέπει να διευκολύνει τη δηµιουργία καναλιών προσέγ-
γισης και επικοινωνίας των χωρών των ∆. Βαλκανίων. Στον τοµέα
αυτό, κρίσιµο ρόλο καλούνται να παίξουν οι θρησκευτικοί ηγέτες
της περιοχής αποτρέποντας τις εντάσεις και υποστηρίζοντας τις
προσπάθειες ενίσχυσης του διαλόγου.

5.7.11 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η οικονοµική ανάπτυξη της περιοχής
µπορεί να επιτευχθεί µέσω στήριξης των άµεσων ξένων επενδύσεων
και των αναγκαίων ιδιωτικοποιήσεων, οι οποίες θα µεταφέρουν
κεφάλαια και τεχνογνωσία, θα βοηθήσουν στη µείωση του δηµοσίου
τοµέα και θα αποτελέσουν την απαρχή σηµαντικών θετικών
εξελίξεων για όλα τα εκκρεµή κοινωνικά και πολιτικά προβλήµατα.
Για να επιτευχθεί ο στόχος αυτός πρέπει εκτός του θεσµικού
πλαισίου να λειτουργήσει αξιόπιστα και µε εφαρµογή των διεθνών
αναγνωρισµένων και πιστοποιηµένων κανόνων ο τραπεζικός τοµέας
ώστε να παταχθεί η διαφθορά σε όλες της τις µορφές (ξέπλυµα
χρήµατος, λαθρεµπόριο, κλπ).

Η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και η ΕΤΕπ καλούνται να παίξουν
έναν ιδιαίτερο ρόλο συντονιστή στην περιοχή.

5.7.12 Οι ∆ιεθνείς Οργανισµοί (∆ΝΤ, ∆ιεθνής Τράπεζα, ∆ΟΕ,
ΗΕ κλπ) οφείλουν να συνεργαστούν στενότερα µε τις αντιπροσω-
πευτικές οργανώσεις της ΚτΠ για ενίσχυση του ρόλου τους στο
επίπεδο των κοινωνιών της περιοχής των ∆. Βαλκανίων.

5.7.13 Η ΕΟΚΕ διαπιστώνει ότι ο συντονισµός µεταξύ διαφόρων
φορέων της ΕΕ στην περιοχή έχει βελτιωθεί βαθµιαία. Η Ευρωπαϊκή
Υπηρεσία Ανασυγκρότησης (EAR — European Agency for
Reconstruction) διαχειρίζεται προγράµµατα εκατοντάδων εκατοµ-
µυρίων ευρώ, κάποια από τα οποία προαπαιτούν ή συνεπάγονται
την ανάπτυξη των ανθρωπίνων πόρων ή ειδικότερα την κατάρτιση
του εργατικού δυναµικού. Έχει επίσης σηµασία να αναφερθεί η
εργασία του Ευρωπαϊκού Ιδρύµατος Κατάρτισης (ETF — European
Training Foundation) και του CEDEFOP — European Centre for
the Development of Vocational Training, το οποίο, χάρη στην
άριστη συνεργασία του µε το ETF, αλλά και την άµεση γειτνίασή
του, θα µπορούσε να θέσει την πλούσια εµπειρία και τεχνογνωσία
του στη διάθεση των χωρών της περιοχής. Εκτός από τους φορείς
της ΕΕ θα πρέπει επίσης να τονιστεί ο ρόλος του Συµφώνου Σταθε-
ρότητας, παρά το ότι το µέλλον του παραµένει ασαφές, πράγµα
που θα µπορούσε να αποδυναµώσει την επίδρασή του στην
περιοχή.
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6. Προτάσεις και συστάσεις της ΕΟΚΕ

6.1 Ο ρόλος και οι ευθύνες της ΕΟΚΕ

Απαιτείται µία νέα προοπτική προσέγγισης — µε όρους κοινωνίας
των πολιτών — της σηµερινής οικονοµικής, κοινωνικής και πολιτι-
σµικής πραγµατικότητας των ∆υτικών Βαλκανίων, προς το
αντίστοιχο ευρωπαϊκό κεκτηµένο, χρειάζεται µια νέα θεώρηση της
σχετικής πορείας. Απαιτείται, καταρχήν, αξιοποίηση της σχετικής
εµπειρίας που αποκτήθηκε από τη µεγάλη διεύρυνση µέσω των
Μεικτών Συµβουλευτικών Επιτροπών (Joint Consultative Commit-
tees — JCC) και µια µεγαλύτερη εµπλοκή της ευρωπαϊκής οργα-
νωµένης κοινωνίας των πολιτών σ' όλες τις διαδικασίες διαµόρ-
φωσης και ανάπτυξης των σχετικών πολιτικών. Απαιτείται, επίσης,
µια πιο συστηµατική και σαφώς θεσµική εµπλοκή της οργανωµένης
κοινωνίας των πολιτών ένθεν κακείθεν, στις πολιτικές διαδικασίες
διαβούλευσης, µεταξύ ΕΕ και αντίστοιχων Βαλκανικών Κυβερνή-
σεων. Απαιτούνται, τέλος, ολοκληρωµένες δράσεις κατά περιοχή και
στόχο.

6.1.1 Η ΕΟΚΕ θεωρεί εαυτήν ιδιαίτερα κατάλληλη, µε σηµαντική
τεχνογνωσία (11) και αξιόλογους ανθρώπινους πόρους, που
αποκτήθηκαν κατά τις διαπραγµατεύσεις εισόδου στην Ε.Ε. των
δέκα νέων Κρατών — Μελών µε τις Μεικτές Συµβουλευτικές Επι-
τροπές, αλλά και τις ΜΣΕ της Βουλγαρίας, Ρουµανίας και Τουρκίας
που βρίσκονται ακόµα σε λειτουργία, για να παίξει έναν πιο ενεργό
ρόλο στην ανάπτυξη των ως άνω πολιτικών σε συνδυασµό και σε
συνεργασία µε την Επιτροπή των Περιφερειών και µέσω της
συνδιοργάνωσης κοινών πρωτοβουλιών στην περιοχή.

6.1.2 Ιδιαίτερα, µετά τη σύσταση της Υποεπιτροπής για τα
∆. Βαλκάνια και τις επισκέψεις µελών της στην περιοχή, η ΕΟΚΕ
κατέχει καλή πληροφόρηση και συνδέσµους, ώστε να εξυπηρετήσει
τους στόχους της Ατζέντας της Θεσσαλονίκης στα σηµαντικότερα
οικονοµικά, κοινωνικά και πολιτιστικά θέµατα στα οποία απαιτείται
πιο ενεργή και ταχύτερη ενσωµάτωση των ευρωπαϊκών θεσµών και
θέσεων στις χώρες των ∆. Βαλκανίων.

6.1.3 Με βάση την προηγούµενη κατεύθυνση, η ΕΟΚΕ θεωρεί
σηµαντική την πρωτοβουλία της για την οργάνωση το 2006, στην
έδρα της, Forum µε τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών των
∆υτικών Βαλκανίων γιατί θα φέρει σε άµεση επαφή όλες τις

σηµαντικές οργανώσεις της ΚτΠ των ∆. Βαλκανίων µε την ΕΟΚΕ
αλλά και τα ευρωπαϊκά όργανα γενικότερα. Ζητά από την Επιτροπή
να στηρίξει µε κάθε πρόσφορο µέσο την πρωτοβουλία αυτή, καθώς
και τις πρωτοβουλίες της για ενίσχυση των αντιπροσωπευτικών
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών σε εθνικό και περιφερειακό
επίπεδο και να λάβει σοβαρά υπόψη της τα αποτελέσµατα του
Forum.

6.1.3.1 Η ΕΟΚΕ προτίθεται να παράσχει τις καλές της
υπηρεσίες, εφόσον της ζητηθεί, για να φέρει σε επαφή τις οργανώ-
σεις της ΚτΠ µε τις αντίστοιχες ευρωπαϊκές, ώστε να υπάρξει
µεταφορά τεχνογνωσίας και να καταστεί παραγωγικότερη η δραστη-
ριότητά τους στις χώρες των ∆. Βαλκανίων.

6.1.3.2 Παράλληλα η ΕΟΚΕ δηλώνει ότι ενδιαφέρεται ιδιαίτερα
για τις οργανώσεις της ΚτΠ οι οποίες αντιµετωπίζουν προβλήµατα
χρηµατοδότησης και αδυνατούν να αντεπεξέλθουν µε ίδιους πόρους
στα έξοδα λειτουργίας τους. Γι αυτό και τάσσεται υπέρ της
ενίσχυσής τους στα πλαίσια της υλοποίησης του Συµφώνου Σταθε-
ρότητας.

6.1.3.3 Αντίστοιχο ενδιαφέρον εκφράζει η ΕΟΚΕ και για τα
προβλήµατα του αγροτικού κόσµου των χωρών των ∆. Βαλκανίων.
Για το λόγο αυτό καλεί την Επιτροπή να εξετάσει µε ιδιαίτερη
επιµέλεια τα προβλήµατα αυτά και να προσφέρει την απαραίτητη
γνώση και εξειδίκευση που απαιτούνται για τον εκσυγχρονισµό του
πρωτογενούς τοµέα.

6.1.3.4 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η προώθηση των οικονοµικών
µεταρρυθµίσεων και η οικονοµική ανάπτυξη της περιοχής
αποτελούν βασικότατο παράγοντα για την επίλυση των διαρθρω-
τικών προβληµάτων. Η στήριξη των ΜΜΕ (12) και των αγροτικών
επιχειρήσεων µέσω των αντιπροσωπευτικών οργανώσεών τους,
αποτελεί βασική προϋπόθεση για την οικονοµική ευηµερία της
περιοχής και µπορεί να επιτευχθεί µε την εφαρµογή βέλτιστων
πρακτικών που έχουν ήδη εφαρµοσθεί στα Κράτη Μέλη της Ε.Ε. Η
ΕΟΚΕ διαθέτει την αναγκαία τεχνογνωσία και το ανθρώπινο δυνα-
µικό για να ενισχύσει τέτοιες προσπάθειες.

6.1.3.5 Προς την κατεύθυνση αυτή και σε συνεργασία µε την
Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η ΕΟΚΕ θα µπορούσε να συµµετέχει σε
εθνικές και τοπικές ενηµερωτικές συναντήσεις µε την Κοινωνία των
Πολιτών.

6.1.3.6 Η ΕΟΚΕ θα µπορούσε να συµβάλλει στη διάδοση
πληροφοριών σχετικά µε τις δραστηριότητες των διεθνών οργα-
νισµών στην περιοχή που είναι συναφείς µε τις διοργανώσεις της
Κοινωνίας των Πολιτών. Επιπλέον, στα πλαίσια της κοινής δήλωσης
µεταξύ του Γενικού ∆ιευθυντή της ∆ΟΕ και της Προέδρου της
ΕΟΚΕ, θα µπορούσε να αναπτύξει κοινές δραστηριότητες µε τη
∆ΟΕ στην περιοχή, ειδικότερα για την ενδυνάµωση του κοινωνικού
διαλόγου.
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(11) Η ΕΟΚΕ έχει µέχρι σήµερα συνεισφέρει τα εξής σχετικά µε τα ∆.
Βαλκάνια: 1) Ενηµερωτική έκθεση µε θέµα Σχέσεις της Ευρωπαϊκής
Ένωσης µε ορισµένες χώρες της Νοτιοανατολικής Ευρώπης, υιοθέτηση:
23.07.1998, Εισηγητής: ο κ. Σκλαβούνος (CES 1025/98 fin), 2)
Γνωµοδότηση πρωτοβουλίας µε θέµα «Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυνα-
µικού στα ∆. Βαλκάνια» Εισηγητής: ο κ. Σκλαβούνος (ΕΕ C 193 της
10.07.2001, σελ.99), 3) Σχέδιο ∆ράσης «Προαγωγή του Πνεύµατος
και της πρακτικής του κοινωνικού διαλόγου και της συµµετοχής της
Κοινωνίας των Πολιτών και συναφών δικτύων στη Νοτιοανατολική
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δότηση πρωτοβουλίας «Προαγωγή της συµµετοχής των οργανώσεων
της Κοινωνίας των Πολιτών στη Νοτιοανατολική Ευρώπη (ΝΑΕ) –
Εµπειρίες και µελλοντικές προκλήσεις» - Εισηγητής: C. Wilkinson (ΕΕ C
208 της 03.09.2003, σελ. 82), 5) ∆ιερευνητική Γνωµοδότηση: «Ο
ρόλος της Κοινωνίας των Πολιτών στο πλαίσιο της νέας στρατηγικής
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nieri (ΕΕ C 80 της 30.03.2004, σελ. 158), 6) Γνωµοδότηση CESE
«Ευρύτερη Ευρώπη - Γειτονικές σχέσεις : ένα νέο πλαίσιο σχέσεων µε
τους γείτονές µας στα ανατολικά και νότια σύνορά µας» Εισηγήτρια: η
κ. Alleweldt (EE C 80 της 30.03.2004, σελ. 148).

(12) Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο: Τα ∆. Βαλκάνια και η Ευρωπαϊκή ενοποίηση, COM
(2003) 285 τελικό – 21.5.2003.



6.1.3.7 Η ΕΕ και η ΕΟΚΕ οφείλουν να σχεδιάσουν, να υποκινή-
σουν και να υποστηρίξουν συστηµατικές αναλύσεις — µελέτες για
την κοινωνική κατάσταση στα ∆. Βαλκάνια και την πρόοδο της ΚτΠ
και οι οποίες θα εστιάζουν κυρίως στη σχέση «προσπάθειας/
επένδυσης — αποτελέσµατος». Για το σκοπό αυτό µπορούν να
χρησιµοποιηθούν «δείκτες απόδοσης» (ή να συνταχθούν νέοι, όπου
δεν υπάρχουν) τόσο «σκληρών» (hard) όσο και «µαλακών» (soft)
επενδύσεων, ώστε να εντοπιστούν τυχόν αδυναµίες ή κενά στις
µέχρι τώρα εφαρµοζόµενες πολιτικές και δράσεις της ΕΕ και να
γίνουν οι αναγκαίες βελτιώσεις ή αναθεωρήσεις [π.χ. ταξινόµηση
των διάφορων οργανώσεων της ΚτΠ µε γνώµονα ορισµένα βασικά
χαρακτηριστικά τους (π.χ. αιτίες ή αφορµές δηµιουργίας τους,
σκοπός, καταστατικό, γεωγραφική κάλυψη, τρόπος λειτουργίας και
ελέγχου τους, πηγές, ύψος και ποσοστά χρηµατοδότησης κλπ)].

6.2 Η ΕΟΚΕ είναι έτοιµη να δηµιουργήσει τις Μεικτές Συµβου-
λευτικές Επιτροπές µε όλα τα Κράτη της περιοχής µόλις οι
συνθήκες το επιτρέψουν.

6.3 Η ΕΟΚΕ, µε βάση τις σχετικές εµπειρίες και γνώσεις που
απέκτησε από τις επαφές της µε τις οργανώσεις της κοινωνίας των
πολιτών στις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων προτρέπει και συνιστά
κατά περίπτωση τα εξής:

6.3.1 Στις εθνικές και περιφερειακές πολιτικές δυνάµεις των
χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων

6.3.1.1 Συνιστά στις χώρες των ∆. Βαλκανίων να προσεγγίσουν
µε µεγαλύτερη ένταση το κοινοτικό κεκτηµένο ιδιαίτερα εκείνο που
αφορά στην προστασία των ατοµικών και κοινωνικών — συλλο-
γικών δικαιωµάτων, µέσω προσωρινών Σχεδίων Εθνικής Ανάπτυξης,
παρόµοιων µε αυτό που προετοίµασε η Τουρκία, ώστε να προετοι-
µασθούν για την απορρόφηση της µελλοντικής βοήθειας της ΕΕ.

6.3.1.2 Προτρέπει τις αντίστοιχες Κυβερνήσεις να εντείνουν τις
προσπάθειες εκδηµοκρατισµού και στήριξης της κοινωνικής
συνοχής ενισχύοντας το διάλογο µε τις Οργανώσεις της ΚτΠ.

6.3.1.3 Η ΕΟΚΕ καλεί όλα τα εµπλεκόµενα µέρη να επιδείξουν
ιδιαίτερο σεβασµό στις εθνικές και θρησκευτικές µειονότητες κατο-
χυρώνοντας τα ατοµικά, θρησκευτικά και πολιτικά δικαιώµατά τους
και προστατεύοντας τα θρησκευτικά και πολιτιστικά µνηµεία.

6.3.1.4 Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει την πρόοδο της ολοκλήρωσης των
διαδικασιών µε όλες τις χώρες των Συµφωνιών Σταθεροποίησης και
Σύνδεσης.

6.3.2 Στα πολιτικά όργανα της Ένωσης

6.3.2.1 Η ΕΟΚΕ θεωρώντας ότι, λόγω έλλειψης τεχνογνωσίας
και νοµοθετικού πλαισίου, τα επιµέρους προβλήµατα της ισότητας
των δύο φύλων, της προστασίας του περιβάλλοντος, της
προστασίας των καταναλωτών και των µειονεκτικών οµάδων είναι
ιδιαίτερα σοβαρά στην περιοχή, καλεί την Επιτροπή να βοηθήσει τις
χώρες των ∆. Βαλκανίων ώστε να προχωρήσουν µε ταχύτερους
ρυθµούς στον αναγκαίο εκσυγχρονισµό.

6.3.2.2 Η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή ενόψει της έναρξης διαδι-
κασιών για την περαιτέρω ενίσχυση των δεσµών της Ε.Ε. µε τα
Κράτη της περιοχής και µετά τις επί µέρους Συµφωνίες Σταθερο-
ποίησης και Σύνδεσης που υπεγράφησαν µε την ΠΓ∆Μ και την
Κροατία, να εντείνει τις προσπάθειες ολοκλήρωσης των διαδικασιών
και µε τα υπόλοιπα κράτη της περιοχής και να επιδείξει ισχυρότερη
πολιτική βούληση και καλύτερο συντονισµό για την προώθηση
όλων των θεµάτων της Ατζέντας Θεσσαλονίκης (13).

6.3.2.3 Ειδικότερα σ' ότι αφορά στην Ατζέντα της Θεσσα-
λονίκης, επισηµαίνει ότι τη θεωρεί ένα σηµαντικό κείµενο συνερ-
γασίας το οποίο όµως χρειάζεται συνεχή επικαιροποίηση.

6.3.2.4 Η ΕΟΚΕ θεωρεί την Παιδεία ως το σηµαντικότερο πεδίο
στήριξης της ΕΕ, προς τις κοινωνίες των ∆υτικών Βαλκανίων. Η
καλύτερη Παιδεία και η µείωση του αναλφαβητισµού µπορούν να
αµβλύνουν ουσιαστικά τις έντονες εθνοτικές, θρησκευτικές και µειο-
νοτικές διαφορές που υπάρχουν και σε συνδυασµό µε την οικο-
νοµική ευηµερία και την ενδυνάµωση των δηµοκρατικών θεσµών να
οδηγήσουν τους λαούς των ∆. Βαλκανίων σε καλύτερα επίπεδα
διακυβέρνησης. Η Επιτροπή µπορεί να παίξει έναν εξαιρετικά σηµα-
ντικό ρόλο στα θέµατα παιδείας — πολιτισµού, αναπτύσσοντας
ιδιαίτερα προγράµµατα ενίσχυσης µε ανταλλαγή επιστηµονικού
προσωπικού και κατάρτιση νέων επιστηµόνων.

6.3.2.5 Στο πλαίσιο των προηγουµένων επισηµαίνεται έντονα το
γεωπολιτικό-οικονοµικό και κοινωνικό κενό που τείνει να
δηµιουργηθεί στην προοπτική της ΕΕ, µε την απουσία των χωρών
των ∆. Βαλκανίων, από τις δοµές της.

6.3.2.6 Συνεπώς συνιστάται ολοκληρωµένη ενσωµάτωση των
∆υτικών Βαλκανίων στην στρατηγική ανάπτυξης της ΕΕ, µέσω της
ενίσχυσης της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης και της
λήψης επιπλέον µέτρων, εάν υπάρχει ανάγκη, λόγω των ιδιαίτερων
δυσκολιών της περιοχής.

6.3.2.7 Συνιστάται, επίσης, ένας καλύτερος συντονισµός µεταξύ
των πολιτικών οργάνων της Ένωσης, αλλά και των συµβουλευτικών
της οργάνων (ΕΟΚΕ & Επιτροπή Περιφερειών) µε στόχο τη
δηµιουργία συνθηκών αποτελεσµατικότερης ανάπτυξης του εν λόγω
προγράµµατος.

6.3.2.8 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η οριστική διευθέτηση του θέµατος
της κρατικής υπόστασης του Κοσσόβου είναι ζωτικής σηµασίας για
την ασφάλεια, την ειρήνη και την σταθερότητα στην περιοχή και
καλεί το Συµβούλιο, την Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,
στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων τους, να συµβάλλουν στις προσπά-
θειες των ΗΕ και του Ειδικού Μεσολαβητή του Γ. Γραµµατέα των
ΗΕ.

6.3.2.9 Η ΕΕ οφείλει να παράσχει ειδικό καθεστώς εισόδου
(visas) στους εκπροσώπους της οργανωµένης ΚτΠ και στους εκπρο-
σώπους αντιπροσωπευτικών οργανώσεων, επιδεικνύοντας γενικότερα
σχετική ελαστικότητα (14).
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6.3.2.10 Η ΕΕ πρέπει να προχωρήσει σε αξιολόγηση των
οργανώσεων των κοινωνικών εταίρων όσον αφορά το καταστατικό
τους, τους σκοπούς τους, την οργάνωση και λειτουργία τους, το
πεδίο δραστηριότητάς τους (δηµόσιος, ιδιωτικός τοµέας), το βαθµό
αντιπροσωπευτικότητάς τους (στο σύνολο των επιχειρήσεων και των
εργαζοµένων αντίστοιχα ή κατά κλάδο) κλπ., ώστε να έχουµε αξιό-
πιστες οργανώσεις µε τις οποίες θα συνεργάζεται η Ευρωπαϊκή
Ένωση. Αναλύσεις αυτού του είδους, µπορεί να διευκολυνθούν
περαιτέρω, αν η ΕΕ θέσει τη συλλογή και δηµοσιοποίηση των ανα-
γκαίων προς τούτο στοιχείων (δηλ. τη διαφάνεια) ως απαραίτητη
προϋπόθεση για την έγκριση εκ µέρους της, κάθε είδους υποστή-
ριξης προς δηµόσιους και ιδιωτικούς φορείς και αντιπροσωπευτικές
οργανώσεις της ΚτΠ.

Το έργο αυτό µπορεί να εκτελεστεί είτε εσωτερικά, δηλ. από τα
θεσµικά όργανα της ΕΕ (Επιτροπή, ΕΟΚΕ, κλπ.) είτε, εφόσον κριθεί
αναγκαίο, µε εξωτερική ανάθεση, ολική ή µερική.

6.3.3 Στις γειτονικές, στα ∆υτικά Βαλκάνια, χώρες-µέλη της
Ένωσης και στις ευρωπαϊκές οργανώσεις της κοινωνίας των
πολιτών

6.3.3.1 Η ΕΟΚΕ συνιστά στις χώρες — µέλη της ΕΕ (όπως π.χ.
η Ιταλία, η Ουγγαρία, η Σλοβενία και η Ελλάδα) να αναλάβουν
δράσεις ενίσχυσης της ΚτΠ των χωρών των ∆. Βαλκανίων κυρίως σε
θέµατα στρατηγικής, αξιοποίησης ανθρωπίνων πόρων, διοίκησης και
εξευρωπαϊσµού των θεσµικών και νοµοθετικών πλαισίων.

6.3.3.2 Παράλληλα η ΕΟΚΕ συνιστά ακόµη µεγαλύτερη
ευαισθητοποίηση και ενεργοποίηση των ευρωπαϊκών οργανώσεων
των κοινωνικών εταίρων, αλλά και των ευρωπαϊκών οργανώσεων της
οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών γενικότερα, για προώθηση της
ενσωµάτωσης των αντίστοιχων οργανώσεων των ∆υτικών Βαλκανίων
στις σχετικές ευρωπαϊκές δοµές και λειτουργίες.

6.3.3.3 Επισηµαίνεται ότι τόσο οι δράσεις των χωρών-µελών,
που περιβάλλουν τα ∆υτικά Βαλκάνια, όσο και οι αντίστοιχες
δράσεις των ευρωπαϊκών οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών
θα πρέπει να ενταχθούν στο ως άνω µεσοµακροπρόθεσµο πρό-
γραµµα οικονοµικής, κοινωνικής και πολιτικής ανάπτυξης.

6.4 Θέµατα χρηµατοδοτήσεων

6.4.1 Η ΕΕ διαθέτει ένα σύνολο χρηµατοδοτικών εργαλείων τα
οποία στοχεύουν στην ενδυνάµωση της κοινωνίας των πολιτών στα
∆υτικά Βαλκάνια. Παράλληλα άλλοι διεθνείς οργανισµοί ή χώρες,
παρέχουν αναπτυξιακή βοήθεια σε αρκετούς οργανισµούς της
Κοινωνίας των Πολιτών στα ∆υτικά Βαλκάνια. Παρά το γεγονός ότι
βοήθεια σαν και αυτή µπορεί γενικά να χαρακτηρισθεί θετική
υπάρχουν αρκετοί κίνδυνοι οι οποίοι συνδέονται κυρίως µε τον
τρόπο µε τον οποίο η βοήθεια αυτή δίνεται προς τις χώρες των
∆υτικών Βαλκανίων. Τα σοβαρότερα προβλήµατα τα οποία έχουν
παρατηρηθεί κατά την διαδικασία εφαρµογής διεθνών έργων
αναπτυξιακής βοήθειας στα ∆υτικά Βαλκάνια είναι κυρίως τα
παρακάτω.

6.4.1.1 Η διεθνής βοήθεια προς τα ∆υτικά Βαλκάνια µπορεί σε
οικονοµικούς όρους να είναι σχετικά πολύ µεγάλη, αλλά τις περισ-
σότερες φορές προωθεί προτεραιότητες οι οποίες έχουν καθορισθεί
από τους δωρητές της βοήθειας χωρίς να λαµβάνει υπόψη της τις
πραγµατικές τοπικές ανάγκες. Η διεθνής αναπτυξιακή βοήθεια (σε

ό,τι αφορά την κοινωνία των πολιτών) αποτυγχάνει στις περισσό-
τερες περιπτώσεις να υπολογίσει τα ενδιαφέροντα των τοπικών
ενδιαφεροµένων οµάδων (stakeholders) και εκλαµβάνει τις προσπά-
θειες για θεσµικές µεταβολές ως µεµονωµένες προσπάθειες που δεν
συνδέονται µε τις υφιστάµενες δοµές της εξουσίας και της κοινω-
νικής οργάνωσης καθώς και µε τα συµφέροντα και τις παραδόσεις
των χωρών που λαµβάνουν βοήθεια. Σε πολλές περιπτώσεις το
σύνολο των έργων δίνεται σε ΜΚΟ στις χώρες — δέκτες της
βοήθειας, οι οποίες (ΜΚΟ) είναι ολοκληρωτικά εξαρτώµενες από τα
προγράµµατα διεθνούς βοήθειας και υποβάλουν προτάσεις για
έργα τα οποία είναι σύµφωνα µε τις προτεραιότητες των δωρητών
και όχι µε τις ανάγκες των αποδεκτών της βοήθειας.

6.4.1.2 Η αποδοτικότητα των προγραµµάτων διεθνούς αναπτυ-
ξιακής βοήθειας στα ∆υτικά Βαλκάνια είναι εξαιρετικά µειωµένη
λόγω της έλλειψης συντονισµού µεταξύ των διαφόρων δωρητών και
της εξαιρετικά µικρής σε βάθος χρόνου στήριξης των προ-
γραµµάτων που χρηµατοδοτούν πολλές φορές αποµονωµένα έργα.
Σε πολλές περιπτώσεις έργα τα οποία άρχισαν να παρουσιάζουν
ουσιαστικά αποτελέσµατα εγκαταλείφθηκαν καθώς οι δωρητές
άλλαξαν τις προτεραιότητες χρηµατοδότησης πολύ σύντοµα,
σχεδιάζοντας µε βάση χρονικά διαστήµατα πολύ µικρότερα από
αυτά που πραγµατικά χρειάζονται στις χώρες των ∆υτικών
Βαλκανίων. Πρέπει να γίνει αντιληπτό στους χρηµατοδοτικούς
µηχανισµούς της ΕΕ και των άλλων διεθνών οργανισµών ότι η
αλλαγή προτεραιοτήτων χρηµατοδότησης σε σύντοµα χρονικά δια-
στήµατα δεν είναι αποτελεσµατική. Τα προγράµµατα κατάρτισης και
capacity building ανήκουν κατά κανόνα στην κατηγορία αυτή. Η
υποστήριξη επίσης θεσµικών φορέων γίνεται αποσπασµατικά και
συνήθως µέσω συνεδρίων και µικρών σεµιναρίων και όχι ουσια-
στικής τεχνικής βοήθειας.

6.4.1.3 Πολλές ΜΚΟ ασχολούνται µε κοινωνικές εργασίες για
να µπορέσουν να παράγουν εισόδηµα, γεγονός που έχει µειώσει
σηµαντικά την ικανότητα αυτών των ΜΚΟ να δηµιουργήσουν πραγ-
µατικούς δεσµούς µε την κοινωνία και να ανταποκριθούν στους
καταστατικούς τους σκοπούς. Πολλές ΜΚΟ εκλαµβάνουν τον ρόλο
τους ως διαχειριστές προγραµµάτων τεχνικής βοήθειας και
λειτουργούν µε ιδιωτικοοικονοµικά κριτήρια στοχεύοντας σε µεγα-
λύτερες χρηµατοδοτήσεις.

6.4.2 Έχοντας υπόψη µας την ανάγκη να αντιµετωπισθούν τα
προβλήµατα που προαναφέρθηκαν για µία πιο ουσιαστική βοήθεια
στην οργανωµένη κοινωνία των πολιτών, η ΕΟΚΕ προτείνει τα
παρακάτω σε ό,τι αφορά την χρηµατοδότηση ανάλογων έργων.

6.4.2.1 Η ΕΕ πρέπει να στοχεύσει σε προγράµµατα αναπτυ-
ξιακής βοήθειας, τα οποία σήµερα βρίσκονται σε εξέλιξη αλλά και
αυτά που είναι υπό διαµόρφωση για την περίοδο 2007 — 2013,
κυρίως στους τοµείς της δηµοκρατικής διακυβέρνησης, της οικονο-
µικής διοίκησης και της περιβαλλοντικής διαχείρισης.

6.4.2.2 Οι κυβερνήσεις των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων
πρέπει να αναπτύξουν σαφή επιχειρησιακά προγράµµατα για την
ενδυνάµωση της κοινωνίας των πολιτών. Τα προγράµµατα αυτά
πρέπει να συζητηθούν µε την ΕΕ. Για το λόγο αυτό προτείνεται η
δηµιουργία τακτικής επικοινωνίας µεταξύ της Επιτροπής της ΕΟΚΕ
και των τοπικών κυβερνήσεων για την ανάπτυξη αυτών των προ-
γραµµάτων.
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6.4.2.3 Πρέπει να δηµιουργηθεί ένας πολύ ισχυρός µηχανισµός
ο οποίος θα παρακολουθεί την αποτελεσµατικότητα των προ-
γραµµάτων αναπτυξιακής βοήθειας στον τοµέα της κοινωνίας των
πολιτών. Στον µηχανισµό αυτό η ΕΟΚΕ µπορεί να έχει ένα σηµαν-
τικό ρόλο.

6.4.2.4 Είναι αναγκαίο να προσαρµοσθεί ο σχεδιασµός των
προγραµµάτων αναπτυξιακής βοήθειας στις πραγµατικές ανάγκες
της κοινωνίας των πολιτών. Η αναπτυξιακή βοήθεια η οποία
στοχεύει στη δηµιουργία νέων θεσµών της κοινωνίας των πολιτών
µπορεί να χρησιµοποιήσει εκτεταµένα την τεχνική υποστήριξη της
ΕΟΚΕ.

6.4.2.5 Μπορεί να δηµιουργηθεί, µετά την ολοκλήρωση του
Forum για τα ∆. Βαλκάνια που διοργανώνει η ΕΟΚΕ, µία µόνιµη
τεχνοκρατική οµάδα εργασίας µεταξύ της Οµάδας Επαφής της
ΕΟΚΕ και αντιπροσώπων από την οργανωµένη Κοινωνία των
Πολιτών των ∆υτικών Βαλκανίων. Η οµάδα αυτή θα παρέχει
βοήθεια στις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών για τη διαµόρ-
φωση στρατηγικής και επιχειρησιακής ατζέντας, και θα µεταφέρει

βέλτιστες πρακτικές και τεχνογνωσία για την ενίσχυση της
κοινωνίας των πολιτών µεταξύ των µελών της ΕΕ και των χωρών
των ∆υτικών Βαλκανίων.

6.4.2.6 Στο προϋπολογισµό της ΕΕ για την περίοδο 2007-
2013 ο στόχος «χωρική συνεργασία» πρέπει να λάβει υπόψη του
και τα χρηµατοοικονοµικά µέσα που θα σχεδιασθούν για την
βοήθεια τρίτων χωρών. Οι χρηµατοδοτικοί µηχανισµοί για τις τρίτες
χώρες πρέπει να γίνουν απλούστεροι, χωρίς να θυσιάζουν βέβαια
την υφιστάµενη διαφάνειά τους και να στηριχθούν σε προγράµµατα
γειτονίας. Η εµπειρία προγραµµάτων όπως το CADSES πρέπει να
χρησιµοποιηθεί και να επεκταθεί σε ποσοτικούς όρους.

6.4.2.7 Κατά τη διαδικασία σχεδιασµού προγραµµάτων αναπτυ-
ξιακής βοήθειας για την κοινωνία των πολιτών, η ΕΕ πρέπει να
λαµβάνει υπόψη της και τα αναπτυξιακά προγράµµατα άλλων
διεθνών οργανισµών. Η συνεργασία µε τα προγράµµατα και τις
ειδικές υπηρεσίες του ΟΗΕ πρέπει να εµβαθύνει και να αποκτήσει
επιχειρησιακό επίπεδο.

Βρυξέλλες, 17 Μαΐου 2006.

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND

Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «∆ιαφύλαξη της βιοποικι-
λότητας — Η θέση και η συµβολή της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών»

(2006/C 195/24)

Με επιστολή της 13ης Σεπτεµβρίου 2005, η αυστριακή προεδρία του Συµβουλίου της ΕΕ ζήτησε από την Οικο-
νοµική και Κοινωνική Επιτροπή, µε βάση το άρθρο 262 της συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
να εκπονήσει γνωµοδότηση για το ακόλουθο θέµα: «Εκστρατεία της ΕΕ για την διατήρηση της βιοποικιλότητας
— Η θέση και η συµβολή της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών»

Το ειδικευµένο τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου και περιβάλλον» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 26 Απριλίου 2006 µε εισηγητή τον κ. RIBBE.

Κατά την 427η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 17ης και 18ης Μαΐου 2006 (συνεδρίαση της 18ης Μαΐου 2006), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 125 ψήφους υπέρ, χωρίς ψήφους κατά και 4 αποχές
την ακόλουθη γνωµοδότηση:

1. Κύρια σηµεία των συµπερασµάτων και των συστάσεων της
ΕΟΚΕ

1.1 Η βιοποικιλότητα αποτελεί τη βάση και την εγγύηση για
την ύπαρξη ζωής στον πλανήτη µας. Εποµένως, ο άνθρωπος οφείλει
να επιδιώκει τη διατήρηση της σταθερότητας των οικοσυστηµάτων,
διασφαλίζοντας κατά αυτόν τον τρόπο και το δικό του οικονοµικό
συµφέρον. Η διατήρηση της βιοποικιλότητας επιβάλλεται, ωστόσο,
και ως ευθύνη του ανθρώπου έναντι της δηµιουργίας. Η προστασία
της βιοποικιλότητας δεν αποτελεί εποµένως «πολυτέλεια» που
µπορούµε, εάν θέλουµε, να την διασφαλίσουµε ή όχι.

1.2 Ο άνθρωπος είναι εκείνος που αποκοµίζει το µεγαλύτερο
όφελος από τη βιοποικιλότητα αλλά συγχρόνως και η βασική αιτία
των απωλειών της.

1.3 Η ΕΟΚΕ διαπιστώνει ότι η βιοποικιλότητα στην Ευρώπη
εξακολουθεί να απειλείται σε µεγάλο βαθµό. Η αρνητική τάση που
σηµειώθηκε κατά τις τελευταίες δεκαετίες δεν αναχαιτίσθηκε, παρά
τα µέτρα που έχουν ληφθεί έως σήµερα από την ΕΕ.

1.4 Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει το γεγονός ότι όλα τα ευρωπαϊκά
όργανα αλλά και τα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ως
συµβαλλόµενα µέρη της συνθήκης για τη διαφύλαξη της βιοποικι-
λότητας, ανέλαβαν τη δέσµευση όχι µόνο να αναχαιτίσουν την
αρνητική αυτή τάση, αλλά και να την αντιστρέψουν.

1.5 Ωστόσο, το χάσµα ανάµεσα στις φιλοδοξίες και στην πραγ-
µατικότητα είναι τεράστιο: Ο δηµόσιος τοµέας δεν διέθεσε έως
σήµερα τις πιστώσεις που θα µπορούσε να αναµένει κανείς από τον
τοµέα αυτό για την προστασία της βιοποικιλότητας. Ενώ ο δηµό-
σιος τοµέας θα έπρεπε να λειτουργεί υποδειγµατικά όσον αφορά
στη βιοποικιλότητα, συντελεί συχνά µε τις αποφάσεις σχεδιασµού
του και τα προγράµµατα προώθησης που υιοθετεί, στην επιδείνωση
της κατάστασης. Σ' αυτό προστίθεται και το γεγονός ότι οι µεγα-
λύτερες περικοπές πιστώσεων για την οικονοµική περίοδο 2007-
2013 θα πραγµατοποιηθούν ακριβώς στις ευρωπαϊκές πολιτικές οι
οποίες έχουν ιδιαίτερη σηµασία για την προστασία της βιοποικι-
λότητας.
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