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427Η ΣΥΝΟ∆ΟΣ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑΣ, ΤΗΣ 17ΗΣ ΚΑΙ 18ΗΣ ΜΑΪΟΥ 2006

Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε την Ανακοίνωση της
Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών σχετικά µε την πενταετή αξιολόγηση των κοινοτικών
ερευνητικών δραστηριοτήτων (1999-2003) που πραγµατοποίησαν ανεξάρτητοι εµπειρογνώµονες υψηλού

επιπέδου

COM(2005) 387 τελικό

(2006/C 195/01)

Στις 24 Αυγούστου 2005, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επι-
τροπής σχετικά µε την ανωτέρω ανακοίνωση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών επεξεργάστηκε τη γνωµοδότησή του στις 25 Απριλίου 2006, µε βάση την εισηγητική έκθεση
του κ. BRAGHIN.

Κατά την 427η σύνοδο ολοµελείας της, της 17ης και 18ης Μαΐου 2006 (συνεδρίαση της 17ης Μαΐου) η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 108 ψήφους υπέρ, 1 ψήφο κατά και 1 αποχή, την
ακόλουθη γνωµοδότηση:

1. Κύρια σηµεία της γνωµοδότησης

1.1 Η ΕΟΚΕ εκτιµά και υποστηρίζει τις προσπάθειες που
καταβλήθηκαν κατά την τρίτη πενταετή αξιολόγηση καθώς και τη
δέσµευση πνευµατικών πόρων τόσο υψηλού επιπέδου, και εύχεται
οι συστάσεις των διαφόρων οµάδων εµπειρογνωµόνων, και ειδικό-
τερα της επιτροπής για τη συνολική αξιολόγηση (1), να αποτελούν
σταθερό σηµείο αναφοράς κατά την εφαρµογή των ΠΠ, κατά τους
µελλοντικούς σχεδιασµούς της πολιτικής έρευνας και καινοτοµίας
και γενικότερα στις πολιτικές που θα καταστήσουν λειτουργική τη
στρατηγική της Λισσαβώνας.

1.2 Η ΕΟΚΕ έχει επανειληµµένα ταχθεί υπέρ της ουσιαστικής
αύξησης του προϋπολογισµού για την ευρωπαϊκή Ε&ΤΑ, και
συνεπώς εκφράζει την λύπη της για την προβλεπόµενη µείωση του
ποσού αυτού διότι έρχεται σε αντίθεση µε την προτεραιότητα της
ανάπτυξης που θέτουν οι παγκόσµιες προκλήσεις για τον ανταγω-
νισµό και επιδιώκει η στρατηγική της Λισσαβώνας.

1.3 Η ΕΟΚΕ τονίζει τη σηµασία µιας ευρύτερης δέσµευσης του
βιοµηχανικού τοµέα σε ό,τι αφορά την έρευνα και την καινοτόµο
ανάπτυξη για την επίτευξη του στόχου του Συµβουλίου της
Βαρκελώνης, και εκφράζει την ευχή να καταβληθεί προσπάθεια που
να αποσκοπεί περισσότερο στην επικοινωνία και στη συµµετοχή των

επιχειρήσεων, των οργανώσεων και των ενώσεων των παραγωγών µε
στόχο τον προσδιορισµό των θεµατικών στρατηγικών τοµέων όπου
µπορεί να αναδειχθεί η αριστεία της ευρωπαϊκής έρευνας.

1.4 Η ΕΟΚΕ ζητεί να αναπτυχθούν τα κατάλληλα µέσα για να
ενθαρρυνθούν οι ιδιωτικές χρηµατοδοτήσεις για την έρευνα και την
ανάπτυξη (Ε&ΤΑ), από τα κεφάλαια επιχειρηµατικού κινδύνου ή τα
επισφαλή κεφάλαια έως τις χρηµατοδοτήσεις της ΕΤΕ για
πιστώσεις που ενθαρρύνουν την έρευνα, ούτως ώστε να προωθηθεί
η µετάβαση από τα αποτελέσµατα της έρευνας σε συγκεκριµένες
επιχειρηµατικές πρωτοβουλίες.

1.5 Η ΕΟΚΕ συµµερίζεται τη θέση της επιτροπής αξιολόγησης
ότι είναι αναγκαίο να δοθεί στους ερευνητές µεγαλύτερη αυτονοµία
και ευθύνη (µε την προϋπόθεση ότι τηρούνται οι δεοντολογικές
αρχές), µεγαλύτερη προβολή στην επιστηµονική σταδιοδροµία, και
να εξασφαλιστεί περισσότερη (όχι µόνο ως προς το χώρο) διεπιστη-
µονική κινητικότητα, καθώς και ενσωµάτωση του συστήµατος των
υποτροφιών Marie Curie στα εθνικά και περιφερειακά προγράµµατα
και χρησιµοποίησή τους που να αποσκοπεί ειδικά στην αύξηση της
κινητικότητας µεταξύ του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα στο
πεδίο της έρευνας.
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(1) Five-Year Assessment of the EU Research Framework Programmes 1999-
2003, Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Γ∆ ΕΡΕΥΝΑ, 15 ∆εκεµβρίου 2004.



1.6 Η ΕΟΚΕ ζητεί να δοθεί προτεραιότητα στη χάραξη καινο-
τόµων πολιτικών που θα συµβάλουν στην ανάπτυξη της πανεπιστη-
µιακής εκπαίδευσης στον επιστηµονικό και µηχανολογικό τοµέα,
για να ευνοηθεί η παρουσία των γυναικών µεταξύ των ερευνητών,
για να καταστεί η επιστηµονική σταδιοδροµία πιο ελκυστική και να
επιστρέψουν στην Ευρωπαϊκή Ένωση ερευνητές που εργάζονται στο
εξωτερικό. Θα ήταν εξάλλου επιθυµητό να υπάρχουν στα λύκεια
περισσότερα µαθήµατα θετικής και τεχνικής κατεύθυνσης και να
ακολουθείται πολιτική για την προώθηση των θετικών πανεπιστη-
µιακών σπουδών.

1.7 Η ΕΟΚΕ επιθυµεί, για λόγους απλοποίησης, ένα σύστηµα
υποβολής προσφορών µε σαφέστερους τύπους σχηµάτων, δραστη-
ριοτήτων και κατηγοριών των συµµετεχόντων, µε µεγαλύτερη
ευελιξία και ελευθερία επιλογής για τον αιτούντα, µε απλές οδηγίες
για την οικονοµική και διοικητική διαχείριση και ειδικότερα όσον
αφορά τις Συµβατικές Συµφωνίες µεταξύ των συµµετεχόντων.

1.8 Η ΕΟΚΕ προτείνει µία συνεχή αξιολόγηση όσον αφορά την
ορθότητα των διαδικασιών που χρησιµοποιούνται και των διερ-
γασιών επίσηµου ελέγχου και αξιολόγησης, καθώς και την ενσωµά-
τωση, σε σαφώς προσδιορισµένα αναπτυξιακά σχέδια, φάσεων για
την επαλήθευση των δραστηριοτήτων και των αναµενόµενων αποτε-
λεσµάτων σε συγκεκριµένα και προκαθορισµένα σηµεία ελέγχου του
σχεδίου, που να συµβαδίζουν µε τη χορήγηση των χρηµατοδο-
τήσεων και την πορεία του ίδιου του σχεδίου.

1.9 Η ΕΟΚΕ προτείνει να καταβληθεί ιδιαίτερη προσπάθεια για
την εφαρµογή µιας σειράς δεικτών που να επιτρέπουν πραγµατικά
την µέτρηση των επιδόσεων όσον αφορά την ανταγωνιστικότητα
και την ανάπτυξη. Με αυτούς τους δείκτες «επίδοσης της έρευνας»
θα πρέπει να µετράται η αποτελεσµατικότητα των δράσεων που
χρηµατοδοτούνται για περαιτέρω επιστηµονική πρόοδο, για τη
συνολική ανάπτυξη της ΕΕ και για τον προσανατολισµό των προτε-
ραιοτήτων στις µελλοντικές δραστηριότητες.

2. Οι προκλήσεις για την ευρωπαϊκή έρευνα

2.1 Η τρίτη πενταετής αξιολόγηση των προγραµµάτων πλαισίων
έρευνας αποτελεί µία σηµαντική άσκηση ανάλυσης λόγω του εκτε-
ταµένου περιεχοµένου (2). Η ΕΟΚΕ συµµερίζεται βασικά τις αναλύ-
σεις και τις συστάσεις της επιτροπής των ανεξάρτητων εµπειρογνω-
µόνων τις οποίες υιοθέτησε η Επιτροπή. ∆εδοµένου του παγκο-
σµίου ανταγωνιστικού πλαισίου και των στόχων της στρατηγικής
της Λισσαβώνας και του Συµβουλίου της Βαρκελώνης, η ΕΟΚΕ
υπογραµµίζει την επείγουσα ανάγκη να δοθεί έµφαση στις βασικές
προτεραιότητες και στόχους της κοινοτικής έρευνας, µε στόχο
κυρίως την ευρύτερη συµµετοχή των παραγωγικών κλάδων.

2.2 Σήµερα η τεχνική και επιστηµονική πρόοδος και η καινο-
τοµία προχωρούν όλο και περισσότερο µε διαδικασίες γόνιµης
συνεργασίας µεταξύ των διαφόρων επιστηµονικών κλάδων, µε

ευρεία πολυτοµεακή αλληλεπίδραση πανεπιστηµίων, επιχειρήσεων
και εξωτερικού κόσµου, και δεν ακολουθείται αποκλειστικά το
γραµµικό πρότυπο όπου η καινοτοµία συµβαδίζει µε την βασική
έρευνα (τουλάχιστον σε ακαδηµαϊκό επίπεδο) ενώ η ανάπτυξη και η
εφαρµογή αφορούν τη βιοµηχανική έρευνα, πρότυπο που επικρα-
τούσε στην επιστηµονική ανάπτυξη µέχρι προσφάτως (3). Βασικά
χαρακτηριστικά της ερευνητικής δραστηριότητας καθίστανται η
συνεργασία, η διαλογική µάθηση, η αβεβαιότητα και ο κίνδυνος.

2.3 Το διαλογικό πρότυπο καθιστά δυνατή την κατανόηση της
επιτυχίας των περιφερειακών οµάδων εργασίας (Cluster) που συνι-
στούν ένα σύστηµα ικανό να επηρεάσει θετικά τη συµπεριφορά των
επιχειρήσεων και των πανεπιστηµίων και να συµβάλει στην
υλοποίηση ενός κατάλληλου κοινωνικού και πολιτιστικού περιβάλ-
λοντος, ενός αποτελεσµατικού οργανωτικού και θεσµικού πλαισίου,
ενός δικτύου υποδοµών και των κατάλληλων ρυθµιστικών
συστηµάτων για τις προκλήσεις του ανταγωνισµού.

2.4 Το παγκόσµιο ανταγωνιστικό πλαίσιο

2.4.1 Η Ευρώπη αντιµετωπίζει άνευ προηγουµένου προκλήσεις
όσον αφορά τον παγκόσµιο ανταγωνισµό και το δυναµικό
ανάπτυξης, όπου φαίνεται λιγότερο αποτελεσµατική όχι µόνο έναντι
των παραδοσιακών της ανταγωνιστών αλλά και των µεγαλύτερων
αναδυόµενων χωρών. Ειδικότερα η Ινδία και η Κίνα καταγράφουν
υψηλότατους ρυθµούς ανάπτυξης στην έρευνα, που προσεγγίζουν
το 20 % ετησίως στην Κίνα: υπολογίζεται ότι το 2010 η χώρα
αυτή θα διαθέτει στην Ε&ΤΑ ποσοστό του ΑΕγχΠ αντίστοιχο µε
αυτό της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Πολλές ευρωπαϊκές επιχειρήσεις
επενδύουν στην Κίνα όχι µόνο λόγω του χαµηλότερου κόστους,
αλλά και για τον ευνοϊκό συνδυασµό καλά εκπαιδευµένων ανθρώ-
πινων πόρων και µεγάλων και δυναµικών αγορών για τις τεχνο-
λογίες και τα προϊόντα υψηλής τεχνολογίας (4). Επειδή η έρευνα
και η καινοτοµία αποτελούν τοµείς καθοριστικής σηµασίας για την
αντιµετώπιση αυτών των προκλήσεων (5), η Ευρώπη πρέπει να κινη-
τοποιήσει τους κατάλληλους οικονοµικούς πόρους και όλο το
πνευµατικό δυναµικό της για την προώθηση της επιστήµης, της
τεχνολογίας και της καινοτοµίας (6).

2.4.2 ∆υστυχώς τα πλέον πρόσφατα στοιχεία είναι ανησυχητικά:
το ύψος των δαπανών για την έρευνα είναι ουσιαστικά σταθερό
γύρω στο 1,9 % ενώ η ετήσια αύξηση κατά 0,7 % την περίοδο
2000-2003 µε ορίζοντα το 2010 θα συµβάλει στην επίτευξη ενός
ποσοστού του ΑΕγχΠ ίσου µόνο µε 2,2 %. Επισηµαίνεται ότι, για
το διαφορετικό ποσοστό του ΑΕγχΠ, στις ΗΠΑ οι δράσεις Ε&ΤΑ
είναι, σε απόλυτα µεγέθη, πολύ µεγαλύτερες, και κατά συνέπεια
είναι ευκολότερη η επίτευξη της απαραίτητης κρίσιµης µάζας. Η
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(2) Η διαδικασία αξιολόγησης συνοδεύεται από πολυάριθµα έγγραφα και
εκθέσεις, που έχουν τεθεί στη διάθεση του κοινού στην ιστοθέση http://
forum.europa.eu.int/Public/irc/rtd/fiveyearasskb/library.

(3) Cfr. Keith Smith, The Framework Programmes and the changing
economic landscape, European Commission, JRC/IPTS, Σεβίλλη,
∆εκέµβριος 2004, σελ. 11-12

(4) Πρόλογος J. Potočnik a Key figures 2005. Towards a European Research
Area: Science, Technology and Innovation, European Commission, Γ∆
Έρευνα, 2005, σελ. 5, ΕΕ C 65 της 17.3.2006.

(5) Η ΕΟΚΕ έχει δώσει µεγάλη σηµασία στο θέµα αυτό σε πολλές γνωµοδο-
τήσεις της, µε τελευταία την INT 269 – CESE 1484/2005, 7o Πρό-
γραµµα Πλαίσιο ΕΤΑ , 14 ∆εκεµβρίου 2005, εισηγητής WOLF, σηµεία
2.2, 2.3, 2.4

(6) Βλέπε την εισαγωγή του προέδρου Erkki Ormala a Five-Year Asses-
sment of the EU Research Framework Programmes 1999-2003,cit.



διαφορά του ύψους των δαπανών για την έρευνα στην Ευρώπη από
το ύψος των δαπανών των κυριοτέρων ανταγωνιστών της οφείλεται
κυρίως στη χαµηλή συµβολή του ιδιωτικού τοµέα (το 2002, ο
ιδιωτικός τοµέας συµµετείχε στην έρευνα µε ποσοστό ίσο µε
55,6 % στην ΕΕ, έναντι 63,1 % στις ΗΠΑ και 73,9 % στην
Ιαπωνία). Αυτό που προβληµατίζει ακόµη περισσότερο είναι ότι
µειώθηκαν κατά την ίδια περίοδο οι ιδιωτικές δαπάνες, και ότι οι
ιδιωτικές επενδύσεις φαίνεται να προσανατολίζονται περισσότερο
προς άλλες περιοχές της γης που προσφέρουν συνολικά καλύτε-
ρους όρους: οι ευρωπαϊκές επιχειρήσεις κατά την περίοδο 1997-
2002 αύξησαν τις δαπάνες για έρευνα στις ΗΠΑ κατά 54 % σε
πραγµατικούς όρους, ενώ η ροή από τις ΗΠΑ προς την ΕΕ
αυξήθηκε µόνο κατά 38 % (7).

2.5 Οι βασικοί στόχοι

2.5.1 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε την ανάλυση που οδήγησε στον
καθορισµό των τεσσάρων βασικών στόχων:

— προσέλκυση και ανταµοιβή των καλύτερων ταλέντων,

— δηµιουργία περιβάλλοντος ιδιαίτερα πρόσφορου για την
ανάπτυξη δραστηριοτήτων Ε&ΤΑ στο χώρο των επιχειρήσεων
και της βιοµηχανίας,

— κινητοποίηση πόρων για την καινοτοµία και την αειφόρο οικο-
νοµική µεγέθυνση,

— οικοδόµηση της εµπιστοσύνης στην επιστήµη και την τεχνο-
λογία.

2.5.2 Η κυριότερη πρόκληση που έθεσε το Συµβούλιο της
Βαρκελώνης, δηλαδή η διάθεση του 3 % του ΑΕγχΠ στην έρευνα
έως το 2010, αυξάνοντας το ποσοστό της έρευνας που χρηµατοδο-
τείται από τον ιδιωτικό τοµέα στα 2/3 αυτού του ποσοστού,
επιβάλλει τη σύγκριση και τον συντονισµό των κοινοτικών και των
εθνικών πολιτικών για την έρευνα. Ο στόχος αυτός µπορεί να
επιτευχθεί µόνον εάν η Ευρώπη καταστεί πιο ελκυστική για τις
επενδύσεις σε έρευνα, βελτιωθεί η απόδοση του συστήµατος
έρευνας µε τις κατάλληλες προϋποθέσεις πλαίσιο, αυξηθεί ο αντί-
κτυπος των κινήτρων της δηµόσιας δαπάνης επί της ιδιωτικής
έρευνας, καταστούν αποτελεσµατικές και συνεκτικές οι πολιτικές
έρευνας τόσο σε κοινοτικό επίπεδο όσο και σε εθνικό (8).

2.5.3 Με βάση τις αναλύσεις που πραγµατοποιήθηκαν κατά την
διαδικασία αξιολόγησης και τις θέσεις που εξέφρασαν πολλοί
φορείς, η ΕΟΚΕ θεωρεί απαραίτητη µία πιο έντονη παρέµβαση, µε
δράσεις που θα συντονίζονται από κοινού από την Επιτροπή και τα
κράτη µέλη, όσον αφορά τους όρους που δεν είναι αρκετά ευνοϊκοί
για τις δράσεις έρευνας. Πρέπει να καθοριστεί ένα σύνολο άµεσων
κινήτρων για την καινοτοµία και την ανταγωνιστικότητα του

συστήµατος σε ευρωπαϊκό επίπεδο: ο κατακερµατισµός και ο
ελλιπής συντονισµός των προσπαθειών εµποδίζουν την επίτευξη της
αναγκαίας κρίσιµης µάζας και εστίασης. Άλλωστε απαιτείται
εντελώς διαφορετικός τρόπος σύγκρισης και συντονισµός των
εθνικών πολιτικών έρευνας, όπως επίσης και των πολιτικών εκπαί-
δευσης και ανάπτυξης των ανθρώπινων πόρων, προστασίας της
πνευµατικής ιδιοκτησίας, ανάπτυξης της καινοτοµίας µέσω φορολο-
γικών κινήτρων, εποικοδοµητικής συνεργασίας και συνέργιας
µεταξύ πανεπιστηµίων και επιχειρήσεων, κλπ.

2.6 Οι συστάσεις για τη µελλοντική ευρωπαϊκή πολιτική έρευνας

2.6.1 Η ΕΟΚΕ έχει πολλάκις ταχθεί υπέρ της ουσιαστικής
αύξησης του προϋπολογισµού για την ευρωπαϊκή Ε&ΤΑ, και κατά
συνέπεια έχει επανειληµµένα υποστηρίξει την πρόταση της Επι-
τροπής για αύξηση των πόρων που διατίθενται στο 7o ΠΠ και,
µελλοντικά, για περαιτέρω αύξηση µακροπρόθεσµα (9). Η πρόθεση
του Συµβουλίου να µειώσει σηµαντικά το ποσό αυτό, γύρω στο
5 % του γενικού προϋπολογισµού της ΕΕ αντί του 8 % που
πρότεινε η Επιτροπή, έρχεται σε αντίθεση µε την προτεραιότητα
ανάπτυξης που θέτουν οι παγκόσµιες προκλήσεις για τον ανταγω-
νισµό και την οποία επιδιώκει η στρατηγική της Λισσαβώνας.

2.6.2 Η ΕΟΚΕ έχει ανέκαθεν υποστηρίξει τη σύσταση ενός
Ευρωπαϊκού Χώρου Έρευνας (ΕΧΕ) (10) και έχει συµφωνήσει για τη
δηµιουργία ενός οργανισµού όπως το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο
Έρευνας (ΕΣΕ), που θα µπορούσε να καταστεί ένα καθοριστικής
σηµασίας µέσο για την προαγωγή της επιστηµονικής αριστείας
µέσω της διασυνοριακής έρευνας µε διαδικασίες εκ των κάτω προς
τα άνω. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της που ελήφθησαν
υπόψη οι συστάσεις της ιδίως όσον αφορά την αυτονοµία του ΕΣΕ
και τη σύνθεση της επιστηµονικής του επιτροπής, επαναλαµβά-
νοντας τη σηµασία που έχει η συµµετοχή εξαίρετων επιστηµόνων οι
οποίοι προέρχονται και από τον χώρο της βιοµηχανικής
έρευνας (11).

2.6.3 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε την ανάγκη ενός ευρέος φάσµατος
συντονισµένων δράσεων προκειµένου να εξασφαλιστεί η βέλτιστη
ενσωµάτωση των νέων κρατών µελών, αλλά θεωρεί ότι δεν έχουν
διατεθεί για το σκοπό αυτό αποτελεσµατικά µέσα. Η διαδικασία
µετάβασης που βίωσαν τα κράτη αυτά κατά την περίοδο της υπό
εξέταση αξιολόγησης περιπλέκει την αντίληψη περί καταλληλό-
τερων δράσεων για την οικοδόµηση µιας σταθερής οικονοµίας που
να βασίζεται στην ανάπτυξη των γνώσεων και της έρευνας. Η
προσέγγιση που επιδιώκει την «ενίσχυση της έρευνας» έχει ασφαλώς
µεγαλύτερη σηµασία για τα νέα κράτη µέλη, αλλά θα πρέπει να
στραφεί προς την «παραγωγή καινοτοµιών» για να τεθούν σε
ενέργεια τα αναπτυξιακά κίνητρα που χρειάζονται οι χώρες αυτές.

18.8.2006 C 195/3Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL

(7) Όλα τα στοιχεία που αναφέρονται στο σηµείο αυτό προέρχονται από το
έγγραφο: Key figures 2005, cit., σελ. 9-10.

(8) Βλέπε εισαγωγή στο έγγραφο «Key figures» 2005. σελ. 3, ΕΕ C 65 της
17.3.2006.

(9) CESE 1484/2005, σηµεία 1.4, σελίδα 2 και 4.1 έως 4.6 σελ. 9 και 10.
(10) Πρβλ. τη γνωµοδότηση CESE 1647/2004 στην ΕΕ C 156, της

28.6.2005, σχετικά µε την Ανακοίνωση - Η επιστήµη και η τεχνο-
λογία, κλειδιά του µέλλοντος της Ευρώπης, εισηγητής WOLF, καθώς
και τη συµπληρωµατική γνωµοδότηση για το ίδιο θέµα (CCMI/015 –
CESE 1353/2004, εισηγητής Van IERSEL, συνεισηγητής GIBILLIERI),
ΕΕ C 65 της 17.3.2006.

(11) ΙΝΤ 269 - CESE 1484/2005, σηµείο 4.11



3. Παρατηρήσεις για τις συστάσεις που αφορούν το ΠΠ

3.1 Η συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα

3.1.1 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε τις συστάσεις της επιτροπής αξιο-
λόγησης, και τονίζει κυρίως τη σηµασία µιας ευρύτερης συµµε-
τοχής και δέσµευσης του βιοµηχανικού τοµέα ως προϋπόθεση για
την επίτευξη του στόχου του Συµβουλίου της Βαρκελώνης. Αυτός
ο στόχος µπορεί να επιτευχθεί ευκολότερα εάν οι παραγωγικοί
τοµείς συµµετέχουν πιο ενεργά στις στρατηγικές επιλογές και στον
προσδιορισµό των θεµατικών τοµέων όπου η αριστεία της ευρω-
παϊκής έρευνας µπορεί να αναδειχθεί καλύτερα.

3.1.2 Για να διασφαλιστεί η εν λόγω συµµετοχή, η ΕΟΚΕ θεωρεί
απαραίτητη µια προσπάθεια που να αποσκοπεί περισσότερο στην
επικοινωνία και στη συµµετοχή των επιχειρήσεων, των οργανώσεων
και των ενώσεων των παραγωγών, και στη διευκόλυνση της συµµε-
τοχής των ΜΜΕ, µε την αύξηση κατά τον τρόπο αυτό του υφι-
στάµενου ανωτάτου ορίου συµµετοχής του 13 % που δεν είναι
καθόλου ικανοποιητικό. Λόγω της φύσης του το 7o ΠΠ και το
πρόγραµµα πλαίσιο για την ανταγωνιστικότητα και την καινοτοµία
δεν πρέπει να θεωρούνται εναλλακτικά αλλά συµπληρωµατικά και
συνδυασµένης δράσης.

3.1.3 Η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι τα παραδοσιακά µέσα χρηµατο-
δότησης αλλά και τα νέα (12) που ήδη προβλέπονται για το 6ο ΠΠ
δεν τροποποιούνται ουσιαστικά, για να µην δηµιουργηθούν εξ
απροσεξίας νέοι φραγµοί πρόσβασης (όπως αυτοί που αντιµετώ-
πισαν οι εµπειρογνώµονες στην αρχή του 6ου ΠΠ), αλλά έχουν
προσαρµοστεί µε βάση την αποκτηθείσα εµπειρία για να καταστούν
πιο εύχρηστα.

3.1.4 Τα Ολοκληρωµένα Σχέδια (IPs) και τα Ειδικά Σχέδια µε
στόχο την Έρευνα (STREPs), που χρησιµοποιούνται κατά
προτίµηση από τις ΜΜΕ, θα τελειοποιηθούν ώστε να διευκολυνθεί
αργότερα η συµµετοχή τους. Οι τεχνολογικές πλατφόρµες και
ακόµη περισσότερο οι Joint Technology Initiatives (Κοινές πρωτο-
βουλίες στον τοµέα της τεχνολογίας) είναι ασφαλώς µέσα που
ευνοούν την επίτευξη του στόχου αυτού. Τα ∆ίκτυα Αριστείας,
που απολαύουν της εκτίµησης και της ευρείας συµµετοχής πανε-
πιστηµίων και δηµόσιων ερευνητικών κέντρων, θα πρέπει να
αναπτυχθούν κατά τρόπο που να ευνοεί περισσότερο τη συµµετοχή
του βιοµηχανικού τοµέα και να χρησιµοποιηθούν ως µέσα για την
περαιτέρω κινητικότητα των ερευνητών, µε περισσότερες και
καλύτερες ανταλλαγές µεταξύ ιδιωτικού και δηµόσιου τοµέα.

3.2 Η απλοποίηση της διαχείρισης και των διαδικασιών

3.2.1 Η απλοποίηση της διαχείρισης και των διαδικασιών είναι
ένα θέµα που επανέρχεται σε κάθε ανανέωση των ΠΠ: έχουν
σηµειωθεί πολλές βελτιώσεις µε την πάροδο των ετών, από τα
διάφορα έγγραφα απλοποίησης έως το «συµβούλιο ακρόασης
(sounding board)» των εκπροσώπων των µικρών µονάδων έρευνας

που δηµιούργησε ο επίτροπος Potocnik, αλλά οι συγκεκριµένες
προτάσεις δεν φαίνεται να συνέβαλαν στην επίλυση των δυσκολιών
και των προβληµάτων που συναντούν οι συµµετέχοντες.

3.2.2 Με βάση τις εµπειρίες που συνέλεξαν οι εµπειρογνώµονες
και, απευθείας, οι ενδιαφερόµενοι φορείς, η ΕΟΚΕ προτείνει να
συγκεντρωθούν οι δυσκολίες που έχουν συναντήσει οι συµµετέ-
χοντες στα σχέδια του τρέχοντος ΠΠ µε συστηµατικό τρόπο και να
αξιολογηθούν µε στόχο την πρόταση µηχανισµών περισσότερο
στοχοθετηµένων στην τρέχουσα πραγµατικότητα. Με τον τρόπο
αυτό θα ευνοηθεί η παράλληλη αξιολόγηση της ορθότητας των
διαδικασιών και των διαδικασιών επίσηµων ελέγχων και αξιο-
λόγησης.

3.2.3 Ενδείκνυται µάλιστα, στις περιπτώσεις σαφώς προσδιο-
ρισµένων αναπτυξιακών σχεδίων, η ενσωµάτωση περιοδικών ελέγχων
των δραστηριοτήτων και των προβλεπόµενων αποτελεσµάτων. Η
χορήγηση των χρηµατοδοτήσεων και η πορεία του ίδιου του
σχεδίου θα πρέπει να συνδέονται µε τους ελέγχους σε συγκεκριµένα
και προκαθορισµένα σηµεία ελέγχου.

3.2.4 Όσον αφορά τους όρους συµµετοχής και τη διοικητική
και οικονοµική διαχείριση, ενδείκνυται η χρήση κατευθυντήριων
γραµµών περισσότερο διαρθρωµένων και µονοσήµαντης ερµηνείας
για τις Συµβατικές Συµφωνίες µεταξύ των συµµετεχόντων, µεγα-
λύτερη ευελιξία και ελευθερία επιλογής για τον αιτούντα, διαγω-
νισµοί υποβολής προσφορών µε σαφείς τύπους σχηµάτων, δραστη-
ριοτήτων και µε σαφείς κατηγορίες των συµµετεχόντων.

3.2.5 Έχει διαπιστωθεί ότι µια σχετικά περιορισµένη οµάδα
οργανώσεων έχει συµµετάσχει περισσότερες φορές σε διαγωνισµούς
και σε πολλά προγράµµατα, συχνά ως Κύριος Αντισυµβαλλόµενος
(Prime Contractor), και η συµµετοχή αυτή εκτιµάται σχεδόν στο ένα
πέµπτο των σχεδίων (13). Αυτή η συγκέντρωση προκαλεί ορισµένες
ανησυχίες: αφενός, µαρτυρεί τη δυσκολία συµµετοχής, ειδικότερα
για κάποιον που αντιµετωπίζει για πρώτη φορά ένα διαγωνισµό
έρευνας, αφετέρου, αποτελεί ένα όριο για την εφαρµογή νέων
σχεδίων που αποσκοπούν σε ριζικές καινοτοµίες και µε ριψοκίνδυνο
χαρακτήρα (όπως απαιτείται στη σύσταση 2).

3.3 Ενθάρρυνση της έρευνας

3.3.1 Οι όροι για την ενθάρρυνση των ιδιωτικών επενδύσεων
στην Ε&ΤΑ εξακολουθούν να παραµένουν ασαφείς, και δεν έχουν
προσδιοριστεί επακριβώς τα κίνητρα της αγοράς που θα συµβάλουν
στη δηµιουργία ενός ενάρετου και συνδυασµένης δράσης κύκλου
και κατά συνέπεια δεν µπορούν να τεθούν σε λειτουργία όπως θα
έπρεπε. Φορολογικά κίνητρα, ενίσχυση των δικαιωµάτων πνευµα-
τικής ιδιοκτησίας, διευκόλυνση των παρεµβάσεων κεφαλαίων
επιχειρηµατικού κινδύνου, αποτελούν περισσότερο στόχους παρά
λειτουργικά µέσα.
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(12) Πρβλ. σχετικά την υπό κατάρτιση γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ (ΙΝΤ/309). (13) Five-Year Assessment, σελ.7, ΕΕ C 65 της 17.3.2006.



3.3.2 Η ΕΟΚΕ εκφράζει κυρίως την ευχή να αναπτυχθούν τα
κατάλληλα µέσα που θα συµβάλλουν στην ανάπτυξη του επιχει-
ρηµατικού πνεύµατος µεταξύ των ευρωπαίων ερευνητών, και να
τεθούν σε εφαρµογή µέσα (από τα κεφάλαια επιχειρηµατικού
κινδύνου ή τα επισφαλή κεφάλαια έως τις χρηµατοδοτήσεις της
ΕΤΕ για πιστώσεις που ενθαρρύνουν την έρευνα) που να προωθούν
τη µετάβαση των αποτελεσµάτων της έρευνας σε συγκεκριµένες
επιχειρηµατικές πρωτοβουλίες.

3.3.3 Η σύσταση για µεγαλύτερη συµµετοχή των υψηλής τεχνο-
λογίας ΜΜΕ, την οποία συµµερίζεται πλήρως η ΕΟΚΕ όπως έχει
ήδη αναφέρει σε πολλές γνωµοδοτήσεις της, πρέπει να υποστηριχθεί
από ειδικά µέσα, που θα προστεθούν στις κοινές τεχνολογικές
πρωτοβουλίες, τις τεχνολογικές πλατφόρµες και τις δυνατότητες
που παρέχει το πρόγραµµα «Ιδέες». Η ΕΟΚΕ εκφράζει την επιθυµία
να αποτελέσει η πτυχή αυτή τον πρωταρχικό στόχο καθώς και αντι-
κείµενο ιδιαίτερης προσοχής κατά τη εφαρµογή της Ανοικτής
Μεθόδου Συντονισµού.

3.3.4 Για να ενθαρρυνθεί η πιο καινοτόµος έρευνα µε στόχο
ανταγωνιστικά αποτελέσµατα, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι είναι επείγουσα η
αντιµετώπιση των άλυτων προβληµάτων σχετικά µε τα δικαιώµατα
πνευµατικής ιδιοκτησίας: αναφέρεται ειδικότερα η δηµιουργία του
κοινοτικού διπλώµατος ευρεσιτεχνίας, η κατοχύρωση µε δίπλωµα
ευρεσιτεχνίας των εφευρέσεων που εφαρµόζονται µέσω ηλεκτρο-
νικού υπολογιστή και σε νέους τοµείς γνώσης, καθώς και η πλήρης
εφαρµογή της οδηγίας για την κατοχύρωση µε δίπλωµα ευρεσι-
τεχνίας των βιοτεχνολογικών εφευρέσεων.

3.4 Οι ανθρώπινοι πόροι

3.4.1 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι έχει πρωταρχική σηµασία να κατα-
στούν ελκυστικές οι σταδιοδροµίες στον επιστηµονικό και τεχνικό
τοµέα µέσω της αξιολόγησης της φυσιογνωµίας του ερευνητή και
σε κοινωνικό εκτός από οικονοµικό επίπεδο. Η αυξανόµενη τάση να
ολοκληρώνονται οι µεταπτυχιακές σπουδές και να διεξάγονται
ερευνητικές δραστηριότητες σε άλλες χώρες, σε ακαδηµαϊκά και µη
περιβάλλοντα, αποτελεί µια µορφή κινητικότητας ασφαλώς θετική
στην διαδικασία κατάρτισης των ερευνητών, διότι η ανταλλαγή
γνώσεων και µεθόδων εργασίας είναι µία αναντικατάστατη διεργασία
εµπλουτισµού. Ωστόσο µετατρέπεται σε κρίσιµο παράγοντα όταν η
κινητικότητα καθίσταται µονής κατεύθυνσης, εάν στη χώρα κατα-
γωγής ο ερευνητής δεν βρίσκει συνθήκες εργασίας, σταδιοδροµίας,
κοινωνική καταξίωση και κατάλληλες οικονοµικές συνθήκες που να
ευνοούν την επιστροφή του (14). Η Ευρώπη πρέπει να είναι ελκυ-
στική σε όλα τα κράτη µέλη της ιδίως στους νέους που προτίθενται
να ακολουθήσουν την σταδιοδροµία του ερευνητή. Ειδικότερα
εκφράζεται η ευχή να διευκολυνθεί η είσοδος στην ΕΕ νέων πόρων
που προέρχονται από αναδυόµενες χώρες, συµπεριλαµβανοµένων
της Κίνας και της Ινδίας, ακόµη και µέσω κατευθυνόµενων ανταλ-
λαγών.

3.4.2 Τα προγράµµατα που αφορούν τους ανθρώπινους πόρους
και την κινητικότητα δεν φαίνεται να επαρκούν για ένα άλµα
ποιότητας ικανό να «προσελκύσει και να ανταµείψει τα καλύτερα
ταλέντα» όπως αναφέρεται στον πρώτο από τους βασικούς στόχους.

∆εν υπάρχει µια σαφής προοπτική για το καθεστώς «ευρωπαίου
ερευνητή», που θα έπρεπε να αποτελέσει τη βάση αυτής της
δράσης.

3.4.3 Πρέπει να εφαρµοστούν καινοτόµες πολιτικές για την
αντιµετώπιση αυτής της κρίσιµης κατάστασης: πρέπει να πραγµατο-
ποιηθούν επενδύσεις για την ανάπτυξη της πανεπιστηµιακής εκπαί-
δευσης στον επιστηµονικό και µηχανολογικό τοµέα, πράγµα που
προϋποθέτει ότι στα λύκεια θα παρέχονται περισσότερα µαθήµατα
θετικής και τεχνικής κατεύθυνσης και ότι θα προωθούνται οι
θετικές πανεπιστηµιακές σπουδές. Ταυτόχρονα πρέπει να µειωθεί το
ποσοστό των πτυχιούχων σε αυτούς τους τοµείς που δεν έχουν
απασχόληση συναφή µε τις σπουδές τους (µία αρνητική κατάσταση
ιδιαίτερα διαδεδοµένη στα νέα κράτη µέλη και στην Ιταλία, την
Πορτογαλία και την Αυστρία), αυξάνοντας την παρουσία των
γυναικών ειδικότερα µεταξύ των ερευνητών (οι γυναίκες αντιπροσω-
πεύουν λιγότερο από το ένα τρίτο του συνόλου, ενώ αποτελούν
άνω του 63 % των πτυχιούχων στον επιστηµονικό και µηχανολο-
γικό τοµέα) (15), ώστε να καταστεί η επιστηµονική σταδιοδροµία πιο
ελκυστική.

3.4.4 Η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι οι πολιτικές αυτές, πρώτιστη ευθύνη
των κρατών µελών, θα πρέπει να αποτελούν αντικείµενο ιδιαίτερης
ανάλυσης στο πλαίσιο της Ανοικτής Μεθόδου Συντονισµού:
πρόκειται πράγµατι για ένα µέσο που εφαρµόζεται επωφελώς στα
συστήµατα της ανώτερης και πανεπιστηµιακής εκπαίδευσης και
έρευνας για την εκµάθηση των βέλτιστων πρακτικών, στις
κατάλληλές µορφές «αξιολόγησης από οµότιµους» («peer review»),
στις συντονισµένες δράσεις µεταξύ κρατών µελών και περιφερειών,
καθώς και στον προσδιορισµό πρωταρχικών θεµάτων διακρατικής
έρευνας.

3.4.5 Το ποσοστό των ερευνητών στο εργατικό δυναµικό είναι
πολύ µικρότερο από το αντίστοιχο των ανταγωνιστικών χωρών
(5,4 ‰ στην ΕΕ έναντι 9,0 ‰ στις ΗΠΑ και 10,1 ‰ στην Ιαπωνία,
αλλά όλα τα νέα κράτη µέλη και οι χώρες της Νότιας Ευρώπης δεν
ξεπερνούν το 5,0 ‰), και η ηλικία των απασχολούµενων σε επιστη-
µονικούς και µηχανολογικούς τοµείς αρχίζει να αποτελεί πηγή
ανησυχίας (35 % στην ηλικιακή οµάδα 45-64, αλλά έως και πάνω
από 40 % σε ορισµένα κράτη µέλη, έναντι 31 % στην ηλικιακή
οµάδα 25-34) (16). Ένα στοιχείο που πρέπει να µελετηθεί είναι η
εκτίµηση ότι σήµερα 150.000 ευρωπαίοι ερευνητές εργάζονται στις
ΗΠΑ, και ότι για να επιτευχθεί ο στόχος της Βαρκελώνης κατά την
προσεχή δεκαετία θα χρειαστούν 500.000 — 700.000 επιπλέον
ερευνητές (17).

3.4.6 Η ΕΟΚΕ συµµερίζεται τη θέση της επιτροπής αξιολόγησης
ως προς την ανάγκη να δοθεί στους ερευνητές µεγαλύτερη αυτο-
νοµία και ευθύνη (ενώ βέβαια τηρούνται οι δεοντολογικές αρχές),
µεγαλύτερη προβολή στην επιστηµονική σταδιοδροµία, καθώς και
να εξασφαλιστεί περισσότερη διεπιστηµονική κινητικότητα όχι µόνο
στον χώρο αλλά και µεταξύ των διαφόρων τοµέων, καθώς και
ενσωµάτωση του συστήµατος των υποτροφιών Marie Curie στα
εθνικά και περιφερειακά προγράµµατα και χρησιµοποίησή τους για
την αύξηση της κινητικότητας στον τοµέα της έρευνας µεταξύ
δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα.
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(14) Η ΕΟΚΕ έχει εκφράσει επανειληµµένα την άποψή της για το θέµα αυτό,
τελευταία δε στην προαναφερθείσα γνωµοδότησή της CESE
1484/2005, σηµεία 4.12 και επόµενα.

(15) Key figures 2005, cit.σελ. 53-57.
(16) Key figures 2005, σελ. 47-51.
(17) Five-Year Assessment, cit. σελ.12.



3.4.7 Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει εξάλλου την προσπάθεια της Επι-
τροπής για τη δηµιουργία της «Ευρωπαϊκής Χάρτας του
Ερευνητή» (18), που είναι το πρώτο βήµα προς τη σωστή κατεύ-
θυνση, αλλά εκτιµά ότι πρέπει να καταβληθεί περαιτέρω και συντο-
νισµένη προσπάθεια από τα κράτη µέλη προκειµένου επιτευχθούν
αποτελεσµατικότερα και πιο εναρµονισµένα συστήµατα κατάρτισης,
σταδιοδροµίας, αποδοχών (συµπεριλαµβανοµένων των συνταξιοδο-
τικών, φορολογικών και κοινωνικών εισφορών) (19).

3.4.8 Η επίλυση του θέµατος της αξιοπιστίας και της νοµι-
µότητας της επιστήµης και της τεχνολογίας στην Ευρώπη, στο
οποίο η ΕΟΚΕ αποδίδει µεγάλη σηµασία, αποτελεί µία από τις
προϋποθέσεις προκειµένου να νοµιµοποιηθεί ο ερευνητής και να
αναγνωριστεί οικονοµικά η δραστηριότητά του: για την επίτευξη
του στόχου αυτού πρέπει επειγόντως να καθοριστεί µία ενεργός και
συντονισµένη πολιτική µεταξύ Επιτροπής και κρατών µελών που να
διαθέτει τα κατάλληλα µέσα και πόρους.

3.5 Η διαδικασία αξιολόγησης

3.5.1 Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει τη σηµαντική προσπάθεια που
καταβάλλεται για τη βελτίωση της διαδικασίας αξιολόγησης από

την Επιτροπή, και που τεκµηριώνεται από µία σειρά εγγράφων µε
στόχο τη δράση των αξιολογητών. Το πραγµατικό πρόβληµα
συνίσταται εξάλλου στην λογική της εκ των υστέρων αξιολόγησης:
εάν περιορίζεται στην επαλήθευση της συνοχής σχετικά µε τους
στόχους που έχουν εξαγγελθεί υπάρχει ο κίνδυνος να χαθεί ο πραγ-
µατικός στρατηγικός στόχος που είναι η αξιολόγηση του διαρθρω-
τικού αντίκτυπου των ΠΠ στο οικονοµικό και ερευνητικό πανόραµα
της ΕΕ, των προτεραιοτήτων που πρέπει να τεθούν και της επακό-
λουθης χορήγησης των πόρων.

3.5.2 Η ΕΟΚΕ θεωρεί σκόπιµο να υιοθετηθεί µία σειρά δεικτών
που θα µετρούν πραγµατικά τις επιδόσεις όσον αφορά την ανταγω-
νιστικότητα και την ανάπτυξη. Οι δείκτες αυτοί επίδοσης της
έρευνας θα πρέπει να επιτρέπουν τον υπολογισµό της αποτελεσµα-
τικότητας των δράσεων που χρηµατοδοτούνται για τη συνολική
ανάπτυξη της ΕΕ και τον προσανατολισµό των µελλοντικών δραστη-
ριοτήτων κατά τρόπο συνεκτικό µε τις προτεραιότητες που έχουν
τεθεί. Είναι βέβαια σαφές ότι καµία αυτόµατη αξιολόγηση δεν
µπορεί να αντικαταστήσει την κρίση των κατάλληλων εµπειρογνω-
µόνων που διαφοροποιείται και προσαρµόζεται στις επιµέρους
καταστάσεις.

Βρυξέλλες, 17 Μαΐου 2006.

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND
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(18) Σύσταση της Επιτροπής, της 11ης Μαρτίου 2005, σχετικά µε την
Ευρωπαϊκή Χάρτα του Ερευνητή και έναν κώδικα δεοντολογίας για την
πρόσληψη ερευνητών, Επίσηµη εφηµερίδα της ΕΕ L 75/67 της
22.3.2005.

(19) CESE 305/2004, γνωµοδότηση για την ανακοίνωση µε θέµα «Οι
ερευνητές στον ευρωπαϊκό χώρο έρευνας», εισηγητής WOLF, ΕΕ C
110, της 30.4.2004.


