
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Πρόταση απόφασης του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τη χρηµατοδότηση της ευρωπαϊκής τυπο-

ποίησης»

COM(2005) 377 τελικό — 2005/0157 (COD)

(2006/C 110/03)

Στις 16 Σεπτεµβρίου 2005, και σύµφωνα µε το άρθρο 95 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε, να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
σχετικά µε την ανωτέρω πρόταση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών, επεξεργάστηκε τη γνωµοδότησή του στις 21 Φεβρουαρίου 2006 µε βάση την εισηγητική
έκθεση του κ. PEZZINI.

Κατά την 425η σύνοδο ολοµέλειας της 15ης και 16ης Μαρτίου 2006 (συνεδρίαση της 15ης Μαρτίου) η Ευρωπαϊκή
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 140 ψήφους υπέρ, µία κατά και µία αποχή την ακόλουθη
γνωµοδότηση:

1. Συµπεράσµατα και συστάσεις

1.1 Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόταση της Επιτροπής να δοθεί ένα
ασφαλές, σαφές και διαφανές νοµικό πλαίσιο στη χρηµατοδότηση
της ευρωπαϊκής τυποποίησης, λόγω της σηµασίας που έχει το
σύστηµα τυποποίησης για την ορθή λειτουργία της εσωτερικής
αγοράς, για την ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας
και λόγω του ρόλου που τα ευρωπαϊκά τεχνικά πρότυπα διαδρα-
µατίζουν στην εφαρµογή της νοµοθεσίας και των κοινοτικών πολι-
τικών.

1.2 Η ΕΟΚΕ επαναλαµβάνει ότι η ευρωπαϊκή τυποποίηση είναι,
και πρέπει να συνεχίσει να είναι, εθελοντική δραστηριότητα που
ασκείται από και για τα ενδιαφερόµενα µέρη µε στόχο την επεξερ-
γασία προτύπων και άλλων προϊόντων τυποποίησης που να
καλύπτουν τις ανάγκες τους.

1.3 Η ΕΟΚΕ συνιστά στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινο-
βούλιο και στην Επιτροπή µια πιο προενεργό προσέγγιση της ευρω-
παϊκής πολιτικής τυποποίησης η οποία θα πρέπει να θεωρείται µια
από τις βασικές πολιτικές της Ενώσεως για την υλοποίηση του
προγράµµατος της Λισσαβώνας που αναθεωρήθηκε πρόσφατα. Η
πολιτική αυτή θα πρέπει να συµβάλει ώστε να ωριµάσει στα
ευρωπαϊκά και εθνικά όργανα καθώς και στις επιχειρήσεις ένα πραγ-
µατικό «πνεύµα τυποποίησης» ως στρατηγικό στοιχείο στο εσωτε-
ρικό και διεθνές επίπεδο.

1.4 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ουσιαστικό να διασφαλιστεί η πλήρης
συµµετοχή όλων των ενδιαφεροµένων µερών σε ένα ενισχυµένο
ευρωπαϊκό σύστηµα τυποποίησης και ιδιαίτερα η συµµετοχή των
ΜΚΟ, των ΜΜΕ, των οργανώσεων των καταναλωτών και των
οργανώσεων για την προστασία του περιβάλλοντος, ενώ παράλληλα
θα εξασφαλίζεται και οικονοµική υποστήριξη για την κατάρτιση
εξειδικευµένων ανθρώπινων πόρων.

1.5 Η ΕΟΚΕ υπογραµµίζει ότι η ευρωπαϊκή τυποποίηση είναι
σηµαντική για τη λειτουργία και την εδραίωση της εσωτερικής
αγοράς, κυρίως χάρις στις οδηγίες της λεγόµενης «νέας προσέγ-
γισης» στους τοµείς της υγείας, της ασφάλειας, της προστασίας του
περιβάλλοντος και των καταναλωτών, καθώς και για την εξασφά-
λιση της διαλειτουργικότητας σε πολλούς τοµείς κυρίως δε στις
µεταφορές και τις τηλεπικοινωνίες. Εξάλλου, η ευρωπαϊκή τυπο-
ποίηση επιτρέπει τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρή-
σεων, διευκολύνοντας ιδίως την ελεύθερη κυκλοφορία των
προϊόντων και των υπηρεσιών στην εσωτερική αγορά αλλά και στη
διεθνή.

1.6 Όσον αφορά το ευρωπαϊκό σύστηµα τυποποίησης, που
αποτελεί στρατηγικό και αναγκαίο πόρο, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ότι

θα πρέπει να διασφαλιστεί υγιής και βιώσιµη διαχείριση των χρηµα-
τοδοτικών δραστηριοτήτων καθώς και η δυνατότητα επιδίωξης των
κοινών στόχων συνεργασίας και των απαραίτητων διοικητικών και
χρηµατοδοτικών συνθηκών, αφενός για να διατηρηθεί η
ανεξαρτησία και η ουδετερότητα και, αφετέρου για να ενισχυθεί η
λειτουργικότητα και η παραγωγή τυποποίησης.

1.7 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι το συνολικό ποσό που προτείνεται δεν
επαρκεί για την υποστήριξη ολόκληρου του ευρωπαϊκού
συστήµατος τυποποίησης για την εξεταζόµενη πενταετία και ότι θα
πρέπει να αυξηθεί πάνω από το υφιστάµενο ανώτατο όριο του 2 %,
προκειµένου να καταστεί δυνατή η ελεύθερη παραγωγή και διάδοση
της τυποποίησης ώστε να συνάδει µε την διεύρυνση της ΕΕ σε 25
χώρες και µε τις προοπτικές της µελλοντικής προσχώρησης των
υποψήφιων χωρών.

1.8 Η ΕΟΚΕ υπογραµµίζει ότι έχει σηµασία:

— η διασφάλιση της µέγιστης διαφάνειας και ασφάλειας στη
χρηµατοδότηση των κεντρικών ευρωπαϊκών δοµών τυποποίησης,
µε την αποσαφήνιση των αποδεκτών δαπανών για τις υποδοµές
και τις υπηρεσίες επί της διαδικασίας που παρέχουν οι ευρω-
παϊκοί οργανισµοί τυποποίησης (ΕΟΤ) για την παραγωγή
προτύπων, τα οποία αντιπροσωπεύουν τα προϊόντα που έχουν
επεξεργαστεί οι εµπειρογνώµονες των τεχνικών επιτροπών,

— η απλοποίηση και επιτάχυνση των διαδικασιών χρηµατο-
δότησης, µε τη διασφάλιση της αποδοχής των κατ' αποκοπήν
δαπανών ανά µονάδα, ώστε να αποφευχθούν πολύπλοκες διαδι-
κασίες για την κατάρτιση χρηµατοδοτικών αναφορών,
δεδοµένου ότι συχνά απορροφούν το 30 % σχεδόν της εκτα-
µιευµένης χρηµατοδότησης,

— η συµπερίληψη για τις υπηρεσίες, όπως αυτές που παρέχουν οι
ΕΟΤ, των διαδικασιών δηµοσίων συµβάσεων που να σέβονται
πραγµατικά τους όρους της «ισότιµης εταιρικής σχέσης» µεταξύ
ΕΟΤ και Ευρωπαϊκής Επιτροπής, δηλαδή µεταξύ παρόχου και
αποδέκτη των υπηρεσιών· τούτο ωστόσο δεν πρέπει να αφορά
τα πρότυπα που έχουν παραχθεί σε εθελοντική βάση, τα οποία
παραµένουν ιδιοκτησία των οργανισµών τυποποίησης.

1.9 Οι ΕΟΤ παρέχουν τις υποδοµές και τις υπηρεσίες που είναι
απαραίτητες για την παραγωγή προτύπων, αλλά δεν παράγουν
πρότυπα, τα οποία αντιθέτως αποτελούν καρπό των εργασιών των
τεχνικών εµπειρογνωµόνων. Τούτο, κατά τη γνώµη της ΕΟΚΕ, θα
πρέπει να καταστεί σαφές ως σηµαντικό σηµείο των αιτιολογικών
σκέψεων.
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1.10 Το συνολικό ποσό των 134 εκατοµµυρίων ευρώ που
προτείνει η Επιτροπή για την περίοδο 2006–2010, µετά βίας
επαρκεί.

2. Αιτιολογία

2.1 Η ΕΟΚΕ τάχθηκε πάντα υπέρ µιας ευρύτερης χρήσης της
ευρωπαϊκής τυποποίησης στις πολιτικές και στη νοµοθεσία της
Ένωσης, για να ενισχυθεί, ανάλογα µε τις ανάγκες τόσο της
κοινωνίας όσο και των επιχειρήσεων, η επέκταση της τεχνικής τυπο-
ποίησης σε νέους τοµείς όπως: οι υπηρεσίες, οι τεχνολογίες της
πληροφορίας και της επικοινωνίας, οι µεταφορές, η προστασία των
καταναλωτών και ο σεβασµός του περιβάλλοντος.

2.2 Ειδικότερα, αυξάνεται η γνώση τόσο των επιχειρηµατιών
όσο και των άλλων ενδιαφερόµενων µερών για τα οφέλη που
παρέχει η τυποποίηση στον επιχειρηµατικό κόσµο: η γνώση αυτή
εκδηλώνεται µε την ενίσχυση των κυριότερων ευρωπαϊκών δοµών
τυποποίησης (CEN/CENELEC/ETSI) και την πλήρη συµµετοχή στη
διαδικασία επεξεργασίας προτύπων όλων των ενδιαφεροµένων, ιδιαί-
τερα των µικρών και µεσαίων επιχειρήσεων.

2.2.1 Λαµβάνοντας υπόψη τις δυνατότητες των οργανισµών
αυτών να υλοποιήσουν τους στόχους που έθεσε η στρατηγική της
Λισσαβώνας, η ΕΟΚΕ εκφράζει την ευχή να υπάρχει σηµαντική
παρουσία της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών στα διοικητικά
τους συµβούλια.

2.3 Για να ενισχυθεί η παρουσία και η συµµετοχή των διαφόρων
φορέων της κοινωνίας των πολιτών στις διαδικασίες τυποποίησης
που πραγµατοποιούνται στο πλαίσιο των CEN, CENELEC και
ETSI (1), συµµετέχουν σε αυτούς, ως πλήρη µέλη, οργανισµοί όπως
οι ANEC, ETUI-REHS, NORMAPME και πρόσφατα ο ECOS (2),
που συστάθηκε το 2002.

2.4 Η ΕΟΚΕ έχει επανειληµµένα (3) ταχθεί υπέρ της
αναθεώρησης του νοµοθετικού πλαισίου που διέπει σήµερα την
τυποποίηση, προκειµένου να ανταποκρίνεται στις τελευταίες
εξελίξεις και προκλήσεις όσον αφορά τα ευρωπαϊκά τεχνικά
πρότυπα, και υπέρ της νοµοθετικής απλοποίησης, µε βάση την
αρχή της «βελτίωσης της νοµοθεσίας» (4) και τους προσανατολι-
σµούς της «Βιοµηχανικής πολιτικής σε µια διευρυµένη Ευρώπη» (5)
αλλά και σύµφωνα µε τις προτεραιότητες της στρατηγικής της
εσωτερικής αγοράς για την περίοδο 2003-2006 (6).

2.5 Η ΕΟΚΕ τάχθηκε επίσης υπέρ της υιοθέτησης ενός
σταθερού δηµοσιονοµικού πλαισίου που να στηρίζει την ευρωπαϊκή
τυποποίηση, το οποίο να έχει στέρεες νοµικές βάσεις. Παράλληλα
πρέπει να διασφαλιστεί η συγχρηµατοδότηση µεταξύ Επιτροπής και
κρατών µελών των δραστηριοτήτων τυποποίησης, των ευρωπαϊκών
υποδοµών, καθώς και των δράσεων που αποσκοπούν στη βελτίωση
των συνεργιών µεταξύ των ΕΟΤ, προκειµένου να καταστεί πιο
αποτελεσµατική η διαδικασία για την παραγωγή ευρωπαϊκών
τεχνικών προτύπων και η προώθηση των διεθνών προτύπων.

2.5.1 Η µεγαλύτερη συµµετοχή των εκπροσώπων των κρατών
µελών θα µπορούσε να διασφαλίσει καλύτερη και ακριβέστερη
παραγωγή προτύπων για τους ενδιαφερόµενους φορείς.

2.6 Η ανάπτυξη του ευρωπαϊκού πνεύµατος στην τεχνική τυπο-
ποίηση είναι σηµαντική για να διασφαλιστεί η αποτελεσµατική και
ισορροπηµένη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς της Ένωσης των
25. Είναι συνεπώς σηµαντικό, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, να εξασφαλι-
στούν δοµές ικανές να ανταποκρίνονται αποτελεσµατικά:

— στις απαιτήσεις της «νέας προσέγγισης»,

— στις απαιτήσεις της διαλειτουργικότητας των αγορών,

— στις δεσµεύσεις και στις ευκαιρίες σε θέµατα ανταγωνιστι-
κότητας, που αποκτούν ολοένα και µεγαλύτερη σηµασία στις
διεθνείς αγορές.

2.7 Το 2004 ο συνολικός αριθµός των ευρωπαϊκών προτύπων
ήταν περίπου 1 200 για την CEN και περίπου 400 για την
CENELEC: δηλαδή το σύνολο των ευρωπαϊκών προτύπων που
έχουν εγκρίνει οι δύο οργανισµοί έφθασε σχεδόν τις 15 000.

2.8 Τα χαρακτηριστικά που συνέβαλαν σε αυτή την επιτυχία
πρέπει, κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, να διατηρηθούν ακέραια και,
ενδεχοµένως να ενισχυθούν. Το νέο νοµικό πλαίσιο που βασίζεται
στα άρθρα 95 και 157 της Συνθήκης, και το οποίο διέπει τη
χρηµατοδότηση των δραστηριοτήτων τυποποίησης δεν πρέπει µε
κανέναν τρόπο, κατά τη γνώµη της ΕΟΚΕ, να θέσει υπό
αµφισβήτηση τη φύση και τα βασικά χαρακτηριστικά της διαδι-
κασίας τυποποίησης, που πρέπει να παραµείνει ελεύθερη,
εθελοντική και συναινετική.

2.9 Από την άλλη πλευρά, η ΕΟΚΕ γνωρίζει τη σηµασία που
έχει ο ορθολογισµός, η εδραίωση και η ασφάλεια στο χρόνο του
δηµοσιονοµικού πλαισίου των κεντρικών ευρωπαϊκών δοµών, ακόµη
και σε σχέση µε την αυξηµένη προσφυγή στα τεχνικά πρότυπα που
έχει σηµειωθεί τα τελευταία χρόνια.

2.9.1 Πράγµατι, υπάρχει αυξανόµενο ενδιαφέρον για την
αποφυγή νέων φραγµών στις συναλλαγές µέσω ενός συστήµατος
τυποποίησης, ικανού να υποστηρίξει την ανταγωνιστικότητα των
προϊόντων, των υπηρεσιών και των διεργασιών της ευρωπαϊκής
βιοµηχανίας µε στόχο την επίτευξη των οικονοµικών, κοινωνικών
και περιβαλλοντικών διαστάσεων σύµφωνα µε τη στρατηγική της
Λισσαβώνας.
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(1) CEN: Ευρωπαϊκή Επιτροπή Τυποποίησης, CENELEC: Ευρωπαϊκή
Επιτροπή Ηλεκτροτεχνικής Τυποποίησης, ETSI: Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο
Τηλεπικοινωνιακών Προτύπων.

(2) ANEC = οργανισµός εκπροσώπησης των καταναλωτών. ETUI-REHS
πρώην TUTB = οργανισµός εκπροσώπησης των εργαζοµένων·
NORMAPME = οργανισµός εκπροσώπησης των ΜΜΕ. ECOS = Ένωση
Περιβαλλοντικών Οργανώσεων.

(3) ΕΕ C 48 της 21.2.2002 και ΕΕ C 74 της 23.3.2005.
(4) (COM(2002) 278 τελικό)
(5) (COM(2002) 714 τελικό)
(6) (COM(2003) 238 τελικό)



2.10 Μέχρι σήµερα δεν υπάρχει καµιά νοµική αναφορά, σε
ευρωπαϊκό επίπεδο, που να διέπει ρητά τη χρηµατοδότηση του
συστήµατος τεχνικής τυποποίησης και να επιτρέπει στην Επιτροπή
να στηρίζει οικονοµικά, µε πρόσθετους πόρους, όλες τις δραστη-
ριότητες τυποποίησης.

2.10.1 Όπως είναι γνωστό, αυτές οι δραστηριότητες εκτείνονται
από τις τεχνολογίες της πληροφορίας και επικοινωνίας ως τις µετα-
φορές, από την προστασία του περιβάλλοντος και του καταναλωτή
ως την ασφαλή επεξεργασία των τροφίµων και την ασφάλεια των
προϊόντων διατροφής, από την προ-κανονιστική και συν-κανονιστική
έρευνα στον τοµέα των υπηρεσιών ως τα «νέα προσδοκώµενα
αποτελέσµατα» (7).

2.11 Από την άλλη πλευρά, πρέπει να εξασφαλιστεί µεγαλύτερη
συνοχή και σταθερότητα στις κεντρικές δοµές των CEN, CENELEC
και ETSI, ειδικότερα µετά την ένταξη των νέων κρατών µελών και
ενόψει των µελλοντικών διευρύνσεων της Ένωσης.

2.12 Ενώ οι εθνικοί οργανισµοί τυποποίησης µπορούν να χρησι-
µοποιήσουν, για τη χρηµατοδότησή τους, τις άµεσες εισπράξεις
από τα προϊόντα και τις υπηρεσίες, οι κοινοτικές υποδοµές
εξαρτώνται µόνο από τις συνδροµές των µελών και από τις πρό-
σθετες χρηµατοδοτήσεις ΕΕ και ΕΖΕΣ οι οποίες, για διάφορους
λόγους, δεν επαρκούν για να διασφαλίσουν αποτελεσµατικότητα
και σταθερότητα στο ευρωπαϊκό σύστηµα τυποποίησης.

2.13 Το Συµβούλιο, στα συµπεράσµατα που υιοθέτησε το
2002, είχε καλέσει τις δηµόσιες αρχές να αποδώσουν στρατηγική
σηµασία στην τυποποίηση και να καταστήσουν σαφή τη δέσµευσή
τους προς αυτή την κατεύθυνση, κυρίως µέσω ειδικής συνεισφοράς,
µε στόχο τη διατήρηση αποτελεσµατικών και αποδοτικών υποδοµών
τυποποίησης.

2.14 Τον ∆εκέµβριο του 2004, το Συµβούλιο έλαβε γνώση της
πρωτοβουλίας της Επιτροπής να αναθεωρήσει το θεσµικό πλαίσιο
και να προτείνει µια νέα νοµική βάση για τη χρηµατοδότηση της
ευρωπαϊκής τυποποίησης (8). Κάλεσε συνεπώς την Επιτροπή, τα
κράτη µέλη και τους ευρωπαϊκούς και εθνικούς οργανισµούς τυπο-
ποίησης να εξετάσουν τους πιθανούς τρόπους βελτιστοποίησης του
ευρωπαϊκού συστήµατος τυποποίησης, µε στόχο την καλύτερη αξιο-
ποίηση των διαθέσιµων πόρων. Τους κάλεσε επίσης να εξετάσουν
περαιτέρω επιλογές για να την εξασφάλιση της αποτελεσµατικής
χρηµατοδότησης της τυποποίησης στην Ευρώπη (9).

2.15 Η Επιτροπή συνέταξε διάφορες προτάσεις για τα πιθανά
σενάρια (10), σχετικά µε τη χρηµατοδότηση του ευρωπαϊκού
συστήµατος τυποποίησης:

— ένα σενάριο µη παρέµβασης,

— ένα σενάριο αποκλειστικής χρηµατοδότησης από τη βιοµηχανία
και τα ενδιαφερόµενα µέρη,

— ένα σενάριο αποκλειστικής χρηµατοδότησης από τα κράτη µέλη
και τους εθνικούς οργανισµούς τυποποίησης,

— ένα σενάριο προστιθέµενης αξίας µε την οικονοµική συµµετοχή
της Κοινότητας.

2.16 Η αποκλειστική χρηµατοδότηση από τη βιοµηχανία και
τους άλλους «φορείς» περιορίζεται σχεδόν αποκλειστικά στην
παραγωγή τεχνικών προτύπων µε προσανατολισµό την αγορά, µε
στόχο δηλαδή τη βελτίωση της ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας
στην παγκόσµια αγορά.

2.16.1 Αυτός ο τύπος χρηµατοδότησης έχει το πλεονέκτηµα ότι
προέρχεται άµεσα από τη βούληση των επιχειρήσεων και αντικα-
τοπτρίζει τις ανάγκες της αγοράς, χωρίς να εξαρτάται από εξωτε-
ρικούς παράγοντες. Ταυτόχρονα θα µπορούσε ωστόσο να έχει
σηµαντικές επιπτώσεις στο επίπεδο της προστασίας, και µάλιστα της
ισόρροπης προστασίας, όλων των συµφερόντων που εκπροσω-
πούνται, και ιδιαίτερα των συµφερόντων των MME.

2.17 Το σενάριο αποκλειστικής χρηµατοδότησης από τα κράτη
µέλη, µέσω των ΕΟΤ που είναι µέλη των CEN, CENELEC και ETSI,
ενδέχεται να αποδυναµώσει τον ευρωπαϊκό συντονισµό και τη
συνοχή του ευρωπαϊκού συστήµατος τυποποίησης.

2.17.1 Από την άλλη πλευρά, η επιλογή αυτή ανταποκρίνεται
σε µεγάλο βαθµό στις αρχές της επικουρικότητας και της αναλογι-
κότητας που προβλέπονται στη Συνθήκη.

2.18 Η µεγαλύτερη συµµετοχή της Επιτροπής παρέχει έντονη
ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία στην τεχνική τυποποίηση,
καταργώντας εθνικά πρότυπα που δεν είναι σύµφωνα µε αυτή και
ενισχύοντας τη λειτουργία της ενιαίας αγοράς, ακόµη και σε ό,τι
αφορά τις οικονοµίες κλίµακας για την παραγωγή της ευρωπαϊκής
βιοµηχανίας.

2.18.1 Η Επιτροπή έχει τη δυνατότητα να επηρεάσει και να
κατευθύνει τη διαδικασία τυποποίησης µε βάση την κοινοτική
οπτική γωνία, µε πιθανές βελτιώσεις όσον αφορά την προβολή, τη
συνοχή και την αποτελεσµατικότητα κατά τη στήριξη των πολιτικών
της.

2.19 Όσον αφορά τις δαπάνες, σύµφωνα µε πρόσφατες
µελέτες (11), το ύψος των ετήσιων δαπανών του συστήµατος τυπο-
ποίησης CEN/CENELEC/ETSI, ανέρχεται γύρω στα 700
εκατοµµύρια ευρώ, κατανεµηµένα ως εξής:

— το 26 % για τις θεσµικές δαπάνες των ΕΟΤ,

— το 2 % για τις δαπάνες διαχείρισης του κέντρου διαχείρισης της
CEN (CMC),

— το72 % για τις δαπάνες συµµετοχής των εθνικών εµπειρογνω-
µόνων στις διάφορες επιτροπές τυποποίησης.
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(7) Νέα προσδοκώµενα αποτελέσµατα (New Deliverables): Ειδικές τεχνικές
που αποτελούν αντικείµενο ταχύτερων και πιο ευκίνητων διαδικασιών για
την επίτευξη οµοφωνίας, που επιτρέπουν να µειωθούν ταχέως οι
αβεβαιότητες της αγοράς χωρίς να γίνεται προσφυγή σε επίσηµα
πρότυπα που είναι πιο χρονοβόρα και περίπλοκα. Έχουν περιορισµένη
χρονική ισχύ και χρησιµοποιούνται στην κοινωνία της πληροφορίας.
Καταρτίζονται στα πλαίσια των συµφωνιών εργαστηρίων της CEN.

(8) Συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 21.12.2004.
(9) Σύσταση B2 του Συµβουλίου της 21.12.2004.
(10) SEC(2005) 1050 της 19.8.2005 (Εκ των προτέρων αξιολόγηση). (11) Ronald Berger & Partners GMBH, ∆εκέµβριος 2000.



2.20 Από την πλευρά των εσόδων, οι κύριες πηγές χρηµατο-
δότησης που υπάρχουν σήµερα µπορούν να κατανεµηθούν ως εξής:

— 2 % από τις εισφορές ΕΕ/ΕΖΕΣ,

— 8 % από τις εισφορές των εθνικών κυβερνήσεων,

— 90 % από τις εισφορές της βιοµηχανίας και των ενδιαφε-
ροµένων µερών.

2.21 Σήµερα η οικονοµική υποστήριξη της ευρωπαϊκής τυπο-
ποίησης βασίζεται σε πολλές πράξεις οι οποίες, στη µεγάλη τους
πλειοψηφία, δεν περιέχουν σαφείς και ειδικούς όρους για τις προϋ-
ποθέσεις χρηµατοδότησης. Οι πράξεις αυτές παρέχουν µία βάση
που επιτρέπει στην Επιτροπή να ζητεί από τους ευρωπαϊκούς οργα-
νισµούς τυποποίησης (CEN, CENELEC, ETSI) να επεξεργαστούν
ευρωπαϊκά πρότυπα για τη στήριξη των πολιτικών της.

2.22 Η οικονοµική υποστήριξη της ευρωπαϊκής τυποποίησης
εντάσσεται στο πλαίσιο εταιρικών σχέσεων που έχουν θεσπιστεί
µεταξύ της Επιτροπής, της ΕΖΕΣ και των ευρωπαϊκών οργανισµών
τυποποίησης, και περιλαµβάνονται στις γενικές κατευθύνσεις για τη
συνεργασία που υπεγράφησαν στις 28 Μαρτίου 2003.

2.23 Η χρηµατοδότηση των δραστηριοτήτων ευρωπαϊκής τυπο-
ποίησης αφορά κυρίως:

— ετήσιες συµβάσεις απόδοσης µε τους ΕΟΤ, για τη βελτίωση της
λειτουργίας των κεντρικών τους γραµµατειών όσον αφορά τη
συνοχή, την αποτελεσµατικότητα, την ποιότητα και την
προβολή,

— τη βελτίωση της ποιότητας της ευρωπαϊκής τυποποίησης χάρις
στην αξιολόγηση, από εξωτερικούς συµβούλους, των σχεδίων
των εναρµονισµένων προτύπων και στη µετάφραση, ανάλογα µε
τις ανάγκες, της τελικής τους µορφής,

— υπηρεσίες για την επεξεργασία ευρωπαϊκών προτύπων ή άλλων
προϊόντων τυποποίησης για τη στήριξη των κοινοτικών πολι-
τικών και της νοµοθεσίας,

— την προώθηση και την προβολή του ευρωπαϊκού συστήµατος
τυποποίησης και των ευρωπαϊκών προτύπων,

— την τεχνική βοήθεια και συνεργασία µε τις τρίτες χώρες και τη
διεθνή συνεργασία.

2.23.1 Παράλληλα, η τυποποίηση συµβάλλει στη µείωση των
τεχνικών φραγµών του διεθνούς εµπορίου µέσω των συµφωνιών
που έχουν συζητηθεί στον ΠΟΕ, όπως η TABD (Trans Atlantic
Business Dialogue- ∆ιατλαντικός επιχειρηµατικός διάλογος) και η
MEBF (Mercosur European Business Forum- Φόρουµ ευρωπαϊκών
επιχειρήσεων- Mercosur), και µέσω της µεταφοράς των ευρωπαϊκών
τεχνικών προτύπων στα διεθνή πρότυπα: ISO, IEC, ITU.

3. Ειδικές παρατηρήσεις

3.1 Κατά την ΕΟΚΕ, προκειµένου να διαφυλαχθούν τα
απαραίτητα χαρακτηριστικά της διαδικασίας της ευρωπαϊκής τυπο-
ποίησης, η οποία θα πρέπει να παραµείνει εθελοντική, βασισµένη
στην οµοφωνία και µε προσανατολισµό την αγορά, θα ήταν
σκόπιµο να παρεµβληθεί µια νέα αιτιολογική σκέψη ως εξής:

«Η διαδικασία τυποποίησης πρέπει να παραµείνει εθελοντική,
βασισµένη στην οµοφωνία και µε προσανατολισµό την αγορά.
Τα χαρακτηριστικά αυτά πρέπει να διατηρηθούν και να αξιο-
ποιηθούν από τις νέες κοινοτικές νοµικές βάσεις για τη χρηµα-
τοδότηση της ευρωπαϊκής τυποποίησης, στα πλαίσια του
σχεδίου δράσεως για την ευρωπαϊκή τυποποίηση που υιοθέτησε
η Επιτροπή τον Οκτώβριο του 2005: το σχέδιο αυτό θα πρέπει
να ενηµερώνεται ετησίως µε βάση τη σύµφωνη γνώµη των ΕΟΤ
και των ενδιαφεροµένων µερών».

3.2 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η ταχύτητα των τεχνολογικών µετα-
βολών δεν αιτιολογεί τον πολλαπλασιασµό των κοινοπραξιών και
των φόρουµ για τη δηµιουργία ειδικών τεχνικών εκ µέρους της
βιοµηχανίας, εκτός της επίσηµης διαδικασίας ευρωπαϊκής τυπο-
ποίησης. Πράγµατι αυτό ενέχει τον κίνδυνο να αποδυναµωθούν
βασικά στοιχεία της ευρωπαϊκής τυποποίησης: ανοιχτή συµµετοχή
σε όλους τους εµπειρογνώµονες, ιδίως των µικρότερων επιχειρή-
σεων· διαφάνεια της όλης διαδικασίας· επέκταση της βάσεως της
εθελοντικής συµφωνίας. Πιστεύει συνεπώς ότι έχει σηµασία να
παρεµβληθεί η ακόλουθη νέα αιτιολογική σκέψη:

«Οι νέες νοµικές βάσεις της χρηµατοδότησης θα πρέπει να
διασφαλίσουν καλύτερη αποτελεσµατικότητα της τυποποίησης
και την ενίσχυσή της, για να µπορεί να ανταποκριθεί στο εσωτε-
ρικό µιας διαφανούς, ανοιχτής και εθελοντικής διαδικασίας,
στα νέα “προσδοκώµενα αποτελέσµατα”: συγκεκριµένες
τεχνικές, τεχνικές εκθέσεις και οδηγoί. Όσον αφορά τα
“προσδοκώµενα αποτελέσµατα” (12) οι ΕΟΤ θα πρέπει να
µεριµνήσουν ώστε να είναι σε θέση να ικανοποιήσουν τόσο τις
ανάγκες όλων των ενδιαφεροµένων µερών, ιδιαίτερα εκείνων µε
την πιο αδύνατη διάρθρωση και τις µικρότερες διαστάσεις, όσο
και τις νόµιµες απαιτήσεις των οργανώσεων των καταναλωτών».

3.3 Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι θα ήταν σκόπιµο να τροποποιηθεί η
τέταρτη αιτιολογική σκέψη, διότι στόχος δεν θα πρέπει να είναι
µόνο η νοµική θεµελίωση «της χρηµατοδότησης από την
Κοινότητα όλων των δραστηριοτήτων της ευρωπαϊκής τυπο-
ποίησης που είναι αναγκαίες για την εφαρµογή των πολιτικών
της και της νοµοθεσίας της», αλλά και της ενίσχυσης της ευρω-
παϊκής διαδικασίας τυποποίησης ως θεµελιώδους στοιχείου της
ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας, της προστασίας
του καταναλωτή, της προστασίας της υγείας και της ευηµερίας των
ευρωπαίων πολιτών:

«Είναι απαραίτητο να δοθεί σαφής, ολοκληρωµένη και λεπτο-
µερής νοµική θεµελίωση στη χρηµατοδότηση εκ µέρους της
Κοινότητας όλων των δραστηριοτήτων ευρωπαϊκής τυπο-
ποίησης, που είναι απαραίτητες για την υλοποίηση των πολι-
τικών της και της νοµοθεσίας της και για την ενίσχυση της
ευρωπαϊκής διαδικασίας τυποποίησης, ως βασικού στοιχείου
της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας, της
διάδοσης των νέων καινοτόµων τεχνολογιών, της προστασίας
του καταναλωτή, της προστασίας της υγείας και της ευηµερίας
των ευρωπαίων πολιτών».
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(12) Πρβλ. υποσηµείωση 7.



3.4 Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ότι θα πρέπει να διασαφηνιστεί
καλύτερα ότι οι ΕΟΤ δεν παράγουν τεχνικούς κανόνες, αλλά
παρέχουν µια υπηρεσία ευρωπαϊκών υποδοµών, στα πλαίσια της
οποίας εµπειρογνώµονες που εκπροσωπούν τα συµµετέχοντα ενδια-
φερόµενα µέρη επεξεργάζονται τους κανόνες· για το λόγο αυτό θα
πρέπει να παρεµβληθεί νέα αιτιολογική σκέψη µετά την αιτιολογική
σκέψη 8:

«Οι οργανισµοί ευρωπαϊκής τυποποίησης παρέχουν κυρίως
υπηρεσίες υποδοµής για την κατάρτιση τεχνικών κανόνων, οι
οποίοι προέρχονται κυρίως από µια ελεύθερη διαδικασία
οµόφωνης τεχνικής επεξεργασίας εκ µέρους των εκπροσώπων
των ενδιαφεροµένων µερών».

3.5 Στο άρθρο 3 της πρότασης αποφάσεως, «Επιλέξιµες δραστη-
ριότητες τυποποίησης για κοινοτική χρηµατοδότηση», η ΕΟΚΕ
προτείνει να προστεθούν στην παράγραφο 1, µετά το σηµείο στ),
δύο νέα σηµεία ζ) και η):

3.5.1 Όπως ήδη αναφέρθηκε στο σηµείο 1.4 της παρούσης
γνωµοδοτήσεως, η κατάρτιση των ενδιαφερόµενων φορέων σε
θέµατα τυποποίησης αποκτά ιδιαίτερη σηµασία. Άρθρο 3, νέο
σηµείο ζ)

«κατάρτιση των εκπροσώπων των ενδιαφεροµένων µερών, ειδι-
κότερα των µικρότερων επιχειρήσεων, του τοµέα των υπηρεσιών
και της διανοµής και των λιγότερο δοµηµένων οργανισµών,
τόσο στο γενικό επίπεδο της διαδικασίας τυποποίησης, όσο και
στο ειδικό τεχνικό, για να ενισχυθούν οι ικανότητές τους για
“συµπαραγωγή” των ευρωπαϊκών και διεθνών κανόνων».

3.5.2 Προκειµένου να εξασφαλισθεί η όλο και µεγαλύτερη
συµµετοχή των φορέων της κοινωνίας των πολιτών στις διαδικασίες
τυποποίησης, κρίνεται απαραίτητο να ενισχυθούν οι συνδέσεις στο
δίκτυο. Άρθρο 3, νέο σηµείο η)

«ενίσχυση του διεπιστηµονικού συντονισµού των µεθόδων,
διαδικασιών και πολιτικών, των ευρωπαϊκών διαλογικών δικτύων
πληροφορικής µεταξύ των εθνικών/περιφερειακών οργανισµών
τυποποίησης».

3.6 Οι κανόνες χρηµατοδότησης

3.6.1 Η δραστηριότητα των οργανισµών τυποποίησης µοιάζει µε
δραστηριότητα γενικού οικονοµικού ενδιαφέροντος, εφόσον
παράγει υπηρεσίες απαραίτητες για την υγεία, το περιβάλλον και
την αειφόρο ανάπτυξη.

3.6.2 Κατά τη γνώµη της ΕΟΚΕ, η χρηµατοδότηση των δραστη-
ριοτήτων των κεντρικών γραµµατειών των ευρωπαϊκών οργανισµών
τυποποίησης µπορεί να χορηγηθεί, πέραν της µορφής, «επιδοτήσεων
ενεργειών» και «επιδοτήσεων λειτουργίας» (13) ακόµη και µε την
πρόσκληση υποβολής προτάσεων (Procurement), σύµφωνα µε τη
διαδικασία των δηµόσιων συµβάσεων. ∆ηλαδή, σύµφωνα µε πιο
εύκαµπτες αρχές.

3.6.3 Άρθρο 5, «Κανόνες χρηµατοδότησης», σηµείο 5. Όσον
αφορά τις συµφωνίες πλαίσια εταιρικής σχέσης µεταξύ των ΕΟΤ και
της Επιτροπής (άρθρο 5), η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ότι είναι σκόπιµο οι
συµφωνίες αυτές να αποτελούν καρπό µιας πραγµατικής «ισότιµης
εταιρικής σχέσης» και να µην επιβάλλονται µονοµερώς. Επίσης,
επιβάλλεται να γίνουν πιο ευκίνητες οι γραφειοκρατικές διαδικασίες
και ο διοικητικός έλεγχος, αποφεύγοντας τα επαχθή συστήµατα
πιστοποίησης και λογιστικής αναθεώρησης του καταλογιστέου
κόστους, χρησιµοποιώντας συστήµατα κατ' αποκοπήν, µε 100 %
κάλυψη του οριακού κόστους.

3.7 Οι περιβαλλοντικές πτυχές

3.7.1 Εκτός από τον βασικό στόχο των προτύπων, που είναι η
διευκόλυνση των συναλλαγών, η βελτίωση της ποιότητας ζωής, η
συµβολή στη βελτίωση της υγείας και της ασφάλειας των διαδι-
κασιών και των υπηρεσιών, ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στις
περιβαλλοντικές πτυχές.

3.7.2 Παράδειγµα αποτελεί η ολοκληρωµένη πολιτική
προϊόντων, η οποία επικεντρώνεται στην έννοια του «περιβαλλο-
ντικού κύκλου ζωής» (14). Οι αναλύσεις των περιβαλλοντικών
πτυχών σε επίπεδο επιχείρησης και «θέσης» έχουν ήδη ενταχθεί στο
EN/ISO 14.001, που έχει υιοθετηθεί ως ευρωπαϊκό πρότυπο.
Επίσης τα άλλα πρότυπα της σειράς ISO 14.000 (περιβαλλοντική
διαχείριση) έχουν εισαχθεί στην ευρωπαϊκή πρακτική: ISO 14.020,
περιβαλλοντικές ετικέτες και δηλώσεις· ISO 14.030, αξιολόγηση
των περιβαλλοντικών παροχών· ISO 14.040, LCA (Life Cycle
Assessment-αξιολόγηση του κύκλου ζωής).

3.8 Οι όροι διαχείρισης, εφαρµογής και παρακολούθησης.

3.8.1 Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι θα πρέπει να τροποποιηθεί η παρά-
γραφος 2 του άρθρου 6, σύµφωνα µε τη νέα τροποποιηµένη αιτιο-
λογική σκέψη 4.

Βρυξέλλες, 15 Μαρτίου 2006

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND
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(13) COM(2005) 377, άρθ. 5, παρ. 2.
(14) COM(2003) 302 τελικό


