
Ανακοίνωση σχετικά µε διαβουλεύσεις για την εφαρµογή των µέτρων διασφάλισης που επιβλήθηκαν στις
εισαγωγές ορισµένων παρασκευασµένων και διατηρηµένων εσπεριδοειδών µε τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ.

658/2004 της Επιτροπής

(2005/C 322/06)

Οριστικά µέτρα διασφάλισης επιβλήθηκαν στις εισαγωγές ορισµένων
παρασκευασµένων και διατηρηµένων εσπεριδοειδών (ήτοι µαντα-
ρινιών κ.λπ.) µε τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 658/2004 της Επι-
τροπής (1), της 7ης Απριλίου 2004. Σύµφωνα µε τον κανονισµό
(ΕΚ) αριθ. 3285/94 (2) του Συµβουλίου και τον κανονισµό (ΕΚ)
αριθ. 519/94 (3) του Συµβουλίου, και ιδίως το άρθρο 21 και το
άρθρο 18, η Επιτροπή ζήτησε τη γνώµη των κρατών µελών για την
εφαρµογή των µέτρων διασφάλισης.

Η Επιτροπή, µε ανακοίνωση της 4ης Ιουνίου 2005 (4), ενηµέρωσε
επισήµως τους κοινοτικούς παραγωγούς και την ένωσή τους, τους
εισαγωγείς και εµπόρους και τις ενώσεις τους, τους προµηθευτές,
τους παραγωγούς-εξαγωγείς στην Κίνα και τις ενώσεις τους για την
έναρξη ενδιάµεσης επανεξέτασης.

Μετά από εξέταση των επιπτώσεων, της σκοπιµότητας περαιτέρω
εφαρµογής των µέτρων και του ρυθµού ελευθέρωσης, η Επιτροπή
ενηµέρωσε τα κράτη µέλη σχετικά µε τα αποτελέσµατα της έρευνας.
∆ιαβουλεύσεις πραγµατοποιήθηκαν στο πλαίσιο της συµβουλευ-
τικής επιτροπής που συστάθηκε δυνάµει του άρθρου 4 του κανο-
νισµού (ΕΚ) αριθ. 3285/94 και του άρθρου 4 του κανονισµού (ΕΚ)
αριθ. 519/94.

1. Υπό εξέταση προϊόν

Το εν λόγω προϊόν είναι παρασκευασµένα ή διατηρηµένα µανταρίνια
(στα οποία περιλαµβάνονται και τα είδη tangerines και satsumas),
κληµεντίνες, wilkings και άλλα παρόµοια υβρίδια εσπεριδοειδών,
χωρίς προσθήκη οινοπνεύµατος αλλά µε προσθήκη ζάχαρης («το
υπό εξέταση προϊόν»).

Το υπό εξέταση προϊόν κατατάσσεται επί του παρόντος στους
κωδικούς ΣΟ 2008 30 55 και 2008 30 75. Οι εν λόγω κωδικοί
ΣΟ παρατίθενται για πληροφοριακούς και µόνο λόγους.

2. ∆ιαδικασία

2.1. Αντικείµενο των διαβουλεύσεων

Σύµφωνα µε το άρθρο 21 παράγραφος 1 του κανονισµού (ΕΚ)
αριθ. 3285/94 και το άρθρο 18 παράγραφος 1 του κανονισµού
(ΕΚ) αριθ. 519/94 του Συµβουλίου, η Επιτροπή πραγµατοποιεί
διαβουλεύσεις για την εφαρµογή των µέτρων µε τα κράτη µέλη το
αργότερο στο µέσον της περιόδου εφαρµογής των µέτρων.

Σύµφωνα µε τις σχετικές διατάξεις, σκοπός της έρευνας είναι:

α) να εξετασθούν οι επιπτώσεις των µέτρων διασφάλισης·

β) να προσδιοριστεί κατά πόσον και µε ποιό τρόπο είναι σκόπιµο
να επιταχυνθεί η ελευθέρωση· και

γ) να επιβεβαιωθεί εάν η εφαρµογή του µέτρου εξακολουθεί να
είναι απαραίτητη.

2.2. Περίοδος της έρευνας

Σ' αυτόν τον τοµέα δραστηριότητας, η περίοδος κονσερβοποίησης
αρχίζει τον Οκτώβριο κάθε έτους. Τα δεδοµένα αναλύονται για
κάθε περίοδο κονσερβοποίησης, δηλαδή ανάλογα µε τις περιόδους
από τον Οκτώβριο έως τον Σεπτέµβριο του επόµενου έτους. Στο
πλαίσιο της αρχικής έρευνας πραγµατοποιήθηκε ανάλυση των
δεδοµένων για το διάστηµα από το 1998/9 έως το 2002/3. Η
τρέχουσα έρευνα αφορά τις περιόδους 2003/4 και 2004/5.

Υπενθυµίζεται ότι η παραγωγή κονσερβοποιηµένων µανταρινιών
επικεντρώνεται στην Ισπανία.

2.3. Μέρη που αφορά η διαδικασία

Ερωτηµατολόγιο απεστάλη σε όλα τα µέρη που είναι γνωστό ότι
αφορά η διαδικασία, καθώς και σε όλες τις άλλες εταιρείες που
αναγγέλθηκαν εντός της προθεσµίας που καθορίστηκε στην ανακοί-
νωση.

Λήφθηκαν απαντήσεις από πέντε κοινοτικούς παραγωγούς, πέντε
προµηθευτές, έντεκα εισαγωγείς, επτά εξαγωγείς/εµπόρους και δύο
ενώσεις.

Οι υπηρεσίες της Επιτροπής αναζήτησαν και επαλήθευσαν όλα τα
στοιχεία που έκριναν απαραίτητα για τους σκοπούς της έρευνας και
πραγµατοποιήθηκαν έλεγχοι στις εγκαταστάσεις των ακόλουθων
εταιρειών:

Κοινοτικοί παραγωγοί

— Halcon Foods, S.A., Murcia, Ισπανία

— Alcurnia Alimentacion, s.l., Murcia, Ισπανία

— Conservas y Fruta S.A., Murcia, Ισπανία

— Industrias Videca S.A., Valencia, Ισπανία

— Agricultura y Conservas, S.A., Valencia, Ισπανία
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Προµηθευτές

— Cooperativa Agricola Ntra Sra del Oreto Coop. V, —
Valencia

Μη συνδεδεµένοι εισαγωγείς

— Wünsche Handelsgesellschaft International mbH & Co., KG,
Hamburg, Γερµανία

— I. Schröder KG (GmbH & Co), Hamburg, Γερµανία

— Edeka Zentrale AG & Co. KG, Hamburg, Γερµανία

— Hüpeden & Co. (GmbH & Co.) KG, Hamburg, Γερµανία

3. Αναδιάρθρωση

Όπως προβλέπεται στην αιτιολογική σκέψη 120 του κανονισµού
(ΕΚ) αριθ. 658/2004, στο πλαίσιο της επανεξέτασης εξετάστηκαν
τα µέτρα αναδιάρθρωσης που λήφθηκαν από τους κοινοτικούς
παραγωγούς κονσερβοποιηµένων µανταρινιών. Το σηµαντικότερο
αποτέλεσµα της µέχρι σήµερα διαδικασίας αναδιάρθρωσης είναι η
µείωση της παραγωγικής ικανότητας την τελευταία περίοδο κατά
33 000 τόνους. Η µείωση αυτή αντιστοιχεί στο 25 % της αρχικής
συνολικής ικανότητας. Επίσης, καταβλήθηκαν προσπάθειες για τον
εξορθολογισµό της προµήθειας πρώτων υλών και για την καθιέ-
ρωση αποτελεσµατικότερων από την άποψη του κόστους διαύλων
πωλήσεων και διανοµής, µε στόχο την επίτευξη µιας αποτελεσµατι-
κότερης αλυσίδας παραγωγής και της παράλληλης δηµιουργίας
µεγαλύτερων οικονοµιών κλίµακας. Στις σηµαντικότερες δράσεις
που αναλήφθηκαν µέχρι σήµερα συγκαταλέγονται η παύση της
δραστηριότητας κονσερβοποίησης µανταρινιών από ορισµένους
παραγωγούς, οι εξαγορές εταιρειών, η σύσταση συνεταιρισµού µε
σκοπό κοινές αγορές, και η δηµιουργία ενός νέου συστήµατος
γραµµής παραγωγής.

Τα αποτελέσµατα της αναδιάρθρωσης καθίστανται πλέον ορατά και
πρέπει να ενθαρρύνουν στο µέλλον την λήψη περαιτέρω µέτρων
αναδιάρθρωσης. Οι προβλεπόµενες δράσεις περιλαµβάνουν την
ολοκλήρωση των διαδικασιών που συνεπάγονται τεχνική βελτίωση
της παραγωγής. Προβλέπεται επίσης ότι η εδραίωση τέτοιου είδους
δραστηριοτήτων, όπως η µείωση της παραγωγής και η σύσταση
συνεταιρισµού θα παράγουν και άλλες συνέπειες και οικονοµίες
κλίµακας.

4. Αποτελέσµατα της έρευνας

Η ανάλυση των ισχυόντων µέτρων βασίζεται στα δεδοµένα που
συγκεντρώθηκαν κατά τις τρεις τελευταίες περιόδους κονσερβο-
ποίησης. Τα αριθµητικά στοιχεία που παρέχονται για το έτος
2002/3 είναι εκείνα που αναφέρονται στον κανονισµό (ΕΚ) αριθ.
658/2004 για τη θέσπιση οριστικών µέτρων διασφάλισης στις
εισαγωγές κονσερβοποιηµένων µανταρινιών. Τα στοιχεία αυτά που
αναφέρονται στον παρόν έγγραφο παρουσιάζουν την κατάσταση
του τοµέα όταν άρχισε η διαδικασία, πριν από την έναρξη της
αρχικής έρευνας. Τα δεδοµένα για το έτος 2003/4, τα οποία
ελέγχθηκαν κατά την παρούσα ενδιάµεση επανεξέταση, αναφέρονται
στην περίοδο διεξαγωγής της έρευνας που οδήγησε στην επιβολή
των µέτρων. Τα δεδοµένα για το έτος 2004/5 αφορούν το
διάστηµα µετά την επιβολή των µέτρων.

4.1 Εισαγωγές

4.1.1. Όγκος των εισαγωγών

Στους πίνακες που ακολουθούν παρατίθενται τα στοιχεία σχετικά
µε τις εισαγωγές από την Κίνα στην ΕΕ-25. Οι εισαγωγές από όλες
τις άλλες χώρες είναι αµελητέες, δεδοµένου ότι αντιπροσωπεύουν
λιγότερο από 2 % των συνολικών εισαγωγών, ήτοι 1 000 τόνους
ετησίως. (Όγκος σε τόνους, εποχιακά στοιχεία από τον Οκτώβριο
έως τον Σεπτέµβριο)

2002/03 2003/04 2004/05 (*)

50 500 63 900 46 600 (*)

∆είκτης 100 127 92

(*) Παρεκβολή βάσει στοιχείων 10 µηνών.

Πηγή: Eurostat.

Κατά την περίοδο 2004/5, ο όγκος των εισαγωγών σταθερο-
ποιήθηκε σε περίπου 47 000 τόνους. Περίπου 60 % των εισαγωγών
του 2004/5 πραγµατοποιήθηκαν τον Μάρτιο και τον Απρίλιο
2005, ακριβώς πριν από την λήξη της περιόδου αδείας. Η σταθερο-
ποίηση αυτή αποτελεί συνέχεια µιας περιόδου αύξησης των
εισαγωγών, που το 2003/4 έφθασαν το επίπεδο των 63 900 τόνων.
Η αιχµή των εισαγωγών το 2003/4 οφείλετο πιθανώς στην αναµονή
της επιβολής οριστικών µέτρων.

Οι εισαγωγές σε ορισµένα κράτη µέλη υπερτριπλασιάστηκαν µεταξύ
της περιόδου 2002/3 και της περιόδου 2004/5. Άλλα κράτη µέλη,
τα οποία δεν ήταν παραδοσιακά εισαγωγείς, άρχισαν να εισάγουν
κονσερβοποιηµένα µανταρίνια από την Κίνα. Αφετέρου, ορισµένες
από τις υπό ένταξη χώρες εισήγαγαν µεγάλες ποσότητες κατά τη
διάρκεια των δύο µηνών που προηγούνταν της προσχώρησης και
στη συνέχεια, σε ορισµένες περιπτώσεις, σταµάτησαν πλήρως τις
εισαγωγές µετά τη διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης την 1η
Μαΐου 2004.

Πρέπει να υπενθυµιστεί ότι για τις εισαγωγές από την Κίνα εφαρ-
µόστηκε ένα σύστηµα δασµολογικής ποσόστωσης περίπου 32 000
τόνων και περίπου 2 000 τόνων για τις εισαγωγές καταγωγής
άλλων χωρών. Όταν εξαντληθεί η ποσόστωση απαιτείται η
καταβολή δασµού 301 ευρώ ανά τόνο («ευρώ/T»). Σε αυτή τη
βάση, είναι σαφές ότι πραγµατοποιήθηκαν εισαγωγές τόσο εντός
της ποσόστωσης όσο και εκτός αυτής· η τελευταία περίπτωση
υπόκειται στην καταβολή του αντίστοιχου δασµού. Αυτό δείχνει ότι
καλύπτεται η ζήτηση στην ΕΕ.

4.1.2. Τιµές εισαγωγών

2002/03 2003/04 2004/05
(10 µήνες)

595 524 520

∆είκτης 100 88 87

Πηγή: Eurostat.
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Σύµφωνα µε τα αποτελέσµατα της έρευνας, οι τιµές εισαγωγής σε
επίπεδο τιµής CIF στα σύνορα της Κοινότητας σηµείωσαν φθίνουσα
πορεία και µειώθηκαν από 595 ευρώ/T το 2002/3, σε 524 ευρώ/T
το 2003/4 και κατά την περίοδο 2004/5 µειώθηκαν περαιτέρω σε
520 ευρώ/T. Συνολικά, οι τιµές µειώθηκαν κατά 13 % µεταξύ της
περιόδου 2002/3 και της περιόδου 2004/5. Η πτώση αυτή
οφείλεται κυρίως στην υποτίµηση του αµερικανικού δολαρίου σε
σχέση µε το ευρώ. Υπενθυµίζεται ότι τα εισαγόµενα κονσερβο-
ποιηµένα µανταρίνια τιµολογούνται σε αµερικανικά δολάρια, το
οποίο υποτιµήθηκε την περίοδο αυτή κατά 18 %. Η αύξηση της
τιµολογούµενης τιµής σε αµερικάνικα δολάρια κατά 5 % αντι-
σταθµίστηκε εποµένως µε την υποτίµηση του δολαρίου, που είχε ως
αποτέλεσµα µία πραγµατική πτώση τιµής κατά 13 % (18 % – 5 %).
Από τον Ιανουάριο του 2005 παρατηρήθηκε, ωστόσο, µία ελαφρά
αύξηση της τιµής εισαγωγής.

4.2. Κατάσταση των κοινοτικών παραγωγών

Προκειµένου να εκτιµηθούν οι επιπτώσεις των µέτρων, η Επιτροπή
προέβη σε εξέταση των σχετικών οικονοµικών παραγόντων. Το
γεγονός ότι ο όγκος παραγωγής αποφασίζεται άπαξ ετησίως στην
αρχή της περιόδου κονσερβοποίησης, τον Νοέµβριο, πρέπει να
ληφθεί υπόψη κατά την ανάλυση των αποτελεσµάτων της έρευνας.

4.2.1. Παραγωγική ικανότητα και χρησιµοποίηση της ικανότητας

2002/03 2003/04 2004/05

Παραγωγική ικανότητα 129 000 129 000 96 000

Χρησιµοποίηση της
ικανότητας 31 % 22 % 40 %

Η παραγωγική ικανότητα παρέµεινε σταθερή µεταξύ των περιόδων
2002/3 και 2003/4 και µειώθηκε περίπου κατά 25 % την περίοδο
2004/5 (βλέπε σηµείο 3 ανωτέρω — αναδιάρθρωση). Αυτό
οδήγησε σε µία ελαφριά βελτίωση της χρησιµοποίησης της
ικανότητας από 20 % το 2003/4 σε 40 % το 2004/5.

4.2.2. Παραγωγή

2002/03 2003/04 2004/05

Τόνοι 39 600 28 200 38 000

∆είκτης 100 71 96

Η παραγωγή ανέκαµψε κατά τη διάρκεια του 2004/5, περίοδος
που έπεται της επιβολής των οριστικών µέτρων. Η παραγωγή της
ΕΕ σηµείωσε, πριν από την περίοδο αυτή, σηµαντική και συνεχή
φθίνουσα πορεία λόγω των µαζικών εισαγωγών από την Κίνα. Η
παραγωγή έφθασε την περίοδο 2003/4 στο χαµηλότερο επίπεδό
της, µε 28 200 τόνους. Η µείωση αυτή της παραγωγής συνέπεσε
µε την περίοδο κατά την οποία δεν είχαν θεσπιστεί ακόµη οριστικά
µέτρα διασφάλισης.

Την εποχή εκείνη, πολλοί κοινοτικοί παραγωγοί προτίθεντο να
σταµατήσουν εξ ολοκλήρου την παραγωγή κονσερβοποιηµένων
µανταρινιών, δεδοµένου ότι βρίσκονταν στα πρόθυρα της
πτώχευσης.

Ο όγκος παραγωγής εξακολουθεί να προσδιορίζεται κυρίως από τη
σχέση µεταξύ του κόστους παραγωγής και της αναµενόµενης τιµής

πώλησης. Η αναµενόµενη τιµή πώλησης εξαρτάται µε τη σειρά της
κυρίως από την τιµή των εισαγωγών από την Κίνα. Οι εισαγωγές
που πραγµατοποιήθηκαν στο πλαίσιο της ποσόστωσης που κατα-
νεµήθηκε σε χώρες άλλες από την Κίνα είναι ελάχιστες, και
εποµένως δεν έχουν ουσιαστικές συνέπειες στις τιµές αγοράς των
κοινοτικών παραγωγών.

4.2.3. Πωλήσεις στην ΕΕ

2002/03 2003/04 2004/05 (α)

Τόνοι 28 000 23 000 28 000

∆είκτης 100 82 100

(α) Παρεκβολή βάσει πωλήσεων που πραγµατοποιήθηκαν σε διάστηµα 9 µηνών

Λόγω της αύξησης της ανταγωνιστικότητας και µιας ελαφριάς
αύξησης των τιµών εισαγωγής κατά τους τελευταίους µήνες, οι
πωλήσεις ανέκαµψαν κατά τη διάρκεια της περιόδου 2004/5. Αυτή
η πρόσφατη θετική εξέλιξη αποτελεί συνέχεια µιας αρνητικής τάσης
η οποία παρέµεινε µέχρι την περίοδο 2003/4.

4.2.4. Κατανάλωση

2002/03 2003/04 2004/05 (e)

Τόνοι 79 000 82 000 84 000 (e)

∆είκτης 100 104 106

Πηγή: Στοιχεία Eurostat & εκτιµήσεις εταιρειών.

Η κατανάλωση στην EΕ-25 σηµείωσε µέτρια αύξηση κατά τις τελευ-
ταίες δύο περιόδους, γεγονός που οφείλεται κυρίως λόγω σε
αύξηση της κατανάλωσης ως συνέπεια της διεύρυνσης της Ευρω-
παϊκής Ένωσης το 2004.

4.2.5. Μερίδιο αγοράς

2002/03 2003/04 2004/05

Κοινοτικοί παραγωγοί 35 % 28 % 33 %

Το µερίδιο αγοράς του κοινοτικού παραγωγού ανέκαµψε εν µέρει,
φθάνοντας το 33 % µετά την επιβολή οριστικών µέτρων διασφά-
λισης το 2004/5. Η ανάκαµψη αυτή σηµειώθηκε µετά από µείωση
η οποία από το 35 % το 2002/3 έφθασε στο 28 % το 2003/4.

4.2.6. Απασχόληση, ώρες εργασίας που πραγµατοποιήθηκαν και
παραγωγικότητα

2002/03 2003/04 2004/05

Απασχόληση 2 343 2 224 1 970

Ώρες εργασίας που πραγµα-
τοποιήθηκαν 675 000 475 000 580 000

Ώρες εργασίας που πραγµα-
τοποιήθηκαν/ανά τόνο 17,0 16,8 15,3
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Η παραγωγή κονσερβοποιηµένων µανταρινιών είναι εποχιακή και η
πλειονότητα του εργατικού δυναµικού αποτελείται από εποχιακούς
εργαζόµενους. Η παραγωγικότητα γι'αυτό το ώριµο προϊόν είναι
αρκετά σταθερή και διακυµάνσεις συνδέονται κυρίως µε την
απόδοση και τα χαρακτηριστικά του νωπού προϊόντος. Τεχνικές
βελτιώσεις στο πλαίσιο της διαδικασίας αναδιάρθρωσης κατά τη
διάρκεια της περιόδου 2004/5, που αποτέλεσε το αντικείµενο της
έρευνας, συνέβαλαν ωστόσο στην αύξηση της παραγωγικότητας και
είχαν ως αποτέλεσµα µείωση των ωρών εργασίας που πραγµατο-
ποιήθηκαν ανά παραγόµενο τόνο.

4.2.7. Πώληση σε τιµές χαµηλότερες από τις κοινοτικές

Η έρευνα έδειξε ότι οι πωλήσεις σε τιµές χαµηλότερες από τις
κοινοτικές αυξήθηκαν µετά την επιβολή οριστικών µέτρων διασφά-
λισης. Ο βασικός παράγοντας γι'αυτή την εξέλιξη φαίνεται να είναι
η υποτίµηση του αµερικανικού δολαρίου (βλέπε σηµείο 4.1.2
ανωτέρω).

(Πηγή: Eurostat και στοιχεία που κοινοποίησαν οι εταιρείες)

4.2.8. Αποδοτικότητα

2002/03 2003/04 2004/05

Καθαρά κέρδη/ζηµίες επί
των πωλήσεων ΕΕ – 4,3 % – 6,5 % – 5,5 %

Πηγή: Αποτελέσµατα των επιχειρήσεων.

Κατά τη διάρκεια της περιόδου 2004/5, τα αποτελέσµατα των
κοινοτικών παραγωγών σηµείωσαν αργή πρόοδο, όταν αυξήθηκε η
παραγωγή και άρχισαν να σταθεροποιούνται οι τιµές εισαγωγής.
Από τον Ιανουάριο του 2005, οι τιµές άρχισαν να αυξάνουν. Η εν
λόγω θετική εξέλιξη έπεται µιας περιόδου άσχηµων αποτελεσµάτων
το 2003/4. Οι χαµηλοί όγκοι πωλήσεων, οι αυξανόµενοι όγκοι
εισαγωγών σε εξαιρετικά χαµηλές τιµές και το γεγονός ότι τα προ-
βλεπόµενα µέτρα διασφάλισης δεν είχαν τεθεί ακόµα σε ισχύ, αποτε-
λούσαν όλα παράγοντες που συνέβαλαν στα µη ικανοποιητικά
αποτελέσµατα της περιόδου 2003/4.

4.3. Κατάσταση άλλων ενδιαφεροµένων µερών

4.3.1. Εξαγωγείς

Περισσότερο από το 98 % των συνολικών εξαγωγών προέρχονται
από τη Λαϊκή ∆ηµοκρατία της Κίνας. Ερωτηµατολόγια απεστάλησαν
στους εξαγωγείς, και τα στοιχεία που συγκεντρώθηκαν, τα οποία
αντιπροσωπεύουν περίπου το 20 % του συνολικού όγκου των
εξαγωγών στην ΕΕ, έπρεπε να συµπληρωθούν από στοιχεία της
Eurostat. Οι πληροφορίες που ελήφθησαν από τα ερωτηµατολόγια
επιβεβαίωσαν σε γενικές γραµµές τα στοιχεία της Eurostat.

4.3.2. Εισαγωγείς/Αλυσίδες λιανικού εµπορίου

Κατά µέσο όρο, 75 % των εισαγωγών κονσερβοποιηµένων satsumas
στην ΕΕ πραγµατοποιούνται από παραγωγούς και αλυσίδες γενικού
εµπορίου στη Γερµανία, ενώ το υπόλοιπο 25 % κατανέµεται κυρίως
µεταξύ της Τσεχικής ∆ηµοκρατίας, των Κάτω Χωρών, του
Ηνωµένου Βασιλείου και του Βελγίου. Η παρούσα έρευνα επιβε-
βαίωσε ότι το ισχύον σύστηµα αδείας λειτουργεί ορθά και ότι οι
άδειες χρησιµοποιούνται πλήρως από τους παραδοσιακούς παρα-
γωγείς. Η οικονοµική κατάσταση των εισαγωγέων εξακολούθησε να
είναι σταθερή µε, µεταξύ άλλων, µία µέση αποδοτικότητα περίπου
15 % για τον τοµέα των κονσερβοποιηµένων µανταρινιών.

5. Ανάλυση των αποτελεσµάτων

5.1. Εκτίµηση των επιπτώσεων των µέτρων

Παρατηρήθηκαν θετικές επιπτώσεις συνεπεία της επιβολής των
µέτρων.

Χάρη στην επιβολή των µέτρων, οι κοινοτικοί παραγωγοί µπόρεσαν
να δροµολογήσουν µια διαδικασία αναδιάρθρωσης. Η ουσιαστική
µείωση της παραγωγικής ικανότητας που επιτεύχθηκε στο πλαίσιο
της αναδιάρθωσης σε συνδυασµό µε τα µέτρα που πρέπει να εφαρ-
µοστούν θα παράσχουν τη δυνατότητα στον τοµέα να καταστεί
ανταγωνιστικότερος, να αυξήσει στο µέγιστο την παραγωγικότητά
του και να αποκοµίσει οφέλη από οικονοµίες κλίµακας.

Οι εισαγωγές σταθεροποιήθηκαν µετά το υψηλότερο σηµείο στο
οποίο έφθασαν την περίοδο 2003/4 και την περίοδο 2004/5 τα
µέτρα που θεσπίστηκαν προκάλεσαν µείωση του όγκου των
εισαγωγών. Οι τιµές εισαγωγής, οι οποίες προηγουµένως είχαν
µειωθεί, άρχισαν να σηµειώνουν αύξηση το 2005.

Τα συνολικά αποτελέσµατα των κοινοτικών παραγωγών για την
περίοδο που αποτέλεσε αντικείµενο της έρευνας εξακολουθούν να
είναι αρνητικά, αλλά βελτιώνονται σε σύγκριση µε την προηγούµενη
περίοδο. Η µεγαλύτερη ανταγωνιστικότητα του κοινοτικού κλάδου
σε συνδυασµό µε τις υψηλότερες τιµές εισαγωγής οδήγησαν σε
ανάκαµψη των πωλήσεων και της παραγωγής των παραγωγών της
ΕΕ. Η αποδοτικότητα, που κατά την περίοδο 2003/4 είχε φθάσει
στο – 6,5 % ανέκαµψε σε – 5,5 % κατά τη διάρκεια της περιόδου
2004/5.

Λαµβάνοντας υπόψη την παρούσα διαδικασία αναδιάρθρωσης, τις
τάσεις εισαγωγής και τη βελτιωµένη κατάσταση των κοινοτικών
παραγωγών, το συµπέρασµα που µπορεί να συναχθεί είναι ότι τα
µέτρα που θεσπίστηκαν σύµφωνα µε τον κανονισµό (EΚ) αριθ.
658/2004 της Επιτροπής είναι αποτελεσµατικά.

5.2. Εκτίµηση της ανάγκης να συνεχιστεί η εφαρµογή των µέτρων

Τα θετικά αποτελέσµατα των µέτρων διασφάλισης άρχισαν να
διαφαίνονται πολύ πρόσφατα. Ωστόσο, αυτό είναι αναµενόµενο,
δεδοµένου ότι τα οριστικά µέτρα ισχύουν µόνο εδώ και µία περίοδο
κονσερβοποίησης.

Η µείωση της παραγωγικής ικανότητας που απορρέει από την διαδι-
κασία αναδιάρθρωσης έφθασε επί του παρόντος το 25 %. Τα
επόµενα έτη αναµένεται να αναληφθούν και άλλες δραστηριότητες
και η ολοκλήρωση αυτής της διαδικασίας θα απαιτήσει συνεπώς
περισσότερο χρόνο.

Μολονότι µειώθηκε ο όγκος των εισαγωγών, η ποσόστωση 32 000
τόνων αποτελεί τακτικά αντικείµενο υπέρβασης και η πώληση σε
χαµηλότερες τιµές αυξήθηκε, κυρίως λόγω της υποτίµησης του
αµερικανικού δολαρίου.
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Όπως διαπιστώθηκε στο σηµείο 5 ανωτέρω, τα χρηµατοοικονοµικά
αποτελέσµατα των κοινοτικών παραγωγών για την περίοδο που
αποτέλεσε το αντικείµενο της έρευνας βελτιώθηκαν σε σχέση µε την
προηγούµενη περίοδο, αλλά τα συνολικά αποτελέσµατα παραµέ-
νουν αρνητικά. Οµοίως, τα στοιχεία που αφορούν την παραγωγή,
το µερίδιο αγοράς και τις πωλήσεις των κοινοτικών παραγωγών το
2004/5 άρχισαν να βελτιώνονται, αλλά παραµένουν στα ίδια
επίπεδα ή είναι ελαφρώς χαµηλότερα από τα στοιχεία της περιόδου
2002/3.

Ενώ οι κοινοτικοί παραγωγοί αναγνωρίζουν τις αυξανόµενες θετικές
επιπτώσεις των µέτρων, ζήτησαν ωστόσο να αυξηθεί ο πρόσθετος
δασµός σε επίπεδο που να παρεµποδίζει τις εισαγωγές πέρα από
την ποσόστωση. Οι παραγωγοί θα επικροτούσαν επιπλέον την
καθιέρωση ενός συστήµατος ελάχιστης τιµής, καθορισµένης σε
λογικό επίπεδο, προκειµένου να παρεµποδιστεί η άστατη διακύ-
µανση των τιµών εισαγωγής.

Ωστόσο, ούτε το άρθρο 21 του βασικού κανονισµού (ΕΚ) αριθ.
3285/94 για το κοινό καθεστώς εισαγωγών, ούτε οι σχετικοί
κανόνες του ΠΟΕ προβλέπουν αύξηση του επιπέδου προστασίας ως
αποτέλεσµα της ενδιάµεσης επανεξέτασης.

Οι συνεργαζόµενοι εισαγωγείς αντιτάχθηκαν στην καθιέρωση
ελάχιστης τιµής, προβάλλοντας το επιχείρηµα ότι ένα τέτοιο
σύστηµα είναι ακατάλληλο λόγω του κινδύνου διεπιδότησης µεταξύ
των µανταρινιών και άλλων εισαγόµενων κονσερβοποιηµένων
προϊόντων. Επιπλέον, ορισµένοι από τους παραδοσιακούς
εισαγωγείς θα προτιµούσαν να αυξηθεί το ποσοστό που τους χορη-
γείται σήµερα από 75 % σε 95 %, προκειµένου να αποφευχθεί κάθε
κερδοσκοπία στις άδειες. 'Οσον αφορά το ποσό της δασµολογικής
ποσόστωσης, ορισµένοι εισαγωγείς ζητούν ουσιαστική αύξηση,
ισχυριζόµενοι ότι οι παραγωγοί της ΕΕ έχουν έλλειψη επαρκών
πρώτων υλών (νωπά µανταρίνια) προκειµένου να καλύψουν τη
ζήτηση της εγχώριας αγοράς.

Η έρευνα απέδειξε αντίθετα ότι τα νωπά satsumas, ακόµη και αν η
παραγωγή τους µειώθηκε ελαφρά, διατίθενται στην αγορά σε
επαρκείς ποσότητες και σε λογικές τιµές. Όσον αφορά τα επιχειρή-
µατα σχετικά µε τον υπολογισµό και την κατανοµή των ποσοτήτων
στο πλαίσιο της δασµολογικής ποσόστωσης, σύµφωνα µε τις
συνήθεις πρακτικές στις περιπτώσεις αυτές παρέχονται επαρκείς
δυνατότητες στους άλλους φορείς στην αγορά, προκειµένου να
διασφαλιστεί η διατήρηση του ανταγωνισµού. Συνεπώς, δεν θα ήταν
ενδεδειγµένο να τροποποιηθεί η κατανοµή και ο υπολογισµός της
ποσόστωσης.

Λαµβάνοντας υπόψη τη σηµερινή παραγωγική ικανότητα στην Κίνα
και το γεγονός ότι η κατάσταση των κοινοτικών παραγωγών εξακο-
λουθεί να είναι ευάλωτη, η κατάργηση των µέτρων θα απειλούσε
την ολοκλήρωση της σηµερινής διαδικασίας αναδιάρθρωσης. Η
Κίνα είναι σε θέση να εφοδιάζει ταυτόχρονα τις αγορές της
Ιαπωνίας, των ΗΠΑ και της Ευρώπης και µπορεί εύκολα να προσαρ-
µοστεί στην παγκόσµια ζήτηση.

Πρέπει επίσης να εξακολουθεί να θεωρείται σκόπιµη η εφαρµογή
πρόσθετου δασµού µετά την εξάντληση της ποσόστωσης, λαµβά-
νοντας υπόψη τη µεγάλη διαφορά µεταξύ των κινεζικών τιµών σε
επίπεδο τιµής CIF στα σύνορα της Κοινότητας και των ευρωπαϊκών
τιµών καθώς και τη διαπιστωθείσα απόκλιση των τιµών από την
τιµή-στόχο.

Λαµβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω, η Επιτροπή καταλήγει εποµένως
στο συµπέρασµα ότι η εφαρµογή των ισχυόντων µέτρων διασφά-
λισης παραµένει απαραίτητη, προκειµένου να διευκολυνθεί η
προσαρµογή των κοινοτικών παραγωγών και να συνεχιστεί η διαδι-
κασία αναδιάρθρωσης καθώς και η περαιτέρω ανάκαµψη από τη
σηµερινή αρνητική οικονοµική κατάσταση.

5.3. Εκτίµηση του ρυθµού ελευθέρωσης

Όπως προβλέπεται από το νοµικό πλαίσιο του ΠΟΕ και από το
κοινοτικό δίκαιο, έχει ήδη δροµολογηθεί µία σταδιακή ελευθέρωση
των µέτρων. Προς τον σκοπό αυτό, στον κανονισµό (ΕΚ) αριθ.
658/2004 της Επιτροπής προβλέπεται ετήσια αύξηση της ποσό-
στωσης κατά 5 %. Παρά τον πρόσθετο δασµό, οι εισαγωγές υπερ-
βαίνουν την ετήσια δασµολογική ποσόστωση των 32 000 τόνων. Η
έρευνα έδειξε ότι βελτίωση των οικονοµικών δεικτών των παρα-
γωγών της ΕΕ και η διαδικασία αναδιάρθρωσης που έχουν δροµο-
λογήσει δεν υπερβαίνουν τον προβλεπόµενο ρυθµό και αντα-
ποκρίνται στις εύλογες προσδοκίες της εποχής που επιβλήθηκαν τα
µέτρα. Είναι σαφές ότι απαιτείται πέραν της µίας περιόδου κονσερ-
βοποίησης προκειµένου να γίνουν αισθητές οι επιπτώσεις της
ανάκαµψης και της διαδικασίας αναδιάρθρωσης. Η κατάσταση των
εισαγωγέων δεν έχει αλλάξει και παραµένει θετική.

Μία αύξηση της δασµολογικής ποσόστωσης εισαγωγής θα έθετε
πράγµατι σε κίνδυνο τη σηµερινή διαδικασία αναδιάρθρωσης και θα
υπονόµευε τις επιπτώσεις των µέτρων. Σε αυτή τη βάση, η Επιτροπή
θεωρεί ότι ο ρυθµός ελευθέρωσης των εισαγωγών που προβλέπεται
στον κανονισµό (EΚ) αριθ. 658/2004 είναι κατάλληλος και δεν θα
ενδείκνυτο να επιταχυνθεί.

6. Τελικές παρατηρήσεις

Οι προαναφερόµενες διαπιστώσεις δείχνουν ότι η κατάσταση των
κοινοτικών παραγωγών βελτιώνεται σταδιακά ως αποτέλεσµα των
µέτρων. ∆ροµολογήθηκε επίσης διαδικασία αναδιάρθρωσης
σύµφωνη µε τις προσδοκίες της τρέχουσας διαδικασίας, οι
συνέπειες της οποίας αναµένεται να γίνουν πλήρως αισθητές κατά
τα προσεχή έτη.

Καθόλη τη διάρκεια της περιόδου που αποτέλεσε το αντικείµενο
της έρευνας σηµειώθηκε υπέρβαση της καθορισθείσας δασµολο-
γικής ποσόστωσης, γεγονός που καταδεικνύει ότι ο ειδικός δασµός
δεν είναι υπερβολικός και η ζήτηση µπορεί να καλυφθεί από άλλες
πηγές εκτός της κοινοτικής αγοράς. Ο σηµερινός ρυθµός ελευθέ-
ρωσης δεν πρέπει να επιταχυνθεί περισσότερο προκειµένου τα µέτρα
να παραµείνουν αποτελεσµατικά, έτσι ώστε να µπορέσουν να
ανακάµψουν οι κοινοτικοί παραγωγοί.

7. Συµπέρασµα

Η Επιτροπή στην ανάλυσή της, την οποία ενέκρινε η συµβουλευτική
επιτροπή, κατέληξε στο συµπέρασµα ότι η εφαρµογή των ισχυόντων
µέτρων διασφάλισης είναι αποτελεσµατική και παραµένει αναγκαία,
και ότι ο σηµερινός ρυθµός ελευθέρωσης είναι κατάλληλος.

Τα ισχύοντα µέτρα πρέπει εποµένως να διατηρηθούν στη σηµερινή
τους µορφή και στο σηµερινό τους επίπεδο, χωρίς τροποποιήσεις.
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