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ΕΙΣΑΓΩΓΗ

1. Το Ευρωπαϊκό Κέντρο για την Ανάπτυξη της Επαγγελματικής
Κατάρτισης (εφεξής το Κέντρο) δημιουργήθηκε με τον κανονισμό
(ΕΟΚ) αριθ. 337/75 του Συμβουλίου (1). Βασική αποστολή του
Κέντρου είναι η συμβολή στην ανάπτυξη της επαγγελματικής
κατάρτισης σε κοινοτικό επίπεδο. Για την επίτευξη αυτού του στόχου
οφείλει να καταρτίζει τεκμηρίωση σχετικά με τα συστήματα επαγγελ-
ματικής κατάρτισης και να τη διανέμει. Στον πίνακα 1 παρουσιάζονται
συνοπτικά οι αρμοδιότητες και οι δραστηριότητες του Κέντρου, βάσει
πληροφοριών που διαβίβασε το ίδιο.

2. Για ενημερωτικό σκοπό, οι οικονομικές καταστάσεις που
καταρτίστηκαν από το Κέντρο για το οικονομικό έτος 2004
συγκεφαλαιώνονται στους πίνακες 2, 3 και 4.

ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ ΣΥΝΕΔΡΙΟΥ

3. Η γνώμη του Συνεδρίου απευθύνεται στο Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και στο Συμβούλιο σύμφωνα με το άρθρο 185
παράγραφος 2 του κανονισμού (EΚ, Ευρατόμ) αριθ. 1605/2002 του
Συμβουλίου (2) ∙ καταρτίστηκε μετά από εξέταση των λογαριασμών
του Κέντρου, όπως προβλέπεται στο άρθρο 248 της συνθήκης για την
ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας.

4. Οι λογαριασμοί του Κέντρου για το οικονομικό έτος που
έκλεισε στις 31 Δεκεμβρίου 2004 (3) καταρτίστηκαν από το διευ-
θυντή του, σύμφωνα με το άρθρο 12α του κανονισμού (EΚ)
αριθ. 337/75, και διαβιβάστηκαν στο Συνέδριο, το οποίο καλείται να
γνωμοδοτήσει σχετικά με την αξιοπιστία τους και τη νομιμότητα και
κανονικότητα των υποκειμένων πράξεων.

5. Τo Συvέδριo διενήργησε τov έλεγχό τoυ σύμφωvα με τις
μεθόδoυς ελέγχoυ και τα ελεγκτικά πρότυπα πoυ εφαρμόζει. Αυτά
αποτελούν προσαρμογή των διεθνών ελεγκτικών προτύπων, κατά
τρόπo πoυ vα αvτικατoπτρίζουν τov κοινοτικό χαρακτήρα τoυ
πλαισίoυ στο οποίο παρεμβαίνει. Ο έλεγχος σχεδιάστηκε και
διενεργήθηκε προκειμένου το Συνέδριο να αποκομίσει την εύλoγη
βεβαιότητα ότι οι λογαριασμοί είναι αξιόπιστοι και ότι οι υποκείμενες
πράξεις είναι νόμιμες και κανονικές.

6. Το Συνέδριο συγκέντρωσε επαρκή στοιχεία προκειμένου να
στηρίξει τη γνώμη πoυ διατυπώνει κατωτέρω.

Αξιοπιστία των λογαριασμών

Oι λογαριασμοί του Κέντρου για το οικονομικό έτος που έκλεισε
στις 31 Δεκεμβρίου 2004, σε όλα τα ουσιώδη σημεία τους, είναι
αξιόπιστοι.

Νομιμότητα και κανονικότητα των υποκειμένων πράξεων

Με εξαίρεση τις καταστάσεις που περιγράφονται στο σημείο 10,
οι υποκείμενες πράξεις στους ετήσιους λογαριασμούς του
Κέντρου είναι, στο σύνολό τους, νόμιμες και κανονικές.

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ

7. Ο δημοσιονομικός κανονισμός του Κέντρου προβλέπει ότι ο
προϋπολογισμός διαχωρίζει τις πιστώσεις ανάληψης υποχρεώσεων
από τις πιστώσεις πληρωμών, πράγμα που δεν τηρήθηκε στον
προϋπολογισμό που δημοσιεύθηκε για το οικονομικό έτος 2004.
Ωστόσο, κατά το εν λόγω οικονομικό έτος, το Κέντρο διαχειρίστηκε
τις επιχειρησιακές πιστώσεις του σύμφωνα με τους κανόνες που
ισχύουν για τις διαχωριζόμενες πιστώσεις. Η προσέγγιση αυτή του
επέτρεψε να μειώσει τον όγκο των μεταφορών πιστώσεων στο επόμενο
οικονομικό έτος και να αποδώσει μια πιστότερη εικόνα της περιου-
σιακής κατάστασής του. Για τα επόμενα οικονομικά έτη, το Κέντρο
οφείλει να προσαρμόσει τον προϋπολογισμό του στη φύση των
πιστώσεων που διαχειρίζεται.

8. Το Κέντρο προσφέρει στις εγκαταστάσεις του υπηρεσία
κυλικείου προς χρήση του προσωπικού του. Οι αγορές και οι
πωλήσεις αυτού του κυλικείου καταχωρίζονται σε χωριστή λογι-
στική (4), η οποία διαφεύγει τους ελέγχους που προβλέπει ο δημο-
σιονομικός κανονισμός και, επιπλέον, δεν περιλαμβάνεται στους
ετήσιους λογαριασμούς του Κέντρου. Το τελευταίο οφείλει να
διορθώσει την κατάσταση αυτή.

9. Ο λογαριασμός διαχείρισης του οικονομικού έτους 2003
παρουσίαζε ζημία 993 310 ευρώ. Σύμφωνα με τις διατάξεις του
δημοσιονομικού κανονισμού του Κέντρου, το αποτέλεσμα αυτό
έπρεπε να είχε εγγραφεί σε διορθωτικό προϋπολογισμό για το οικο-
νομικό έτος 2004 (5).

10. Στο πλαίσιο μιας πολλαπλής σύμβασης-πλαισίου, το Κέντρο
επέλεξε στην πρώτη θέση έναν υποψήφιο για την παροχή υπηρεσιών
του οποίου η οικονομική προσφορά (ύψους 150 000 ευρώ) δεν ήταν
σύμφωνη με τις προϋποθέσεις που καθορίζονταν στη συγγραφή
υποχρεώσεων (6). Σε σύγκριση με την οικονομική προσφορά του
υποψηφίου που επιλέχθηκε στη δεύτερη θέση (ύψους 94 500 ευρώ),
προκύπτει για το Κέντρο επιπλέον κόστος 55 500 ευρώ, ήτοι άνω του
50 %. Γενικότερα, σημαντικός αριθμός συμβάσεων του Κέντρου με
συμβούλους στο πλαίσιο των προγραμμάτων δραστηριοτήτων του
συνήφθη μετά από διαδικασίες διαπραγματεύσεων. Σε πολλές από τις
διαδικασίες που εξέτασε το Συνέδριο διαπιστώθηκε ότι οι κανόνες του
ανταγωνισμού δεν είχαν τηρηθεί πάντοτε με την ανάλογη
αυστηρότητα.

(1) ΕΕ L 39 της 13.2.1975, σ. 1.
(2) ΕΕ L 248 της 16.9.2002, σ. 1.
(3) Οι εν λόγω λογαριασμοί καταρτίστηκαν στις 12 Σεπτεμβρίου 2005 και
περιήλθαν στο Συνέδριο στις 13 Σεπτεμβρίου 2005.

(4) Τα έσοδα του κυλικείου για το οικονομικό έτος 2004 ανήλθαν σε
137 000 ευρώ και οι δαπάνες του σε 133 500 ευρώ.

(5) Άρθρο 35 του δημοσιονομικού κανονισμού του Κέντρου.
(6) Σύμβαση 2004-FWC14/RP/D/CMC/VCPOD/013/04.
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11. Από την εξέταση των φακέλων πρόσληψης
διαπιστώθηκαν ασυνέπειες στις εφαρμοζόμενες διαδικασίες και
στα έγγραφα που απαιτούνται σε κάθε περίπτωση. Οι εν
λόγω ασυνέπειες θα μπορούσαν να αποφευχθούν με την έκδοση
ενός οδηγού διαδικασιών για τις προσλήψεις, σκοπός του οποίου
θα είναι η εξασφάλιση της διαφάνειάς τους. Εξάλλου, από την

εξέταση των ατομικών φακέλων υπαλλήλων του Κέντρου
προέκυψε ότι τα οικονομικά δικαιώματα του προσωπικού δεν
παρακολουθούνται συστηματικά, ώστε να αποτρέπεται η καταβολή
στο προσωπικό δικαιωμάτων (οικογενειακών επιδομάτων, κ.λπ.)
αχρεωστήτως, όταν ο γενεσιουργός λόγος του δικαιώματος δεν
υφίσταται πλέον.

Η παρούσα έκθεση εγκρίθηκε από το Ελεγκτικό Συνέδριο στο Λουξεμβούργο κατά τη συνεδρίασή του
της 5ης Οκτωβρίου και της 7ης Δεκεμβρίου 2005.

Για το Ελεγκτικό Συνέδριο
Hubert WEBER
Πρόεδρος
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Πίνακας 3

Ευρωπαϊκό Κέντρο για την Ανάπτυξη της Επαγγελματικής Κατάρτισης — Λογαριασμός διαχείρισης των οικονομικών ετών 2004 και 2003

(1 000 ευρώ)

2004 2003

Έσοδα

Επιχορηγήσεις από την Επιτροπή 13 700 14 500

Έσοδα με ειδικό προορισμό 724 792

Διάφορα έσοδα 42 3

Σύνολο των εσόδων (α) 14 466 15 295

Δαπάνες του προϋπολογισμού του οικονομικού έτους

Προσωπικό — Τίτλος Ι του προϋπολογισμού

Πληρωμές 8 579 7 554

Μεταφερθείσες πιστώσεις 466 443

Λειτουργία — Τίτλος ΙΙ του προϋπολογισμού

Πληρωμές 768 778

Μεταφερθείσες πιστώσεις 542 358

Επιχειρησιακές δραστηριότητες — Τίτλος ΙΙΙ του προϋπολογισμού (εκτός από τα έσοδα με ειδικό προο-
ρισμό)

Πληρωμές έναντι πιστώσεων πληρωμών του οικονομικού έτους 2 508 2 381

Πληρωμές από ΥΠΕ στις 31.12.2003 2 702

Μεταφερθείσες πιστώσεις 3 138

Έσοδα με ειδικό προορισμό (Phare + τρίτοι)

Πληρωμές 415 546

Μεταφερθείσες πιστώσεις 309 246

Σύνολο των δαπανών (β) 16 289 15 444

Αποτέλεσμα του οικονομικού έτους (α – β) – 1 823 – 149

Υπόλοιπο που μεταφέρθηκε από το προηγούμενο οικονομικό έτος – 993 – 545

Μεταφερθείσες πιστώσεις ν – 1 που ακυρώθηκαν (μη διαχωριζόμενες πιστώσεις του τίτλου I και II) 56 399

Εξουδετέρωση της μεταφοράς ν – 1 του τίτλου III που συνδέεται με τη μετάβαση στις διαχωριζόμενες
πιστώσεις 3 138 —

Ποσά προς επαναχρησιμοποίηση από το προηγούμενο οικονομικό έτος που δεν χρησιμοποιήθηκαν 1 10

Αποδόσεις στην Επιτροπή 0 – 716

Συναλλαγματικές διαφορές – 4 8

Υπόλοιπο του οικονομικού έτους 375 – 993

Πηγή: Στοιχεία του Κέντρου — Στον παρόντα πίνακα συγκεφαλαιώνονται τα στοιχεία που παρείχε το Κέντρο στους ετήσιους λογαριασμούς του.
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Πίνακας 4

Ευρωπαϊκό Κέντρο για την Ανάπτυξη της Επαγγελματικής Κατάρτισης — Ισολογισμοί στις 31 Δεκεμβρίου 2004 και 2003

(1 000 ευρώ)

Ενεργητικό 2004 2003 Παθητικό 2004 2003

Ακινητοποιήσεις Πάγια κεφάλαια

Ασώματες ακινητοποιήσεις 183 14 Ίδια κεφάλαια 5 702 5 704

Ακίνητα 5 059 5 179 Υπόλοιπο του οικονομικού έτους 375 – 993

Εγκαταστάσεις και έπιπλα 455 471 Υποσύνολο 6 077 4 711

Χρηματοοικονομικά στοιχεία ενεργητικού, εγγύηση 5 5 Βραχυπρόθεσμες υποχρεώσεις

Υποσύνολο 5 702 5 669
Υποχρεώσεις από διατεθέντα έσοδα που δεν
εισπράχθηκαν — 315

Αποθέματα Μεταφερθείσες πιστώσεις των τίτλων Ι, ΙΙ και ΙΙΙ 1 008 3 939

Προμήθειες γραφείου — 35 Μεταφερθείσες πιστώσεις από διατεθέντα έσοδα 372 382

Υποσύνολο — 35 Διάφοροι πιστωτές 89 86

Μακροπρόθεσμες απαιτήσεις ΦΠΑ/Λοιποί φόροι 91 90

Χορήγηση δανείων στο προσωπικό — 3
Τραπεζικοί τόκοι που πρέπει να επιστραφούν στην
ΕΕ 148 64

Υποσύνολο — 3 Υποσύνολο 1 708 4 876

Βραχυπρόθεσμες απαιτήσεις Μεταβατικοί λογαριασμοί

Επιτροπή — 315 Έσοδα προς επαναχρησιμοποίηση — 157

Λοιπές προπληρωμές 26 37 Υποσύνολο — 157

Ανακτητέος ΦΠΑ 34 34

Διάφοροι οφειλέτες 74 81

Υποσύνολο 134 467

Ρευστά διαθέσιμα

Τράπεζες 1 905 3 532

Ταμείο 3 5

Πάγιες προκαταβολές 41 33

Υποσύνολο 1 949 3 570

Σύνολο 7 785 9 744 Σύνολο 7 785 9 744

Πηγή: Στοιχεία του Κέντρου — Στον παρόντα πίνακα συγκεφαλαιώνονται τα στοιχεία που παρείχε το Κέντρο στους ετήσιους λογαριασμούς του.
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ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ ΤΟΥ ΚΕΝΤΡΟΥ

7. Το Cedefop θα λάβει τα απαραίτητα μέτρα για να εξασφαλίσει
στο μέλλον την ορθή παρουσίαση του προϋπολογισμού του.

8. Το εστιατόριο τηρεί χωριστούς λογαριασμούς για τις
τρέχουσες δαπάνες και τα τρέχοντα έσοδα. Οι λογαριασμοί αυτοί
καταγράφονται σε βιβλίο ταμείου και αποτελούν αντικείμενο ελέγχων,
ιδίως από την ελληνική φορολογική αρχή όσον αφορά τον ΦΠΑ.
Ωστόσο, το Κέντρο έλαβε υπόψη την παρατήρηση του Ελεγκτικού
Συνεδρίου και θα διερευνήσει τις δυνατότητες, για παράδειγμα στο
πλαίσιο της χρήσης πάγιων προκαταβολών, ώστε να διορθώσει την
κατάσταση.

9. Το Cedefop θα λάβει τα απαραίτητα μέτρα για να μην
επαναληφθούν τέτοιες καταστάσεις στο μέλλον.

10. Κατά τις εργασίες της η επιτροπή αξιολόγησης βασίστηκε
κυρίως στο ημερήσιο κόστος και όχι στο συνολικό κόστος

των ζητούμενων εργασιών, πράγμα που οδήγησε στην κατάσταση που
περιγράφει το Ελεγκτικό Συνέδριο. Το Cedefop θα συντάξει οδηγίες
προς τα μέλη των επιτροπών αξιολόγησης ώστε να διασφαλίζεται ότι
θα λαμβάνουν υπόψη όλα τα στοιχεία που αναφέρονται στην
πρόσκληση υποβολής προσφορών, πράγμα που θα επιτρέψει τη
μεγαλύτερη διαφάνεια των εργασιών τους. Στην περίπτωση των
διαδικασιών με διαπραγμάτευση, το Κέντρο λαμβάνει υπόψη τα
σχόλια του Συνεδρίου. Το Κέντρο εφαρμόζει ήδη σχέδιο δράσης για
την άρση των αδυναμιών που εντοπίστηκαν. Η νέα διευθύντρια
ανέλαβε καθήκοντα στις 16 Οκτωβρίου 2005. Έκτοτε δεν έχουν
εφαρμοστεί διαδικασίες διαπραγματεύσεων με λιγότερους από τρεις
υποψηφίους, ενώ αποδίδεται ιδιαίτερη προσοχή στην εξασφάλιση της
κανονικότητας των διαδικασιών υποβολής προσφορών.

11. Η εκπόνηση οδηγού για τη διαδικασία προσλήψεων
περιλαμβάνεται στους στόχους του Κέντρου για το 2005. Το 2005
θεσπίστηκε επίσης διαδικασία τακτικής επανεξέτασης των επιδομάτων
τα οποία δικαιούνται τα μέλη του προσωπικού.
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