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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ 

σχετικά µε το πρόγραµµα υλοποίησης του ευρωπαϊκού συστήµατος νέας γενιάς για τη 
διαχείριση της εναέριας κυκλοφορίας (SESAR) και τη σύσταση της κοινής επιχείρησης 

SESAR 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Οι αεροπορικές µεταφορές συνεισφέρουν στο ευρωπαϊκό ακαθάριστο εγχώριο 
προϊόν 220 δισεκατ.€ και απασχολούν 3,1 εκατοµµύρια εργαζόµενους. Αποτελούν, 
επίσης, σηµαντική παράµετρο της ευρωπαϊκής συνοχής χάρη στην ταχεία και 
αποτελεσµατική κυκλοφορία αγαθών και προσώπων και στην απαραίτητη πρόσβαση 
που προσφέρουν σε µεσόγειες περιοχές. 

Με βάση τις σχετικές προβλέψεις, η εναέρια κυκλοφορία στην Ευρώπη αναµένεται 
να υπερδιαπλασιαστεί την επόµενη 20ετία, ενδεχοµένως και να τριπλασιαστεί σε 
ορισµένες περιοχές, κυρίως δε στην κεντρική Ευρώπη1. 

Η ανάπτυξη της υποδοµής των αεροπορικών µεταφορών αποτελεί, εποµένως, 
προτεραιότητα για την ευρωπαϊκή οικονοµική µεγέθυνση. Η τελευταία εξαρτάται, 
εξάλλου, από την έκβαση των µεγάλων βιοµηχανικών προγραµµάτων υψηλής 
τεχνολογικής αξίας, όπως είναι το GALILEO (δορυφορική ραδιοπλοήγηση) ή το 
ITER (πυρηνική σύντηξη). 

Το πρόγραµµα SESAR εντάσσεται σε αυτό το πλαίσιο. Το εν λόγω πρόγραµµα 
στοχεύει στην υλοποίηση του ευρωπαϊκού συστήµατος νέας γενιάς για τη 
διαχείριση της εναέριας κυκλοφορίας. Σκοπός του είναι η ανάπτυξη τεχνολογιών, 
µεθόδων οργάνωσης και βιοµηχανικών εξαρτηµάτων ικανών να διασφαλίσουν την 
ασφάλεια και την ελεύθερη ροή των αεροπορικών µεταφορών κατά την επόµενη 
εικοσαετία στην Ευρώπη και σε ολόκληρο τον κόσµο. 

Το πρόγραµµα αυτό αποτελεί, επίσης, την απάντηση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας 
στο όραµα της οµάδας υψηλού επιπέδου για τον ενιαίο ουρανό, και στις συστάσεις 
του Συµβουλίου για την Αεροναυτική Έρευνα στην Ευρώπη (ACARE), που 
ζητούσαν να συντελεσθεί «επανάσταση» στον τοµέα του ελέγχου της εναέριας 
κυκλοφορίας ώστε να µπορέσει η Ευρώπη να αντιµετωπίσει τις προκλήσεις της 
οκονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξής της. 

Με την αποφασιστική αυτή συµβολή του στην αναβάθµιση του αεροναυτικού τοµέα 
στην Ευρώπη, το SESAR εντάσσεται στο στόχο της Λισσαβώνας να καταστεί η 
Ευρωπαϊκή Ένωση «η πλέον ανταγωνιστική και δυναµική οικονοµία της γνώσης 
στον κόσµο»2. Τα αποτελέσµατα της σχετικής µελέτης αντικτύπου καταδεικνύουν 
ότι το εν λόγω πρόγραµµα θα συµβάλει σηµαντικά στην ευρωπαϊκή οικονοµική 

                                                 
1 Προβλέψεις Eurocontrol. 
2 Το SESAR συµπεριλήφθηκε στις διάφορες συµµετοχές της Επιτροπής στη διαδικασία της Λισσαβώνας. 
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µεγέθυνση και θα διευκολύνει τη δηµιουργία θέσεων εργασίας υψηλής 
προστιθέµενης αξίας στην Ευρώπη. 

Αποτελεί, τέλος, ένα από τα «προγράµµατα υποδοµής κοινού ενδιαφέροντος» που 
επεσήµανε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο3. 

2. ΕΛΕΓΧΟΣ ΕΝΑΕΡΙΑΣ ΚΥΚΛΟΦΟΡΙΑΣ: ΟΥΣΙΩ∆ΗΣ ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΣ ΤΗΣ ΠΤΗΤΙΚΗΣ 
ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ  

Στόχος του ελέγχου της εναέριας κυκλοφορίας (ΕΕΚ) είναι η ασφάλεια και η 
τακτική εκτέλεση των πτήσεων. Προς το παρόν ο εναέριος έλεγχος βασίζεται κυρίως 
σε µέσα ελέγχου και καθοδήγησης των αεροσκαφών που βρίσκονται στο έδαφος και 
ιδίως στην εργασία των ελεγκτών εναέριας κυκλοφορίας. Πράγµατι, οι κυβερνήτες 
στο θάλαµο διακυβέρνησης είναι σε µεγάλο βαθµό «τυφλοί», επειδή για «µάτια» 
έχουν τα µάτια των ελεγκτών, που τους υποδεικνύουν τη διαδροµή που πρέπει να 
ακολουθήσουν. 

2.1. Μια θεσµική οργάνωση σε πλήρη µετεξέλιξη 

Ο κανονισµός για τον ενιαίο ευρωπαϊκό ουρανό4, που εκδόθηκε το Μάρτιο του 2004 
και του οποίου η εφαρµογή έχει ήδη προχωρήσει αρκετά, µεταρρυθµίζει ριζικά την 
οργάνωση των υπηρεσιών αεροναυτιλίας. Καθορίζει µε σαφήνεια τους ρόλους και 
τις αρµοδιότητες των εποπτικών αρχών και των φορέων παροχής υπηρεσιών και 
θεσπίζει διασυνοριακά λειτουργικά τµήµατα εναέριου χώρου. Με τα εν λόγω 
λειτουργικά τµήµατα, οι διαδροµές και οι τοµείς του εναέριου χώρου δεν 
καθορίζονται πλέον µε βάση τα σύνορα αλλά την επιχειρησιακή πραγµατικότητα της 
κυκλοφορίας. 

Η µεταρρύθµιση αυτή θα επιφέρει σηµαντική αναδιοργάνωση του τοµέα µέσω της 
θέσπισης νέων και αποτελεσµατικότερων µεθόδων εργασίας και λήψης αποφάσεων 
που θα βασίζονται στη διαβούλευση µε τα κράτη µέλη και τη βιοµηχανία. 

2.2. Απαρχαιωµένη υποδοµή 

Παρόλο που ο τοµέας βρίσκεται σε πλήρη ανάπτυξη και οι συνολικές επιδόσεις του 
συστήµατος έχουν βελτιωθεί, οι εξοπλισµοί δεν έχουν εξελιχθεί αρκετά. Πράγµατι, η 
ταχεία ανάπτυξη της εναέριας κυκλοφορίας κατά τη διάρκεια της τελευταίας 20ετίας 
δεν συνοδεύτηκε από ανάλογο εκσυγχρονισµό του συστήµατος ελέγχου της εναέριας 
κυκλοφορίας. Την εποχή της κοινωνίας της πληροφορίας, ο ελεγκτής και ο 
κυβερνήτης εξακολουθούν να συνδιαλέγονται φωνητικά χρησιµοποιώντας τα ίδια 

                                                 
3 Ψηφίσµατα του Συµβουλίου της 24.10.1994 (94/C 309/02), της 17.11.1995 (95/C 317/01) και της 

19.07.1999 (1999/C 222/01). Απόφαση του Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου 1692/96/ΕΚ της 
23.07.1996. Πρόταση της Επιτροπής COM(2004) 475 της 14.07.2004. 

4 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 549/2004 για τη χάραξη του πλαισίου υλοποίησης του ενιαίου ευρωπαϊκού 
ουρανού. Κανονισµός (ΕΚ) 550/2004 σχετικά µε την παροχή υπηρεσιών αεροναυτιλίας. Κανονισµός 
(ΕΚ) αριθ. 551/2004 για την οργάνωση και τη χρήση του εναέριου χώρου. Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 
552/2004 σχετικά µε τη διαλειτουργικότητα του ευρωπαϊκού δικτύου διαχείρισης της εναέριας 
κυκλοφορίας. 
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ασύρµατα µέσα όπως και παλαιότερα5. Ενώ ο θάλαµος διακυβέρνησης τείνει να 
αυτοµατοποιείται όλο και περισσότερο, ο ελεγκτής είναι ακόµη υποχρεωµένος να 
βασίζει την εργασία του, κατά κύριο λόγο, στην πρόβλεψη προβληµάτων και 
εµποδίων που θα µπορούσαν να ανακύψουν. Η διατήρηση των ποσοστών 
αξιοπιστίας και ασφαλείας των αεροπορικών µεταφορών, εξαιρετικών σε σύγκριση 
µε αυτά άλλων τρόπων µεταφοράς, έγινε δυνατή χάρη, κυρίως, στη σηµαντική 
αύξηση προσωπικού που επέτρεψε την καλύτερη κατανοµή της κυκλοφορίας καθώς 
και στις προσπάθειες που κατέβαλε το σύνολο των ευρωπαίων ελεγκτών, χωρίς 
ωστόσο να µεταβληθούν οι µέθοδοι εργασίας. Επειδή, εποµένως, δεν υπάρχουν άλλα 
περιθώρια αξιοποίησης του υπάρχοντος δυναµικού, επιβάλλεται ένα ποιοτικό άλµα. 

2.3. Απαραίτητη η τεχνολογική µεταρρύθµιση 

Τα σηµερινά συστήµατα ελέγχου της εναέριας κυκλοφορίας, λόγω του 
απαρχαιωµένου χαρακτήρα τους και των υπερβολικών τοπικών ιδιαιτεροτήτων τους, 
δεν µπορούν πλέον να ανταποκριθούν στην ταχεία, οικονοµικά προσιτή και 
αξιόπιστη ανάπτυξη της αεροπορίας στην Ευρώπη, ενώ, ταυτόχρονα, οι ανάγκες 
στον τοµέα αυτό µεταβάλλονται διαρκώς: 

– Ο επιβάτης επιθυµεί να γίνεται η µεταφορά του µε αποτελεσµατικό, οικονοµικά 
προσιτό και εξαιρετικά ασφαλή τρόπο. 

– Ο σεβασµός του περιβάλλοντος αποτελεί πλέον σηµαντική παράµετρο για την 
αρµονική ανάπτυξη της κινητικότητας. 

– Η 11η Σεπτεµβρίου 2001 κατέδειξε ότι το αεροσκάφος µπορεί να αποτελέσει 
απειλή για την ασφάλεια του πληθυσµού. 

Οι εξελίξεις που είναι απαραίτητες για τη συνεκτίµηση αυτής της νέας 
προσέγγισης των αεροπορικών µεταφορών δεν µπορούν να βασίζονται στο 
ισχύον σύστηµα : 

– Οι τεχνολογίες, ορισµένες από τις οποίες χρονολογούνται πριν από πολλές 
δεκαετίες, έχουν εξαντλήσει την εξελικτική τους ικανότητα, κυρίως όσον αφορά 
την πλήρη αξιοποίηση των επιτευγµάτων στον τοµέα των τηλεπικοινωνιών ή της 
δορυφορικής πλοήγησης. 

– Η έλλειψη τεχνικής εξελιξιµότητας αναγκάζει ειδικότερα τα αεροσκάφη να 
ακολουθούν προκαθορισµένες και απαρέγκλιτες διαδροµές που δεν είναι οι 
βέλτιστες από άποψη κατανάλωσης ενέργειας ή εκποµπής θορύβου.  

– Η υπερβολική προσαρµογή των διαφόρων συστηµάτων σε τοπικές ιδιαιτερότητες, 
µολονότι έχει επιτρέψει στους φορείς εκµετάλλευσης να ανταποκρίνονται στην 
πίεση της κυκλοφορίας, έχει αποδυναµώσει το σύστηµα συνολικά 
δυσχεραίνοντας την τεχνική και επιχειρησιακή διαλειτουργικότητά του.  

                                                 
5 Αυτή η κατάσταση δηµιουργεί εξάλλου προβλήµατα ασφάλειας που συνδέονται µε τη συµφόρηση των 

συχνοτήτων και την κακή συνεννόηση που µπορεί να προκύψει µεταξύ των οδηγιών των µεν και των 
ενεργειών των δε. 
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– Προς το παρόν υπάρχουν έντονες αποκλίσεις µεταξύ των επιπέδων εξοπλισµού 
και των επιδόσεων σε θέµατα ελέγχου της εναέριας κυκλοφορίας στις διάφορες 
χώρες της Ένωσης, γεγονός που ζηµιώνει την αποτελεσµατικότητα του εν λόγω 
ελέγχου συνολικά.  

Οι εξελικτικές τάσεις του τοµέα δεν ακολουθούν αναγκαστικά τη σωστή 
κατεύθυνση: 

– Η εξέλιξη του κόστους του ευρωπαϊκού συστήµατος ελέγχου (περίπου 7 δισεκ. € 
ετησίως) είναι προς το παρόν ανάλογη µε την αύξηση της κυκλοφορίας. 
Εποµένως, εάν δεν ακολουθηθεί βολονταριστική προσέγγιση και σύµφωνα µε ένα 
σενάριο που στηρίζεται απλώς στις τάσεις, το κόστος ελέγχου της εναέριας 
κυκλοφορίας το 2020 θα κυµαίνεται µεταξύ 14 και 18 δισεκατ. € ετησίως. 

– Παρόλο που η ασφάλεια των αεροπορικών µεταφορών σε παγκόσµιο επίπεδο έχει 
φτάσει, σταδιακά, σε πολύ υψηλά επίπεδα, η ανάλυση των δεδοµένων ασφαλείας 
στην Ευρώπη καταδεικνύει, αντιθέτως, ότι στη διάρκεια της τελευταίας πεναετίας 
σηµειώθηκαν τρία σηµαντικά ατυχήµατα που συνδέονταν άµεσα µε ελλείψεις 
στον εναέριο έλεγχο6. Η ανάλυση των τάσεων σε θέµατα ατυχηµάτων εναέριας 
κυκλοφορίας εξακολουθεί να αποτελεί πηγή ανησυχίας. Παρόλο που η Κοινότητα 
έχει ακολουθήσει προορατική προσέγγιση, ιδίως µε τη σύσταση του Ευρωπαϊκού 
Οργανισµού για την Ασφάλεια της Αεροναυτιλίας, ο ρόλος του οποίου πρέπει να 
εξελιχθεί ώστε να καταστεί καίριος στο σύνολο των ζητηµάτων ασφαλείας της 
αεροναυτιλίας, υπάρχει κίνδυνος µε τη σηµαντική αύξηση της κυκλοφορίας και 
λόγω των παρωχηµένων εξοπλισµών, να αυξηθεί η πιθανότητα αεροπορικού 
ατυχήµατος και να προσεγγίσει εντελώς ανεπίτρεπτα για τους ευρωπαίους πολίτες 
επίπεδα. 

– Η σηµερινή µη συντονισµένη εξέλιξη των συστηµάτων συνεπάγεται σηµαντικές 
προσαυξήσεις και σηµαντικές καθυστερήσεις στην εγκατάσταση νέων 
εξοπλισµών, µε αποτέλεσµα οι χρήστες να ζηµιώνονται διπλά, τόσο ως προς το 
κόστος όσο και ως προς τις επιδόσεις, όπως άλλωστε και οι ελεγκτές µε το να µη 
τους παρέχονται αποτελεσµατικά και επαρκώς εξελίξιµα µέσα7.  

3. ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ SESAR 

3.1. SESAR : ο εναέριος έλεγχος νέας γενιάς 

Η αύξηση της εναέριας κυκλοφορίας καθιστά επιτακτική την ανάγκη για την 
Ευρώπη να προβεί στον εκσυγχρονισµό της υποδοµής ελέγχου της εναέριας 
κυκλοφορίας. Με τη δραστική βελτίωση της διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας, 
το πρόγραµµα SESAR θα επιτρέψει την αντιµετώπιση των περιορισµών του 
εναέριου χώρου και της οξείας έλλειψης δυναµικότητας των αερολιµένων µέσω της 
βέλτιστης χρήσης των υφιστάµενων υποδοµών.  

                                                 
6 Paris-Roissy το 2000, Milan Linate το 2001, άberlingen το 2002. Εξάλλου υπολογίζεται ότι 

σηµειώνονται 9 ατυχήµατα κατά µέσο όρο το χρόνο στα οποία εµπλέκεται έµµεσα ο ΕΕΚ. 
7 Το πιο εύγλωττο παράδειγµα αποτελεί το δίκτυο αεροναυτικών τηλεπικοινωνιών που καθορίστηκε και 

τυποποιήθηκε µε βάση ένα παρωχηµένο µοντέλο πριν από την εισαγωγή της τεχνολογίας του 
∆ιαδικτύου και το οποίο εξακολουθεί να µην εφαρµόζεται σήµερα. 
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Το SESAR αποτελεί την τεχνολογική πτυχή του ενιαίου ευρωπαϊκού ουρανού: 
επιτρέπει στην τεχνική και επιχειρησιακή υποδοµή να πλαισιώσει και να διευκολύνει 
τη θεσµική µεταρρύθµιση. Εξάλλου, θα βασιστεί στα κανονιστικά µέσα και στις 
νέους µεθόδους εργασίας που προβλέπει ο ενιαίος ουρανός καθώς και στην 
εµπειρογνωµοσύνη της Eurocontrol, διασφαλίζοντας κατά τον τρόπο αυτό την 
αποτελεσµατική ενσωµάτωση της τεχνολογικής προόδου στον τοµέα αυτό. 

Πρόκειται για την πραγµατοποίηση ενός πραγµατικού τεχνολογικού άλµατος, όπως 
για παράδειγµα στους τοµείς της ζεύξης δεδοµένων µεταξύ αεροσκάφους και 
εδάφους, της δορυφορικής πλοήγησης και της αυτοµατοποιηµένης διαχείρισης των 
διαδροµών των αεροσκαφών σε πραγµατικό χρόνο. Θα επιτρέψει την καλύτερη 
δυνατή αξιοποίηση των εξαιρετικών επιτευγµάτων στους τοµείς των τεχνολογιών 
πληροφορικής και επικοινωνιών, λαµβανοµένων υπόψη, ήδη από τη φάση του 
σχεδιασµού των συστηµάτων, των απαραίτητων παραµέτρων ασφάλειας και 
αξιοπιστίας. 

Οι Ηνωµένες Πολιτείες, που αντιµετωπίζουν τις ίδιες δυσκολίες, έχουν 
δροµολογήσει το σχέδιο νέας γενιάς του συστήµατος αεροπορικών µεταφορών. 
(NGATS - Next Generation Air Transport System). Το SESAR αποτελεί την 
ευρωπαϊκή απάντηση που θα επιτρέψει στην Ευρώπη να παγιώσει τη θέση της στον 
εν λόγω τοµέα. Η βιοµηχανική πρόκληση είναι τεράστια επειδή πρόκειται για 
παγκόσµια αγορά. 

4. ΤΟ SESAR ΑΠΟΤΕΛΕΙ ΕΝΑ ΜΕΓΑΛΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 

Το πρόγραµµα SESAR εντάσσεται σε µια σειρά βιοµηχανικών επιτυχιών µεταξύ των 
οποίων συγκαταλέγονται τα προγράµµατα Ariane, Airbus ή GALILEO. Συνδυάζει 
ευρύ φάσµα ερευνητικών προσπαθειών, ενισχύει την ικανότητα καινοτοµίας της 
Ευρώπης και θα καταστήσει την ευρωπαϊκή υποδοµή ελέγχου εναέριας κυκλοφορίας 
την πλέον σύγχρονη και αποτελεσµατική σε ολόκληρο τον κόσµο. 

Το SESAR επιτρέπει τη συντονισµένη ανάπτυξη συστηµάτων ελέγχου εναέριας 
κυκλοφορίας νέας γενιάς και τον εξορθολογισµό τους, µε αποτέλεσµα τη 
δηµιουργία, γενικότερα, οικονοµιών κλίµακας αλλά και, ειδικότερα, σηµαντικών 
κερδών σε επίπεδο λειτουργίας και συντήρησης αυτών των συστηµάτων. Μια 
µελέτη που πραγµατοποιήθηκε για λογαριασµό της Επιτροπής και στην οποία 
συµµετείχαν εκπρόσωποι του συµβουλευτικού οργάνου του κλάδου προσδιορίζει 
καθαρή επικαιροποιηµένη χρηµατοοικονοµική αξία ύψους 20 δισεκατοµµυρίων 
€ για την υλοποίηση του SESAR.  

Από µια σφαιρική ανάλυση που συνεκτιµά τον αντίκτυπο του SESAR στο σύνολο 
του ευρωπαϊκού αεροναυτικού τοµέα, προκύπτει ότι το εν λόγω πρόγραµµα θα 
επιτρέψει τη δηµιουργία πολλών εκατοµµυρίων επιπλέον θέσεων εργασίας σε 
ολόκληρο τον αεροναυτικό τοµέα.  

Η τεχνολογική πρόοδος που θα συντελεστεί µέσω του προγράµµατος SESAR προς 
όφελος της ευρωπαϊκής αεροναυτικής βιοµηχανίας θα της δώσει το προβάδισµα στις 
αγορές εξαγωγών. Εξαλλου θα επιτρέψει στα ευρωπαϊκά αεροσκάφη να 
αντιµετωπίσουν µε επιτυχία τους ξένους ανταγωνιστές τους. 
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Ο αντίκτυπος του σχεδίου SESAR στην ασφάλεια έχει θεµελιώδη σηµασία. Ο 
σηµερινός κατακερµατισµός των επιχειρησιακών συστηµάτων και διαδικασιών και ο 
απαρχαιωµένος χαρακτήρας των τεχνολογιών δεν συνάδει µε το βασικό στόχο του 
ελέγχου εναέριας κυκλοφορίας που είναι η ασφάλεια. Η προσφυγή σε σύγχρονες, 
ασφαλείς και αξιόπιστες τεχνολογίες και η εναρµόνιση της υποδοµής εναέριου 
ελέγχου θα αποφέρουν καθοριστικά οφέλη όσον αφορά την ασφάλεια των 
αεροπορικών µεταφορών. 

Ο περιβαλλοντικός αντίκτυπος του SESAR θα είναι επίσης µεγάλος, ιδίως µέσω της 
αξιοποίησης των σηµαντικών επιτευγµάτων του προγράµµατος GALILEO, και θα 
επιτρέψει τη διατύπωση προτάσεων για συντοµότερες και καλύτερες από 
περιβαλλοντική άποψη αεροπορικές διαδροµές. Τα οφέλη στον εν λόγω τοµέα 
εκτιµώνται από 4 έως 6%8, όσον αφορά τη µείωση των εκποµπών αερίων που 
προκαλούν το φαινόµενο θερµοκηπίου. Εξάλλου, η µεγαλύτερη ακρίβεια και 
ευελιξία που προσφέρουν η ναυσιπλοΐα µέσω δορυφόρου και οι µηχανισµοί 
προσγείωσης και απογείωσης νέας γενιάς θα συµβάλουν στη βελτιστοποίηση των 
διαδροµών γύρω από τους αερολιµένες προκειµένου να λαµβάνονται καλύτερα 
υπόψη οι ανάγκες των περιοίκων. Επειδή όµως τα οφέλη αυτά συνδέονται µε κάθε 
πραγµατοποιούµενη πτήση, το πρόγραµµα SESAR δεν µπορεί να αντισταθµίσει 
εντελώς την αρνητική επίπτωση που θα έχει για το περιβάλλον µια δραστική αύξηση 
του αριθµού των πτήσεων. Εποµένως, θα πρέπει να προβλεφθούν συµπληρωµατικά 
µέτρα που θα αποβλέπουν στη µείωση του αντικτύπου των αεροπορικών µεταφορών 
στο περιβάλλον9. 

5. ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΟΥ SESAR: ΠΑΡΑΓΟΝΤΑΣ ΚΛΕΙ∆Ι ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΠΙΤΥΧΙΑ 

5.1. Αποφυγή αδιεξόδου στη λήψη των αποφάσεων 

Τα προβλήµατα που προκύπτουν από τον εκσυγχρονισµό της υποδοµής 
αεροπορικών µεταφορών οφείλονται και σε δυσχέρειες στη λήψη των αποφάσεων. 
Το είδος και το καθεστώς των φορέων ελέγχου εναέριας κυκλοφορίας παρουσιάζουν 
πολλές διαφορές, που τις εντείνουν ακόµη περισσότερο οι γεωγραφικές αποκλίσεις. 

Όπως συνέβη και µε το πρόγραµµα GALILEO, η αξιοποίηση των θεσµικών 
µηχανισµών της Κοινότητας καθώς και η εφαρµογή µιας ευέλικτης και πρωτότυπης 
διαχειριστικής δοµής θα συµβάλουν στην εξάλειψη των σηµερινών φραγµών.  

5.2. Ενιαίος ευρωπαϊκός ουρανός: µια θεσµική λύση 

Η Κοινότητα, µε τα κανονιστικά µέσα που έχει θεσπίσει στο πλαίσιο του ενιαίου 
ευρωπαϊκού ουρανού, διαθέτει αποτελεσµατικούς µηχανισµούς λήψης αποφάσεων 
που αφήνουν µεγάλα περιθώρια για διαβουλεύσεις, µέσω κυρίως της επιτροπής του 
ενιαίου ουρανού, που αποτελείται από τα κράτη µέλη, και του συµβουλευτικού 
οργάνου του κλάδου, στο οποίο συµµετέχει το σύνολο της βιοµηχανίας. Στη 
συνέχεια οι αποφάσεις αποκτούν υποχρεωτικό χαρακτήρα στο πλαίσιο κανονισµών 
εκτέλεσης και εκεί ακριβώς έγκειται η αποτελεσµατικότητά τους. 

                                                 
8 Στοιχεία Eurocontrol. 
9 Η Επιτροπή εξέδωσε πρόσφατα ανακοίνωση για τον περιορισµό του αντκτύπου της αεροπορίας στην 

αλλαγή του κλίµατος (COM(2005)459 τελικό). 
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5.3. Η κοινή επιχείρηση SESAR 

Το πρόγραµµα SESAR θα συνδυάζει ερευνητικές και αναπτυξιακές πηγές 
χρηµατοδότησης για τη δηµιουργία µιας νέας γενιάς συστηµάτων και θα συµβάλει 
στην εναρµόνιση του επιπέδου των εξοπλισµών στις διάφορες χώρες της Ένωσης και 
στην ανάπτυξη µιας νέας ευρωπαϊκής αεροναυτικής υποδοµής. 

Η εν λόγω πολιτική πρέπει να µπορέσει να αναπτυχθεί στο πλαίσιο µιας εταιρικής 
σχέσης δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα που θα συνδυάζει τη θεσµική επενδυτική 
ικανότητα σε µακροπρόθεσµο επίπεδο µε τον επιµερισµό του επιχειρηµατικού 
κινδύνου µε τη βιοµηχανία. Το πρόγραµµα πρέπει να µπορέσει να ωφεληθεί τόσο 
από δηµόσιους όσο και από ιδιωτικούς χρηµατοοικονοµικούς πόρους, να διέπεται 
από µια «προγραµµατική» (προγραµµατισµένες προς εκτέλεση δραστηριότητες) και 
όχι από µια δηµοσιονοµική λογική (προϋπολογισµός) και να διευκολύνει τη 
σταδιακή αλλά οριστική ανάληψη της εκτέλεσής του από τη βιοµηχανία.  

Για το λόγο αυτό είναι αναγκαίο να διαθέτει µια ευέλικτη και προορατική δοµή, µε 
νοµική προσωπικότητα, ώστε να είναι σε θέση να συνάπτει τις απαραίτητες 
συµβάσεις για την υλοποίηση του ευρωπαϊκού συστήµατος εναέριου ελέγχου. 
Ωστόσο θα πρέπει να διατηρηθούν στενοί δεσµοί µε τις δηµόσιες αρχές που είναι 
αρµόδιες για τις κανονιστικές ρυθµίσεις. 

Το SESAR αποτελεί ένα κατ’ εξοχήν φιλόδοξο ερευνητικό και αναπτυξιακό 
πρόγραµµα και για το λόγο αυτό θα µπορέσει να ωφεληθεί από την κοινοτική 
χρηµατοδότηση που προέρχεται τόσο από τα ερευνητικά προγράµµατα-πλαίσια όσο 
και από τα διευρωπαϊκά δίκτυα, που άλλωστε προβλέπουν ρητά τη δυνατότητα 
χρηµατοδότησης δράσεων τεχνολογικής ανάπτυξης. Στο πλαίσιο αυτό, το άρθρο 171 
της συνθήκης θέτει στη διάθεση της Κοινότητας ένα αποτελεσµατικό µέσο που 
δοκιµάστηκε µε επιτυχία στο πλαίσιο του προγράµµατος GALILEO: την κοινή 
επιχείρηση.  

Η κοινή επιχείρηση εντάσσεται στη λογική της στρατηγικής της Λισσαβώνας ως 
προς το ότι επιτρέπει την ενοποίηση δηµόσιων και ιδιωτικών πόρων µε κεντρικό 
άξονα έναν κοινό στόχο. Είναι εξάλλου αρκετά ευέλικτη ώστε να µπορεί να 
διαχειρίζεται η ίδια τα ερευνητικά σχέδια ή να διασυνδέεται αποτελεσµατικά και 
προορατικά µε άλλες πρωτοβουλίες προκειµένου να διασφαλίζεται η γενική συνοχή. 

Στην παρούσα ανακοίνωση επισυνάπτεται πρόταση κανονισµού για τη σύσταση 
κοινής επιχείρησης και τον καθορισµό του καταστατικού της. 

Η κοινή επιχείρηση παρουσιάζει τα εξής πλεονεκτήµατα: 

– διασφαλίζει τη συντονισµένη διαχείριση ενός προϋπολογισµού που προέρχεται 
από πολύ διαφορετικές πηγές· 

– επιτρέπει στην Κοινότητα (κράτη µέλη και Επιτροπή) να διατηρεί τον πολιτικό 
έλεγχο του SESAR· 

– διασφαλίζει την απόλυτη συνοχή µεταξύ των ενεργειών της Επιτροπής στο 
πλαίσιο του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Ουρανού και των ενεργειών που απαιτούνται 
για το SESAR· 
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– διασφαλίζει τη συνοχή ενός σχεδίου που επηρεάζει ενδιαφερόµενα µέρη από 
πολύ διαφορετικούς τοµείς (αεροπορικές εταιρείες, στρατιωτικές αρχές, 
βιοµηχανία, προµηθευτές υπηρεσιών κλ.π). 

– µπορεί να ωφεληθεί απο την τεχνική στήριξη της Eurocontrol10, στους κόλπους 
του SESAR· 

– µπορεί να επιτύχει την πλήρη συµµετοχή της βιοµηχανίας κυρίως µέσω της 
διάθεσης ιδιωτικών κεφαλαίων µε διεθνικό χαρακτήρα·  

– µπορεί να επιτύχει την οικονοµική συνεισφορά των χρηστών, µέσω της άµεσης 
καταβολής τελών διαδροµής στο πλαίσιο προγραµµάτων κοινού ενδιαφέροντος·  

– µπορεί να προσφέρει τη δυνατότητα επέκτασης της εταιρικής σχέσης SESAR σε 
τρίτες χώρες. 

Η κοινή επιχείρηση θα λειτουργεί σε επίπεδο εποπτείας του σχεδίου. Θα βασίζεται 
σε µεγάλο βαθµό στην εξωτερική τεχνική συνδροµή, που θα προέρχεται κυρίως από 
τα µέλη της. Πρέπει να συγκροτηθεί άµεσα ώστε να αναλάβει το σχέδιο 
εκσυγχρονισµού που θα προκύψει απο τη φάση καθορισµού και να προετοιµάσει το 
απαραίτητο πρόγραµµα εργασίας. 

6. ΤΟ SESAR ΕΙΝΑΙ ΕΝΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΟΥ ΑΝΑΠΤΥΣΣΕΤΑΙ ΣΕ ΣΤΑ∆ΙΑ 

Λόγω των διαφορών που υπάρχουν στην Ευρώπη µεταξύ των συστηµάτων ελέγχου 
και της ποικιλοµορφίας του εν λειτουργία αεροπορικού στόλου, πρέπει να 
προβλεφθεί µια µεταβατική περίοδος για τη διασφάλιση της συνέχειας και της 
ποιότητας των υπηρεσιών που προσφέρονται στους χρήστες του ευρωπαϊκού 
εναέριου χώρου. 

Ως εκ τούτου, το πρόγραµµα SESAR περιλαµβάνει διάφορα στάδια ώστε να 
προσφέρεται η απαραίτητη ευελιξία για την εφαρµογή των νεωτερισµών και να 
ελαχιστοποιούνται οι µεταβατικοί κίνδυνοι. 

6.1. Φάση καθορισµού (2005-2007) 

Η φάση καθορισµού στοχεύει κατά κύριο λόγο στην υλοποίηση του σχεδίου 
εκσυγχρονισµού της διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας στην Ευρώπη. Καθορίζει 
τις διάφορες τεχνολογικές φάσεις που πρέπει να ολοκληρωθούν, τις προτεραιότητες 
σε θέµατα εκσυγχρονισµού και τα χρονοδιαγράµµατα επιχειρησιακής εφαρµογής. 

Η εν λόγω φάση καθορισµού, που συγχρηµατοδοτείται από την Eurocontrol, 
αντιπροσωπεύει προϋπολογισµό ύψους 60 εκατοµµυρίων €, το 50% του οποίου 
διατίθεται από την Κοινότητα µέσω των διευρωπαϊκών δικτύων µεταφορών. Προς το 
παρόν βρίσκεται στη φάση εκκίνησης και θα ολοκληρωθεί το 2007. Αντιπροσωπεύει 
τις προσπάθειες που κατέβαλε µια οµάδα 200 περίπου ανθρώπων για δύο χρόνια, µε 
τη συµµετοχή του συνόλου της βιοµηχανίας, γεγονός που καταδεικνύει το σοβαρό 

                                                 
10 Ειδικότερα µε την εφαρµογή της στρατηγικής ΑΤΜ2000+. 



 

EL 10   EL 

αίσθηµα ευθύνης των ενδιαφεροµένων µερών του τοµέα για το πρόγραµµα SESAR 
και τη συµµετοχή τους σε αυτό. 

6.2. Η φάση εφαρµογής (2008-2020) 

Τη φάση καθορισµού θα ακολουθήσει η φάση εφαρµογής, που περιλαµβάνει τα 
δύο ακόλουθα στάδια: 

• Ανάπτυξη (2008-2013) 

Η φάση αυτή θα επιτρέψει την ανάπτυξη των βασικών τεχνολογιών που θα 
αποτελέσουν το υπόβαθρο της νέας γενιάς συστηµάτων. Από την άλλη πλευρά, θα 
επιτρέψει την επίτευξη σηµαντικής προόδου σε επίπεδο λειτουργίας, ειδικότερα δε 
όσον αφορά τη βελτίωση της παροχής βοήθειας στον έλεγχο και στον επιµερισµό 
ορισµένων καθηκόντων µεταξύ εδάφους και αεροσκάφους προκειµένου ο ελεγκτής 
να ελευθερωθεί από εργασίες που µπορεί να διεκπεραιώνει ο κυβερνήτης σε 
ορισµένες φάσεις της πτήσης (για παράδειγµα στις φάσεις προσέγγισης).  

• Εφαρµογή (2014-2020) 

Πρόκειται για τη φάση εγκατάστασης των νέων συστηµάτων σε µεγάλη κλίµακα και 
τη γενικευµένη εφαρµογή των συναφών λειτουργιών. Το σύστηµα διαχείρισης του 
εναέριου ελέγχου που θα προκύψει από αυτήν την τελευταία φάση αντιστοιχεί στη 
νέα γενιά ελέγχου. Το νέο σύστηµα θα τριπλασιάσει την ικανότητά του σε σύγκριση 
µε σήµερα, µε τουλάχιστον δεκαπλάσιο βαθµό ασφαλείας και µοναδιαίο κόστος 
λειτουργίας πολύ κατώτερο απο το σηµερινό. 

Η κοινή επιχείρηση πρέπει να συγκροτηθεί γρήγορα, ακόµη και πριν από την 
ολοκλήρωση της φάσης καθορισµού, ώστε να µπορέσει να συµπεριλάβει το υπό 
εκπόνηση σχέδιο εκσυγχρονισµού και να προετοιµάσει το απαραίτητο 
πρόγραµµα εργασίας. Θα µπορέσει κατά τον τρόπο αυτό να ωφεληθεί από τη 
δυναµική της φάσης σχεδιασµού και να την αξιοποιήσει για την 
αποτελεσµατική εφαρµογή των συστάσεων της βιοµηχανίας. 

6.3. Φορείς και χρηµατοδότηση 

Στον ακόλουθο πίνακα παρουσιάζονται οι διάφορες χρηµατοδοτικές παράµετροι του 
προγράµµατος και επισηµαίνονται οι φορείς που θα αναλάβουν την εκτέλεση των εν 
λόγω χρηµατοδοτήσεων. 

Από τη χρηµατοοικονοµική ανάλυση της Επιτροπής προκύπτει ότι οι 
χρηµατοδοτικές ανάγκες για τις φάσεις σχεδιασµού, ανάπτυξης και παγίωσης του 
σχεδίου ανέρχονται περίπου σε 300 εκατοµµύρια € το χρόνο: 
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Φάση Έτη Χρηµατοδότηση Φορείς 

Καθορισµός 2005-2007 
60 εκατοµµύρια €: 

Eurocontrol (30 εκατ.€) 
Eurocontrol (30 εκατ.€) 

Eurocontrol.

Ανάπτυξη 2008-2013 

300 εκατοµµύρια € το χρόνο: 
Κοινότητα (100 εκατ.€)Eurocontrol (100 

εκατ.€)  
Βιοµηχανία και λοιποί φορείς (100 

εκατ.€) 

Κοινή 
επιχείρηση 

Εφαρµογή 2014-2020 Βιοµηχανία Βιοµηχανία 

Τα αναφερόµενα ποσά, εκτός από τη φάση σχεδιασµού, είναι ενδεικτικά. Τα ποσά 
θα καθοριστούν κατά την πρώτη φάση που βρίσκεται υπό υλοποίηση και θα 
αποτελέσουν αντικείµενο ειδικής ανακοίνωσης της Επιτροπής κατά το 2006. 

Ειδικότερα, πρέπει να σηµειωθεί ότι κατά το τέλος της φάσης ανάπτυξης το 2013 η 
χρηµατοδότηση και ο έλεγχος του συνόλου του προγράµµατος SESAR θα περιέλθει 
στη βιοµηχανία. Κατά τη λήξη της φάσης αυτής και ανάλογα µε την πρόοδο που θα 
έχει σηµειωθεί όσον αφορά την υλοποίηση των στόχων της, η κοινή επιχείρηση θα 
µετασχηµατιστεί σε όργανο µε ιδιωτικό κυρίως χαρακτήρα (για παράδειγµα εταιρεία 
ευρωπαϊκού δικαίου) που θα διασφαλίζει την ανάπτυξη του σχεδίου σύµφωνα µε τις 
αρχικές επιδιώξεις και παράλληλα θα µεριµνά για την αποφυγή σύγκρουσης 
συµφερόντων. Η δοµή αυτή θα πρέπει ωστόσο να επιτρέπει τη συνέχιση της 
συµµετοχής των δηµοσίων αρχών στο πρόγραµµα, κυρίως µε την ιδιότητα των 
κατόχων άυλων και υλικών στοιχείων ενεργητικού που χρηµατοδοτούνται από 
δηµόσια κεφάλαια. Μια παρόµοια συµµετοχή θα διευκολύνει, επίσης, την εποπτεία 
των εργασιών, ιδίως δε των καθηκόντων που συνδέονται µε θέµατα διεθνούς 
συνεργασίας και διαδικασίες τυποποίησης. 

Ο προϋπολογισµός θα προέρχεται από τις ακόλουθες πηγές: 

– την Ευρωπαϊκή Κοινότητα µέσω των ερευνητικών και αναπτυξιακών 
προγραµµάτων-πλαισίων11και των διευρωπαϊκών δικτύων. Μετά το πέρας της 
φάσης καθορισµού, η χρηµατοδοτική συµµετοχή της Κοινότητας περιορίζεται 
µόνο στη διάρκεια των νέων δηµοσιονοµικών προοπτικών 2007-201312· 

– τους πόρους της βιοµηχανίας· 

– τον προϋπολογισµό της Eurocontrol· 

– τον προϋπολογισµό που προέρχεται από τα τέλη διαδροµής αεροσκάφους, που 
καταβάλλονται σύµφωνα µε το άρθρο 15 παράγραφος 1 του κανονισµού για την 
παροχή υπηρεσιών στο πλαίσιο του ενιαίου ουρανού· 

                                                 
11 Η Επιτροπή θα τηρεί ενήµερη τη συµβουλευτική επιτροπή για την αεροναυτική έρευνα στην Ευρώπη 

(ACARE) όσον αφορά τα προγράµµατα της κοινής επιχείρησης. 
12 Τυχόν µεταβολή των ποσών που διατίθενται ετησίως από τον κοινοτικό προϋπολογισµό πρέπει να 

εγκρίνεται στο πλαίσιο των συζητήσεων για τη διαδικασία του προϋπολογισµού του εν λόγω έτους και 
να µην υπερβαίνει τα ανώτατα όρια που θα εγκριθούν για τα «προγράµµατα κοινού ενδιαφέροντος» 
στο πλαίσιο των αποφάσεων που θα ληφθούν για την πρόταση COM(2004) 475 τελικό. 
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– τις συνεισφορές άλλων νέων µελών της κοινής επιχείρησης, 
συµπεριλαµβανοµένων των τρίτων χωρών. 

7. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Η µελέτη αντικτύπου η οποία διεξάχθηκε για το πρόγραµµα εκσυγχρονισµού της 
ευρωπαϊκής υποδοµής ελέγχου της εναέριας κυκλοφορίας και συµπληρώθηκε µε τις 
συζητήσεις που διεξάχθηκαν µε τα ενδιαφερόµενα µέρη, ιδίως δε µε τη διαβούλευση 
µε τα κράτη µέλη στο πλαίσιο της επιτροπής «ενιαίου ουρανού», τους κοινωνικούς 
εταίρους και τη βιοµηχανία, κατέδειξαν ότι η µόνη λύση στην Ευρώπη για την 
ανάπτυξη νέας γενιάς συστηµάτων εναέριου ελέγχου είναι ο συντονισµός των 
ενεργειών στη βάση ενός µεγάλου βιοµηχανικού προγράµµατος. 

Η φάση καθορισµού του SESAR, που ξεκίνησε ήδη, γνωρίζει πρωτοφανή 
συµµετοχή και υψηλό αίσθηµα ευθύνης από όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη στον τοµέα 
των αεροµεταφορών. Αυτή είναι και µια ένδειξη για το πόσο επείγουσα είναι η 
κατάσταση στην οποία βρίσκεται σήµερα η αεροναυτική κοινότητα, και πόσο 
σηµαντικά είναι τα οφέλη που αναµένονται από το SESAR. 

Το SESAR θα αποτελέσει πραγµατική πρόοδο όσον αφορά την αποτελεσµατικότητα 
µέσω της διάθεσης τεχνολογιών που επιτρέπουν την καλύτερη δυνατή αξιοποίηση 
του δυνατοτήτων µηχανών και ανθρώπων. Επιπλέον το SESAR θα οδηγήσει σε 
σηµαντικές οικονοµίες κλίµακας, µέσω του εξορθολογισµού των προγραµµάτων 
ανάπτυξης καθώς και της ενισχυµένης εναρµόνισης και διαλειτουργικότητας των 
εφαρµοζόµενων συστηµάτων.  

Το SESAR θα επιτρέψει επίσης την αύξηση της περιβαλλοντικής 
αποτελεσµατικότητας κάθε πτήσης, µειώνοντας τη συµφόρηση που είναι δαπανηρή 
όσον αφορά τη ρύπανση και βελτιστοποιώντας τις διαδροµές των αεροσκαφών σε 
συνάρτηση µε περιβαλλοντικές παραµέτρους. 

Τέλος, το SESAR θα συµβάλει στην εκτεταµένη ενίσχυση της ασφάλειας των 
αεροµεταφορών, που παρεµποδίζεται σήµερα από τους παρωχηµένους εξοπλισµούς 
και την έλλειψη συντονισµού στον έλεγχο εναέριας κυκλοφορίας στην Ευρώπη. 
Αναµφίβολα από την άποψη αυτή ένα παρόµοιο πρόγραµµα παρουσιάζει πολλά 
πλεονεκτήµατα για το σύνολο της ευρωπαϊκής κοινωνίας, ειδικότερα δε για τους 
πολίτες για τους οποίους η ασφάλεια αποτελεί τη σηµαντικότερη προσδοκία τους.  
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

1.1. Αιτιολόγηση και στόχοι της πρότασης 

Προβλέπεται ότι κατά την προσεχή 20ετία η εναέρια κυκλοφορία στην Ευρώπη θα 
υπερδιπλασιαστεί – ή ακόµα και τριπλασιαστεί σε ορισµένες περιφέρειες, ιδίως στην 
Κεντρική Ευρώπη. 

Ως εκ τούτου, η βελτίωση της υποδοµής της εναέριας κυκλοφορίας αποτελεί 
προτεραιότητα για την ευρωπαϊκή ανάπτυξη. Αυτή η ανάπτυξη βασίζεται εξάλλου 
στην πορεία µεγάλων βιοµηχανικών προγραµµάτων σηµαντικής τεχνολογικής αξίας, 
όπως το GALILEO (δορυφορική ραδιοπλοήγηση) ή το ITER (πυρηνική σύντηξη). 

Το πρόγραµµα SESAR εντάσσεται σε αυτό το πλαίσιο. Σκοπός του εν λόγω 
προγράµµατος είναι να υλοποιήσει το ευρωπαϊκό σύστηµα νέας γενιάς για τη 
διαχείριση της εναέριας κυκλοφορίας. Η πρόκληση έγκειται στην ανάπτυξη των 
τεχνολογιών, των τρόπων οργάνωσης και των βιοµηχανικών συνιστωσών που θα 
εγγυηθούν την ασφάλεια και την οµαλή ροή των αεροµεταφορών εντός της 
προσεχούς 20ετίας στην Ευρώπη και παγκοσµίως. 

Στόχος της πρότασης είναι να δηµιουργηθεί κοινή επιχείρηση SESAR, η οποία θα 
εξασφαλίζει τη συνοχή και τη συνέπεια του προγράµµατος, ευνοώντας την εταιρική 
σχέση µεταξύ της Κοινότητας και άλλων θεσµικών οργάνων και φορέων, δηµόσιων 
ή ιδιωτικών. 

1.2. Γενικό πλαίσιο 

Τα εφαρµοζόµενα συστήµατα ελέγχου της εναέριας κυκλοφορίας, λόγω της 
παλαιότητάς τους και των υπερβολικών τοπικών ιδιαιτεροτήτων που παρουσιάζουν, 
είναι ελάχιστα κατάλληλα για να εξυπηρετήσουν την ταχεία, οικονοµικά προσιτή και 
αξιόπιστη εξέλιξη της αεροπορίας στην Ευρώπη. Την ίδια στιγµή, ωστόσο, οι 
ανάγκες του εν λόγω τοµέα µεταβάλλονται σηµαντικά: 

– ο επιβάτης επιθυµεί αποτελεσµατική, προσιτή και απόλυτα ασφαλή µεταφορά· 

– ο σεβασµός του περιβάλλοντος είναι πλέον κεφαλαιώδης επιταγή για την 
αρµονική ανάπτυξη της κινητικότητας· 

– η 11η Σεπτεµβρίου 2001 κατέδειξε ότι το αεροπλάνο µπορεί να αποτελέσει 
απειλή για την ασφάλεια του πληθυσµού. 

Οι εξελίξεις που απαιτούνται προκειµένου να συνυπολογιστεί αυτή η νέα 
προσέγγιση του τοµέα των αεροµεταφορών δεν είναι δυνατόν να βασίζονται στο 
ισχύον σύστηµα: 

– Οι παρωχηµένες τεχνικές και τα απαρχαιωµένα συστήµατα, που βασίζονται σε 
δοµές της δεκαετίας του ’80, δεν έχουν σχεδιαστεί για να αξιοποιούν πλήρως τις 
νέες τεχνολογίες, π.χ. τις τεχνολογίες δορυφορικής πλοήγησης. 
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– Αυτή η έλλειψη τεχνικής προσαρµογής αναγκάζει ιδίως τα αεροσκάφη να 
ακολουθούν προκαθορισµένη και απαρέγκλιτη πορεία, η οποία δεν είναι η 
καλύτερη δυνατή όσον αφορά την κατανάλωση ενέργειας ή την εκποµπή 
θορύβου. 

– Η υπερβολική προσαρµογή των διαφόρων συστηµάτων στις τοπικές 
ιδιαιτερότητες, ακόµη και αν έδωσε τη δυνατότητα στους φορείς να 
ανταποκριθούν στην πίεση της κυκλοφορίας, αποδυναµώνει σηµαντικά το σύνολο 
του συστήµατος, δυσχεραίνοντας τόσο την τεχνική όσο και την επιχειρησιακή 
διαλειτουργικότητα. Τούτο θέτει επιπλέον ζήτηµα συνολικής ικανότητας του 
συστήµατος να εξελίσσεται προς νέες λειτουργικότητες. 

– Υπάρχουν σηµαντικές αποκλίσεις µεταξύ του επιπέδου εξοπλισµού και των 
σηµερινών επιδόσεων των διαφόρων χωρών της Ένωσης όσον αφορά τον έλεγχο 
της εναέριας κυκλοφορίας, γεγονός που µειώνει τη συνολική αποδοτικότητα του 
εν λόγω ελέγχου.  

Οι εξελίξεις του τοµέα δεν ακολουθούν αναγκαστικά τη σωστή κατεύθυνση: 

– Προς το παρόν, η αύξηση του κόστους του ευρωπαϊκού συστήµατος ελέγχου 
(περίπου 7 δισ. € ετησίως, σύµφωνα µε τα σηµερινά στοιχεία) είναι, γενικώς, 
ανάλογη προς την αύξηση της κυκλοφορίας. Εποµένως, εάν δεν υπάρξει 
βολονταριστική παρέµβαση και αν ακολουθηθεί ένα σενάριο που βασίζεται 
απλώς στις τάσεις, ο έλεγχος της εναέριας κυκλοφορίας θα κοστίζει, το 2020, 14-
18 δισ. € ετησίως. 

– Παρά το γεγονός ότι, σε παγκόσµιο επίπεδο, η ασφάλεια της εναέριας 
κυκλοφορίας έφθασε σταδιακά σε ιδιαίτερα υψηλό επίπεδο, από την ανάλυση των 
δεδοµένων ασφάλειας στην Ευρώπη προκύπτει, αντιθέτως, ότι την τελευταία 
πενταετία συνέβησαν τρία µεγάλα ατυχήµατα άµεσα συνδεδεµένα µε ανεπάρκειες 
του ελέγχου της εναέριας κυκλοφορίας. Εξάλλου, η ανάλυση των τάσεων όσον 
αφορά τα ατυχήµατα εναέριας κυκλοφορίας εξακολουθεί να προκαλεί ανησυχία. 
Παρά τα προδραστικά µέτρα που υιοθέτησε η Κοινότητα, ιδίως µε τη δηµιουργία 
του Ευρωπαϊκού Οργανισµού Ασφάλειας της Αεροπορίας, του οποίου ο ρόλος 
πρέπει να εξελιχθεί για να καταστεί καίριος στο σύνολο των ζητηµάτων 
ασφάλειας της αεροπορίας, υπάρχουν φόβοι ότι, εάν η κυκλοφορία αυξηθεί πολύ 
περισσότερο, ο κίνδυνος αεροπορικού ατυχήµατος γίνεται απαράδεκτα υψηλός 
για τους ευρωπαίους πολίτες. 

Η µη συντονισµένη εξέλιξη των συστηµάτων που διαπιστώνεται επί του παρόντος 
συνεπάγεται σηµαντικές προσαυξήσεις και καθυστερήσεις ως προς την εφαρµογή 
νέου εξοπλισµού, κάτι που ζηµιώνει διπλά τους χρήστες όσον αφορά το κόστος και 
τις επιδόσεις, αλλά και τους ελεγκτές στους οποίους παρέχονται ελάχιστα εξελιγµένα 
και καθόλου αποδοτικά εργαλεία. 

1.2.1. Ισχύουσες διατάξεις στον τοµέα τον οποίο αφορά η πρόταση 

∆εν υπάρχει ισχύουσα διάταξη στον τοµέα τον οποίο αφορά η πρόταση. 
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1.2.2. Συνοχή µε τις άλλες πολιτικές και τους στόχους της Ένωσης 

Ο ενιαίος ευρωπαϊκός ουρανός, που εγκρίθηκε το Μάρτιο του 2004 και η εφαρµογή 
του οποίου βρίσκεται σε ιδιαίτερα προχωρηµένο στάδιο, µεταρρυθµίζει σε βάθος την 
οργάνωση των υπηρεσιών αεροναυτιλίας. Προβλέπει σαφή διάκριση ρόλων και 
αρµοδιοτήτων µεταξύ των αρχών επιτήρησης και των παρόχων υπηρεσιών και 
δηµιουργεί διασυνοριακά τµήµατα εναέριου χώρου. Με αυτά τα τµήµατα, οι οδοί 
[και οι δοµές του εναέριου χώρου] δεν καθορίζονται πλέον µε γνώµονα τα σύνορα 
αλλά τη λειτουργική πραγµατικότητα της εναέριας κυκλοφορίας. Το πρόγραµµα 
SESAR συνιστά το τεχνολογικό σκέλος του ενιαίου ευρωπαϊκού ουρανού. 

Επιπλέον, η πρόταση εντάσσεται στο πλαίσιο της εφαρµογής της στρατηγικής της 
Λισσαβώνας, ενοποιώντας και επιταχύνοντας την ευρωπαϊκή προσπάθεια έρευνας 
και τεχνολογικής καινοτοµίας, ώστε να εξασφαλιστεί η ανάπτυξη και η δηµιουργία 
θέσεων εργασίας στην Ευρώπη. 

Τέλος, το πρόγραµµα SESAR είναι ένα από τα "προγράµµατα κοινού 
ενδιαφέροντος" για την υποδοµή τα οποία έχουν επιλεγεί από το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο: ψηφίσµατα του Συµβουλίου της 24.10.1994 (94/C 309/02), της 
17.11.1995 (95/C 317/01) και της 19.07.1999 (1999/C 222/01)· απόφαση αριθ. 
1692/96/ΕΚ του Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 23.07.1996· πρόταση της 
Επιτροπής [CΟΜ (2004) 475 της 14.07.2004]. 

2. ∆ΙΑΒΟΥΛΕΥΣΕΙΣ ΜΕ ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΜΕΝΟΥΣ ΦΟΡΕΙΣ ΚΑΙ ΑΝΑΛΥΣΗ ΤΟΥ ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΥ 

2.1. ∆ιαβούλευση µε τα ενδιαφερόµενα µέρη 

2.1.1. Μέθοδοι διαβούλευσης, κύριοι τοµείς-στόχοι και γενικά χαρακτηριστικά των 
συµµετεχόντων 

Το συµβουλευτικό όργανο του κλάδου, που δηµιουργήθηκε δυνάµει του 
κανονισµού-πλαισίου για τον ενιαίο ευρωπαϊκό ουρανό [κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 
549/2004] και αποτελείται από εκπροσώπους όλου του τοµέα της πολιτικής 
αεροπορίας (συµπεριλαµβανοµένων των κοινωνικών εταίρων), συγκρότησε µια 
επιµέρους ειδική οµάδα, επιφορτισµένη να επεµβαίνει στη µελέτη του οικονοµικού 
αντικτύπου και στην ανάλυση των διαφόρων πιθανών τρόπων διαχείρισης του 
SESAR. 

Τα αποτελέσµατα αυτής της µελέτης αποτέλεσαν, εξάλλου, αντικείµενο κοινής 
παρουσίασης στα µέλη του συµβουλευτικού οργάνου του κλάδου και στην επιτροπή 
ενιαίου ουρανού, η οποία αποτελείται από εκπροσώπους των κρατών µελών της 
Ένωσης. 

2.1.2. Σύνοψη των απαντήσεων και τρόπος µε τον οποίον ελήφθησαν υπόψη 

Η συνεχής συµµετοχή των φορέων στην ανάλυση του οικονοµικού αντικτύπου και 
της διαχείρισης επέτρεψε την επαλήθευση των παραδοχών στις οποίες βασίζεται ο 
υπολογισµός και τη συλλογή παρατηρήσεων και προτάσεων κατά τη διάρκεια της 
υπό εξέταση περιόδου. 
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Επιπροσθέτως, η Επιτροπή έλαβε υπόψη για την εκπόνηση της πρότασής της τις 
παρατηρήσεις που πραγµατοποιήθηκαν κατά την τελική παρουσίαση της µελέτης. 

2.2. Απόκτηση και χρήση εµπειρογνωµοσύνης 

Η προσφυγή σε εξωτερική εµπειρογνωµοσύνη, εκτός του πλαισίου της µελέτης 
οικονοµικού αντικτύπου και τρόπου διαχείρισης, δεν κρίθηκε αναγκαία. 

2.3. Ανάλυση του αντικτύπου 

Η επιλογή της "µηδενικής δράσης" οδηγεί σε µια κατάσταση όπου οι 
δραστηριότητες έρευνας, ανάπτυξης και εφαρµογής των νέου εξοπλισµού ελέγχου 
της εναέριας κυκλοφορίας εξακολουθούν να αναλαµβάνονται κατά τρόπο 
ετερόκλητο και κατακερµατισµένο στην Ευρώπη. Ο ρόλος της Επιτροπής 
περιορίζεται στον ορισµό προτύπων διαλειτουργικότητας των συστηµάτων, των 
οποίων η ύπαρξη δεν θα φέρει αέρα καινοτοµίας: τα πρότυπα ορίζονται de facto 
προκειµένου µάλλον να διαιωνίσουν την καινοτοµία παρά να την επισπεύσουν. Σε 
αυτό το σενάριο, θα εξακολουθήσει να παρατηρείται µεγάλος βαθµός 
κατακερµατισµού στην ευρωπαϊκή υποδοµή ελέγχου της εναέριας κυκλοφορίας. Η 
έλλειψη ενοποίησης της έρευνας ενέχει τον κίνδυνο να µη δηµιουργήσει επαρκή 
τεχνολογική καινοτοµία, η οποία είναι απαραίτητη για την ανανέωση των 
συστηµάτων. Επιπλέον, οι διαδικασίες λήψης αποφάσεων θα εξακολουθήσουν να 
είναι αναποτελεσµατικές, λόγω του διαχωρισµού µεταξύ της τεχνολογικής δράσης 
και του ρυθµιστικού πλαισίου εφαρµογής. Εποµένως, αυτή η επιλογή θα αναµενόταν 
να οδηγήσει σε µια κατάσταση όπου η υποδοµή του ελέγχου της εναέριας 
κυκλοφορίας δεν είναι ικανή να ανταποκριθεί στην επιθυµητή αύξηση της 
κυκλοφορίας και θα καταλήξει σε κακές επιδόσεις τόσο επιχειρησιακές όσο και 
χρηµατοοικονοµικές. Το κόστος της συµφόρησης εκτιµάται ότι ανέρχεται σε 20 δισ. 
ευρώ, ο κίνδυνος σε επίπεδο ασφάλειας είναι πραγµατικός, το σύστηµα ελέγχου έχει 
κορεστεί και ο εξοπλισµός που χρησιµοποιείται είναι απαρχαιωµένος. 

Εξετάστηκε και δεύτερη εναλλακτική λύση, η οποία προβλέπει τη δηµιουργία ενός 
κεντρικού ευρωπαϊκού οργανισµού που θα αντικαθιστούσε τους εθνικούς και 
τοπικούς φορείς, οι οποίοι θα είχαν µόνο µία ευθύνη: να θέσουν σε λειτουργία τα 
προϊόντα που θα αναπτύσσονται από τον κεντρικό οργανισµό. Η λύση αυτή 
συνάντησε, ωστόσο, σηµαντική αντίθεση από το σύνολο των φορέων των οποίων 
ζητήθηκε η γνώµη. 

Ως εκ τούτου, οι πάροχοι υπηρεσιών αεροναυτιλίας θεωρούν ότι, σε έναν τοµέα που 
γίνεται διαρκώς πιο ανταγωνιστικός –ιδίως λόγω του ενιαίου ουρανού–, ο 
εξοπλισµός αποτελεί ουσιαστική συνιστώσα του µέσου παραγωγής τους και, 
συνεπώς, είναι σηµαντικό να διατηρηθεί ένας ελάχιστος στρατηγικός έλεγχος. Οι 
κοινωνικοί εταίροι, αναγνωρίζοντας ότι είναι επιθυµητή η "εκ των άνω" 
οµοιοµορφία, προέβαλαν το επιχείρηµα ότι η µετάβαση από το σηµερινό 
συνονθύλευµα τοπικών εξοπλισµών σε µια τέτοια κατάσταση θα απαιτούσε, 
τουλάχιστον για ένα πρώτο διάστηµα, µια τοπική ή περιφερειακή συνιστώσα. Οι 
αεροµεταφορείς, αν και επιθυµούν ένα ενιαίο σύστηµα στην Ευρώπη, αναγνώρισαν 
ότι συµφέρει µια σταδιακή µετάβαση. Τα κράτη µέλη εξέφρασαν την επιθυµία να 
µπορέσει να διατηρηθεί ένας κάποιος βαθµός ανταγωνισµού στην Ευρώπη και η 
µετάβαση να οργανωθεί λαµβάνοντας υπόψη τους τοπικούς περιορισµούς. 
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Η προκρινόµενη εναλλακτική λύση, δηλαδή η δηµιουργία κοινής επιχείρησης που 
θα διαχειρίζεται τη δραστηριότητα του προγράµµατος SESAR, αποτελεί τη µέση οδό 
ανάµεσα στις δύο προηγούµενες εναλλακτικές λύσεις, καθιστώντας κεντρικό αυτό 
που συµφέρει να είναι κεντρικό και επιτρέποντας επαρκή ευελιξία όσον αφορά την 
υλοποίηση και την προσαρµογή σε τοπικό επίπεδο. Η µορφή της κοινής επιχείρησης, 
η οποία προβλέπει τη σηµαντική συµµετοχή του κλάδου, καθιστά επιπλέον εφικτή 
τη σύνδεση της ικανότητας θεσµικών επενδύσεων µακροπρόθεσµα µε την από 
κοινού ανάληψη των κινδύνων µε τον κλάδο. Αυτή η εναλλακτική λύση εµφανίζεται 
επιπλέον ως εξαιρετικά θετική από οικονοµική άποψη σε σχέση µε την εναλλακτική 
της "µηδενικής δράσης". Επιτρέπει επίσης την υλοποίηση ενός αποδοτικού 
συστήµατος, που χρησιµοποιεί την αιχµή της τεχνολογίας, το οποίο θα αυξήσει την 
οικο-αποδοτικότητα κάθε πτήσης, µεγιστοποιώντας την ασφάλειά της. 
Επιπροσθέτως, ο εξορθολογισµός του προγράµµατος έρευνας και ανάπτυξης, η 
εταιρική σχέση µεταξύ των δηµοσίων αρχών και των ιδιωτικών επιχειρήσεων που 
εξετάζεται µέσω της κοινής επιχείρησης θα επιτρέψουν στην ευρωπαϊκή βιοµηχανία 
να επιτύχει υψηλό βαθµό ανταγωνιστικότητας στην αγορά της πώλησης εξοπλισµού 
ή αεροσκαφών. 

3. ΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

3.1. Περίληψη των προτεινόµενων µέτρων 

Πρόκειται για πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου για τη σύσταση κοινής 
επιχείρησης SESAR. 

3.2. Νοµική βάση 

Η νοµική βάση της πρότασης είναι το άρθρο 171 της συνθήκης για την ίδρυση της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 

3.3. Αρχή της επικουρικότητας 

Η αρχή της επικουρικότητας εφαρµόζεται στο βαθµό που η πρόταση δεν αφορά 
τοµέα που εµπίπτει στην αποκλειστική αρµοδιότητα της Κοινότητας. 

Οι στόχοι της πρότασης δεν είναι δυνατόν να επιτευχθούν σε ικανοποιητικό βαθµό 
από τα κράτη µέλη για τους ακόλουθους λόγους: 

– Ο ενιαίος ευρωπαϊκός ουρανός είναι, εκ φύσεως, υπερεθνικός. Προβλέπει ιδίως 
τη δηµιουργία διασυνοριακών λειτουργικών τµηµάτων χώρου. Με αυτά τα 
τµήµατα, οι οδοί και οι δοµές του εναέριου χώρου δεν καθορίζονται πλέον µε 
γνώµονα τα εθνικά σύνορα αλλά την πραγµατικότητα της εναέριας κυκλοφορίας. 
Τα νέα συστήµατα ελέγχου της εναέριας κυκλοφορίας, που προορίζονται ιδίως 
για τον εξοπλισµό των εν λόγω λειτουργικών τµηµάτων χώρου, δεν µπορούν 
λοιπόν να περιορίζονται σε µια εθνική διάσταση. Επιπροσθέτως, οι νέες 
τεχνολογίες που εφαρµόζονται θα απαιτήσουν εξοπλισµό σε αεροσκάφη, για τον 
οποίο δεν έχει νόηµα να γίνει αµιγώς εθνική τεχνολογική επιλογή. Τέλος, οι 
αποκλίσεις ως προς τον εξοπλισµό και την αποδοτικότητα των συστηµάτων 
ελέγχου της εναέριας κυκλοφορίας των κρατών µελών είναι τέτοιες που κρίνεται 
αναγκαία η προσπάθεια ενοποίησης σε ευρωπαϊκό επίπεδο: οι συνολικές 
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επιδόσεις της ευρωπαϊκής υποδοµής ελέγχου, ιδίως όσον αφορά την ασφάλεια, 
εξαρτώνται πρωτίστως από τις επιδόσεις των πλέον "αδύναµων" κρίκων της. 

– Τα κράτη µέλη ενέκριναν δήλωση σχετικά µε τα στρατιωτικά ζητήµατα που 
άπτονται του ενιαίου ευρωπαϊκού ουρανού13, µε την οποία κρίνεται αναγκαία η 
στενή συνεργασία, σε ευρωπαϊκό πλαίσιο, µεταξύ των στρατιωτικών και µη 
στρατιωτικών χρηστών για όλα τα θέµατα που αφορούν τη διαχείριση της 
εναέριας κυκλοφορίας. 

– Η ευρωπαϊκή βιοµηχανία εξοπλισµού για τον έλεγχο της εναέριας κυκλοφορίας 
δραστηριοποιείται σε µια εξειδικευµένη αγορά, στην οποία ουσιαστικά δεν 
υπάρχουν γραµµές ετοιµοπαράδοτων προϊόντων, δεδοµένου ότι κάθε 
εγκατεστηµένο σύστηµα ελέγχου είναι σχεδιασµένο για να ανταποκρίνεται στους 
ιδιαίτερους τοπικούς προορισµούς. Τούτο συνεπάγεται λοιπόν υψηλό κόστος 
µονάδας παραγωγής και επηρεάζει την επενδυτική ικανότητα του τοµέα στην 
τεχνολογική καινοτοµία, κάτι που συνιστά αδυναµία έναντι του αµερικανικού 
ανταγωνισµού, ο οποίος µε τη σειρά του επωφελείται από την ενιαία αγορά και το 
σηµαντικό µέγεθος των Ηνωµένων Πολιτειών. 

Η συνένωση των προσπαθειών έρευνας και ανάπτυξης σε επίπεδο Ένωσης 
καθίσταται συνεπώς αναγκαία, λαµβάνοντας υπόψη, αφενός, τη διεθνική φύση των 
προς ανάπτυξη εξοπλισµών και τεχνολογιών και, αφετέρου, την αναγκαιότητα να 
αποκτηθούν επαρκείς πόροι που θα επιτρέπουν την καινοτοµία. 

Οι στόχοι της πρότασης µπορούν να επιτευχθούν καλύτερα µε την ανάληψη δράσης 
σε επίπεδο Κοινότητας για τους ακόλουθους λόγους: 

– Οι προσπάθειες έρευνας και ανάπτυξης πρέπει να καταβάλλονται σε ευρωπαϊκή 
κλίµακα. Η πραγµατική υλοποίηση των τεχνολογικών καινοτοµιών πρέπει να 
είναι συγχρονισµένη εντός της Ένωσης, ώστε να εξασφαλίζεται οµοιοµορφία 
όσον αφορά την ποιότητα και την ασφάλεια της υπηρεσίας ελέγχου της εναέριας 
κυκλοφορίας εντός του ευρωπαϊκού χώρου. Αυτός ο συγχρονισµός θα µπορεί να 
επιτευχθεί µόνο µε τη χρήση των ρυθµιστικών µηχανισµών της Κοινότητας που 
προέρχονται από τον ενιαίο ουρανό. 

Επιπλέον, η εταιρική σχέση δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα, που είναι απαραίτητη για τη 
µεγιστοποίηση των αναγκαίων για την καινοτοµία συνεργιών, καθώς και η 
συµµετοχή τρίτων χωρών είναι αδιανόητες σε άλλο επίπεδο εκτός του ευρωπαϊκού. 

Η κοινοτική παρέµβαση θα καταστήσει εφικτό τον εξορθολογισµό των 
αναπτυξιακών προγραµµάτων και τη σηµαντική διαλειτουργικότητα των 
συστηµάτων που εφαρµόζονται, που θα οδηγήσουν σε ουσιαστικές οικονοµίες 
κλίµακας. Η οµοιοµορφία των συστηµάτων στην Ευρώπη και η αντικατάσταση των 
παρωχηµένων τεχνολογιών θα έχουν επίσης ως αποτέλεσµα την αξιόλογη βελτίωση 
του επιπέδου ασφάλειας του ευρωπαϊκού ελέγχου της εναέριας κυκλοφορίας. 

Από την οικονοµική ανάλυση προκύπτει ότι το πρόγραµµα SESAR θα συµβάλει 
ουσιαστικά στην ευρωπαϊκή ανάπτυξη και τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας 

                                                 
13 ΕΕ L 96 της 31.3.2004, σ. 9.  
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στην Ευρώπη, χάρη στη βελτίωση της αποδοτικότητας των δραστηριοτήτων στον 
τοµέα των αεροµεταφορών και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας του 
ευρωπαϊκού τοµέα αεροναυτιλίας. 

Η εναλλακτική λύση που προκρίνεται για την υποβολή αυτής της πρότασης αποτελεί 
συνδυασµό εναρµόνισης, σε επίπεδο ΕΕ, αυτού που πρέπει να εναρµονιστεί 
(ερευνητικά προγράµµατα, σχεδιασµός) και αυτού που παρουσιάζει µεγάλο 
ενδιαφέρον εναρµόνισης (ανάπτυξη κοινών συνιστωσών), αφήνοντας περιθώριο 
τοπικής ευελιξίας όσον αφορά την υλοποίηση. 

Κατά συνέπεια, η πρόταση είναι σύµφωνη µε την αρχή της επικουρικότητας. 

3.4. Αρχή της αναλογικότητας 

Η πρόταση είναι σύµφωνη µε την αρχή της αναλογικότητας για τους ακόλουθους 
λόγους. 

Το πρόγραµµα SESAR συντονίζει και ενοποιεί τις δραστηριότητες έρευνας και 
ανάπτυξης στον τοµέα του ελέγχου της εναέριας κυκλοφορίας στην Ευρώπη. Η 
ενιαία διαχείριση του προγράµµατος αυτού είναι αναγκαία, ώστε να εξασφαλιστεί η 
συνοχή του. Το σύνολο των φορέων θεώρησαν τη µορφή της κοινής επιχείρησης ως 
την απλούστερη οργάνωση για τη διαχείριση του προγράµµατος SESAR, γιατί 
επιτρέπει τη σύνδεση των δηµοσίων αρχών (Κοινότητα, Eurocontrol) µε τον ιδιωτικό 
τοµέα. Καθιστά επιπλέον εφικτή τη σύνδεση στο πρόγραµµα SESAR τρίτων χωρών, 
οι οποίες θα έχουν συνάψει µε την Ευρωπαϊκή Κοινότητα τουλάχιστον µία 
συµφωνία στον τοµέα των αεροµεταφορών. Η κοινή επιχείρηση θα λειτουργήσει στο 
πλαίσιο µιας λογικής επιστασίας του έργου. Ωστόσο, θα πρέπει να διαθέτει τεχνική 
επάρκεια, η οποία θα της επιτρέψει να εξασφαλίσει το βάσιµο των αποφάσεων που 
θα κληθεί να λάβει. Θα βασίζεται σε µεγάλο βαθµό στις εξωτερικές τεχνικές 
προσπάθειες, ιδίως σε αυτές που καταβάλλονται από τα µέλη της. 

Η συνολική οικονοµική επιβάρυνση που συνεπάγεται το SESAR εκτιµάται ότι 
ανέρχεται σε 300 εκατ. ευρώ ετησίως. Ωστόσο, αυτό το ποσό πρέπει να εξεταστεί 
στο πλαίσιο των 200 εκατ. ευρώ που δαπανώνται επί του παρόντος στην Ευρώπη 
µόνο για τον τοµέα της έρευνας, ή στο πλαίσιο ετήσιων επενδύσεων ύψους ενός δισ. 
ευρώ σε ευρωπαϊκό επίπεδο στον τοµέα του ελέγχου της εναέριας κυκλοφορίας. Το 
SESAR θα εξορθολογίσει αυτές τις δαπάνες συντονίζοντάς τες και αποφεύγοντας 
την αλληλεπικάλυψη των προσπαθειών. 

3.5. Επιλογή µέσων 

Προτεινόµενο(-α) µέσο(-α): κανονισµός. 

Άλλα νοµικά µέσα δεν θα ήταν κατάλληλα για τους ακόλουθους λόγους. 

– Η δηµιουργία επιχείρησης στην οποία συµµετέχει η Κοινότητα απαιτεί κανονισµό 
του Συµβουλίου. 
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4. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ 

Η προκαταρκτική δηµοσιονοµική εκτίµηση, η οποία πρέπει ωστόσο να 
συγκεκριµενοποιηθεί µε το στάδιο καθορισµού που βρίσκεται σε εξέλιξη, προβλέπει 
κοινοτική δαπάνη ύψους 3 εκατ. ευρώ το 2007 και 100 εκατ. ευρώ ετησίως για την 
περίοδο 2008-2013. 

5. ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ 

5.1. Προσοµοίωση, πιλοτική φάση και µεταβατική περίοδος 

Η πρόταση αποτελεί αντικείµενο ενός σταδίου καθορισµού, που έχει ήδη ξεκινήσει. 

5.2. Ρήτρα επανεξέτασης/αναθεώρησης/λήξης ισχύος 

Η πρόταση περιλαµβάνει ρήτρα αναθεώρησης. 

Η πρόταση περιλαµβάνει ρήτρα λήξης ισχύος του συνόλου ή µέρους της 
νοµοθετικής πράξης, εφόσον πληρούνται προκαθορισµένοι όροι. 
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2005/0235 (CNS) 

Πρόταση 

ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΥ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

σχετικά µε τη σύσταση µιας κοινής επιχείρησης για την εφαρµογή του ευρωπαϊκού 
συστήµατος νέας γενιάς για τη διαχείριση της εναέριας κυκλοφορίας (SESAR) 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη: 

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, και ιδίως το άρθρο 171, 

την πρόταση της Επιτροπής14, 

τη γνώµη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου15, 

τη γνώµη της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής16, 

Εκτιµώντας τα ακόλουθα: 

(1) Για την εφαρµογή του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Ουρανού το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και 
το Συµβούλιο εξέδωσαν στις 10 Μαρτίου 2004 τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 549/2004 
για τη χάραξη του πλαισίου για τη δηµιουργία του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Ουρανού 
(«κανονισµός πλαίσιο»)17, τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 550/2004 για την παροχή 
υπηρεσιών αεροναυτιλίας στον Ενιαίο Ευρωπαϊκό Ουρανό («κανονισµός για την 
παροχή υπηρεσιών»)18, τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 551/2004 σχετικά µε την οργάνωση 
και χρήση του εναέριου χώρου στο πλαίσιο του ενιαίου ευρωπαϊκού ουρανού 
(«κανονισµός για τον εναέριο χώρο»)19 και τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 552/2004 
σχετικά µε τη διαλειτουργικότητα του ευρωπαϊκού δικτύου διαχείρισης εναέριας 
κυκλοφορίας («κανονισµός για τη διαλειτουργικότητα»)20. 

(2) Το σχέδιο εκσυγχρονισµού της διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας στην Ευρώπη, 
εφεξής αναφερόµενο ως το «σχέδιο SESAR», αποτελεί το τεχνολογικό σκέλος του 
Ενιαίου Ευρωπαϊκού Ουρανού. Έχει ως στόχο να παράσχει στην Κοινότητα µια 
υποδοµή ελέγχου υψηλής απόδοσης που θα καταστήσει δυνατή την ασφαλή και 
περιβαλλοντικά φιλική ανάπτυξη των αεροπορικών µεταφορών, επωφελούµενο 
πλήρως από τις τεχνολογικές προόδους προγραµµάτων όπως το Galileo. 

                                                 
14 ΕΕ C […] της […], σ.[…].  
15 ΕΕ C […] της […], σ.[…].  
16 ΕΕ C […] της […], σ.[…].  
17 ΕΕ αριθ. L 96 της 31.3.2004, σ. 1. 
18 ΕΕ αριθ. L 96 της 31.3.2004, σ. 10. 
19 ΕΕ αριθ. L 96 της 31.3.2004, σ. 20. 
20 ΕΕ αριθ. L 96 της 31.3.2004, σ. 26. 
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(3) Το σχέδιο SESAR στοχεύει στην ολοκλήρωση και το συντονισµό δραστηριοτήτων οι 
οποίες προηγουµένως διεξάγονταν κατά τυχαίο και ασυντόνιστο τρόπο στο πλαίσιο 
της Κοινότητας. 

(4) Το πρώτο στάδιο του σχεδίου SESAR, το στάδιο του «καθορισµού», το οποίο έχει ως 
στόχο να καθορίσει τα διάφορα τεχνολογικά βήµατα που πρέπει να γίνουν, τις 
προτεραιότητες στα προγράµµατα εκσυγχρονισµού και στα σχέδια επιχειρησιακής 
εφαρµογής, βρίσκεται σε εξέλιξη. Το στάδιο αυτό συγχρηµατοδοτείται από την 
Κοινότητα δυνάµει των διευρωπαϊκών δικτύων και από τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό 
για την Ασφάλεια της Αεροναυτιλίας (Eurocontrol). 

(5) Αυτό το στάδιο καθορισµού πραγµατοποιείται υπό την ευθύνη του Eurocontrol από 
µια κοινοπραξία επιχειρήσεων που επιλέχθηκε ύστερα από δηµόσια πρόσκληση 
υποβολής προσφορών. Θα περατωθεί το 2007 και θα έχει ως αποτέλεσµα ένα σχέδιο 
για τον εκσυγχρονισµό της διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας στην Κοινότητα. 

(6) Μετά το στάδιο του καθορισµού θα ακολουθήσει ένα στάδιο για την υλοποίηση του 
σχεδίου εκσυγχρονισµού της διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας στην Κοινότητα, 
το οποίο θα αποτελείται από δύο διαδοχικά βήµατα: ανάπτυξη (2008-2013) και 
εφαρµογή (2014-2020). 

(7) Σύµφωνα µε το άρθρο 15 παράγραφος 3 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 550/2004, τα 
τέλη διαδροµής είναι δυνατό να χρησιµοποιούνται ώστε να παρέχουν έσοδα για έργα 
που αποσκοπούν στην υποστήριξη συγκεκριµένων κατηγοριών χρηστών του εναέριου 
χώρου ή/και παρόχων υπηρεσιών αεροναυτιλίας µε στόχο τη βελτίωση των 
συλλογικών υποδοµών αεροναυτιλίας, την παροχή υπηρεσιών αεροναυτιλίας και τη 
χρήση του εναέριου χώρου. 

(8) Σύµφωνα µε τις κατευθυντήριες γραµµές που εγκρίθηκαν από το Συµβούλιο 
ανταγωνιστικότητας της 7ης Ιουνίου 200521 σχετικά µε την εκπόνηση του 
µελλοντικού ευρωπαϊκού διαστηµικού προγράµµατος, η Ευρωπαϊκή Ένωση θα είναι 
αρµόδια να εξασφαλίσει τη διαθεσιµότητα και τη συνέχεια των επιχειρησιακών 
υπηρεσιών για την υποστήριξη των πολιτικών της και θα συµβάλει στην ανάπτυξη, 
εφαρµογή και λειτουργία µιας ευρωπαϊκής διαστηµικής υποδοµής, µε επίκεντρο τις 
διαστηµικές εφαρµογές που αποσκοπούν να συµβάλουν στην υλοποίηση των 
πολιτικών της. 

(9) Με την αποφυγή της επικάλυψης των δραστηριοτήτων έρευνας και ανάπτυξης, το 
σχέδιο SESAR δεν θα οδηγήσει σε αύξηση του συνολικού ποσού της συµβολής των 
χρηστών του εναέριου χώρου στις προσπάθειες έρευνας και ανάπτυξης. 

(10) Ύστερα από την προσχώρηση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας στο Eurocontrol, η 
Επιτροπή και το Eurocontrol υπέγραψαν συµφωνία-πλαίσιο για συνεργασία όσον 
αφορά την εφαρµογή του ενιαίου ευρωπαϊκού ουρανού καθώς και σχετικά µε τις 
δραστηριότητες έρευνας και ανάπτυξης στον τοµέα ελέγχου της εναέριας 
κυκλοφορίας. 
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(11) Ο δηµόσιος προϋπολογισµός για το στάδιο υλοποίησης του σχεδίου SESAR πρέπει να 
συµπληρωθεί µε εισφορές από τον ιδιωτικό τοµέα. 

(12) Λόγω του πλήθους των παραγόντων που θα χρειαστεί να υπεισέλθουν στη διαδικασία 
αυτή, των αναγκαίων χρηµατοδοτικών µέσων και της τεχνικής εµπειρογνωµοσύνης 
που απαιτείται, είναι επιτακτικό να συσταθεί µία νοµική οντότητα, ικανή να 
εξασφαλίζει τη συντονισµένη διαχείριση των κονδυλίων που θα χρησιµοποιηθούν για 
το σχέδιο SESAR κατά τη διάρκεια του σταδίου υλοποίησής του. 

(13) Η οντότητα αυτή, η οποία είναι επιφορτισµένη µε τη διαχείριση του δηµόσιου σχεδίου 
έρευνας ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος, πρέπει να θεωρείται διεθνής οργανισµός δυνάµει 
του άρθρου 15 παράγραφος 10 δεύτερη περίπτωση της έκτης οδηγίας 77/388/ΕΟΚ 
του Συµβουλίου, της 17ης Μαΐου 1977, περί εναρµονίσεως των νοµοθεσιών των 
κρατών µελών, των σχετικών µε τους φόρους κύκλου εργασιών - Κοινό σύστηµα 
φόρου προστιθεµένης αξίας: οµοιόµορφη φορολογική βάση22, και του άρθρου 23 
παράγραφος 1 δεύτερη περίπτωση της οδηγίας 92/12/ΕΟΚ του Συµβουλίου, της 25ης 
Φεβρουαρίου 1992, σχετικά µε το γενικό καθεστώς, την κατοχή, την κυκλοφορία και 
τους ελέγχους των προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης23. 

(14) Η οντότητα αυτή πρέπει επίσης να εξαιρεθεί από φορολογία από τα κράτη µέλη όσον 
αφορά φόρους άλλους από το Φ.Π.Α και ειδικούς φόρους κατανάλωσης, ενώ και οι 
µισθοί που καταβάλλονται στο προσωπικό της πρέπει να απαλλάσσονται από κάθε 
εθνικό φόρο εισοδήµατος. 

(15) Το SESAR είναι ένα σχέδιο έρευνας και ανάπτυξης για το οποίο η χρηµατοδότηση 
αιτιολογείται δυνάµει των κοινοτικών προγραµµάτων πλαισίων έρευνας και 
ανάπτυξης. Είναι συνεπώς αναγκαίο να συσταθεί µια κοινή επιχείρηση δυνάµει του 
άρθρου 171 της Συνθήκης, προκειµένου να δοθεί η δυνατότητα να γίνει σηµαντική 
πρόοδος όσον αφορά την ανάπτυξη τεχνολογιών που συνδέονται µε τα συστήµατα 
ελέγχου εναέριας κυκλοφορίας κατά τη διάρκεια του σταδίου ανάπτυξης (2008-2013). 

(16) Το άρθρο 4 παράγραφος ζ) της απόφασης αριθ. 1692/96/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 23ης Ιουλίου 1996, περί των κοινοτικών 
προσανατολισµών για την ανάπτυξη του ευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών24, 
προβλέπει τη δυνατότητα χρηµατοδότησης δράσεων έρευνας και ανάπτυξης. 

(17) Η κοινή επιχείρηση θα πρέπει να έχει ως κύριο καθήκον να καθοδηγήσει και να 
συντονίσει το σχέδιο SESAR µε το συνδυασµό κονδυλίων από το δηµόσιο και τον 
ιδιωτικό τοµέα και χρησιµοποιώντας εξωτερικούς τεχνικούς πόρους που θα 
προέρχονται κυρίως από τα µέλη του και θα βασίζονται ιδίως στην εµπειρία του 
Eurocontrol. 

(18) Προκειµένου να διευκολυνθεί η επικοινωνία µε τα ιδρυτικά µέλη, η έδρα της κοινής 
επιχείρησης πρέπει να βρίσκεται στις Βρυξέλλες. 

                                                 
22 ΕΕ L 145 της 13.6.1977, σ. 13. Οδηγία όπως τροποποιήθηκε τελευταία µε την οδηγία 2004/66/ΕΚ (ΕΕ 

L 168 της 1.5.2004, σ. 35). 
23 EE L 76, της 23.3.1994 σ. 5. Οδηγία όπως τροποποιήθηκε τελευταία µε την οδηγία 2000/106/ΕΚ (ΕΕ 

αριθ. L 359 της 4.12.2004, σ. 10). 
24 EE L 228 της 9.9.1996, σ. 1. Απόφαση όπως τροποποιήθηκε µε την απόφαση 884/2004/ΕΚ (ΕΕ L 167 

της 30.04.2004, σ. 1). 
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(19) Καθώς τα τέλη διαδροµής βαρύνουν αποκλειστικά τους χρήστες του εναέριου χώρου, 
οι τελευταίοι συµβάλλουν οικονοµικά σε προσπάθειες έρευνας και ανάπτυξης στον 
τοµέα διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας. Συνεπώς πρέπει να τους δοθεί η 
ενδεδειγµένη εκπροσώπηση στο πλαίσιο της κοινής επιχείρησης. 

(20) Οι κανόνες οργάνωσης και λειτουργίας της κοινής επιχείρησης πρέπει να καθοριστούν 
µε την κατάρτιση του εσωτερικού κανονισµού της κοινής επιχείρησης. 

(21) Η Επιτροπή επικουρείται από την επιτροπή ενιαίου ουρανού που συστάθηκε µε το 
άρθρο 5 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 549/2004. 

(22) Η κοινή επιχείρηση πρέπει να συσταθεί πριν από το τέλος του σταδίου καθορισµού 
έτσι ώστε να µπορεί να παρακολουθήσει το έργο που πραγµατοποιείται κατά τη 
διάρκεια του σταδίου καθορισµού και να προετοιµάσει το στάδιο ανάπτυξης 
προκειµένου να εξασφαλισθεί η οµαλή εφαρµογή του σχεδίου για τον εκσυγχρονισµό 
της διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας στην Ευρώπη. 

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΟΝ ΠΑΡΟΝΤΑ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟ: 

Άρθρο 1 
Σύσταση κοινής επιχείρησης 

1. Προκειµένου να πραγµατοποιηθούν οι δραστηριότητες ανάπτυξης του σταδίου 
υλοποίησης του σχεδίου για τον εκσυγχρονισµό της διαχείρισης της εναέριας 
κυκλοφορίας στην Ευρώπη, εφεξής αναφερόµενο ως το «σχέδιο SESAR», 
συστήνεται κοινή επιχείρηση, εφεξής αναφερόµενη ως η «κοινή επιχείρηση 
SESAR», για περίοδο που λήγει στις 31 ∆εκεµβρίου 2013. 

2. Η κοινή επιχείρηση έχει ως στόχο να εξασφαλίσει τον εκσυγχρονισµό του 
ευρωπαϊκού συστήµατος διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας µε τη συνένωση των 
προσπαθειών έρευνας και ανάπτυξης στην Κοινότητα. Η επιχείρηση θα είναι 
αρµόδια ιδίως για την πραγµατοποίηση των ακόλουθων εργασιών:  

– οργάνωση και συντονισµός της υλοποίησης του σχεδίου SESAR, σύµφωνα µε το 
πρόγραµµα εκσυγχρονισµού της διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας στην 
Ευρώπη, εφεξής αναφερόµενο ως το «σχέδιο», που καταρτίστηκε από τον 
Ευρωπαϊκό Οργανισµό για την Ασφάλεια της Αεροναυτιλίας (Eurocontrol), µε το 
συνδυασµό χρηµατοδότησης από το δηµόσιο και τον ιδιωτικό τοµέα·  

– επικαιροποίηση του «σχεδίου» και έλεγχος της ορθής υλοποίησης· 

– οργάνωση του τεχνικού έργου έρευνας και ανάπτυξης, επικύρωσης και µελέτης, 
που θα πραγµατοποιηθούν υπό την ευθύνη της·  

– εποπτεία των δραστηριοτήτων για την ανάπτυξη κοινών προϊόντων που 
προσδιορίζονται δεόντως στο «σχέδιο» και, εφόσον χρειάζεται, προκήρυξη 
ειδικών προσκλήσεων υποβολής προσφορών. 

3. Η έδρα της κοινής επιχείρησης βρίσκεται στις Βρυξέλλες. 
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Άρθρο  
Νοµική προσωπικότητα 

1. Η κοινή επιχείρηση έχει νοµική προσωπικότητα. Σε κάθε κράτος µέλος, η κοινή 
επιχείρηση έχει την ευρύτερη δυνατή νοµική ικανότητα που αναγνωρίζεται από τις 
εθνικές νοµοθεσίες στα νοµικά πρόσωπα. Μπορεί, ιδίως, να αποκτά και να διαθέτει 
κινητή και ακίνητη περιουσία και να προσφεύγει στη δικαιοσύνη. 

2. Η κοινή επιχείρηση θεωρείται διεθνής οργανισµός κατά την έννοια του άρθρου 15 
παράγραφος 10 δεύτερη περίπτωση της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ και του άρθρου 23 
παράγραφος 1 δεύτερη περίπτωση της οδηγίας 92/12/ΕΟΚ. 

3. Η κοινή επιχείρηση εξαιρείται από φορολογία από τα κράτη µέλη όσον αφορά 
φόρους άλλους από το Φ.Π.Α και ειδικούς φόρους κατανάλωσης. Ειδικότερα, 
εξαιρείται από την καταβολή τελών εγγραφής και εταιρικών ή παρόµοιων φόρων. Οι 
µισθοί που καταβάλλονται στο προσωπικό της κοινής επιχείρησης εξαιρούνται από 
κάθε εθνικό φόρο εισοδήµατος. 

Άρθρο 3 
Εσωτερικός κανονισµός της κοινής επιχείρησης 

1. Εγκρίνεται ο εσωτερικός κανονισµός της κοινής επιχείρησης, όπως παρατίθεται στο 
παράρτηµα. 

2. Ο εσωτερικός κανονισµός µπορεί να τροποποιηθεί σύµφωνα µε τη διαδικασία που 
προβλέπεται στο άρθρο 5 παράγραφος 2, ιδίως όσον αφορά τα άρθρα 3, 4, 5, 6 και 8 
του εσωτερικού κανονισµού. 

Άρθρο 4 
Χρηµατοδοτικοί πόροι 

1. Η χρηµατοδότηση της κοινής επιχείρησης προέρχεται από: 

2. α) τις εισφορές των µελών της σύµφωνα µε το άρθρο 1 του εσωτερικού 
κανονισµού της και 

β) πιθανή εισφορά επί των τελών της αεροναυτιλίας κατά την έννοια του άρθρου 
15 παράγραφος 3 στοιχείο ε) δεύτερη περίπτωση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 
550/2004. Η Επιτροπή καθορίζει σύµφωνα µε τη διαδικασία που προβλέπεται 
στο άρθρο 15 παράγραφος 4 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 550/2004 τη 
διαδικασία συλλογής και χρήσης αυτής της εισφοράς. 

2. Η συνεισφορά της Κοινότητας προέρχεται κυρίως από τον προϋπολογισµό των 
προγραµµάτων πλαισίων έρευνας και ανάπτυξης και των διευρωπαϊκών δικτύων.  

3. Το σύνολο των κοινοτικών χρηµατοδοτικών συνεισφορών στην κοινή επιχείρηση 
παύει µε την εκπνοή της περιόδου που αναφέρεται στο άρθρο 1. 
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Άρθρο 5 
Επιτροπή 

1. Η επιτροπή ενιαίου ουρανού που συστάθηκε µε το άρθρο 5 του κανονισµού (ΕΚ) 
αριθ. 549/2004, εφεξής αναφερόµενη ως η «επιτροπή», ενηµερώνεται τακτικά για 
την πρόοδο των εργασιών της κοινής επιχείρησης. Για το σκοπό αυτό, η Επιτροπή 
εγγράφει στην ηµερήσια διάταξη των συνεδριάσεων της επιτροπής ένα σηµείο 
σχετικά µε το σχέδιο SESAR. 

2. Όταν γίνεται παραποµπή στην παρούσα παράγραφο, εφαρµόζονται τα άρθρα 5 και 7 
της απόφασης 1999/468/ΕΚ. Η περίοδος που καθορίζεται στο άρθρο 5 παράγραφος 
6 της απόφασης 1999/468/ΕΚ ορίζεται σε ένα µήνα. 

Άρθρο 6 
Αξιολόγηση 

Κάθε τρία χρόνια από την έναρξη των δραστηριοτήτων της κοινής επιχείρησης και µε την 
εκπνοή της θητείας της κοινής επιχείρησης, η Επιτροπή διενεργεί αξιολογήσεις σχετικά µε 
την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού, τα αποτελέσµατα που επιτεύχθηκαν από την κοινή 
επιχείρηση και τις µεθόδους εργασίας της. 

Άρθρο 7 
Έναρξη ισχύος 

Ο παρών κανονισµός αρχίζει να ισχύει την επόµενη ηµέρα από τη δηµοσίευσή του στην 
Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Ο παρών κανονισµός είναι δεσµευτικός ως προς όλα τα µέρη του και ισχύει άµεσα σε κάθε 
κράτος µέλος. 

Βρυξέλλες, 

 Για το Συµβούλιο 
 Ο Πρόεδρος 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 
 

Εσωτερικός κανονισµός της κοινής επιχείρησης 

Άρθρο 1 
Μέλη 

1. Ιδρυτικά µέλη της κοινής επιχείρησης είναι: 

– η Ευρωπαϊκή Κοινότητα, εκπροσωπούµενη από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
(εφεξής αναφερόµενη ως «η Επιτροπή»)· 

– ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός για την Aσφάλεια της Aεροναυτιλίας (Eurocontrol), 
εκπροσωπούµενος από τον οργανισµό της (εφεξής αναφερόµενος ως 
«Eurocontrol»). 

2. Μέλη της κοινής επιχείρησης µπορούν να γίνουν: 

– η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων· 

– τρίτες χώρες, ιδίως εκείνες που έχουν συνάψει τουλάχιστον µια συµφωνία µε την 
Ευρωπαϊκή Κοινότητα στον τοµέα των αεροπορικών µεταφορών· 

– κάθε άλλη δηµόσια ή ιδιωτική επιχείρηση ή οργανισµός. 

3. Οι αιτήσεις προσχώρησης σύµφωνα µε το άρθρο 2 υποβάλλονται στο διευθύνοντα 
σύµβουλο, ο οποίος τις διαβιβάζει στο διοικητικό συµβούλιο. 

 Το διοικητικό συµβούλιο αποφασίζει εάν θα αποδεχθεί ή θα απορρίψει την αίτηση. 
Σε περίπτωση θετικής απόφασης, ο διευθύνων σύµβουλος διαπραγµατεύεται τις 
όρους προσχώρησης και τις υποβάλλει στο διοικητικό συµβούλιο. Οι όροι αυτοί 
µπορούν να περιλαµβάνουν, ιδίως, διατάξεις που αφορούν τις χρηµατοδοτικές 
εισφορές και την εκπροσώπηση στο διοικητικό συµβούλιο. 

4. Η ιδιότητα µέλους της κοινής επιχείρησης δεν µπορεί να µεταβιβάζεται σε τρίτο, 
εκτός εάν συµφωνήσει προηγουµένως οµόφωνα το διοικητικό συµβούλιο. 

Άρθρο 2 
 Όργανα της κοινής επιχείρησης 

Τα όργανα της κοινής επιχείρησης είναι το διοικητικό συµβούλιο και ο διευθύνων 
σύµβουλος. 

Άρθρο 3 
 Σύνθεση του διοικητικού συµβουλίου 

1. Το διοικητικό συµβούλιο απαρτίζεται από:  

α) εκπρόσωπο από κάθε ένα από τα µέλη της κοινής επιχείρησης·  
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β) εκπρόσωπο των χρηστών του εναέριου χώρου·  

γ) εκπρόσωπο παρόχων υπηρεσιών αεροναυτιλίας·  

δ) εκπρόσωπο κατασκευαστών εξοπλισµού· 

ε) εκπρόσωπο αεροδροµίων·  

στ) εκπρόσωπο των οργανισµών εκπροσώπησης του προσωπικού στον τοµέα της 
διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας.  

2. Οι εκπρόσωποι που αναφέρονται στην παράγραφο 1 σηµεία β), γ), δ), ε) και ζ) 
ορίζονται από το συµβουλευτικό όργανο του κλάδου που συγκροτείται σύµφωνα µε 
το άρθρο 6 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 549/2004. 

Άρθρο 4 
Ψηφοφορία στο πλαίσιο του διοικητικού συµβουλίου 

1. Οι εκπρόσωποι που αναφέρονται στο άρθρο 3 παράγραφος 1 σηµεία α) και β) έχουν 
δικαίωµα ψήφου. 

2. Τα µέλη της κοινής επιχείρησης διαθέτουν ορισµένες ψήφους ανάλογα µε τη 
συνεισφορά τους στο ταµείο της κοινής επιχείρησης. Ωστόσο, η Κοινότητα και το 
Eurocontrol διαθέτουν ο καθένας το 30% τουλάχιστον του συνολικού αριθµού 
ψήφων και ο εκπρόσωπος των χρηστών του εναέριου χώρου που προβλέπεται στην 
άρθρο 3 παράγραφο 1 σηµείο β) διαθέτει το 10% τουλάχιστον του συνολικού 
αριθµού των ψήφων. 

3. Οι αποφάσεις του διοικητικού συµβουλίου εγκρίνονται µε απλή πλειοψηφία των 
ψηφισάντων, εκτός εάν προβλέπεται διαφορετικά στον παρόντα εσωτερικό 
κανονισµό. 

4. Σε περίπτωση ισοψηφίας, υπερισχύει η ψήφος της Κοινότητας. 

5. Κάθε απόφαση που αφορά την προσχώρηση νέων µελών κατά την έννοια του 
άρθρου 1 παράγραφος 2 σχετικά µε τον ορισµό του διευθύνοντα συµβούλου και 
σχετικά µε τη διάλυση της κοινής επιχείρησης πρέπει να λάβει τη θετική γνώµη του 
εκπροσώπου της Κοινότητας στο πλαίσιο του διοικητικού συµβουλίου. 

Άρθρο 5 
Αποστολές και συνεδριάσεις του διοικητικού συµβουλίου 

1. Το διοικητικό συµβούλιο είναι αρµόδιο κυρίως: 

α) να δίνει τις κατευθύνσεις και να λαµβάνει τις αναγκαίες αποφάσεις για την 
εφαρµογή του σχεδίου SESAR και να ασκεί το συνολικό έλεγχο της εκτέλεσής 
του· 

β) να αποφασίζει σχετικά µε την προσχώρηση νέων µελών· 
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γ) να διορίζει το διευθύνοντα σύµβουλο και να εγκρίνει το οργανόγραµµα· 

δ) να αποφασίζει σχετικά µε τις διαδικασίες αποστολής των χρηµατοδοτικών 
συνεισφορών των µελών· 

ε) να εγκρίνει τον οικονοµικό κανονισµό της κοινής επιχείρησης· 

στ) να εγκρίνει το τριετές σχέδιο της επιχείρησης και το ετήσιο πρόγραµµα 
εργασίας της κοινής επιχείρησης, όπως προβλέπονται στο άρθρο 15, 
παράγραφοι 1 και 2 καθώς και τον ετήσιο προϋπολογισµό, 
συµπεριλαµβανοµένου του πίνακα προσωπικού· 

ζ) να εγκρίνει τους ετήσιους λογαριασµούς και τον ισολογισµό· 

η) να εγκρίνει τις ετήσιες εκθέσεις σχετικά µε την πρόοδο του σχεδίου SESAR, 
όπως προβλέπεται στο άρθρο 15 παράγραφος 3· 

θ) να αποφασίζει σχετικά µε κάθε κτήση, πώληση και υποθήκευση γης και 
λοιπών τίτλων ακινήτου περιουσίας καθώς και σχετικά µε τη σύσταση 
εγγυήσεων ή ασφαλειών, τη λήψη µετοχών σε άλλες επιχειρήσεις ή 
οργανισµούς και τη χορήγηση ή λήψη δανείων καθώς και τη διάλυση της 
κοινής επιχείρησης· 

ι) να θεσπίζει διαδικασίες για τη χορήγηση δικαιωµάτων πρόσβασης σε υλικά 
και άυλα στοιχεία ενεργητικού που είναι περιουσία της κοινής επιχείρησης· 

ια) να καθορίζει τους κανόνες και τις διαδικασίες ανάθεσης των αναγκαίων 
συµβάσεων για την εκτέλεση του «σχεδίου»· 

ιβ) να εγκρίνει κάθε πρόταση που συνεπάγεται σηµαντική αλλαγή όσον αφορά 
την εκτέλεση του σχεδίου SESAR και του προγράµµατος εργασίας· 

ιγ) να ασκεί άλλες εξουσίες και να αναλαµβάνει άλλα καθήκοντα, 
συµπεριλαµβανοµένης της συγκρότησης επικουρικών οργάνων, αναγκαίων για 
τους σκοπούς του σχεδίου SESAR. 

2. Το διοικητικό συµβούλιο συνέρχεται τουλάχιστον δύο φορές το χρόνο. Έκτακτες 
συνεδριάσεις συγκαλούνται είτε κατ' αίτηση του ενός τρίτου των µελών του 
διοικητικού συµβουλίου που αντιπροσωπεύει τουλάχιστον το 30% των δικαιωµάτων 
ψήφου, είτε κατ' αίτηση της Κοινότητας ή του διευθύνοντος συµβούλου του. 

Κατά κανόνα, οι συνεδριάσεις πραγµατοποιούνται στην έδρα της κοινής 
επιχείρησης. 

O διευθύνων σύµβουλος συµµετέχει στις συνεδριάσεις, εκτός εάν αποφασιστεί 
διαφορετικά σε ειδικές περιπτώσεις. 

3. Το διοικητικό συµβούλιο εγκρίνει τον εσωτερικό του κανονισµό. 
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Άρθρο 6 
 ∆ιευθύνων σύµβουλος 

1. Ο διευθύνων σύµβουλος είναι υπεύθυνος για την τρέχουσα διαχείριση της κοινής 
επιχείρησης και είναι ο νόµιµος αντιπρόσωπός της. ∆ιορίζεται από το διοικητικό 
συµβούλιο κατόπιν πρότασης της Επιτροπής. Εκτελεί τα καθήκοντά του µε πλήρη 
ανεξαρτησία. 

2. Ο διευθύνων σύµβουλος προΐσταται της εκτέλεσης του σχεδίου SESAR σύµφωνα µε 
τις κατευθύνσεις που ορίζει το διοικητικό συµβούλιο ενώπιον του οποίου είναι 
υπεύθυνος. Παρέχει στο διοικητικό συµβούλιο όλες τις πληροφορίες που είναι 
αναγκαίες για την εκτέλεση των καθηκόντων του. 

3. Ο διευθύνων σύµβουλος οφείλει ιδίως: 

α) να οργανώνει, να διευθύνει και να εποπτεύει το προσωπικό της κοινής 
επιχείρησης, συµπεριλαµβανοµένου του προσωπικού που προβλέπεται στο 
άρθρο 7 παράγραφος 4· 

β) να οργανώνει, να διευθύνει και να εποπτεύει τις δραστηριότητες της κοινής 
επιχείρησης· 

γ) να υποβάλλει στο διοικητικό συµβούλιο προτάσεις σχετικά µε το 
οργανόγραµµα· 

δ) να καταρτίζει και να ενηµερώνει τακτικά το σχέδιο της επιχείρησης και το 
ετήσιο πρόγραµµα εργασίας της κοινής επιχείρησης και να τα υποβάλλει στο 
διοικητικό συµβούλιο· 

ε) να καταρτίζει, το σχέδιο του ετήσιου προϋπολογισµού, συµπεριλαµβανοµένου 
του πίνακα προσωπικού και να τα υποβάλλει στο διοικητικό συµβούλιο· 

στ) να µεριµνά ώστε να τηρούνται οι υποχρεώσεις της κοινής επιχείρησης µε βάση 
τις συµβάσεις και τα συµβόλαια που έχουν συναφθεί από αυτή· 

ζ) να εξασφαλίζει ότι οι δραστηριότητες της κοινής επιχείρησης εκτελούνται µε 
πλήρη ανεξαρτησία χωρίς τυχόν συγκρούσεις συµφερόντων· 

η) να συντάσσει την ετήσια έκθεση σχετικά µε την πρόοδο του σχεδίου SESAR 
και να τις υποβάλλει στο διοικητικό συµβούλιο· 

θ) να υποβάλλει τους ετήσιους λογαριασµούς και ισολογισµούς στο διοικητικό 
συµβούλιο· 

ι) να υποβάλλει στο διοικητικό συµβούλιο κάθε πρόταση που συνεπάγεται 
σηµαντική µεταβολή στο σχεδιασµό του σχεδίου SESAR. 
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Άρθρο 7 
Προσωπικό της κοινής επιχείρησης 

1. Το προσωπικό καθορίζεται στον πίνακα προσωπικού ο οποίος περιέχεται στον 
ετήσιο προϋπολογισµό. 

2. Τα µέλη του προσωπικού της κοινής επιχείρησης συνάπτουν σύµβαση ορισµένου 
χρόνου βάσει του «καθεστώτος που εφαρµόζεται στο λοιπό προσωπικό των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων». 

3. Όλες οι δαπάνες προσωπικού βαρύνουν την κοινή επιχείρηση. 

4. Κάθε µέλος της κοινής επιχείρησης µπορεί να προτείνει στο διευθύνοντα σύµβουλο 
να αποσπάσει µέλη του προσωπικού του στην κοινή επιχείρηση. Εάν αυτή η 
πρόταση γίνει αποδεκτή, οι δαπάνες που συνδέονται µε αυτή βαρύνουν αυτό το 
µέλος και µπορούν να αποτελέσουν εισφορά σε είδος, ιδίως κατά την έννοια του 
άρθρου 11 παράγραφος 5. 

5. Το προσωπικό που αποσπάται στην κοινή επιχείρηση πρέπει να δρα µε πλήρη 
ανεξαρτησία και υπό την εποπτεία του διευθύνοντα συµβούλου. 

6. Το διοικητικό συµβούλιο εγκρίνει τις ρυθµίσεις εφαρµογής του παρόντος άρθρου. 

Άρθρο 8 
 Συµφωνίες 

1. Προκειµένου να εκτελεστούν τα καθήκοντα που ορίζονται στο άρθρο 1 του 
παρόντος κανονισµού, η κοινή επιχείρηση συνάπτει µε το Eurocontrol συµφωνία 
σύµφωνα µε την οποία:  

α) το Eurocontrol γνωστοποιεί τα αποτελέσµατα του σταδίου καθορισµού στην 
κοινή επιχείρηση·  

β) στο Eurocontrol δίνεται η αρµοδιότητα για τα ακόλουθα καθήκοντα, τα οποία 
προκύπτουν από την εφαρµογή του «σχεδίου» καθώς και για τη διαχείριση των 
σχετικών πόρων: 

i) οργάνωση δραστηριοτήτων έρευνας, ανάπτυξης και επικύρωσης 
σύµφωνα µε το πρόγραµµα εργασίας της κοινής επιχείρησης· 

ii) εποπτεία της κοινής ανάπτυξης του µελλοντικού συστήµατος·  

iii) παρακολούθηση του «σχεδίου» και πρόταση ενδεχόµενων 
τροποποιήσεων αυτού·  

iv) επικαιροποίηση των δεικτών σύγκλισης (ευρωπαϊκό σχέδιο σύγκλισης 
και εφαρµογής, τοπικό σχέδιο σύγκλισης και εφαρµογής)· 

v) σύνδεσµος µε τη ∆ιεθνή Οργάνωση Πολιτικής Αεροπορίας. 
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Άρθρο 9 
 Εξωτερικές συµβάσεις 

1. Με την επιφύλαξη του άρθρου 8, η κοινή επιχείρηση µπορεί να συνάψει συµβάσεις 
υπηρεσιών και προµηθειών µε επιχειρήσεις ή κοινοπραξία επιχειρήσεων, ιδίως για 
να πραγµατοποιηθούν οι εργασίες που προβλέπονται στο άρθρο 1 παράγραφος 2 του 
παρόντος κανονισµού. 

2. Η κοινή επιχείρηση µεριµνά ώστε οι συµβάσεις που προβλέπονται στην παράγραφο 
1 να προβλέπουν το δικαίωµα της Επιτροπής να διενεργεί, εξ ονόµατος της κοινής 
επιχείρησης, ελέγχους µε σκοπό την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της 
Κοινότητας. 

3. Οι συµβάσεις που προβλέπονται στην παράγραφο 1 περιλαµβάνουν όλες τις 
αναγκαίες διατάξεις όσον αφορά τα δικαιώµατα διανοητικής ιδιοκτησίας που 
προβλέπονται στο άρθρο 17. Προκειµένου να αποφευχθεί κάθε σύγκρουση 
συµφερόντων, τα µέλη, συµπεριλαµβανοµένου του αποσπασµένου προσωπικού τους 
βάσει του άρθρου 7 παράγραφος 4, που εµπλέκονται στον καθορισµό των εργασιών 
που αποτελούν το αντικείµενο πρόσκλησης υποβολής προσφορών δεν µπορούν να 
συµµετέχουν στην υλοποίηση των εν λόγω εργασιών. 

Άρθρο 10 
 Οµάδες εργασίας 

1. Για την εκτέλεση των καθηκόντων που προβλέπονται στο άρθρο 1 του παρόντος 
κανονισµού, η κοινή επιχείρηση µπορεί να συγκροτήσει περιορισµένο αριθµό 
οµάδων εργασίας για την εκτέλεση των δραστηριοτήτων που δεν εκτελούνται ήδη 
αλλού. Αυτές οι οµάδες βασίζονται στην εµπειρογνωµοσύνη επαγγελµατιών του 
κλάδου της διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας και εργάζονται µε διαφάνεια. 

2. Οι εµπειρογνώµονες που συµµετέχουν στις οµάδες εργασίας ανήκουν στο 
προσωπικό της κοινής επιχείρησης. 

3. Ο εκάστοτε εκπρόσωπος της κοινής επιχείρησης προεδρεύει των οµάδων εργασίας. 

Άρθρο 11 
 Χρηµατοοικονοµικές διατάξεις 

1. Τα έσοδα της κοινής επιχείρησης προέρχονται από εισφορές των µελών και από 
πιθανή εισφορά επί των τελών αεροναυτιλίας κατά την έννοια του άρθρου 15 
παράγραφος 3 στοιχείο ε) δεύτερη περίπτωση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 550/2004. 

2. Για την έναρξη των δραστηριοτήτων της κοινής επιχείρησης, τα ιδρυτικά µέλη 
παρέχουν αρχική εισφορά ύψους 10 εκατοµµυρίων € τουλάχιστον εντός προθεσµίας 
ενός έτους από τη σύσταση της κοινής επιχείρησης. 

3. Τα µέλη που προβλέπονται στο άρθρο 1 παράγραφος 2 δεύτερη και τρίτη περίπτωση 
δεσµεύονται να καταβάλουν αρχική εισφορά 10 εκατ. € τουλάχιστον εντός 
προθεσµίας ενός έτους από τη στιγµή της αποδοχής της προσχώρησης στην κοινή 
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επιχείρηση. Το ποσό αυτό µειώνεται στα 5 εκατ. € για τα µέλη που εγγράφονται 
στην κοινή επιχείρηση εντός των 12 µηνών από τη σύστασή της. 

Στην περίπτωση επιχειρήσεων που εγγράφονται ατοµικά ή συλλογικά, οι οποίες 
µπορούν να θεωρηθούν ως µικροµεσαίες επιχειρήσεις κατά την έννοια της σύστασης 
της Επιτροπής, της 6.05.2003, σχετικά µε τον ορισµό των µικροµεσαίων 
επιχειρήσεων25, το ποσό αυτό µειώνεται στα 250.000 € όποια και αν είναι η στιγµή 
της προσχώρησής τους. 

4. Το διοικητικό συµβούλιο αποφασίζει τα ποσά που πρέπει να απελευθερωθούν από 
κάθε µέλος αναλογικά µε τις εισφορές τις οποίες το µέλος δεσµεύεται να καταβάλλει 
και ορίζει την προθεσµία εντός της οποίας τα µέλη οφείλουν να καταβάλουν τις 
εισφορές τους. 

5. Είναι δυνατόν να πραγµατοποιηθούν εισφορές σε είδος. Οι εισφορές αυτές θα 
αποτιµηθούν ανεξάρτητα ως προς την αξία τους και τη σκοπιµότητά τους για την 
πραγµάτωση των αποστολών της κοινής επιχείρησης. 

6. Το διοικητικό συµβούλιο προτείνει στην Επιτροπή το ύψος και τη βάση της 
εκτίµησης της εισφοράς επί των τελών αεροναυτιλίας που αναφέρονται στην 
παράγραφο 1. 

7. Το µέλος της κοινής επιχείρησης το οποίο δεν τηρεί τις δεσµεύσεις του όσον αφορά 
τις εισφορές του σε είδος ή δεν καταβάλλει εντός της προδιαγεγραµµένης 
προθεσµίας το ποσό που οφείλει, στερείται, σε µια πρώτη φάση, του δικαιώµατος 
ψήφου στο διοικητικό συµβούλιο και, ύστερα από έξι µήνες, αίρεται η ιδιότητα του 
µέλους µέχρις ότου εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του. 

Άρθρο 12 
 Έσοδα 

1. Όλα τα έσοδα της κοινής επιχείρησης χρησιµοποιούνται για την προώθηση των 
καθηκόντων που ορίζονται στο άρθρο 1. Με την επιφύλαξη του άρθρου 23, δεν 
καταβάλλεται καµιά πληρωµή στα µέλη της κοινής επιχείρησης υπό µορφή 
κατανοµής τυχόν πλεονάσµατος των εσόδων σε σχέση µε τις δαπάνες. 

2. Τυχόν τόκοι που προκύπτουν από τις εισφορές που καταβλήθηκαν από τα µέλη 
θεωρούνται έσοδα της κοινής επιχείρησης µε την επιφύλαξη των ρυθµιστικών 
διατάξεων που εφαρµόζονται στην κοινοτική εισφορά. 

Άρθρο 13 
 ∆ηµοσιονοµικοί κανονισµοί 

1. Ο δηµοσιονοµικός κανονισµός της κοινής επιχείρησης εγκρίνεται από το διοικητικό 
συµβούλιο. 

                                                 
25 ΕΕ L 124 της 20.05.2003, σ. 36. 



 

EL 34   EL 

2. Στόχος του δηµοσιονοµικού κανονισµού είναι να εξασφαλίζεται η υγιής και 
οικονοµική δηµοσιονοµική διαχείριση της κοινής επιχείρησης. 

3. Ο δηµοσιονοµικός κανονισµός πρέπει να σέβεται, όσον αφορά τους κύριους άξονες, 
τις αρχές του κανονισµού (ΕΚ, Ευρατόµ) αριθ. 2343/2002 και περιλαµβάνει ιδίως 
τους κύριους κανόνες που αφορούν: 

α) την υποβολή και τη διάρθρωση της εκτίµησης κόστους του σχεδίου SESAR 
και του ετήσιου προϋπολογισµού· 

β) την εκτέλεση του ετήσιου προϋπολογισµού και τον εσωτερικό δηµοσιονοµικό 
έλεγχο· 

γ) τον τρόπο πληρωµής των εισφορών από τα µέλη της κοινής επιχείρησης· 

δ) την τήρηση και την υποβολή των λογαριασµών και των απογραφών καθώς και 
την κατάρτιση και την υποβολή του ετήσιου ισολογισµού· 

ε) τη διαδικασία σχετικά µε τις προσκλήσεις υποβολής προσφορών, η οποία 
βασίζεται στη µη διακριτική µεταχείριση µεταξύ των χωρών των µελών της 
κοινής επιχείρησης και στον κοινοτικό χαρακτήρα του σχεδίου, τη διάθεση και 
τους γενικούς και ειδικούς όρους των συµβάσεων και των παραγγελιών για 
λογαριασµό της κοινής επιχείρησης. 

4. Οι λεπτοµερείς εκτελεστικοί κανόνες µε τους οποίους η Επιτροπή εξασφαλίζει την 
τήρηση των υποχρεώσεών της βάσει του άρθρου 274 της συνθήκης για την ίδρυση 
της Ευρωπαϊκής Κοινότητας καθορίζονται σε συµφωνία µεταξύ της κοινής 
επιχείρησης και της Επιτροπής. 

Άρθρο 14 
 Εκτέλεση και έλεγχος του προϋπολογισµού 

1. Το οικονοµικό έτος αντιστοιχεί προς το ηµερολογιακό έτος. 

2. Πριν από τις 31 Μαρτίου κάθε έτους, ο διευθυντής διαβιβάζει στα µέλη τις 
εκτιµήσεις για το κόστος του σχεδίου SESAR, όπως αυτές εγκρίνονται από το 
διοικητικό συµβούλιο. 

Η εκτίµηση του κόστους του σχεδίου περιλαµβάνει την πρόβλεψη των ετήσιων 
δαπανών για τα δύο επόµενα έτη. Στο πλαίσιο των προβλέψεων αυτών, οι εκτιµήσεις 
εσόδων και δαπανών για το πρώτο από αυτά τα δύο οικονοµικά έτη (προσχέδιο 
προϋπολογισµού) συντάσσονται µε αρκετά λεπτοµερή τρόπο για τις ανάγκες της 
εσωτερικής διαδικασίας προϋπολογισµού κάθε µέλους, βάσει της χρηµατοδοτικής 
συµµετοχής του στην κοινή επιχείρηση. Ο διευθυντής παρέχει στα µέλη κάθε 
συµπληρωµατική πληροφορία αναγκαία προς το σκοπό αυτό. 

3. Τα µέλη γνωστοποιούν αµέσως στο διευθυντή τις παρατηρήσεις τους σχετικά µε τις 
εκτιµήσεις κόστους του σχεδίου SESAR, και ιδίως σχετικά µε τις εκτιµήσεις εσόδων 
και δαπανών για το επόµενο έτος. 
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4. Με βάση τις εγκρινόµενες εκτιµήσεις κόστους του σχεδίου SESAR και λαµβάνοντας 
υπόψη τις παρατηρήσεις των µελών, ο διευθυντής ετοιµάζει το σχέδιο 
προϋπολογισµού για το επόµενο έτος και το υποβάλλει στο διοικητικό συµβούλιο 
προκειµένου να εγκριθεί πριν από τις 30 Σεπτεµβρίου. 

5. Εντός δύο µηνών από τη λήξη κάθε οικονοµικού έτους, ο διευθυντής υποβάλλει τους 
ετήσιους λογαριασµούς και τον ισολογισµό του προηγούµενου έτους στο Ευρωπαϊκό 
Ελεγκτικό Συνέδριο. Ο έλεγχος από το Ελεγκτικό Συνέδριο πραγµατοποιείται βάσει 
εγγράφων και επιτόπου. 

6. Ο διευθυντής υποβάλλει στο διοικητικό συµβούλιο προς έγκριση, µε πλειοψηφία 
75% των ψήφων, τους ετήσιους λογαριασµούς και τον ισολογισµό, µαζί µε την 
έκθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Ο διευθυντής έχει το δικαίωµα και, κατ' αίτηση 
του διοικητικού συµβουλίου, την υποχρέωση να σχολιάζει την έκθεση. 

7. Το Ελεγκτικό Συνέδριο διαβιβάζει την έκθεσή του στα µέλη της κοινής επιχείρησης. 

Άρθρο 15 
 Έγγραφα που πρέπει να υποβληθούν 

1. Το σχέδιο ανάπτυξης της επιχείρησης καθορίζει το πρόγραµµα εκτέλεσης όλων των 
στοιχείων του σχεδίου SESAR. Καλύπτει όλες τις περιόδους των τριών ετών και 
επικαιροποιείται τακτικά. 

2. Το ετήσιο πρόγραµµα εργασίας θεσπίζεται κάθε έτος για µια περίοδο 12 µηνών και 
περιγράφει τις δραστηριότητες, το χρονοδιάγραµµα και το κόστος της κοινής 
επιχείρησης για την εν λόγω περίοδο. 

3. Η ετήσια έκθεση περιγράφει την πρόοδο του προγράµµατος SESAR, ιδίως όσον 
αφορά το χρονοδιάγραµµα, το κόστος και τα αποτελέσµατα του εν λόγω σχεδίου. 

Άρθρο 16 
 Προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της Κοινότητας 

1. Η Επιτροπή έχει το δικαίωµα να εξασφαλίζει την προστασία των οικονοµικών 
συµφερόντων της Κοινότητας µε τη διενέργεια αποτελεσµατικών ελέγχων. Εάν η 
Επιτροπή διαπιστώσει τυχόν παρατυπίες, επιφυλάσσεται του δικαιώµατος να µειώνει 
ή να αναστέλλει κάθε µεταγενέστερη πληρωµή στην κοινή επιχείρηση. 

2. Το ποσό κατά το οποίο µειώνονται ή αναστέλλονται οι πληρωµές είναι ισοδύναµο 
προς το ποσό των παρατυπιών που όντως διαπιστώνει η Επιτροπή. 

Άρθρο 17 
 ∆ικαιώµατα κυριότητας 

Η κοινή επιχείρηση είναι κύριος όλων των υλικών και άυλων στοιχείων τα οποία 
δηµιουργούνται ή της µεταβιβάζονται για το στάδιο υλοποίησης του σχεδίου SESAR. 
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Άρθρο 18 
∆ιαφάνεια και επεξεργασία των εγγράφων 

Το διοικητικό συµβούλιο θεσπίζει κανόνες για τη διαχείριση των εγγράφων, έτσι ώστε να 
συµβιβάζει τις πτυχές της ασφάλειας, του εµπορικού απορρήτου και της πρόσβασης του 
κοινού. Στους κανόνες αυτούς λαµβάνονται υπόψη, οσάκις ενδείκνυται, οι αρχές και οι 
περιορισµοί που ορίζονται στον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 1049/2001 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου26. 

Άρθρο 19 
 Μέτρα για την καταπολέµηση της απάτης 

1. Για την καταπολέµηση της απάτης, της διαφθοράς και άλλων παράνοµων πράξεων, 
εφαρµόζονται οι διατάξεις του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1073/1999 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου27. 

2. Η κοινή επιχείρηση προσχωρεί στη διοργανική συµφωνία της 25ης Μαΐου 1999 
µεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
και της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων σχετικά µε τις εσωτερικές έρευνες 
που πραγµατοποιεί η ευρωπαϊκή υπηρεσία καταπολέµησης της απάτης (OLAF)28 και 
θεσπίζει αµελλητί τις σχετικές διατάξεις, οι οποίες ισχύουν για όλο το προσωπικό 
του. 

3. Το Ελεγκτικό Συνέδριο και η OLAF µπορούν να διενεργούν, εφόσον είναι αναγκαίο, 
επιτόπιους ελέγχους µεταξύ των αποδεκτών των πόρων της κοινής επιχείρησης και 
των υπαλλήλων που είναι αρµόδιοι για την χορήγησή τους. 

Άρθρο 20 
 Ευθύνη 

1. Η κοινή επιχείρηση είναι ο µόνος υπεύθυνος για την εκπλήρωση των υποχρεώσεών 
της. 

2. Η συµβατική ευθύνη της κοινής επιχείρησης διέπεται από τις σχετικές συµβατικές 
διατάξεις και από το δίκαιο που ισχύει για τη συγκεκριµένη σύµβαση. 

3. Κάθε πληρωµή της κοινής επιχείρησης για την κάλυψη της ευθύνης που αναφέρεται 
στην παράγραφο 2 καθώς και το κόστος και οι δαπάνες που προκαλούνται σε 
συνάρτηση µε αυτή θεωρούνται δαπάνες της κοινής επιχείρησης. 

4. Ο διευθύνων σύµβουλος προτείνει στο διοικητικό συµβούλιο όλες τις αναγκαίες 
ασφαλίσεις και η κοινή επιχείρηση προβαίνει στις ασφαλίσεις αυτές, όπως τυχόν 
υποδεικνύει το διοικητικό συµβούλιο. 

                                                 
26 ΕΕ L 145 της 31.5.2001, σ. 43. 
27 ΕΕ L 136 της 31.5.1999, σ. 1. 
28 ΕΕ L 136 της 31.5.1999, σ. 15. 
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Άρθρο 21 
 Τήρηση του απορρήτου 

Η κοινή επιχείρηση εξασφαλίζει την προστασία των ευαίσθητων πληροφοριών η µη 
επιτρεποµένη κοινολόγηση των οποίων θα µπορούσε να βλάψει τα συµφέροντα των 
συµβαλλόµενων µερών. Η κοινή επιχείρηση εφαρµόζει τις αρχές ασφάλειας και τους 
στοιχειώδεις κανόνες που τίθενται σε ισχύ από την απόφαση 2001/264/ΕΚ του Συµβουλίου29. 

Άρθρο 22 
∆ιάρκεια λειτουργίας της κοινής επιχείρησης 

1. Η κοινή επιχείρηση συστήνεται για την περίοδο έως την 31η ∆εκεµβρίου 2013. 

Αναλόγως της προόδου που θα έχει επιτευχθεί όσον αφορά την εκπλήρωση των 
καθηκόντων της κοινής επιχείρησης, που ορίζονται στο άρθρο 1 του παρόντος 
κανονισµού, η περίοδος αυτή µπορεί να µειωθεί ή να παραταθεί µε τροποποίηση του 
παρόντος καταστατικού. 

2. Αναλόγως της προόδου που θα έχει επιτευχθεί όσον αφορά την υλοποίηση των 
στόχων του σχεδίου ανάπτυξης της επιχείρησης και των επικαιροποιήσεών του, µε 
προθεσµία την προβλεπόµενη περίοδο στην παράγραφο 1, η µεταφορά σε κάποιον 
άλλο οργανισµό του συνόλου ή µέρους των υλικών και άυλων αγαθών των οποίων η 
κοινή επιχείρηση είναι ιδιοκτήτης θα προταθεί από την Επιτροπή στο Συµβούλιο. 

Άρθρο 23 
 ∆ιάλυση της κοινής επιχείρησης 

Για τις ανάγκες της διαδικασίας διάλυσης της κοινής επιχείρησης, το διοικητικό συµβούλιο 
ορίζει έναν ή περισσότερους εκκαθαριστές, οι οποίοι συµµορφώνονται µε τις αποφάσεις του 
διοικητικού συµβουλίου. 

Άρθρο 24 
 Εφαρµοστέο δίκαιο 

Για κάθε θέµα που δεν καλύπτεται από το παρόν καταστατικό, εφαρµόζεται το δίκαιο του 
κράτους στο οποίο βρίσκεται η έδρα της κοινής επιχείρησης. 

                                                 
29 ΕΕ L 101 της 11.4.2001, σ. 13. Απόφαση όπως τροποποιήθηκε την τελευταία φορά µε την απόφαση 

2005/571/ΕΚ (ΕΕ L 193 της 23.7.2005, σ. 31). 
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ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΕΛΤΙΟ 

Το παρόν έγγραφο συνοδεύει και συµπληρώνει την αιτιολογική έκθεση. Για το λόγο αυτό, κατά 
τη συµπλήρωση αυτού του νοµοθετικού δηµοσιονοµικού δελτίου, και εφόσον δεν θίγεται η 
αναγνωσιµότητά του, πρέπει να αποφεύγεται στο µέτρο του δυνατού η επανάληψη πληροφοριών 
που περιέχονται στην αιτιολογική έκθεση. Προτού συµπληρώσετε το δελτίο, διαβάστε τις ειδικές 
κατευθυντήριες γραµµές µε τις οποίες παρέχονται οδηγίες και αποσαφηνίσεις σχετικά µε τα 
κατωτέρω σηµεία.  

1. ΟΝΟΜΑΣΙΑ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ: 

Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου για τη σύσταση κοινής επιχείρησης SESAR  

2. ΠΛΑΙΣΙΟ ∆Β∆ / ΠΒ∆ (∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΒΑΣΕΙ ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΩΝ/ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 
ΒΑΣΕΙ ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΩΝ)) 

Τοµέας(-είς) δραστηριότητας και σχετική (-ές) δραστηριότητα(-ες): 

∆ραστηριότητα "Χερσαία, εναέρια και θαλάσσια µεταφορά"  

Στόχος "Μέριµνα για την υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς των µεταφορικών 
υπηρεσιών" 

3. ΓΡΑΜΜΕΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

3.1. Γραµµές προϋπολογισµού (επιχειρησιακές γραµµές και συναφείς γραµµές 
τεχνικής και διοικητικής βοήθειας (πρώην γραµµές B.A) περιλαµβανοµένων 
των ονοµασιών τους: 

Σύµφωνα µε την τρέχουσα κωδικοποίηση: 

06.0301 - Χρηµατοοικονοµική υποστήριξη των σχεδίων κοινού ενδιαφέροντος του 
διευρωπαϊκού δικτύου µεταφορών 

06.0601 - Έρευνα που συνδέεται µε την ενέργεια και τις µεταφορές – 
Αεροναυπηγική και διάστηµα 

3.2. ∆ιάρκεια της δράσης και της δηµοσιονοµικής επίπτωσης: 2007-2013 
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3.3. ∆ηµοσιονοµικά χαρακτηριστικά (να προστεθούν γραµµές, εάν είναι αναγκαίο): 

Γραµµή 
προϋπολογ
ισµού 

Είδος δαπάνης Νέα Συµµετοχή 
ΕΖΕΣ 

Συνεισφορές 
υποψήφιων 
χωρών 

Τοµέας 
δηµοσιονοµι

κών 
προοπτικών 

06.0301 ΜΥ∆ ∆Π30 ΟΧΙ ΝΑΙ ΟΧΙ Αριθ. 1A 

06.0601 ΜΥ∆ ∆Π ΟΧΙ ΝΑΙ ΟΧΙ Αριθ. 1A 

4. ΑΝΑΚΕΦΑΛΑΙΩΤΙΚΟΣ ΠΙΝΑΚΑΣ ΠΟΡΩΝ 

4.1. ∆ηµοσιονοµικοί πόροι 

4.1.1. Ανακεφαλαιωτικό των πιστώσεων ανάληψης υποχρεώσεων (ΠΑΥ) και των πιστώσεων 
πληρωµών (ΠΠ) 

Τυχόν µεταβολή των ποσών που διατίθενται ετησίως από τον κοινοτικό 
προϋπολογισµό πρέπει να εγκρίνεται στο πλαίσιο των συζητήσεων για τη 
διαδικασία του προϋπολογισµού του εν λόγω έτους και να µην υπερβαίνει τα 
ανώτατα όρια που θα εγκριθούν για τα «προγράµµατα κοινού ενδιαφέροντος» 
στο πλαίσιο των αποφάσεων που θα ληφθούν για την πρόταση COM(2004) 475 
τελικό." 

εκατ.ευρώ (τρία δεκαδικά ψηφία) 

Είδος δαπάνης 
Τµήµα 

αριθ. 
 

Έτος 

2007 
2008 2009 2010 2011 

2012  

και 
επόµενα 

Σύνολο 

 

Επιχειρησιακές δαπάνες31 
 

       

Πιστώσεις ανάληψης 
υποχρεώσεων (ΠΑΥ) 

06.0301 3,000 50,000 50,000 50,000 50,000 100,000 303,000 

06.0601 

8.1 α 

0 50,000 50,000 50,000 50,000 100,000 300,000 

Πιστώσεις πληρωµών 
(ΠΠ) 

06.0301 2,000 26,000 50,000 50,000 50,000 125,000 303,000 

06.0601 

 

β 

0 25,000 50,000 50,000 50,000 125,000 303,000 

                                                 
30 ∆ιαχωριζόµενες πιστώσεις 
31 ∆απάνες του άρθρου 06 01 04 του τίτλου 06. 
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∆ιοικητικές δαπάνες περιλαµβανόµενες στο ποσό αναφοράς32 

   

Τεχνική και διοικητική 
βοήθεια (Μ∆Π) 8.2.4 γ = = = = = = = 

 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΠΟΣΟ ΑΝΑΦΟΡΑΣ 

       

Πιστώσεις ανάληψης 
υποχρεώσεων  

 α+γ 3,000 100,000 100,000 100,000 100,000 200,000 603,000 

Πιστώσεις πληρωµών   β+γ 2,000 51,000 100,000 100,000 100,000 250,000 603,000 

∆ιοικητικές δαπάνες µη περιλαµβανόµενες στο ποσό αναφοράς33 

Συνολικές ενδεικτικές δαπάνες της δράσης 

  

Ανθρώπινοι πόροι και 
συναφείς δαπάνες (Μ∆Π) 8.2.5 δ 0,389 0,281 0,281 0,281 0,281 0,562 2,075 

∆ιοικητικές δαπάνες, 
εκτός ανθρώπινων πόρων 
και συναφών δαπανών, 
µη περιλαµβανόµενες 
στο ποσό αναφοράς 
(Μ∆Π) 

8.2.6 ε pm pm pm 0,200 pm 0,400 0,600 

 

ΣΥΝΟΛΟ ΠΑΥ, 
περιλαµβανοµένων των 
δαπανών για ανθρώπινους 
πόρους 

 
α+γ
+δ+
ε 

3,389 100,281 100,281 100,481 100,28
1 

200,96
2 

605,67
5 

ΣΥΝΟΛΟ ΠΠ, 
περιλαµβανοµένων των 
δαπανών για ανθρώπινους 
πόρους 

 
β+γ
+δ+
ε 

2,389 51,281 100,281 100,481 100,28
1 

250,96
2 

605,67
5 

 

Λεπτοµέρειες σχετικά µε τη συγχρηµατοδότηση 

Εάν η πρόταση προβλέπει συγχρηµατοδότηση από τα κράτη µέλη ή από άλλους οργανισµούς 
(διευκρινίστε ποιους), ο κατωτέρω πίνακας πρέπει να περιλαµβάνει εκτίµηση του επιπέδου της 
συγχρηµατοδόσης (µπορούν να προστεθούν γραµµές εάν προβλέπεται ότι περισσότεροι 
οργανισµοί θα συµµετάσχουν στη συγχρηµατοδότηση): 

                                                 
32 ∆απάνες του άρθρου 06 01 04 του τίτλου 06. 
33 ∆απάνες Κεφαλαίου 06 01, εκτός των δαπανών των άρθρων 06 01 04 και 06 01 05. 
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εκατ. ευρώ (3 δεκαδικά ψηφία) 

Συγχρηµατοδοτών 
οργανισµός  

 

Έτος 
2007 

 

2008 

 

2009 

 

2010 

 

2011 

2012 

και 
επόµενα 

 

Σύνολο 

EUROCONTROL 3,000 100,000 100,000 100,000 100,000 200,000 603,000 

Άλλα µέλη της κοινής 
επιχείρησης και 
εισφορά επί των τελών 
αεροναυτιλίας * 

f 
0 100,000 100,000 100,000 100,000 200,000 600,000 

         

ΣΥΝΟΛΟ ΠΑΥ 
περιλαµβανοµένης της 
συγχρηµατοδότησης 

α+γ+
δ+ε+
στ 

6,389 300,281 300,281 300,481 300,281 601,162 1.808,875

4.1.2. Συµβατότητα µε το δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό 

Η προτεινόµενη κοινοτική χρηµατοδότηση είναι συµβατή µε την πρόταση 
COM(2004) 487 τελικό µε την επιφύλαξη της τελικής έγκρισης των 
δηµοσιονοµικών προοπτικών 2007-2013. 

Τα ποσά αναφοράς εις βάρος των προγραµµάτων ∆∆Ε και ΕΤΑ περιέχονται στα 
ποσά των προτάσεων COM (2004) 475 τελικό και COM (2005)119. 

 Η πρόταση είναι συµβατή µε τον ισχύοντα δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό. 

 Η πρόταση απαιτεί τον επαναπρογραµµατισµό του σχετικού τοµέα των 
δηµοσιονοµικών προοπτικών. 

 Η πρόταση ενδέχεται να απαιτήσει την εφαρµογή των διατάξεων της 
∆ιοργανικής Συµφωνίας34 (σχετικά µε το µέσο ευελιξίας ή µε την αναθεώρηση 
των δηµοσιονοµικών προοπτικών). 

4.1.3. ∆ηµοσιονοµική επίπτωση στα έσοδα 

 Η πρόταση δεν έχει δηµοσιονοµική επίπτωση στα έσοδα 

 Η πρόταση έχει δηµοσιονοµική επίπτωση – η επίπτωση στα έσοδα είναι η 
ακόλουθη: 

Σηµείωση: Όλες οι διευκρινίσεις και παρατηρήσεις σχετικά µε τη µέθοδο 
υπολογισµού της επίπτωσης στα έσοδα πρέπει να περιλαµβάνονται σε χωριστό 
παράρτηµα. 

                                                 
34 Πρβλ σηµεία 19 και 24 της διαθεσµικής συµφωνίας. 
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εκατ. ευρώ (µε ένα δεκαδικό ψηφίο) 

  Κατάσταση µετά τη δράση 

Γραµµή 
του 
προϋπολογι
σµού 

Έσοδα 

Πριν 
από τη 
δράση 

[Έτος 
n-1] 

[Έτο
ς n] 

[n+1] [n+2] [n+3
] 

[n+4] [n+5]
35 

α)Έσοδα σε απόλυτες τιµές         

β) Μεταβολή εσόδων  ∆       

(Να αναφερθεί κάθε σχετική γραµµή εσόδων του προϋπολογισµού και να 
προστεθεί ο κατάλληλος αριθµός γραµµών στον πίνακα, εάν η επίπτωση αφορά 
περισσότερες της µιας γραµµές του προϋπολογισµού.) 

4.2. Ανθρώπινοι πόροι (FTE=ΙΠΑ) (περιλαµβανοµένων των µονίµων υπαλλήλων και 
του έκτακτου και εξωτερικού προσωπικού) – βλέπε λεπτοµέρειες στο σηµείο 
8.2.1. 

  

Ετήσιες ανάγκες Έτος 
2007 2008 2009 2010 2011 2012 και 

επόµενα 

Σύνολο ανθρώπινων 
πόρων 4 3 3 3 3 3 ανά τριετία 

5. ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΚΑΙ ΣΤΟΙΧΟΙ 

Στην αιτιολογική έκθεση απαιτούνται διευκρινίσεις σχετικά µε το πλαίσιο της πρότασης. Το 
τµήµα αυτό του νοµοθετικού δηµοσιονοµικού δελτίου πρέπει να περιέχει τα ακόλουθα 
συµπληρωµατικά ενηµερωτικά στοιχεία: 

5.1. Ανάγκη υλοποίησης βραχυπρόθεσµα ή µακροπρόθεσµα 

Το σχέδιο SESAR αποτελείται από ένα στάδιο καθορισµού (2004-2007) και ένα 
στάδιο υλοποίησης (2008-2020) η οποία διαρθρώνεται σε δύο στάδια : ανάπτυξη 
(2008-2013) και εφαρµογή (2014-2020). Η ακριβής διάσταση του σταδίου 
υλοποίησης θα προκύψει από το στάδιο καθορισµού. Η κοινή επιχείρηση θα 
παρέµβει µόνο στις δραστηριότητες ανάπτυξης του σταδίου υλοποίησης. Η 
ανακοίνωση της Επιτροπής για το SESAR περιέχει διευκρινίσεις για αυτό το σηµείο.  

5.2. Προστιθέµενη αξία της κοινοτικής συµµετοχής, συνέπεια της πρότασης µε άλλα 
δηµοσιονοµικά µέσα και δυνατή συνέργια. 

Η Κοινότητα συγχρηµατοδοτεί ήδη, µε τo Eurocontrol, το στάδιο καθορισµού στο 
πλαίσιο του προγράµµατος των διευρωπαϊκών δικτύων µεταφορών. Χωρίς τη 

                                                 
35 Πρέπει να προστεθούν συµπληρωµατικές στήλες αν χρειαστεί, αν η διάρκεια της δράσης υπερβαίνει τα 

6 έτη. 
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συµµετοχή της Κοινότητας, το στάδιο αυτό δεν θα µπορούσε να είχε αρχίσει ή θα 
είχε παρουσιάσει σηµαντικές καθυστερήσεις υπονοµεύοντας το σχέδιο. 

Η συµµετοχή των δηµοσίων αρχών στο στάδιο της υλοποίησης δίνει µια στρατηγική 
και θεσµική διάσταση στο σχέδιο. Εντάσσεται πλήρως στη λογική της στρατηγικής 
της Λισσαβώνας δηµιουργώντας µια σύµπραξη δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα για 
θέµατα έρευνας. Η Επιτροπή, ως ρυθµιστική αρχή, εγγυάται τη συνοχή µε τη 
νοµοθεσία του ενιαίου ουρανού και εξασφαλίζει την αποτελεσµατική και ταχεία 
λήψη αποφάσεων η οποία έχει ουσιαστική σηµασία για τον εκσυγχρονισµό της 
διαχείρισης της εναέριας κυκλοφορίας στην Ευρώπη.  

Η κοινοτική χρηµατοδότηση αποτελεί µια σηµαντική παρότρυνση για τη βιοµηχανία 
που δεν θα ήταν σε θέση να χρηµατοδοτήσει η ίδια τον εκσυγχρονισµό του 
συστήµατος, αναλαµβάνοντας παράλληλα τα λειτουργικά έξοδα του τρέχοντος 
συστήµατος. 

5.3. Στόχοι, αναµενόµενα αποτελέσµατα και συναφείς δείκτες της πρότασης στο 
πλαίσιο της ∆Β∆ (διαχείρισης βάσει δραστηριοτήτων) 

Το σχέδιο SESAR εντάσσεται στο στόχο ∆Β∆ της δραστηριότητας «χερσαίες, 
εναέριες και θαλάσσιες µεταφορές», ο οποίος συνίσταται στην ολοκλήρωση της 
εσωτερικής αγοράς των υπηρεσιών και των µεταφορών και στη µέριµνα για την 
υλοποίησή της. 

Ο στόχος του σχεδίου SESAR είναι ο εκσυγχρονισµός του συστήµατος διαχείρισης 
της ευρωπαϊκής εναέριας κυκλοφορίας. Ο στόχος της κοινής επιχείρησης είναι η 
διοργάνωση και ο συντονισµός του σχεδίου συνενώνοντας τις ερευνητικές και 
αναπτυξιακές προσπάθειες µέσα στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα.  

Το στάδιο καθορισµού του σχεδίου βρίσκεται σε εξέλιξη και θα καταλήξει στην 
εκπόνηση το 2007 του σχεδίου εκσυγχρονισµού της διαχείρισης της εναέριας 
κυκλοφορίας στην Ευρώπη. Το σχέδιο αυτό θα παράσχει τα ουσιαστικά στοιχεία 
για τον καθορισµό των επιχειρησιακών στόχων της κοινής επιχείρησης. Το 
σχέδιο θα καθορίσει τις ανάγκες επιδόσεων του νέου συστήµατος µε ορίζοντα το 
2020 και µετά και θα εντοπίσει λύσεις για τη δηµιουργία ενός συστήµατος 
διαχείρισης της εναρµονισµένης εναέριας κυκλοφορίας το οποίο θα είναι σφαιρικά 
διαλειτουργικό. Θα καθορίσει το πρόγραµµα εργασίας για τις δραστηριότητες 
έρευνας, ανάπτυξης και επικύρωσης καθώς και ένα λεπτοµερές πρόγραµµα, όσον 
αφορά τα έξοδα και τις προτεραιότητες, των σταδίων ανάπτυξης και εφαρµογής.  

Συνεπώς, δεν θα είναι δυνατόν να καθοριστούν οι επιχειρησιακοί στόχοι και οι 
ακριβείς δείκτες πριν από τη συγκρότηση του προγράµµατος εκσυγχρονισµού. 

– Ωστόσο, µπορούµε ήδη να προσδιορίσουµε τους «ειδικούς» στόχους: 

– Σύσταση της κοινής επιχείρησης, δηµιουργία των οργάνων διαχείρισης, 
πρόσληψη του προσωπικού· 

– Οργάνωση και συντονισµός της υλοποίησης του σχεδίου, σύµφωνα µε το σχέδιο 
εκσυγχρονισµού· 
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– Οργάνωση των δραστηριοτήτων έρευνας, ανάπτυξης, επικύρωσης και µελέτης 
που πραγµατοποιούνται στο πλαίσιο της δικαιοδοσίας του· 

– Οργάνωση των προσκλήσεων υποβολής προσφορών για την ανάπτυξη κοινών 
προϊόντων. 

Οι δείκτες που εξετάζονται σε αυτό το σηµείο είναι: η εφαρµογή της δοµής 
διαχείρισης (διαρρύθµιση του χώρου της έδρας, συγκρότηση του διοικητικού 
συµβουλίου, έκδοση του εσωτερικού κανονισµού και του δηµοσιονοµικού 
κανονισµού, πρόσληψη του διευθύνοντος συµβούλου και του προσωπικού)· έναρξη 
των δραστηριοτήτων (κατάρτιση του προγράµµατος εργασίας, σύναψη της 
συµφωνίας µε το Eurocontrol, έκκληση για τις χρηµατοοικονοµικές δεσµεύσεις των 
µελών)· συνέχιση των δραστηριοτήτων και αξιολόγησή τους (προσέλκυση άλλων 
µελών, προκήρυξη προσκλήσεων υποβολής προσφορών, εκπόνηση εκθέσεων για 
την πρόοδο που έχει σηµειωθεί, συγκριτική αξιολόγηση µε τις Ηνωµένες Πολιτείες). 

5.4. Μέθοδος υλοποίησης (ενδεικτική) 

Αναφέρατε κατωτέρω τη µέθοδο ή τις µεθόδους36 που επιλέχθηκε(-αν) για την 
υλοποίηση της δράσης. 

 Κεντρική διαχείριση 

 άµεσα από την Επιτροπή 

 έµµεσα µε ανάθεση σε: 

 εκτελεστικούς οργανισµούς 

 οργανισµούς που έχουν συσταθεί από τις Κοινότητες σύµφωνα µε 
το άρθρο 185 του δηµοσιονοµικού κανονισµού 

 θνικούς δηµόσιους οργανισµούς / οργανισµούς µε αποστολή 
δηµόσιας υπηρεσίας 

 Επιµερισµένη ή αποκεντρωµένη διαχείριση 

 µε τα κράτη µέλη 

 µε τρίτες χώρες 

 Από κοινού διαχείριση µε διεθνείς οργανισµούς (διευκρινίστε) 

                                                 
36 Εάν αναφέρονται περισσότερες µεθόδους, να δοθούν συµπληρωµατικές διευκρινίσεις στο τµήµα 

("Παρατηρήσεις") του παρόντος σηµείου. 
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6. ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ 

6.1. Σύστηµα παρακολούθησης 

Το σχέδιο του καταστατικού της κοινής επιχείρησης προβλέπει ειδικές διατάξεις σε 
θέµατα εσωτερικής παρακολούθησης. 

6.2. Αξιολόγηση 

6.2.1. Εκ των προτέρων 

Η ανάλυση του αντικτύπου που παρατίθεται στο παράρτηµα της παρούσας 
πρότασης, µε βάση µια προπαρασκευαστική µελέτη κόστους ωφέλειας που 
πραγµατοποιήθηκε για το σχέδιο SESAR και για τη διακυβέρνησή του, παρέχει ήδη, 
σε µεγάλο µέρος, τα στοιχεία που απαιτούνται από µια εκ των προτέρων αξιολόγηση 
για τη δηµιουργία κοινής επιχείρησης SESAR. 

Ωστόσο, για τους λόγους που αναφέρονται στην παράγραφο 5, τα ουσιαστικά 
στοιχεία για τον ορισµό των επιχειρησιακών στόχων της κοινής επιχείρησης δεν θα 
είναι διαθέσιµα πριν από το 2007. Συνεπώς, εφόσον δεν είναι δυνατόν να 
πραγµατοποιηθεί πλήρης εκ των προτέρων ανάλυση σε αυτό το στάδιο, η Επιτροπή 
θα συµπληρώσει την αξιολόγησή της στο τέλος του σταδίου καθορισµού. 

6.2.2. Μέτρα που λήφθηκαν µετά από ενδιάµεση / εκ των υστέρων αξιολόγηση (διδάγµατα 
από ανάλογες εµπειρίες στο παρελθόν) 

∆εν εφαρµόζεται 

6.2.3. Όροι και συχνότητα των µελλοντικών αξιολογήσεων 

Η εσωτερική αξιολόγηση της κοινής επιχείρησης πραγµατοποιείται µε βάση µια 
ετήσια έκθεση για την κατάσταση προόδου του σχεδίου. 

Εξάλλου, ανά τριετία η Επιτροπή αξιολογεί την εφαρµογή του κανονισµού και των 
αποτελεσµάτων. Προβλέπεται επίσης µια τελική αξιολόγηση. 

7. ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΑΤΗΣ 

Το καταστατικό της κοινής επιχείρησης περιέχει ειδικές διατάξεις σχετικά µε τα µέτρα για 
την καταπολέµηση της απάτης. 
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8. ΛΕΠΤΟΜΕΡΗΣ ΠΙΝΑΚΑΣ ΠΟΡΩΝ 

8.1. Στόχοι της πρότασης από πλευράς δηµοσιονοµικού κόστους 

Πιστώσεις ανάληψης υποχρεώσεων σε εκατ. ευρώ (3 δεκαδικά ψηφία) 

Έτος 2007 Έτος 2008 Έτος 2009 Έτος 2010 Έτος 2011 Έτος 2012 
και επόµενα. ΣΥΝΟΛΟ (Ονοµασίες στόχων, 

δράσεων και 
υλοποιήσεων) 

Είδ
ος 
υλο
ποί
ηση
ς 

Μέσο 
κόστος 

Αριθ. 
υλοποιή
σεων 

Συν
ολι
κό 
κόσ
τος 

Αριθ. 
υλοποιή
σεων 

Συν
ολι
κό 
κόσ
τος 

Αριθ. 
υλοποιή
σεων 

Συν
ολι
κό 
κόσ
τος 

Αριθ. 
υλοποιή
σεων 

Συν
ολι
κό 
κόσ
τος 

Αριθ. 
υλοποιή
σεων 

Συν
ολι
κό 
κόσ
τος 

Αριθ. 
υλοπο
ιήσεω
ν 

Συν
ολι
κό 
κόσ
τος 

Αριθ. 
υλοποιήσ
εων  

Συνολι
κό 
κόστος 

ΣΤΟΧΟΣ 
αριθ.137 
Σύσταση 
της κοινής 
επιχείρηση
ς 

                

Υποσύνολο Στόχος 1 = =  1            1 
                 
ΣΤΟΧΟΣ 
αριθ. 238 
Οργάνωση 
και 
συντονισµ
ός της 
υλοποίηση
ς του 
σχεδίου 

                

Υποσύνολο Στόχος 2 = =  2  4  4  4  4  8  26 
                 

                                                 
37 Όπως περιγράφεται στο Τµήµα 5.3. 
38 Όπως περιγράφεται στο Τµήµα 5.3. 
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ΣΤΟΧΟΣ αριθ. 3 
Οργάνωση των 
τεχνικών εργασιών 

                

Υποσύνολο Στόχος 3 = =  0  48  48  48  48  96  288 
                 
ΣΤΟΧΟΣ αριθ. 4 
Οργάνωση των 
προσκλήσεων 
υποβολής 
προσφορών 

  

              

Υποσύνολο Στόχος 4 = =  0  48  48  48  48  96  288 
                 
ΣΥΝΟΛΙΚΟ 
ΚΟΣΤΟΣ = =  3  100  100  100  100  200  603 

Τα ποσά του πίνακα 8.1 είναι ενδεικτικά. Μια ακριβέστερη κατανοµή ανά στόχο θα προκύψει από το στάδιο καθορισµού του σχεδίου. 
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8.2. ∆ιοικητικές δαπάνες 

8.2.1. Αριθµός και είδος ανθρώπινων πόρων 

Κατηγορίες 
θέσεων 

απασχόλησης 

 Προσωπικό που θα διατεθεί για τη διαχείριση της δράσης από διαθέσιµους και/ή 
συµπληρωµατικούς ανθρώπινους πόρους (αριθµός θέσεων/ΙΠΑ) 

  Έτος 
2007 Έτος 2008 Έτος 2009 Έτος 2010 Έτος 2011 2012-2013 

A*/
AD 2 1 1 1 1 2 Μόνιµοι ή 

έκτακτοι 
υπάλληλοι 39 
(06 01 01) 

B*, 
C*/
AST 

1 1 1 1 1 2 

Προσωπικό40 που 
χρηµατοδοτείται από το 
άρθρο 06 01 02 

 
1 1 1 1 2 

Λοιπό προσωπικό41 που 
χρηµατοδοτείται από το 
άρθρο 06 01 04/05 

 
= = = = = 

ΣΥΝΟΛΟ 4 3 3 3 3 6 

8.2.2. Περιγραφή των καθηκόντων που απορρέουν από τη δράση 

– Προπαρασκευαστικές εργασίες για τη σύσταση της κοινής επιχείρησης· 

– Σύνδεση µε τους διάφορους πολιτικούς, οικονοµικούς, τεχνικούς και κοινωνικούς 
φορείς· 

– ∆ιαχείριση των κοινοτικών επιδοτήσεων. 

8.2.3. Πηγές ανθρώπινων πόρων (κανονισµός υπηρεσιακής κατάστασης) 

(Εάν αναφέρονται περισσότερες της µίας πηγές ανθρώπινων πόρων, διευκρινίστε τον αριθµό 
θέσεων που προέρχεται από καθεµία από τις πηγές αυτές) 

 2 θέσεις που έχουν διατεθεί για τη διαχείριση του προγράµµατος και πρέπει να 
αντικατασταθούν ή να παραταθούν 

 Θέσεις που έχουν διατεθεί εκ των προτέρων στο πλαίσιο της διαδικασίας 
ΕΣΠ/ΠΣΠ (Ετήσιας Στρατηγικής Πολιτικής/Προσχεδίου Προϋπολογισµού) 
για το έτος n 

 1 θέση που θα ζητηθεί στο πλαίσιο της επόµενης διαδικασίας ΕΣΠ/ΠΣΠ 

                                                 
39 Των οποίων το κόστος ∆ΕΝ καλύπτεται από το ποσό αναφοράς. 
40 Των οποίων το κόστος ∆ΕΝ καλύπτεται από το ποσό αναφοράς. 
41 Των οποίων το κόστος περιλαµβάνεται στο ποσό αναφοράς. 
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 1 θέση προς αναδιάταξη µε χρησιµοποίηση υφιστάµενων πόρων στη σχετική 
υπηρεσία (εσωτερική αναδιάταξη) 

 Θέσεις που απαιτούνται για το έτος n αλλά δεν προβλέπονται στο πλαίσιο της 
διαδικασίας ΕΣΠ/ΠΣΠ του σχετικού οικονοµικού έτους 

8.2.4. Άλλες διοικητικές δαπάνες περιλαµβανόµενες στο ποσό αναφοράς (06 01 04/05 – ∆απάνες 
διοικητικής διαχείρισης)) 

∆εν εφαρµόζεται 

εκατ. ευρώ ( 3 δεκαδικά ψηφία) 

Γραµµή προϋπολογισµού 

(αριθµός και ονοµασία) 

Έτος n Έτος 
n+1 

Έτος 
n+2 

Έτος 
n+3 

Έτος 
n+4 

Έτος n+5 

και επόµενα 
ΣΥΝΟΛΟ 

1 Τεχνική και διοικητική 
βοήθεια (περιλαµβανοµένων 
των σχετικών δαπανών 
προσωπικού) 

= = = = = = = 

Εκτελεστικοί οργανισµοί42        

Άλλη τεχνική ή διοικητική 
βοήθεια 

= = = = = = = 

- Εσωτερική (intra muros)         

- Εξωτερική (extra muros)        

Σύνολο τεχνικής και 
διοικητικής βοήθειας 

0 0 0 0 0 0 0 

8.2.5. ∆ηµοσιονοµικές δαπάνες για ανθρώπινους πόρους και συναφείς δαπάνες που δεν 
περιλαµβάνονται στο ποσό αναφοράς 

εκατ. ευρώ ( 3 δεκαδικά ψηφία) 

Κατηγορία ανθρώπινων πόρων 
Έτος 2007 Έτος 

2008 
Έτος 
2009 

Έτος 2010 Έτος 2011 Έτος 2012 

και επόµενα 
Μόνιµοι και έκτακτοι υπάλληλοι (06 
01 01) 0,324 0,216 0,216 0,216 0,216 0,432 

Προσωπικό που χρηµατοδοτείται από 
το άρθρο 06 01 02 END(=ΑΕΕ) 0,065 0,065 0,065 0,065 0,065 0,130 

Συνολικές δαπάνες για ανθρώπινους 
πόρους και συναφείς δαπάνες (ΜΗ 
περιλαµβανόµενες στο ποσό 
αναφοράς) 

0,389 0,281 0,281 0,281 0,281 0,562 

                                                 
42 Να γίνει παραποµπή στο νοµοθετικό δηµοσιονοµικό δελτίο που αφορά ειδικά τον(τους) εν λόγω 

εκτελεστικό(-ούς) οργανισµό(-ούς). 
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Υπολογισµός– Μόνιµοι και έκτακτοι υπάλληλοι 

Να γίνει παραποµπή στο σηµείο 8.2.1, κατά περίπτωση  

Προβλεπόµενο κόστος 108.000 € /ετησίως ανά υπάλληλο 
 

Υπολογισµός– Προσωπικό που χρηµατοδοτείται από το άρθρο 06 01 02 

Να γίνει παραποµπή στο σηµείο 8.2.1, κατά περίπτωση 

Κόστος ενός αποσπασµένου εθνικού εµπειρογνώµονα: 

Ηµερήσια αποζηµίωση 41.000 €/έτος 

Ταξίδια 4.000 €/έτος 

∆ιοικητικά έξοδα 19.985 €/έτος 

Σύνολο 64.985 €/έτος= 65.000 €/έτος 
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8.2.6. Άλλες διοικητικές δαπάνες που δεν περιλαµβάνονται στο ποσό αναφοράς 

εκατ. ευρώ ( 3 δεκαδικά ψηφία) 

 

Έτος 
2007 

 

Έτος 
2008 

Έτος 
2009 

Έτος 
2010 

Έτος 
2011 

Έτος 
2012 

και 
επόµε
να 

ΣΥΝΟΛΟ 

06 01 02 11 01 – Αποστολές** pm pm pm Pm pm pm pm 

06 01 02 11 02 – Συνεδριάσεις και διασκέψεις        

06 01 02 11 03 – Επιτροπές43        

06 01 02 11 04 - Μελέτες και παροχή 
συµβουλών 

       

06 01 02 11 05 - Συστήµατα πληροφοριών        

2. Σύνολο άλλων δαπανών διαχείρισης 
(06 01 02 11) 

       

3. Άλλες δαπάνες διοικητικής φύσης (να 
προσδιοριστούν και να αναφερθεί η σχετική 
γραµµή του προϋπολογισµού) 

 

αξιολογήσεις 06.010503 - 06.010404*** 

   

0,200  0,600 0,800 

Σύνολο διοικητικών δαπανών εκτός των 
ανθρώπινων πόρων και των συναφών 
δαπανών (που ∆ΕΝ περιλαµβάνονται στο 
ποσό αναφοράς) 

   0,200  0,600 0,800 

Υπολογισµός – Άλλες διοικητικές δαπάνες µη περιλαµβανόµενες στο ποσό αναφοράς 

** Οι αποστολές του προσωπικού της Επιτροπής που εργάζονται για το σχέδιο θα 
εξαρτηθούν από την οριστική τοποθεσία της έδρας της κοινής επιχείρησης. 

*** 2 ενδιάµεσες αξιολογήσεις και η τελική  

Οι ανάγκες σε ανθρώπινους και διοικητικούς πόρους θα καλυφθούν από τα κονδύλια 
που έχουν διατεθεί στην αρµόδια Γ∆ στο πλαίσιο της ετήσιας διαδικασίας κατανοµής 
των πιστώσεων 

                                                 
43 ∆ιευκρινίστε το είδος της επιτροπής καθώς και την οµάδα στην οποία ανήκει. 


