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Πρόταση 

ΑΠΟΦΑΣΗΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

για τις αρχές, τις προτεραιότητες και τους όρους που περιλαµβάνονται στην ευρωπαϊκή 
εταιρική σχέση µε τη Σερβία και Μαυροβούνιο, συµπεριλαµβανοµένου του 

Κοσσυφοπεδίου όπως ορίζεται στην απόφαση 1244 του Συµβουλίου Ασφαλείας των 
Ηνωµένων Εθνών της 10ης Ιουνίου 1999 

 
(υποβάλλεται από την Επιτροπή) 
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

Στη Θεσσαλονίκη, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της 19ης και 20ής Ιουνίου 2003 επανέλαβε ότι είναι 
αποφασισµένο να υποστηρίξει πλήρως και µε αποτελεσµατικότητα την ευρωπαϊκή προοπτική των 
χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων. Ενέκρινε δε τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 16ης Ιουνίου 
2003 για τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων, συµπεριλαµβανοµένου του παραρτήµατος «Το 
Θεµατολόγιο της Θεσσαλονίκης για τα ∆υτικά Βαλκάνια: πορεία προς την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση», 
το οποίο ορίζει τις ευρωπαϊκές εταιρικές σχέσεις ως µέσο υλοποίησης της ευρωπαϊκής προοπτικής 
των ∆υτικών Βαλκανίων.  
Στις αρχές του 2004 η Επιτροπή υπέβαλε την πρώτη της εταιρική σχέση µε τη Σερβία και 
Μαυροβούνιο, συµπεριλαµβανοµένου του Κοσσυφοπεδίου όπως ορίζεται στην απόφαση 1244 του 
Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών της 10ης Ιουνίου 1999.  
Η εν λόγω εταιρική σχέση εγκρίθηκε από το Συµβούλιο στις 14 Ιουνίου 2004. 
Η Επιτροπή κρίνει σκόπιµη την αναπροσαρµογή της πρώτης αυτής εταιρικής σχέσης µε βάση τα 
αποτελέσµατα της Έκθεσης Προόδου 2005 για τη Σερβία και Μαυροβούνιο.  
Η ανανεωµένη αυτή εταιρική σχέση βασίζεται στις διατάξεις του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 533/2004 
του Συµβουλίου, της 22ας Μαρτίου 2004. Καθορίζει βραχυπρόθεσµες και µεσοπρόθεσµες 
προτεραιότητες ενόψει της προετοιµασίας της χώρας για περαιτέρω ενσωµάτωσή της στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση. Για ν’ ανταποκριθούν στις προτεραιότητες του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, οι 
αρµόδιες αρχές της Σερβίας και Μαυροβουνίου αναµένεται να εκπονήσουν σχέδιο µε 
χρονοδιάγραµµα και συγκεκριµένα µέτρα τα οποία η Σερβία και Μαυροβούνιο οφείλει να λάβει προς 
το σκοπό αυτό. ∆εδοµένου ότι το Κοσσυφοπέδιο παραµένει επί του παρόντος υπό διεθνή προσωρινή 
διοίκηση, δυνάµει της απόφασης 1244 του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών, πρέπει να 
καταρτιστεί, υπό την αιγίδα της Προσωρινής ∆ιοίκησης των Ηνωµένων Εθνών στο Κοσσυφοπέδιο, 
ξεχωριστό σχέδιο που θα αφορά τις προτεραιότητες για τη χώρα αυτή. Η πρόοδος όσον αφορά την 
υλοποίηση των προτεραιοτήτων θα παρακολουθείται τακτικά από την Επιτροπή, µέσω των εκθέσεων 
προόδου και των διαφόρων δοµών που έχουν δηµιουργηθεί στο πλαίσιο της ∆ιαδικασίας 
Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. 

Οι προτεραιότητες της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης αποτελούν τη βάση για τον προγραµµατισµό της 
κοινοτικής χρηµατοδοτικής βοήθειας, η οποία θα συνεχίσει να παρέχεται στο πλαίσιο των σχετικών 
χρηµατοδοτικών µέσων, και ιδίως του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 2666/2000 του Συµβουλίου, της 5ης 
∆εκεµβρίου 2000 (CARDS).  

Η προτεινόµενη απόφαση του Συµβουλίου δεν έχει δηµοσιονοµικές επιπτώσεις. Βάσει των ανωτέρω, 
η Επιτροπή καλεί το Συµβούλιο να εγκρίνει το συνηµµένο σχέδιο απόφασης.  
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Πρόταση 

ΑΠΟΦΑΣΗΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

για τις αρχές, τις προτεραιότητες και τους όρους που εµπεριέχονται στην ευρωπαϊκή 
εταιρική σχέση µε τη Σερβία και Μαυροβούνιο, συµπεριλαµβανοµένου του 

Κοσσυφοπεδίου όπως ορίζεται στην απόφαση 1244 του Συµβουλίου Ασφαλείας των 
Ηνωµένων Εθνών της 10ης Ιουνίου 1999 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη: 

τη Συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,  

τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 533/2004 σχετικά µε την εγκαθίδρυση των ευρωπαϊκών εταιρικών σχέσεων 
στο πλαίσιο της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης και ιδίως το άρθρο 21, 

την πρόταση της Επιτροπής, 

Εκτιµώντας τα ακόλουθα: 

(1) Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ενέκρινε τη θέσπιση ευρωπαϊκών εταιρικών σχέσεων, ως 
µέσου υλοποίησης της ευρωπαϊκής προοπτικής των ∆υτικών Βαλκανίων στο πλαίσιο 
της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. 

(2) Ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 533/2004 του Συµβουλίου ορίζει, στο άρθρο 2, ότι το 
Συµβούλιο αποφασίζει, µε ειδική πλειοψηφία και κατόπιν προτάσεως της Επιτροπής, 
για τις αρχές, τις προτεραιότητες και τους όρους που πρέπει να εµπεριέχονται στις 
ευρωπαϊκές εταιρικές σχέσεις, καθώς και σε κάθε ενδεχόµενη µεταγενέστερη 
αναπροσαρµογή. 

(3) Ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 533/2004 του Συµβουλίου ορίζει επίσης ότι η 
παρακολούθηση της εφαρµογής των ευρωπαϊκών εταιρικών σχέσεων θα διασφαλιστεί 
µέσω των µηχανισµών που έχουν δηµιουργηθεί στο πλαίσιο της ∆ιαδικασίας 
Σταθεροποίησης και Σύνδεσης καθώς και µέσω των εκθέσεων προόδου της 
Επιτροπής. 

(4) Κρίνεται σκόπιµη η αναπροσαρµογή της πρώτης ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης, ώστε 
να καθοριστούν νέες προτεραιότητες για τη συνέχιση των εργασιών µε βάση τα 
αποτελέσµατα των εκθέσεων προόδου του 2005 σχετικά µε την προετοιµασία της 
Σερβίας και Μαυροβουνίου, συµπεριλαµβανοµένου του Κοσσυφοπεδίου όπως 
ορίζεται στην απόφαση 1244 του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών της 
10ης Ιουνίου 1999 (εφεξής καλούµενου «Κοσσυφοπέδιο (ΑΣΑΗΕ 1244)»), ενόψει 
της περαιτέρω ενσωµάτωσης στην Ευρωπαϊκή Ένωση.  

                                                 
1 ΕΕ L 86 της 24.03.2004, σ .1 
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(5) Για να προετοιµάσουν την περαιτέρω ενσωµάτωση στην Ευρωπαϊκή Ένωση, οι 
αρµόδιες αρχές της Σερβίας και Μαυροβουνίου πρέπει να εκπονήσουν ένα σχέδιο µε 
χρονοδιάγραµµα και συγκεκριµένα µέτρα που θα αποσκοπούν στην υλοποίηση των 
προτεραιοτήτων της εν λόγω ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης. ∆εδοµένου ότι το 
Κοσσυφοπέδιο παραµένει επί του παρόντος υπό διεθνή προσωρινή διοίκηση, δυνάµει 
της απόφασης 1244 του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών, πρέπει να 
καταρτισθεί, υπό την αιγίδα της Προσωρινής ∆ιοίκησης των Ηνωµένων Εθνών στο 
Κοσσυφοπέδιο, ένα ξεχωριστό σχέδιο που θα αφορά τις προτεραιότητες για τη χώρα 
αυτή, 

ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ: 

Άρθρο 1 

Βάσει του άρθρου 1 του κανονισµού (EΚ) αριθ. 533/2004 του Συµβουλίου, οι αρχές, οι 
προτεραιότητες και οι όροι της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης µε τη Σερβία και Μαυροβούνιο, 
συµπεριλαµβανοµένου του Κοσσυφοπεδίου (ΑΣΑΗΕ 1244), καθορίζονται στο συνηµµένο 
παράρτηµα, το οποίο αποτελεί αναπόσπαστο µέρος της παρούσας απόφασης. 

Άρθρο 2 

Η υλοποίηση της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης θα παρακολουθείται µέσω των µηχανισµών που έχουν 
δηµιουργηθεί στο πλαίσιο της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης καθώς και µέσω των 
εκθέσεων προόδου της Επιτροπής.  

Άρθρο 3 

Η παρούσα απόφαση τίθεται σε ισχύ την τρίτη ηµέρα από τη δηµοσίευσή της στην Επίσηµη 
Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 

Βρυξέλλες,  

 Για το Συµβούλιο 
 Ο Πρόεδρος 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ  

ΣΕΡΒΙΑ ΚΑΙ ΜΑΥΡΟΒΟΥΝΙΟ, ΣΥΜΠΕΡΙΛΑΜΒΑΝΟΜΕΝΟΥ ΤΟΥ ΚΟΣΣΥΦΟΠΕ∆ΙΟΥ: 
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΤΑΙΡΙΚΗ ΣΧΕΣΗ 2005 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ενέκρινε τη θέσπιση ευρωπαϊκών εταιρικών σχέσεων, ως µέσου 
υλοποίησης της ευρωπαϊκής προοπτικής των ∆υτικών Βαλκανίων στο πλαίσιο της ∆ιαδικασίας 
Σταθεροποίησης και Σύνδεσης.  

Η πρώτη εταιρική σχέση µε τη Σερβία και Μαυροβούνιο, συµπεριλαµβανοµένου του Κοσσυφοπεδίου 
(ΑΣΑΗΕ 1244), εγκρίθηκε από το Συµβούλιο στις 14 Ιουνίου 2004. Κρίνεται σκόπιµη η 
αναπροσαρµογή της πρώτης αυτής εταιρικής σχέσης µε βάση τα αποτελέσµατα των εκθέσεων 
προόδου της Επιτροπής για τη Σερβία και Μαυροβούνιο, συµπεριλαµβανοµένου του Κοσσυφοπεδίου 
(ΑΣΑΗΕ 1244). Η δεύτερη ευρωπαϊκή εταιρική σχέση ορίζει νέες προτεραιότητες προς υλοποίηση. 
Οι νέες αυτές προτεραιότητες είναι προσαρµοσµένες στις ιδιαίτερες ανάγκες και στο στάδιο 
προετοιµασίας και, εφόσον κριθεί αναγκαίο, θα αναπροσαρµοστούν. Η ευρωπαϊκή εταιρική σχέση 
περιέχει επίσης κατευθυντήριες οδηγίες για τη χρηµατοδοτική βοήθεια προς τη Σερβία και 
Μαυροβούνιο, συµπεριλαµβανοµένου του Κοσσυφοπεδίου (ΑΣΑΗΕ 1244).  

Προβλέπεται ότι οι αρµόδιες αρχές της Σερβίας και Μαυροβουνίου θα πρέπει να εκπονήσουν ένα 
σχέδιο που θα περιλαµβάνει χρονοδιάγραµµα και συγκεκριµένα µέτρα για την υλοποίηση των 
προτεραιοτήτων της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης. ∆εδοµένου ότι το Κοσσυφοπέδιο παραµένει επί 
του παρόντος υπό διεθνή προσωρινή διοίκηση, δυνάµει της απόφασης 1244 του Συµβουλίου 
Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών, θα πρέπει να καταρτισθεί, υπό την αιγίδα της Προσωρινής 
∆ιοίκησης των Ηνωµένων Εθνών στο Κοσσυφοπέδιο, ένα ξεχωριστό σχέδιο που θα αφορά τις 
προτεραιότητες για τη χώρα αυτή. 

2. ΑΡΧΕΣ 

Η ∆ιαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης παραµένει το πλαίσιο για την ευρωπαϊκή πορεία των 
χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων µέχρι τη µελλοντική τους προσχώρηση. 

Οι βασικές προτεραιότητες που καθορίστηκαν αφορούν την ικανότητα ανταπóκρισης στα κριτήρια 
που όρισε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης του 1993 και στους όρους που καθορίστηκαν για 
τη ∆ιαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης, κυρίως δε στους όρους που έθεσε το Συµβούλιο στα 
συµπεράσµατά του της 29ης Απριλίου 1997 και της 21ης και 22ας Ιουνίου 1999, στο περιεχόµενο της 
τελικής διακήρυξης της συνόδου κορυφής στο Ζάγκρεµπ της 24ης Νοεµβρίου 2000 και, τέλος, στο 
Θεµατολόγιο της Θεσσαλονίκης. 

3. ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ 

Οι προτεραιότητες που απαριθµούνται στην παρούσα ευρωπαϊκή εταιρική σχέση έχουν επιλεγεί µε 
βάση την παραδοχή ότι η Σερβία και Μαυροβούνιο, συµπεριλαµβανοµένου του Κοσσυφοπεδίου 
(ΑΣΑΗΕ 1244), είναι σε θέση να τις υλοποιήσει ή να τις προωθήσει σηµαντικά κατά τα προσεχή έτη. 
Γίνεται διάκριση µεταξύ βραχυπρόθεσµων προτεραιοτήτων, οι οποίες αναµένεται να υλοποιηθούν 
εντός ενός ή δύο ετών, και µεσοπρόθεσµων προτεραιοτήτων, οι οποίες αναµένεται να υλοποιηθούν 
εντός τριών ή τεσσάρων ετών. Οι προτεραιότητες αφορούν τόσο τη νοµοθεσία όσο και την εφαρµογή 
της.  

Λαµβανοµένων υπόψη, αφενός, του σηµαντικού κόστους που συνεπάγεται η ικανοποίηση όλων των 
απαιτήσεων της ΕΕ και, αφετέρου, της πολυπλοκότητας των απαιτήσεων αυτών σε ορισµένους τοµείς, 
η παρούσα εταιρική σχέση δεν περιλαµβάνει όλες τις σηµαντικές υποχρεώσεις στο στάδιο αυτό. Οι 
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µελλοντικές εταιρικές σχέσεις θα προβλέπουν περαιτέρω προτεραιότητες, ανάλογα µε την πρόοδο που 
θα έχει σηµειώσει η χώρα. 

Από τις βραχυπρόθεσµες προτεραιότητες, έχουν εντοπιστεί οι βασικές προτεραιότητες, οι οποίες 
εµφανίζονται συγκεντρωτικά στην αρχή κάθε καταλόγου προτεραιοτήτων. Οι προτεραιότητες αυτές 
δεν κατατάσσονται κατά σειρά σπουδαιότητας. 

Οι προτεραιότητες για τη Σερβία και Μαυροβούνιο, καθώς και οι προτεραιότητες που αφορούν ειδικά 
το Κοσσυφοπέδιο, περιγράφονται στους συνηµµένους καταλόγους. 

4. ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ 

Η κοινοτική βοήθεια προς τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων, βάσει της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης 
και Σύνδεσης, θα χορηγηθεί δυνάµει των ισχυόντων χρηµατοδοτικών µέσων, και ιδίως του 
κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 2666/2000 του Συµβουλίου2. Κατά συνέπεια, η παρούσα απόφαση δεν θα έχει 
δηµοσιονοµικές επιπτώσεις. Επιπλέον, η Σερβία και Μαυροβούνιο, συµπεριλαµβανοµένου του 
Κοσσυφοπεδίου (ΑΣΑΗΕ 1244), δύναται να έχει πρόσβαση σε χρηµατοδότηση από πολυκρατικά και 
οριζόντια προγράµµατα. 

5. ΑΙΡΕΣΙΜΟΤΗΤΑ 

Η κοινοτική βοήθεια προς τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων, στο πλαίσιο της ∆ιαδικασίας 
Σταθεροποίησης και Σύνδεσης, εξαρτάται από την επίτευξη περαιτέρω προόδου στο θέµα της 
εκπλήρωσης των πολιτικών κριτηρίων της Κοπεγχάγης, καθώς και από την επίτευξη προόδου όσον 
αφορά την υλοποίηση των συγκεκριµένων προτεραιοτήτων της παρούσας ευρωπαϊκής εταιρικής 
σχέσης. Η µη εκπλήρωση αυτών των όρων µπορεί να οδηγήσει το Συµβούλιο στη λήψη κατάλληλων 
µέτρων, σύµφωνα µε το άρθρο 5 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 2666/2000 του Συµβουλίου3. Η παροχή 
της κοινοτικής βοήθειας υπόκειται επίσης στους όρους που έθεσε το Συµβούλιο στα συµπεράσµατά 
του της 29ης Απριλίου 1997 και της 21ης-22ας Ιουνίου 1999, ιδίως όσον αφορά την υποχρέωση των 
δικαιούχων να προβούν σε δηµοκρατικές, οικονοµικές και θεσµικές µεταρρυθµίσεις. 

6. ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ 

Η υλοποίηση της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης θα παρακολουθείται µέσω των µηχανισµών που έχουν 
δηµιουργηθεί στο πλαίσιο της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης, και κυρίως µέσω των 
ετήσιίων εκθέσεων που υποβάλλονται από την Επιτροπή.  

ΣΕΡΒΙΑ ΚΑΙ ΜΑΥΡΟΒΟΥΝΙΟ4 

3.1. Βραχυπρόθεσµες προτεραιότητες 

                                                 
2 ΕΕ L 306 της 7.12.2000, σ. 1, όπως τροποποιήθηκε µε τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 2415/2001 (ΕΕ) L 327 

της 12.12.2001, σ. 3. 
3 Άρθρο 5 του κανονισµού 2666/2000 του Συµβουλίου: 
 «1. Ο σεβασµός των δηµοκρατικών αρχών και του κράτους δικαίου, καθώς και ο σεβασµός των 

δικαιωµάτων του ανθρώπου και των µειονοτήτων και των θεµελιωδών ελευθεριών, αποτελούν 
πρωταρχικό στοιχείο για την εφαρµογή του παρόντος κανονισµού καθώς και αναγκαία προϋπόθεση για 
τη χορήγηση της κοινοτικής βοήθειας. Σε περίπτωση παραβίασης αυτών των αρχών, το Συµβούλιο, 
αποφασίζοντας µε ειδική πλειοψηφία, µετά από πρόταση της Επιτροπής, µπορεί να λάβει τα κατάλληλα 
µέτρα. 

 2. Η κοινοτική βοήθεια υπόκειται επίσης στους όρους που έθεσε το Συµβούλιο στα συµπεράσµατα της 
29ης Απριλίου 1997, ιδίως όσον αφορά τη δέσµευση των δικαιούχων να προβούν σε δηµοκρατικές, 
οικονοµικές και θεσµικές µεταρρυθµίσεις.» 

4 Εξαιρουµένου του Κοσσυφοπεδίου όπως ορίζεται στην απόφαση 1244 του Συµβουλίου Ασφαλείας των 
Ηνωµένων Εθνών. 
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Βασικές προτεραιότητες 

– Πλήρης σεβασµός του Συνταγµατικού Χάρτη και εξασφάλιση της αποτελεσµατικής λειτουργίας 
της Ένωσης Κρατών (ιδίως, όσον αφορά τις αρµοδιότητες του Εθνικού ∆ικαστηρίου, τη 
λειτουργία του Κοινοβουλίου της Ένωσης Κρατών και τη θέσπιση νοµοθεσίας για τη βιώσιµη 
χρηµατοδότηση της Ένωσης Κρατών)· υιοθέτηση µιας εποικοδοµητικής προσέγγισης όσον αφορά 
την κατανοµή των εξουσιών µεταξύ της Ένωσης Κρατών και των ∆ηµοκρατιών. 

– Εντατικοποίηση των προσπαθειών για την εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων στη δηµόσια διοίκηση, 
όπως του συστήµατος αποδοχών των δηµοσίων υπαλλήλων, καθώς και την εξασφάλιση της 
διαφάνειας στις προσλήψεις, του επαγγελµατισµού και της λογοδοσίας· ενίσχυση, ιδίως, των 
δοµών της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης σε όλα τα επίπεδα (κυρίως σε επίπεδο αρµοδίων υπουργείων 
και κοινοβουλίων) και βελτίωση της συνεργασίας µεταξύ τους.  

– Συνέχιση, µε αποφασιστικότητα, των αναµόρφωσης του δικαστικού συστήµατος µε σκοπό την 
εξασφάλιση της ανεξαρτησίας, του επαγγελµατισµού και της αποτελεσµατικότητάς του· 
αναθεώρηση, κυρίως, του συστήµατος προσλήψεων και σταδιοδροµίας, βάσει τεχνικών και 
επαγγελµατικών κριτηρίων, αποφεύγοντας κάθε πολιτική επιρροή και εξασφαλίζοντας τη 
µονιµότητα των δικαστικών λειτουργών.  

– Εξασφάλιση αποτελεσµατικού δηµοκρατικού ελέγχου των στρατιωτικών, ενισχύοντας τον 
κοινοβουλευτικό έλεγχο και καθιερώνοντας µια διαφανή δηµοσιονοµική διαχείριση. 

– Εξασφάλιση πλήρους συνεργασίας µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την Πρώην 
Γιουγκοσλαβία.  

– Πλήρης σεβασµός της απόφασης 1244 του Συµβουλίου Ασφαλείας των ΗΕ και εντατικοποίηση 
του διαλόγου µε την Πρίστινα. Υιοθέτηση µιας εποικοδοµητικής προσέγγισης όσον αφορά το 
Κοσσυφοπέδιο. 

Πολιτικές απαιτήσεις 

∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΚΑΙ ΚΡΑΤΟΣ ∆ΙΚΑΙΟΥ 

Θεσµικά θέµατα 

– Αναθεώρηση των Συνταγµάτων των ∆ηµοκρατιών σύµφωνα µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα.  

Εκλογές 

– Στη Σερβία: Ολοκλήρωση της µεταρρύθµισης του εκλογικού νόµου (κυρίως των εκλογικών 
καταλόγων), σύµφωνα µε τις συστάσεις του Γραφείου ∆ηµοκρατικών Θεσµών και Ανθρωπίνων 
∆ικαιωµάτων· πλήρης εφαρµογή της νοµοθεσίας για τη χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων.  

– Στο Μαυροβούνιο: Αποπολιτικοποίηση της εκλογικής διοίκησης, σύµφωνα µε τις συστάσεις του 
Γραφείου ∆ηµοκρατικών Θεσµών και Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων, και θέσπιση ενός διαφανούς 
πλαισίου για τη χρηµαδότηση των προεκλογικών εκστρατειών. 

∆ηµόσια διοίκηση 

– Στη Σερβία: Εφαρµογή της νοµοθεσίας για τη δηµιουργία Γραφείου ∆ιαµεσολαβητή. Στο 
Μαυροβούνιο: Ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας του Γραφείου ∆ιαµεσολαβητή· 
παρακολούθηση της εφαρµογής των συστάσεων του ∆ιαµεσολαβητή. 

∆ικαστικό σύστηµα 
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– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Θέσπιση και εφαρµογή νοµοθεσίας για την υποχρεωτική τόσο αρχική όσο 
και διαρκή κατάρτιση των δικαστών, εισαγγελέων και άλλων δικαστικών υπαλλήλων, και 
ενίσχυση των κέντρων κατάρτισης· έναρξη εξορθολογισµού του δικαστικού συστήµατος και 
εκσυγχρονισµός των διαδικασιών, ιδίως στον τοµέα του εµπορικού δικαίου. Ενίσχυση της 
αυτονοµίας του συστήµατος δίωξης, και ιδιαίτερα των υπηρεσιών της εισαγγελίας των 
επιφορτισµένων µε τη δίωξη του οργανωµένου εγκλήµατος. Στη Σερβία: ενίσχυση των υπηρεσιών 
της εισαγγελίας που είναι υπεύθυνες για τη δίωξη εγκληµάτων πολέµου· σύσταση διοικητικών και 
δευτεροβάθµιων δικαστηρίων. 

Πολιτική για την καταπολέµηση της διαφθοράς 

– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Πλήρης εφαρµογή των νόµων περί συγκρούσεως συµφερόντων. 

– Στη Σερβία: Θέσπιση και εφαρµογή µιας συνολικής στρατηγικής για την καταπολέµηση της 
διαφθοράς και, εν συνεχεία, λεπτοµερών σχεδίων δράσης, κυρίως µέσω της δηµιουργίας αρµόδιου 
εκτελεστικού φορέα.  

– Στο Μαυροβούνιο: εφαρµογή της στρατηγικής για την καταπολέµηση της διαφθοράς, κυρίως µέσω 
της δηµιουργίας αρµόδιου εκτελεστικού φορέα. 

ΑΝΘΡΩΠΙΝΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ΜΕΙΟΝΟΤΗΤΩΝ 

– Εκπλήρωση όλων των υπολοίπων υποχρεώσεων που απορρέουν από την ιδιότητα του µέλους του 
Συµβουλίου της Ευρώπης. Εξασφάλιση της οµοιόµορφης και αποτελεσµατικής τήρησης των 
υποχρεώσεων αυτών στο σύνολο της Ένωσης Κρατών, κυρίως σε σχέση µε την Ευρωπαϊκή 
Σύµβαση για τα Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα και τις Θεµελιώδεις Ελευθερίες καθώς και την 
Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων. 

– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Ανάληψη συνολικής και διαφανούς δράσης σε όλες τις καταγγελλόµενες 
υποθέσεις κακοποίησης. Ενίσχυση των υπηρεσιών εσωτερικού ελέγχου, που είναι αρµόδιες για τις 
περιπτώσεις κακοποίησης από όργανα επιβολής του νόµου. 

– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Βελτίωση των συνθηκών στις φυλακές, ιδίως σε ό,τι αφορά ευπαθείς 
οµάδες, όπως οι ανήλικοι παραβάτες· κατάλληλη παρακολούθηση των συνθηκών των φυλακών για 
τους κρατούµενους που εκτίουν µακροχρόνιες ποινές και για εκείνους που έχουν καταδικαστεί για 
πράξεις που συνδέονται µε την οργανωµένη εγκληµατικότητα· περαιτέρω κατάρτιση του 
προσωπικού των φυλακών και βελτίωση των εγκαταστάσεων κάλυψης ειδικών αναγκών. Στη 
Σερβία: εφαρµογή της νοµοθεσίας περί εκτελέσεως ποινικών αποφάσεων. 

– Θέσπιση συνολικής νοµοθεσίας για την καταπολέµηση των διακρίσεων.  

– Στη Σερβία: Επιβολή της νοµοθεσίας για τα µέσα ενηµέρωσης. Εξασφάλιση πραγµατικής 
ανεξαρτησίας στο Ραδιοτηλεοπτικό Συµβούλιο, καθώς και δίκαιης και διαφανούς χορήγησης 
ραδιοτηλεοπτικών συχνοτήτων στους φορείς των µέσων ενηµέρωσης. Πλήρης και έγκαιρη 
µετατροπή των κρατικών ραδιοτηλεοπτικών µέσων ενηµέρωσης σε δηµόσιους ραδιοτηλεοπτικούς 
φορείς· ολοκλήρωση της µετατροπής του «Radio Television of Serbia» σε δηµόσιο 
ραδιοτηλεοπτικό φορέα κατά τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Πλήρης εφαρµογή του νόµου περί ελεύθερης 
πρόσβασης στην πληροφόρηση. Στο Μαυροβούνιο: Θέσπιση νόµου για την πρόσβαση στις 
δηµόσιες πληροφορίες. Συνέχιση της µετατροπής του «Radio Television of Montenegro» σε 
δηµόσιο ραδιοτηλεοπτικό φορέα. 

– Στη Σερβία: Προώθηση της δηµιουργίας οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών, µε 
χρηµατοδοτικά ή άλλα µέσα, ιδίως µε την θέσπιση του νόµου περί οργανώσεων και της 
νοµοθεσίας περί του νοµικού καθεστώτος των ξένων ΜΚΟ. Στο Μαυροβούνιο: Υιοθέτηση 
στρατηγικής για τη συνεργασία µεταξύ ΜΚΟ και κρατικών φορέων. 
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– Στη Σερβία: Θέσπιση κατάλληλης νοµοθεσίας για την επιστροφή περιουσιακών στοιχείων, και 
εξασφάλιση της πλήρους εφαρµογής της, κυρίως µε την επίλυση του ζητήµατος των (κρατικών) 
αστικών περιουσιών. Στο Μαυροβούνιο: Πλήρης εφαρµογή της νοµοθεσίας για την επιστροφή 
περιουσιακών στοιχείων.  

– Εξασφάλιση της κατάλληλης συνεργασίας µεταξύ της Ένωσης Κρατών και των ∆ηµοκρατιών και, 
ενδεχοµένως, της επαρχιακής και τοπικής αυτοδιοίκησης, σε ό,τι αφορά τη νοµοθετική βάση και 
την πρακτική προστασία των δικαιωµάτων των µειονοτήτων. Υλοποίηση των στρατηγικών και 
σχεδίων δράσης για την ενσωµάτωση των Ροµ, συµπεριλαµβανοµένων των επαναπατριζόµενων. 
Στη Σερβία: Ενίσχυση της λειτουργίας των Εθνικών Συµβουλίων των µειονοτήτων. Σύσφιξη των 
διεθνοτικών σχέσεων, ιδίως µέσω της λήψης κατάλληλων µέτρων στον τοµέα της εκπαίδευσης. 
Προώθηση της συµµετοχής των µειονοτήτων στις δικαστικές υπηρεσίες και στα όργανα επιβολής 
του νόµου. Στο Μαυροβούνιο: Θέσπιση του νόµου για την προστασία των δικαιωµάτων των 
µειονοτήτων.  

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΑ ΘΕΜΑΤΑ ΚΑΙ ∆ΙΕΘΝΕΙΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ 

– Πλήρης σεβασµός της συµφωνίας του Ντέιτον. 

– Ενίσχυση της περιφερειακής συνεργασίας και των σχέσεων καλής γειτονίας. Σύναψη και 
εφαρµογή συµφωνιών µε τις γειτονικές χώρες, ιδίως στους τοµείς του εµπορίου, της 
διασυνοριακής συνεργασίας, της καταπολέµησης του οργανωµένου εγκλήµατος, της παράνοµης 
διακίνησης και του λαθρεµπορίου, της δικαστικής συνεργασίας, της διαχείρισης των συνόρων, του 
περιβάλλοντος, των µεταφορών και της ενέργειας. 

– Εξασφάλιση της κατάλληλης συνεργασίας µεταξύ της Ένωσης Κρατών και των ∆ηµοκρατιών σε 
ό,τι αφορά τη νοµοθετική βάση και την πρακτική προστασία των δικαιωµάτων των προσφύγων και 
των εκτοπισθέντων στο εσωτερικό. Κατάργηση όλων των διατάξεων που εισάγουν διακρίσεις, 
ιδίως στο Μαυροβούνιο, στους τοµείς της αγοράς εργασίας, της πρόσβασης σε δικαιώµατα 
ιδιοκτησίας, της προσφυγής στη δικαιοσύνη και της πρόσβασης στην ιθαγένεια· εξασφάλιση της 
απρόσκοπτης πρόσβασης σε υγειονοµικές υπηρεσίες και σε προσωπικά έγγραφα. Εξασφάλιση του 
δικαιώµατος επιλογής µεταξύ ασφαλούς επανόδου και ένταξης.  

Οικονοµικές απαιτήσεις 

Στη Σερβία: 

– ∆ιατήρηση της µακροοικονοµικής σταθερότητας. Συνέχιση των αναγκαίων αναπροσαρµογών και 
της αναγκαίας εξυγίανσης των δηµοσίων οικονοµικών µε σκοπό τη µείωση των εξωτερικών 
ανισορροπιών και τη συγκράτηση των πληθωριστικών πιέσεων. Συνέχιση της εφαρµογής 
σώφρονος νοµισµατικής πολιτικής, συνοδευόµενης από την κατάλληλη συναλλαγµατική πολιτική. 
Εφαρµογή συγκρατηµένης µισθολογικής πολιτικής και αποφυγή µισθολογικών αυξήσεων στο 
δηµόσιο τοµέα, οι οποίες υπερβαίνουν την αύξηση της παραγωγικότητας. Παρακολούθηση της 
ταχείας επέκτασης του δανεισµού και αναπροσαρµογή των κανόνων εποπτείας. Περαιτέρω 
ανάπτυξη και εφαρµογή της µεταρρύθµισης του συνταξιοδοτικού συστήµατος και συνέχιση της 
µεταρρύθµισης του συστήµατος ασφάλισης ασθενείας. 

– Συνέχιση της νοµιµοποίησης της παραοικονοµίας και διεύρυνση της φορολογικής βάσης µε την 
εφαρµογή ενός συστήµατος διαχείρισης των δηµοσίων δαπανών (δηµόσιο ταµείο, εσωτερικός 
δηµοσιονοµικός έλεγχος) και µε συνολικές φορολογικές µεταρρυθµίσεις, µε λιγότερες απαλλαγές 
και χαµηλότερους φορολογικούς συντελεστές, ιδίως στον τοµέα της εργασίας.  

– Επίσπευση της αναδιάρθρωσης και ιδιωτικοποίησης µεγάλων συλλογικής ιδιοκτησίας και 
κρατικών επιχειρήσεων, µε σκοπό την ενίσχυση της δηµοσιονοµικής και εταιρικής πειθαρχίας. 
Συνέχιση των διαδικασιών πτώχευσης κατά των υπερχρεωµένων ζηµιογόνων επιχειρήσεων 
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συλλογικής ιδιοκτησίας, µε σκοπό τη µείωση των οιονεί δηµοσιονοµικών ζηµιών. Επίσπευση της 
αναδιάρθρωσης µεγάλων δηµοσίων οργανισµών κοινής ωφελείας. Εξασφάλιση της χορήγησης 
επαρκών δηµοσιονοµικών πόρων για την κάλυψη του κόστους αναδιάρθρωσης και απολύσεων. 

– Ολοκλήρωση της µεταρρύθµισης του τραπεζικού τοµέα, και ιδίως της ιδιωτικοποίησης των 
κρατικών τραπεζών. Συνέχιση της αναδιάρθρωσης και ιδιωτικοποίησης του ασφαλιστικού τοµέα. 

– Μεταρρύθµιση του συστήµατος ελεγχόµενων και προκαθορισµένων τιµών. Ειδικότερα, περαιτέρω 
αναπροσαρµογή των τιµών της ενέργειας σε επίπεδα που να καλύπτουν το κόστος και, παράλληλα, 
σταδιακή αντικατάσταση όλων των σηµερινών επιδοτήσεων τιµών υπέρ των φτωχών 
καταναλωτών µε απευθείας µεταβιβάσεις. 

– Ανάπτυξη µιας σταθερής και λειτουργούσας αγοράς γης/ακινήτων. Εκπόνηση νοµοθεσίας για το 
κτηµατολόγιο. 

– Συνέχιση της προώθησης της απασχόλησης και της καταπολέµησης της ανεργίας, ιδίως µέσω της 
επαγγελµατικής κατάρτισης και των µεταρρυθµίσεων της αγοράς εργασίας, µε τη συµµετοχή όλων 
των ενδιαφεροµένων· βελτίωση των δηµοσίων υπηρεσιών απασχόλησης και διάθεση επαρκών 
χρηµατοδοτικών και ανθρώπινων πόρων για την εφαρµογή των σχετικών πολιτικών. 

– Συνέχιση των αναγκαίων αναπροσαρµογών στο εµπορικό καθεστώς της Σερβίας, ώστε αυτό να 
γίνει συµβατό µε τα αυτόνοµα εµπορικά µέτρα, τους κανόνες του ΠΟΕ και τη µελλοντική 
συµφωνία σταθεροποίησης και σύνδεσης.  

Στο Μαυροβούνιο: 

– ∆ιατήρηση της µακροοικονοµικής σταθερότητας. Συνέχιση των αναγκαίων αναπροσαρµογών και 
της αναγκαίας εξυγίανσης των δηµοσίων οικονοµικών, µε σκοπό τη µείωση των εξωτερικών 
ανισορροπιών.  

– Εφαρµογή του συστήµατος διαχείρισης των δηµοσίων δαπανών. 

– Εξασφάλιση ευέλικτων µηχανισµών καθορισµού των τιµών στην αγορά εργασίας. Εφαρµογή του 
νόµου περί απασχόλησης, βελτίωση των δηµοσίων υπηρεσιών απασχόλησης και διάθεση επαρκών 
χρηµατοδοτικών και ανθρώπινων πόρων για την εφαρµογή των σχετικών πολιτικών.  

– Ολοκλήρωση της διαδικασίας απελευθέρωσης των τιµών. Περαιτέρω αναπροσαρµογή των τιµών 
της ενέργειας σε επίπεδα που να καλύπτουν το κόστος, µε την εφαρµογή του νέου συστήµατος 
τιµολόγησης στον τοµέα του ηλεκτρισµού. Σταδιακή αντικατάσταση όλων των σηµερινών 
επιδοτήσεων τιµών υπέρ των φτωχών καταναλωτών µε απευθείας µεταβιβάσεις. 

– Επίσπευση της αναδιάρθρωσης των κρατικών επιχειρήσεων. Ολοκλήρωση της ιδιωτικοποίησης 
των επιχειρήσεων συλλογικής ιδιοκτησίας. Θέσπιση και εφαρµογή του νόµου περί εποπτείας των 
ασφαλιστικών πράξεων. 

– Ανάπτυξη µιας σταθερής και λειτουργούσας αγοράς γης/ακινήτων. Θέσπιση του νόµου περί 
χωροταξικού σχεδιασµού και του νόµου περί οικοδοµήσιµων εκτάσεων, µε παράλληλη 
εξασφάλιση της αποτελεσµατικής εφαρµογής τους. 

– Συνέχιση των αναγκαίων αναπροσαρµογών στο εµπορικό καθεστώς του Μαυροβουνίου, ώστε 
αυτό να γίνει συµβατό µε τα αυτόνοµα εµπορικά µέτρα, τους κανόνες του ΠΟΕ και τη µελλοντική 
συµφωνία σταθεροποίησης και σύνδεσης.  

Ευρωπαϊκά πρότυπα 
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ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΑΓΟΡΑ 

– Άρση των σηµερινών και αποφυγή νέων εµποδίων στην κοινή αγορά την Ένωσης Κρατών. 
Εξασφάλιση της πρόσβασης στην αγορά της Ένωσης Κρατών σε εγχώριους και ξένους φορείς, σε 
ό,τι αφορά αγαθά, υπηρεσίες, κεφάλαια και πρόσωπα. Εξασφάλιση νοµοθετικών διαβουλεύσεων 
και εφαρµογή της αρχής της αµοιβαίας αναγνώρισης όλων των αποφάσεων των ∆ηµοκρατιών 
σχετικά µε την πρόσβαση στην αγορά. 

Ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων 

– Συνέχιση των προσπαθειών εναρµόνισης των κανόνων και κανονισµών περί τυποποίησης, 
πιστοποίησης, µετρολογίας, διαπίστευσης και διαπίστωσης της συµµόρφωσης µε το κεκτηµένο της 
ΕΕ, µε στόχο τη δηµιουργία ευνοϊκών προϋποθέσεων για το εµπόριο. Έναρξη υιοθέτησης των 
ευρωπαϊκών προτύπων.  

– Εγκαθίδρυση µηχανισµών εσωτερικής διαβούλευσης και γνωστοποίησης σχετικά µε νέους 
τεχνικούς κανονισµούς, πριν από την έγκρισή τους, για µέτρα που έχουν αντίκτυπο στο εµπόριο.  

– Θέσπιση νοµικού πλαισίου και ανάπτυξη της αναγκαίας διοικητικής ικανότητας για την 
αποτελεσµατική προστασία των καταναλωτών, σύµφωνα µε την πολιτική της ΕΕ για τους 
καταναλωτές. 

Ελεύθερη κυκλοφορία των κεφαλαίων 

– Εφαρµογή ενός συστήµατος αντίστοιχων λογαριασµών σε εµπορικές τράπεζες, ώστε να 
εξασφαλίζεται η ελεύθερη κυκλοφορία των κεφαλαίων µεταξύ των ∆ηµοκρατιών. 

Τελωνεία και φορολογία 

– Περαιτέρω εναρµόνιση της τελωνειακής νοµοθεσίας και των τελωνειακών καθεστώτων µε το 
κεκτηµένο της ΕΕ. Συνέχιση του εκσυγχρονισµού των τελωνειακών διοικήσεων µε σκοπό την 
εξασφάλιση διοικητικών ικανοτήτων υψηλού επιπέδου και την καταπολέµηση της διαφθοράς, του 
διασυνοριακού εγκλήµατος και της φοροδιαφυγής. Ενίσχυση της διοικητικής συνεργασίας και 
εξασφάλιση της διαρκούς τήρησης των υποχρεώσεων που απορρέουν από την εφαρµογή 
προτιµησιακών εµπορικών µέτρων (καταγωγή).  

– Περαιτέρω προσέγγιση της φορολογικής νοµοθεσίας µε το κεκτηµένο της ΕΕ. Βελτίωση της 
εφαρµογής της φορολογικής νοµοθεσίας, µε ιδιαίτερη έµφαση στην είσπραξη και τον έλεγχο, µε 
σκοπό τον περιορισµό της φορολογικής απάτης.  

– ∆έσµευση σχετικά µε την τήρηση των αρχών του Κώδικα ∆εοντολογίας στον τοµέα της 
φορολόγησης των επιχειρήσεων και διασφάλιση της συµφωνίας των νέων φορολογικών µέτρων 
προς τις αρχές αυτές. 

Ανταγωνισµός 

– Καθιέρωση αντιµονοπωλιακών καθεστώτων, τα οποία θα εφαρµόζονται σε όλες τις περιπτώσεις 
αντιανταγωνιστικών πρακτικών. Εξασφάλιση των αναγκαίων διοικητικών ικανοτήτων για την 
αποτελεσµατική και ανεξάρτητη επιβολή των κανόνων αυτών.  

– Ενίσχυση των σηµείων συντονισµού των κρατικών ενισχύσεων και εξασφάλιση πλήρους 
διαφάνειας για τις κρατικές ενισχύσεις, ως ένα πρώτο βήµα στον τοµέα του ελέγχου των κρατικών 
ενισχύσεων.  

∆ηµόσιες συµβάσεις 
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– Εφαρµογή συνεκτικών και αποτελεσµατικών καθεστώτων δηµοσίων συµβάσεων και στις δύο 
∆ηµοκρατίες. Εξασφάλιση διαφανών διαδικασιών, ανεξάρτητα από την αξία της σχετικής 
σύµβασης, και µη διακριτική µεταχείριση ανάµεσα στους προµηθευτές της Σερβίας, του 
Μαυροβουνίου και της ΕΕ. 

Νόµος περί διανοητικής ιδιοκτησίας 

– Περαιτέρω ενίσχυση της προστασίας των δικαιωµάτων διανοητικής ιδιοκτησίας µε την θέσπιση 
των υπολοίπων νόµων και νοµοθετικών διαταγµάτων. Εξασφάλιση ποινικών διατάξεων και 
ενίσχυση της ικανότητας εφαρµογής και επιβολής του νόµου στο συγκεκριµένο τοµέα, κυρίως στις 
συνοριακές υπηρεσίες. 

Στατιστικές 

– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Ανάπτυξη αξιόπιστων οικονοµικών στατιστικών. Αναθεώρηση και έγκριση 
του στρατηγικού σχεδίου για τις στατιστικές, µε στόχο τη βελτίωση της ποιότητάς τους και τη 
διεύρυνση του πεδίου εφαρµογής τους. Συντονισµός της εφαρµογής του εν λόγω σχεδίου µεταξύ 
των ∆ηµοκρατιών και της Ένωσης Κρατών. Ενίσχυση της συλλογής και επεξεργασίας των 
γεωργικών στατιστικών σύµφωνα µε τους κανόνες και τη µεθοδολογία της ΕΕ· ολοκλήρωση της 
διαδικασίας εναρµόνισης µε την ονοµατολογία 2000/2002 του εναρµονισµένου συστήµατος. Στη 
Σερβία: Θέσπιση της νοµοθεσίας για τις στατιστικές. 

ΤΟΜΕΑΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ 

Βιοµηχανία και ΜΜΕ 

– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Συνέχιση της εφαρµογής του Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις µικρές 
επιχειρήσεις. 

– Στη Σερβία: Συνέχιση της εφαρµογής του νέου συστήµατος ταχείας καταχώρησης των εταιριών και 
καθιέρωση ταχύτερων διαδικασιών χορήγησης αδειών. Συνέχιση της εφαρµογής αξιολόγησης 
επιπτώσεων, σύµφωνα µε το νόµο. Βελτίωση των δυνατοτήτων υποστήριξης και εκπροσώπησης 
των επιχειρήσεων. Περαιτέρω ανάπτυξη των δοµών στήριξης των τοπικών/περιφερειακών 
επιχειρήσεων (δίκτυα οµοειδών επιχειρήσεων (clusters), εκκολαπτήρια νέων επιχειρήσεων 
(incubators), επιχειρηµατικά/τεχνολογικά πάρκα) 

– Στο Μαυροβούνιο: Ενίσχυση της νεοσυσταθείσας αυτόνοµης υπηρεσίας προώθησης των 
επενδύσεων. Συνέχιση της εφαρµογής του εθνικού ταµείου εγγυήσεων. Βελτίωση της υποστήριξης 
των επιχειρήσεων καθώς και των διαβουλεύσεων µε αυτές. Εντατικοποίηση των προσπαθειών για 
την απλούστευση και επίσπευση των διαδικασιών χορήγησης αδειών. Καθιέρωση της αρχής της 
«σιωπηρής έγκρισης» στους τοµείς της έκδοσης αδειών και της καταχώρησης των επιχειρήσεων. 
Έναρξη εφαρµογής αξιολόγησης επιπτώσεων, σύµφωνα µε το νόµο. Βελτίωση της πρόσβασης στη 
χρηµατοδότηση, και ανάπτυξη δοµών στήριξης των επιχειρήσεων (δίκτυα οµοειδών επιχειρήσεων 
(clusters), εκκολαπτήρια νέων επιχειρήσεων (incubators), επιχειρηµατικά/τεχνολογικά πάρκα)  

Γεωργία και αλιεία 

– Στη Σερβία: Συνέχιση της ενίσχυσης της διοικητικής ικανότητας για τη διαµόρφωση και 
εφαρµογή της πολιτικής. Θέσπιση και έναρξη εφαρµογής νοµοθεσίας-πλαισίου στον τοµέα την 
ασφάλειας τροφίµων και στον κτηνιατρικό και φυτοϋγειονοµικό τοµέα· εκσυγχρονισµός των 
κτηνιατρικών, φυτοϋγειονοµικών και υγειονοµικών εργαστηρίων, επιθεωρήσεων και ελέγχων στα 
εξωτερικά σύνορα· ολοκλήρωση της εφαρµογής συστήµατος για την ταυτοποίηση και καταγραφή 
των βοοειδών.  
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– Στο Μαυροβούνιο: Συνέχιση της ενίσχυσης της διοικητικής ικανότητας για τη διαµόρφωση και 
εφαρµογή της πολιτικής. Εφαρµογή του νόµου για κτηνιατρικά θέµατα (καθώς και για τα προϊόντα 
αλιείας) και ενίσχυση των κτηνιατρικών και φυτοϋγειονοµικών εργαστηρίων· ενίσχυση των 
ελέγχων. Εντατικοποίηση των προσπαθειών για την εναρµόνιση της νοµοθεσίας µε το κτηνιατρικό 
και φυτοϋγειονοµικό κεκτηµένο της ΕΕ. Εναρµόνιση του συστήµατος ταυτοποίησης και 
καταγραφής των βοοειδών µε τις απαιτήσεις της ΕΕ.  

Περιβάλλον 

– Στη Σερβία: Συνέχιση της προσέγγισης της νοµοθεσίας µε τη νοµοθεσία και τους κανόνες της ΕΕ 
(ατµοσφαιρική ρύπανση, διαχείριση αποβλήτων και προστασία της φύσης)· υιοθέτηση και έναρξη 
εφαρµογής της εθνικής στρατηγικής για την προστασία του περιβάλλοντος. Ενίσχυση της 
διοικητικής ικανότητας, κυρίως, των φορέων και οργάνων που είναι υπεύθυνα για το σχεδιασµό, 
την έκδοση αδειών, την επιθεώρηση και παρακολούθηση, καθώς και τη διαχείριση των έργων. 
Ανάπτυξη πολυετούς σχεδίου για τη χρηµατοδότηση των επενδύσεων. Εφαρµογή της 
θεσπισθείσας νοµοθεσίας, κυρίως για την εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων και τη 
βιοµηχανική ρύπανση. Έναρξη κατασκευής µονάδας επεξεργασίας και ασφαλούς διάθεσης των 
επικίνδυνων αποβλήτων.  

– Στο Μαυροβούνιο: Συνέχιση της προσέγγισης της νοµοθεσίας, και ιδίως της νοµοθεσίας-πλαισίου 
για την προστασία του περιβάλλοντος, µε τη νοµοθεσία και τους κανόνες της ΕΕ. Εφαρµογή και 
επιβολή της θεσπισθείσας νοµοθεσίας. Ανάπτυξη µιας συνολικής στρατηγικής για την προστασία 
του περιβάλλοντος (νερό, απόβλητα, ατµοσφαιρικός αέρας). Έγκριση του Σχεδίου Χρήσης Γης· 
Έγκριση της στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη καθώς και των τοµεακών στρατηγικών 
(ολοκληρωµένη διαχείριση παράκτιων ζωνών, βιοποικιλότητα, αλλαγή του κλίµατος). Ενίσχυση 
της διοικητικής ικανότητας. 

Πολιτική µεταφορών 

– Ολοκλήρωση του προγράµµατος και συνέχιση της εναρµόνισης της νοµοθεσίας στον τοµέα της 
αεροπορίας µε το κεκτηµένο της ΕΕ, ενόψει της συµµετοχής στον Κοινό Ευρωπαϊκό Αεροπορικό 
Χώρο (ECAA). 

– Εφαρµογή του µνηµονίου συµφωνίας για την ανάπτυξη του Κυρίου ∆ικτύου Περιφερειακών 
Μεταφορών Νοτιοανατολικής Ευρώπης, περιλαµβανοµένου και του Παρατηρητηρίου 
Μεταφορών. 

– Στη Σερβία: Υιοθέτηση και εφαρµογή µιας εθνικής στρατηγικής µεταφορών (οδικών, 
σιδηροδροµικών, αεροπορικών και πλωτών), µε ιδιαίτερη µέριµνα στο θέµα της οικονοµικής 
βιωσιµότητας του τοµέα. Εφαρµογή του νόµου περί σιδηροδρόµων. Ολοκλήρωση του στρατηγικού 
σχεδίου για την εσωτερική ναυσιπλοΐα. 

– Στο Μαυροβούνιο: Εφαρµογή του νόµου περί οδικών µεταφορών (συµπεριλαµβανοµένης της 
δηµιουργίας των αναγκαίων δοµών εφαρµογής). Έναρξη διάθεσης επαρκών πόρων υπέρ της 
συντήρησης των υποδοµών και φορέων του τοµέα των µεταφορών. 

Ενέργεια 

– Έναρξη τήρησης των υποχρεώσεων που έχουν αναληφθεί στο πλαίσιο της Συνθήκης για την 
ίδρυση Κοινότητας Ενέργειας. 

– Στη Σερβία: Πλήρης εφαρµογή της ενεργειακής νοµοθεσίας, µε παράλληλη εξασφάλιση της 
οµαλής λειτουργίας της ανεξάρτητης Ρυθµιστικής Ενεργειακής Αρχής· συνέχιση των 
περιβαλλοντικών ελέγχων στους σταθµούς παραγωγής ενέργειας και αποκατάσταση των µονάδων 
που ευθύνονται περισσότερο για τη ρύπανση. Εξασφάλιση της αποκέντρωσης των αρµοδιοτήτων 
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ενόψει της αναδιάρθρωσης και ιδιωτικοποίησης. Ενίσχυση των αναγκαίων διοικητικών δοµών. 
Επίτευξη περαιτέρω προόδου για τη δηµιουργία περιφερειακής αγοράς ενέργειας (κυρίως µε τη 
βελτίωση των διασυνδέσεων). 

– Στο Μαυροβούνιο: Ολοκλήρωση και εφαρµογή της στρατηγικής για την ανάπτυξη της ενέργειας, 
συµπεριλαµβανοµένης της στρατηγικής για την ενεργειακή απόδοση. Ενίσχυση της διοικητικής 
ικανότητας του υπουργείου Οικονοµίας στον τοµέα της ενέργειας· ρευστοποίηση και 
αναδιάρθρωση της δηµόσιας επιχείρησης ηλεκτρισµού. Ενίσχυση της Ρυθµιστικής Ενεργειακής 
Αρχής. Ολοκλήρωση της αναδιάρθρωσης και απελευθέρωσης της εσωτερικής αγοράς ενέργειας· 
ιδιωτικοποίηση και/ή σύναψη δηµοσίων/ιδιωτικών εταιρικών σχέσεων στο συγκεκριµένο τοµέα. 

Κοινωνία της πληροφορίας και µέσα ενηµέρωσης 

– Στη Σερβία: Εξασφάλιση της απελευθέρωσης των ηλεκτρονικών επικοινωνιών, της ανεξαρτησίας 
και αποτελεσµατικής λειτουργίας των ρυθµιστικών φορέων, και παράλληλη θέσπιση και εφαρµογή 
κατάλληλων νόµων και πολιτικών στους τοµείς αυτούς.  

– Στο Μαυροβούνιο: Ενίσχυση του ανταγωνισµού στην αγορά, µέσω της ενίσχυσης του Οργανισµού 
Τηλεπικοινωνιών, κυρίως µε την εξασφάλιση των αναγκαίων για τον ανταγωνισµό εγγυήσεων και 
µε τον καθορισµό όρων και προϋποθέσεων για τα τέλη διασύνδεσης. 

∆ηµοσιονοµικός έλεγχος 

– Χάραξη στρατηγικής για τον εσωτερικό δηµοσιονοµικό έλεγχο. 

∆ΙΚΑΙΟΣΥΝΗ, ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΚΑΙ ΑΣΦΑΛΕΙΑ 

Θεωρήσεις, συνοριακοί έλεγχοι, άσυλο και µετανάστευση 

– Ανάπτυξη µιας προσέγγισης, σε επίπεδο Ένωσης Κρατών, για την ολοκληρωµένη διαχείριση των 
συνόρων και εξασφάλιση της αποτελεσµατικής εφαρµογής της, σε επίπεδο ∆ηµοκρατιών, µε βάση 
το σχετικό µνηµόνιο συµφωνίας. Ως συνέχεια της περιφερειακής διάσκεψης της Οχρίδας για την 
ασφάλεια και διαχείριση των συνόρων, που πραγµατοποιήθηκε τον Μάιο του 2003, εφαρµογή των 
βραχυπρόθεσµων µέτρων που θεσπίστηκαν από την κυβέρνηση. 

– Στη Σερβία: Λήψη συγκεκριµένων µέτρων για την εφαρµογή βέλτιστων πρακτικών σε σχέση µε 
την αστυνοµία των συνόρων· άµεση αποστρατικοποίηση των ελέγχων στα σύνορα, σε συντονισµό 
µε τις αρχές της Ένωσης Κρατών. 

– Στο Μαυροβούνιο: Περαιτέρω ενίσχυση του πολιτικού ελέγχου των συνόρων (κυρίως κατάρτιση 
και εξοπλισµός κατά τα πρότυπα της ΕΕ). 

– Ανάπτυξη µιας προσέγγισης, σε επίπεδο Ένωσης Κρατών, για θέµατα που αφορούν τις θεωρήσεις, 
το άσυλο και τη µετανάστευση, σύµφωνα µε τον Συνταγµατικό Χάρτη, ιδίως µε την πλήρη 
εναρµόνιση των καθεστώτων θεώρησης που εφαρµόζονται στις ∆ηµοκρατίες. Καθιέρωση 
µηχανισµών για την παρακολούθηση της εφαρµογής των πολιτικών αυτών σε επίπεδο 
∆ηµοκρατιών. 

– Θέσπιση των νόµων περί ασύλου και στις δύο ∆ηµοκρατίες και, παράλληλα, σύναψη και 
εφαρµογή συµφωνιών επανεισδοχής. Στη Σερβία: ενίσχυση των ικανοτήτων και της υποδοµής του 
κέντρου υποδοχής για τους αιτούντες άσυλο και τους πρόσφυγες. Στο Μαυροβούνιο: Κατασκευή 
των κέντρων υποδοχής που προβλέπονται για τους αιτούντες άσυλο και τους πρόσφυγες. 

Νοµιµοποίηση προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες 
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– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Εξασφάλιση της αποτελεσµατικής εφαρµογής της νοµοθεσίας περί 
νοµιµοποίησης προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες και ενίσχυση των µονάδων οικονοµικών 
πληροφοριών. 

Ναρκωτικά 

– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Αύξηση της ικανότητας καταπολέµησης του λαθρεµπορίου ναρκωτικών· 
ανάπτυξη και έναρξη εφαρµογής µιας εθνικής στρατηγικής στον τοµέα των ναρκωτικών, που θα 
είναι σύµφωνη µε την αντίστοιχη στρατηγική της ΕΕ. 

Αστυνοµία 

– Εφαρµογή των συµφωνηθέντων θεσµικών πλαισίων για τη δικαστική συνεργασία και τη 
συνεργασία στον τοµέα επιβολής του νόµου µεταξύ των ∆ηµοκρατιών, κυρίως µε την πλήρη 
εφαρµογή των µνηµονίων συµφωνίας που έχουν υπογραφεί από τα αντίστοιχα υπουργεία 
∆ικαιοσύνης και Εσωτερικών.  

– Στη Σερβία: Θέσπιση του νόµου για την αστυνοµία µε στόχο την εξασφάλιση του 
επαγγελµατισµού και της λογοδοσίας.  

– Στο Μαυροβούνιο: Εφαρµογή των νόµων για την αστυνοµία και την υπηρεσία εθνικής ασφάλειας, 
και εξασφάλιση του επαγγελµατισµού και της λογοδοσίας. 

Καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος και της τροµοκρατίας 

– Εγκαθίδρυση αποτελεσµατικών θεσµικών µηχανισµών για τη συνεργασία µεταξύ των διαφόρων 
υπηρεσιών στο εσωτερικό των ∆ηµοκρατιών και επισηµοποίηση της συνεργασίας µεταξύ τους.  

– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Θέσπιση νοµοθεσίας και ανάπτυξη ικανοτήτων για την κατάσχεση 
περιουσιακών στοιχείων. Ενίσχυση της υπηρεσίας πληροφοριών σε ποινικά θέµατα. Θέσπιση 
νοµοθεσίας για την προστασία των προσωπικών δεδοµένων και λήψη των αναγκαίων µέτρων 
ενόψει της σύναψης συµφωνίας συνεργασίας µε την Ευρωπόλ. Ενίσχυση της καταπολέµησης της 
εµπορίας ανθρώπων, κυρίως µε την παροχή κατάλληλης βοήθειας και προστασίας στα θύµατά της.  

– Αύξηση της αποτελεσµατικότητας της διεθνούς συνεργασίας και εφαρµογή των σχετικών διεθνών 
συµβάσεων για την τροµοκρατία. Βελτίωση της συνεργασίας και της ανταλλαγής πληροφοριών 
µεταξύ όλων των υπηρεσιών ασφαλείας καθώς και µε άλλα κράτη. Λήψη προληπτικών µέτρων 
κατά της χρηµατοδότησης και προετοιµασίας τροµοκρατικών ενεργειών.  

3.2. Μεσοπρόθεσµες προτεραιότητες 

Πολιτικές απαιτήσεις 

∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΚΑΙ ΚΡΑΤΟΣ ∆ΙΚΑΙΟΥ 

∆ηµόσια διοίκηση 

– Περαιτέρω ενίσχυση των µονάδων ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης στα αρµόδια υπουργεία, καθώς και 
των µηχανισµών συνεργασίας µε τις υπηρεσίες ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.  

– Στη Σερβία: Συνέχιση της πλήρους εφαρµογής των νόµων περί δηµοσίων υπηρεσιών και δηµόσιας 
διοίκησης. Εφαρµογή µέτρων για την ανάπτυξη των ανθρωπίνων πόρων στον τοµέα των δηµοσίων 
υπηρεσιών. Ενίσχυση των ικανοτήτων της δηµόσιας διοίκησης (χάραξη πολιτικής και συντονισµός 
µεταξύ των υπουργείων) σε κεντρικό και τοπικό επίπεδο· εγκαθίδρυση ενός κεντρικού συστήµατος 
διαχείρισης των µισθών. Ενίσχυση της διαδικασίας χάραξης οικονοµικής πολιτικής. Έγκριση και 
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εφαρµογή µεταρρυθµίσεων υπέρ της αποκέντρωσης, ώστε να εξασφαλιστεί η βιωσιµότητα της 
τοπικής αυτοδιοίκησης. 

– Στο Μαυροβούνιο: Εξασφάλιση της βιωσιµότητας του φορέα διαχείρισης ανθρώπινων πόρων. 
Ενίσχυση της διαδικασίας χάραξης πολιτικών. Εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων υπέρ της 
αποκέντρωσης. 

Μεταρρύθµιση του τοµέα της άµυνας 

– Συνέχιση της διαδικασίας αναδιάρθρωσης και µεταρρύθµισης των ενόπλων δυνάµεων, 
συµπεριλαµβανοµένων, ενδεχοµένως, της µείωσης (λαµβανοµένων υπόψη των κοινωνικών 
συνεπειών), του αναπροσανατολισµού και της ιδιωτικοποίησης των στρατιωτικών µέσων και της 
αµυντικής βιοµηχανίας· αύξηση της διαφάνειας και του πολιτικού ελέγχου. 

∆ικαστικό σύστηµα 

– Στη Σερβία: Υιοθέτηση της εθνικής στρατηγικής για τη δικαστική µεταρρύθµιση και του µετέπειτα 
σχεδίου δράσης, ιδίως όσον αφορά τον διορισµό και τη δοκιµαστική περίοδο των δικαστών, καθώς 
και την αυτονοµία των εισαγγελέων. ∆ηµιουργία και εφαρµογή ενός δικτύου τεχνολογίας 
πληροφοριών για τους εισαγγελείς σε όλα τα επίπεδα· εξασφάλιση της επιβολής των δικαστικών 
αποφάσεων. Περαιτέρω ενίσχυση της ικανότητας εκδίκασης εγκληµάτων πολέµου από εθνικά 
δικαστήρια, τηρουµένων πλήρως των διεθνών υποχρεώσεων και σε συνεργασία µε το ∆ιεθνές 
Ποινικό ∆ικαστήριο για την πρώην Γιουγκοσλαβία. 

– Στο Μαυροβούνιο: Εξασφάλιση της κατάλληλης λειτουργίας του Κέντρου ∆ικαστικής Κατάρτισης. 
Υλοποίηση της στρατηγικής για την τεχνολογία πληροφοριών στο δικαστικό τοµέα. 

Πολιτική για την καταπολέµηση της διαφθοράς 

– Εξασφάλιση της πλήρους συµµόρφωσης µε τη Σύµβαση των ΗΕ για την καταπολέµηση της 
διαφθοράς.  

ΑΝΘΡΩΠΙΝΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ΜΕΙΟΝΟΤΗΤΩΝ 

– Εφαρµογή της νοµοθεσίας κατά των διακρίσεων. 

– Εξασφάλιση της συµµετοχής των παιδιών µε αναπηρία ή των παιδιών που ανήκουν σε µειονότητες 
στη γενική εκπαίδευση· µεταρρύθµιση του συστήµατος για την προστασία του παιδιού. 

– Συνέχιση της ένταξης των µειονοτήτων καθώς και της σύσφιξης των διεθνοτικών σχέσεων. 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΑ ΘΕΜΑΤΑ ΚΑΙ ∆ΙΕΘΝΕΙΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ 

– ∆ιευκόλυνση της ένταξης των προσφύγων που επιλέγουν να µην επιστρέψουν. Στη Σερβία: 
Θέσπιση νέας νοµοθεσίας για τους πρόσφυγες· συνέχιση της εφαρµογής της εθνικής στρατηγικής. 
Στο Μαυροβούνιο: Εφαρµογή της εθνικής στρατηγικής για τους πρόσφυγες, στο πλαίσιο µιας 
συνολικής στρατηγικής για την κοινωνική ενσωµάτωση και ένταξή τους.  

Οικονοµικές απαιτήσεις 

Στη Σερβία: 

– Συνέχιση της εφαρµογής βιώσιµων µακροοικονοµικών πολιτικών. Συνέχιση των αναπροσαρµογών 
και της εξυγίανσης των δηµοσίων οικονοµικών, µε στόχο τη µείωση των εξωτερικών 
ανισορροπιών και τη συγκράτηση των πληθωριστικών πιέσεων. Προτεραιότητα στις δηµόσιες 
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δαπάνες κατά την κατάρτιση του προϋπολογισµού σε ετήσια και µεσοπρόθεσµη βάση· µείωση, 
κυρίως, των οιονεί δηµοσιονοµικών ζηµιών των κρατικών επιχειρήσεων και των επιχειρήσεων 
συλλογικής ιδιοκτησίας. Συνέχιση της εφαρµογής µιας συγκρατηµένης µισθολογικής πολιτικής. 
Συνέχιση της µεταρρύθµισης του συνταξιοδοτικού συστήµατος και του συστήµατος ασφάλισης 
ασθενείας.  

– Βελτίωση της διαδικασίας προϋπολογισµού και της δηµοσιονοµικής διαχείρισης· ενίσχυση της 
ανάπτυξης ικανοτήτων για την προετοιµασία και εκτέλεση του προϋπολογισµού, µε στόχο τον 
καθορισµό προτεραιοτήτων. Βελτίωση της δηµοσιονοµικής διαχείρισης σε κεντρικό επίπεδο και σε 
επίπεδο τοπικής αυτοδιοίκησης.  

– Καθιέρωση αποτελεσµατικών διαδικασιών για τον εντοπισµό, την αντιµετώπιση και 
παρακολούθηση περιπτώσεων στις οποίες υπάρχουν υποψίες για απάτη, καθώς και άλλων 
παρατυπιών που έχουν επιπτώσεις στους εθνικούς και διεθνείς πόρους. 

– Συνέχιση της διαδικασίας ιδιωτικοποίησης µεγάλων συλλογικής ιδιοκτησίας και κρατικών 
επιχειρήσεων και, όπου ενδείκνυται, δηµοσίων οργανισµών κοινής ωφελείας, ώστε να αυξηθεί το 
µερίδιο του ιδιωτικού τοµέα στην οικονοµία. 

– Ενίσχυση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος µε σκοπό την προώθηση της ανάπτυξης του 
ιδιωτικού τοµέα και της απασχόλησης µε ανταγωνιστικές αγορές, µε ισότιµους όρους 
ανταγωνισµού και µε πρόσβαση στη χρηµατοδότηση µέσω της ανάπτυξης του χρηµατοπιστωτικού 
τοµέα. 

– Ενίσχυση της λειτουργίας της αγοράς γης/ακινήτων. Θέσπιση και εφαρµογή της νοµοθεσίας για το 
κτηµατολόγιο και της νοµοθεσίας για την ιδιωτική ιδιοκτησία αστικής γης. Έναρξη µεταρρύθµισης 
της εγγείου ιδιοκτησίας, της αναδιάρθρωσης και της ιδιωτικοποίησης µεγάλων αγροκτηµάτων.  

– Συνέχιση των αναγκαίων µεταρρυθµίσεων για τη συµµόρφωση προς τους κανόνες και τις 
υποχρεώσεις στο πλαίσιο του ΠΟΕ, ώστε να επισπευσθεί η διαδικασία προσχώρησης σ’αυτόν. 

– Έναρξη σχεδιασµού και εφαρµογής µιας ολοκληρωµένης πολιτικής στον τοµέα της έρευνας. 

Στο Μαυροβούνιο: 

– Συνέχιση της εφαρµογής βιώσιµων µακροοικονοµικών πολιτικών: Συνέχιση των αναπροσαρµογών 
και της εξυγίανσης των δηµοσίων οικονοµικών, µε στόχο τη µείωση των εξωτερικών 
ανισορροπιών. Προτεραιότητα στις δηµόσιες δαπάνες κατά την κατάρτιση του προϋπολογισµού σε 
βραχυπρόθεσµη και µεσοπρόθεσµη βάση· ειδικότερα, µείωση των επιδοτήσεων, των 
µεταβιβάσεων και του µισθολογικού κόστους των δηµοσίων υπαλλήλων. Συνεχής µείωση των 
συνολικών δηµοσίων δαπανών, ως ποσοστού του ΑΕΠ.  

– Βελτίωση της διαδικασίας του προϋπολογισµού και της δηµοσιονοµικής διαχείρισης· ενίσχυση της 
ανάπτυξης ικανοτήτων για την προετοιµασία και εκτέλεση του προϋπολογισµού, µε στόχο τον 
καθορισµό προτεραιοτήτων. Βελτίωση της δηµοσιονοµικής διαχείρισης σε κεντρικό επίπεδο και σε 
επίπεδο τοπικής αυτοδιοίκησης.  

– Καθιέρωση αποτελεσµατικών διαδικασιών για τον εντοπισµό, την αντιµετώπιση και 
παρακολούθηση περιπτώσεων στις οποίες υπάρχουν υποψίες για απάτη, καθώς και άλλων 
παρατυπιών που έχουν επιπτώσεις στους εθνικούς και διεθνείς πόρους. 

– Ενίσχυση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος µε σκοπό την προώθηση της ανάπτυξης του 
ιδιωτικού τοµέα και της απασχόλησης µε ανταγωνιστικές αγορές, µε ισότιµους όρους 
ανταγωνισµού και µε πρόσβαση στη χρηµατοδότηση µέσω της ανάπτυξης του χρηµατοπιστωτικού 
τοµέα. Απλούστευση των διαδικασιών στα εµποροδικεία. 
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– Συνέχιση των αναγκαίων µεταρρυθµίσεων συµµόρφωσης προς τους κανόνες και τις υποχρεώσεις 
στο πλαίσιο του ΠΟΕ, ώστε να επισπευσθεί η διαδικασία προσχώρησης σ’αυτόν. 

– Έναρξη σχεδιασµού και εφαρµογής µιας ολοκληρωµένης πολιτικής στον τοµέα της έρευνας. 

Ευρωπαϊκά πρότυπα 

ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΑΓΟΡΑ 

Ελεύθερη κυκλοφορία των κεφαλαίων 

– Περαιτέρω απελευθέρωση των βραχυπρόθεσµων και µεσοπρόθεσµων κινήσεων κεφαλαίων, και 
στις δύο ∆ηµοκρατίες. 

Ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων 

– Περαιτέρω ανάπτυξη της τυποποίησης, ιδίως µέσω της υιοθέτησης ευρωπαϊκών προτύπων. 
Συνέχιση της µεταφοράς στο εθνικό δίκαιο των οδηγιών νέας και σφαιρικής προσέγγισης 
και των οδηγιών παλαιάς προσέγγισης. Εγκαθίδρυση συστήµατος εποπτείας της αγοράς, όπως 
αυτό προβλέπεται από το κεκτηµένο.  

Τελωνεία και φορολογία 

– Συνεχής προσέγγιση της τελωνειακής και φορολογικής νοµοθεσίας της Σερβίας και Μαυροβουνίου 
µε το κεκτηµένο, και περαιτέρω αύξηση της διοικητικής ικανότητας σε ό,τι αφορά την εφαρµογή 
της τελωνειακής νοµοθεσίας και την καταπολέµηση της διαφθοράς, του διασυνοριακού 
εγκλήµατος και της φοροδιαφυγής. 

– Βελτίωση της διαφάνειας και της ανταλλαγής πληροφοριών µε τα κράτη µέλη της ΕΕ, µε στόχο τη 
διευκόλυνση της επιβολής µέτρων για την πρόληψη της φοροαποφυγής και φοροδιαφυγής.  

Στατιστικές 

– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Ανάπτυξη αξιόπιστων οικονοµικών στατιστικών. Ενίσχυση της θεσµικής 
ικανότητας για την παραγωγή και δηµοσίευση βασικών στατιστικών δεδοµένων, τα οποία 
ανταποκρίνονται στα ευρωπαϊκά πρότυπα για τις στατιστικές στους τοµείς των επιχειρήσεων, της 
αγοράς εργασίας και των εθνικών λογαριασµών.  

ΤΟΜΕΑΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ 

Βιοµηχανία και ΜΜΕ 

– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Εφαρµογή του Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις ΜΜΕ. 

Γεωργία και αλιεία 

– Στη Σερβία: Περαιτέρω ανάπτυξη της διοικητικής ικανότητας για διαµόρφωση και εφαρµογή 
πολιτικών. Σχεδιασµός και έναρξη εφαρµογής µιας πολιτικής στον τοµέα της ανάπτυξης της 
υπαίθρου. Συνέχιση της ενίσχυσης της νοµοθεσίας και των ελέγχων στον κτηνιατρικό, υγειονοµικό 
και φυτοϋγειονοµικό τοµέα καθώς και στον τοµέα της ασφάλειας των τροφίµων, 
συµπεριλαµβανοµένων των εργαστηρίων οίνου. Βελτίωση της διαχείρισης των αποβλήτων και 
µείωση της γεωργικής ρύπανσης. Ενίσχυση των συστηµάτων της αγοράς γεωργικών προϊόντων και 
ειδών διατροφής, και ιδίως του ποιοτικού ελέγχου και της ανάλυσης κινδύνων και κρίσιµων 
σηµείων ελέγχου (HACCP)· µείωση των στρεβλώσεων λόγω πολιτικής στις γεωργικές αγορές και 
αναµόρφωση της ∆ιεύθυνσης Αποθεµάτων Βασικών Προϊόντων. Επέκταση των µέτρων 
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ταυτοποίησης και καταγραφής των ζώων και σε άλλα είδη. Εκπόνηση προγράµµατος για τον 
εκσυγχρονισµό των εγκαταστάσεων µεταποίησης τροφίµων σύµφωνα µε τις απαιτήσεις της ΕΕ. 

– Στο Μαυροβούνιο: Περαιτέρω ανάπτυξη της διοικητικής ικανότητας για διαµόρφωση και 
εφαρµογή πολιτικών. Σχεδιασµός και έναρξη εφαρµογής µιας πολιτικής στον τοµέα της ανάπτυξης 
της υπαίθρου. Ενίσχυση των θεσµικών ικανοτήτων στον τοµέα της ασφάλειας τροφίµων. 
Εκπόνηση προγράµµατος για τον εκσυγχρονισµό των εγκαταστάσεων µεταποίησης τροφίµων 
σύµφωνα µε τις απαιτήσεις της ΕΕ. Έναρξη ενεργειών για την ταυτοποίηση των αιγοπροβάτων και 
την καταγραφή των κινήσεών τους. Έναρξη ενεργειών για αποτελεσµατικό έλεγχο της εγχώριας 
φυτικής παραγωγής, ιδίως για τα προϊόντα µε ειδικές απαιτήσεις της ΕΕ. Λήψη µέτρων ώστε η 
αλιευτική πολιτική να προσεγγίσει περισσότερο τους κανόνες της ΕΕ, ιδίως στους τοµείς της 
διαχείρισης, της επιθεώρησης και του ελέγχου των πόρων, καθώς και της αγοράς και των 
διαρθρωτικών πολιτικών. 

Περιβάλλον 

– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Συνέχιση της εφαρµογής και επιβολής της νοµοθεσίας που έχει 
εναρµονιστεί µε τη νοµοθεσία της ΕΕ. Συνέχιση της εφαρµογής της νοµοθεσίας για την εκτίµηση 
των περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Κύρωση και έναρξη εφαρµογής του Πρωτοκόλλου του Κυότο. 
Εξασφάλιση ενός βιώσιµου δηµοσιονοµικού πλαισίου για την εφαρµογή µεσοπρόθεσµης ή 
µακροπρόθεσµης πολιτικής στον τοµέα της προστασίας του περιβάλλοντος. 

– Στη Σερβία: Υιοθέτηση και έναρξη εφαρµογής στρατηγικών για την ατµοσφαιρική ρύπανση, τη 
διαχείριση των αποβλήτων και την προστασία της φύσης. Συνέχιση της εφαρµογής της εθνικής 
στρατηγικής για την προστασία του περιβάλλοντος, καθώς και της στρατηγικής στον τοµέα των 
υδάτων. Συνέχιση της ενίσχυσης της διοικητικής ικανότητας των περιβαλλοντικών φορέων και 
οργανισµών· έναρξη εφαρµογής του πολυετούς σχεδίου για τη χρηµατοδότηση των επενδύσεων. 
Ολοκλήρωση της κατασκευής της µονάδας επεξεργασίας και ασφαλούς διάθεσης των επικίνδυνων 
αποβλήτων. 

– Στο Μαυροβούνιο: Συνέχιση της προσέγγισης της νοµοθεσίας, ιδίως της νοµοθεσίας για την 
ατµοσφαιρική ρύπανση, το νερό και τα απόβλητα, µε τη νοµοθεσία και τους κανόνες της ΕΕ. 
Έναρξη εφαρµογής του Σχεδίου Χρήσης Γης, καθώς και της συνολικής στρατηγικής για την 
προστασία του περιβάλλοντος. Ανάπτυξη µιας συνολικής στρατηγικής για την προστασία του 
περιβάλλοντος (νερό, απόβλητα, ατµοσφαιρικός αέρας). Έναρξη εφαρµογής της στρατηγικής για 
την αειφόρο ανάπτυξη καθώς και των τοµεακών στρατηγικών (ολοκληρωµένη διαχείριση 
παράκτιων ζωνών, βιοποικιλότητα, αλλαγή του κλίµατος). Συνέχιση της ενίσχυσης της διοικητικής 
ικανότητας των αρµοδίων υπουργείων και οργάνων που είναι επιφορτισµένα µε το σχεδιασµό, την 
έκδοση αδειών, την επιθεώρηση, την παρακολούθηση και τη διαχείριση έργων στον τοµέα του 
περιβάλλοντος. 

Πολιτική µεταφορών 

– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Ενίσχυση της ανάπτυξης ικανοτήτων, ιδίως για την εκπόνηση µεγάλων 
επενδυτικών σχεδίων. Συνέχιση της διάθεσης επαρκών πόρων υπέρ της συντήρησης των υποδοµών 
και φορέων του τοµέα των µεταφορών. 

– Τήρηση των διεθνών υποχρεώσεων στο πλαίσιο των συµβάσεων του ∆ιεθνούς Ναυτιλιακού 
Οργανισµού και βελτίωση των όρων ασφαλείας των σκαφών στη θάλασσα, σύµφωνα µε το 
Μνηµόνιο Συµφωνίας των Παρισίων. 

Ενέργεια 

– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Υιοθέτηση και εφαρµογή µακροπρόθεσµης στρατηγικής για µια 
περιβαλλοντικά βιώσιµη ενεργειακή πολιτική. 
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– Συνέχιση της τήρησης των περιφερειακών και διεθνών υποχρεώσεων στον τοµέα αυτόν, µε στόχο 
τη δηµιουργία µιας ανταγωνιστικής περιφερειακής αγοράς ενέργειας. 

Κοινωνία της πληροφορίας και µέσα ενηµέρωσης 

– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Μεταφορά και εφαρµογή του νέου πλαισίου της ΕΕ για τις 
ηλεκτρονικές επικοινωνίες. Εξασφάλιση ανεξαρτησίας, επαρκών πόρων και τεχνογνωσίας για 
τους ρυθµιστικούς φορείς. Έναρξη της εναρµόνισης µε το κεκτηµένο της ΕΕ στον 
οπτικοακουστικό τοµέα. 

∆ηµοσιονοµικός έλεγχος 

– ∆ιατύπωση και εφαρµογή αρχών όσον αφορά, αφενός, την υποχρέωση λογοδοσίας της διεύθυνσης 
σε πλαίσιο αποκέντρωσης και, αφετέρου, την ύπαρξη ενός συστήµατος εσωτερικού ελέγχου που 
λειτουργεί ανεξάρτητα, σύµφωνα µε τα διεθνώς αποδεκτά πρότυπα και τις βέλτιστες πρακτικές της 
ΕΕ στον τοµέα αυτόν. 

– Ενίσχυση της επιχειρησιακής ικανότητας και της λειτουργικής και δηµοσιονοµικής ανεξαρτησίας 
του ανώτατου ελεγκτικού οργάνου, 

– Ανάπτυξη διαδικασιών και διοικητικών µέσων για την εξασφάλιση της αποτελεσµατικής 
προστασίας των οικονοµικών συµφερόντων της ΕΕ. 

∆ΙΚΑΙΟΣΥΝΗ, ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΚΑΙ ΑΣΦΑΛΕΙΑ 

Θεωρήσεις, συνοριακοί έλεγχοι, άσυλο και µετανάστευση 

– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Ανάπτυξη των τεχνικών υποδοµών και των ανθρώπινων πόρων, 
προκειµένου να εφαρµοστεί η πολιτική της ολοκληρωµένης διαχείρισης των συνόρων και να 
ενισχυθούν η αστυνοµία των συνόρων και οι τελωνειακές υπηρεσίες. Βελτίωση των 
διασυνοριακών συναλλαγών µε νέους συνοριακούς σταθµούς. Ενίσχυση της συνεργασίας 
µεταξύ των υπηρεσιών που είναι υπεύθυνες, στις δύο ∆ηµοκρατίες, για την καταπολέµηση 
της εµπορίας ανθρώπων. 

Αστυνοµία 

– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Συνέχιση της αναδιάρθρωσης· εξασφάλιση της υποχρέωσης λογοδοσίας· 
µεταρρύθµιση της εκπαίδευσης των αστυνοµικών· εξασφάλιση της συνεργασίας µεταξύ των 
οργάνων επιβολής του νόµου. 

Καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος και της τροµοκρατίας 

– Στις δύο ∆ηµοκρατίες: Ανάπτυξη ενός αποτελεσµατικού συστήµατος για την προστασία των 
µαρτύρων, το οποίο θα ενσωµατώνει και περιφερειακά στοιχεία. Ενίσχυση της καταπολέµησης του 
οικονοµικού και δηµοσιονοµικού εγκλήµατος (συµπεριλαµβανοµένης της νοµιµοποίησης 
προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες και της παραχάραξης νοµισµάτων), της απάτης και της 
διαφθοράς, καθώς και βελτίωση της σχετικής νοµοθεσίας. ∆ιευκόλυνση της τοποθέτησης 
αξιωµατικών-συνδέσµων αποσπασµένων από τα κράτη µέλη της ΕΕ στα αρµόδια κρατικά όργανα 
που συµµετέχουν στην καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος. Εφαρµογή της Σύµβασης 
του Παλέρµο για το διεθνές οργανωµένο έγκληµα. 

– Στη Σερβία: Ενίσχυση των ικανοτήτων του υπουργείου Εσωτερικών (ιδίως της διεύθυνσης που 
είναι υπεύθυνη για την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος). Ανάπτυξη διαδικασιών 
καθώς και των ικανοτήτων ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ των διαφόρων υπηρεσιών.  
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– Στο Μαυροβούνιο: Αύξηση της διοικητικής και δικαστικής ικανότητας για την εφαρµογή του 
ποινικού κώδικα σε ό,τι αφορά το οργανωµένο έγκληµα. Ενίσχυση της µονάδας καταπολέµησης 
του οργανωµένου εγκλήµατος στο υπουργείο Εσωτερικών και εξασφάλιση του συντονισµού όλων 
των οργάνων επιβολής του νόµου.  
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ΚΟΣΣΥΦΟΠΕ∆ΙΟ, όπως ορίζεται στην απόφαση 1244 του Συµβουλίου Ασφαλείας των 
Ηνωµένων Εθνών της 10ης Ιουνίου 1999 

3.1. Βραχυπρόθεσµες προτεραιότητες  

– Για να διασφαλιστεί ένα ασφαλές, δηµοκρατικό και πολυεθνοτικό Κοσσυφοπέδιο, είναι σκόπιµο 
να συνεχιστεί η εφαρµογή των προϋποθέσεων για το Κοσσυφοπέδιο που ενέκρινε το Συµβούλιο 
Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών.  

– Στο πλαίσιο αυτό, πρέπει να εξεταστούν οι ακόλουθες προτεραιότητες: 

Βασικές προτεραιότητες 

– ∆ιασφάλιση της πλήρους τήρησης του κράτους δικαίου και επιδίωξη πολιτικής µηδενικής ανοχής 
κατά της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος και του οικονοµικού εγκλήµατος. 

– ∆ιασφάλιση δηµοκρατικής διακυβέρνησης και παροχής δηµοσίων υπηρεσιών σε όλον τον 
πληθυσµό του Κοσσυφοπεδίου µε την καθιέρωση επαγγελµατικής, υπεύθυνης, ευπρόσιτης, 
αντιπροσωπευτικής και διαφανούς δηµόσιας διοίκησης που δεν ανέχεται πολιτικές παρεµβάσεις.  

– ∆ηµιουργία ενός κλίµατος για την επίτευξη βιώσιµης πολυεθνοτικότητας το οποίο θα ευνοεί την 
επιστροφή. ∆ιασφάλιση του σεβασµού, της ασφάλειας, της ελεύθερης κυκλοφορίας και 
συµµετοχής σε όλες τις κοινότητες. Ρητή καταδίκη όλων των εχθρικών εκδηλώσεων κατά των 
µειονοτικών κοινοτήτων. Αυστηρή δίωξη κάθε εγκλήµατος µεταξύ των διαφόρων εθνοτικών 
οµάδων. 

– ∆ηµιουργία προϋποθέσεων για επενδύσεις, εµπόριο και οικονοµική ανάπτυξη. 

– ∆ιασφάλιση πλήρους συνεργασίας µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο των ΗΕ για την Πρώην 
Γιουγκοσλαβία (∆Π∆Γ). 

– Πλήρης τήρηση της απόφασης 1244 του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών και 
εντατικοποίηση ενός καλά θεµελιωµένου διαλόγου µε το Βελιγράδι. Υιοθέτηση εποικοδοµητικής 
στάσης. 

Πολιτικές απαιτήσεις 

∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΚΑΙ ΚΡΑΤΟΣ ∆ΙΚΑΙΟΥ 

Προσωρινοί θεσµοί αυτοδιοίκησης 

– ∆ιασφάλιση της πλήρους και αποτελεσµατικής λειτουργίας της συνέλευσης και των επιτροπών 
της, της κυβέρνησης και των δήµων, καθώς και της πλήρους τήρησης των αντίστοιχων εσωτερικών 
κανονισµών, και των δικαιωµάτων και συµφερόντων όλων των κοινοτήτων. 

– Μεγαλύτερη εκτελεστική εποπτεία από τη συνέλευση, καθώς και λογοδοσία και διαφάνεια, στο 
πλαίσιο της συνέλευσης. 

– Αύξηση της εκπροσώπησης των µειονοτήτων σε όλα τα θεσµικά όργανα και στις δηµόσιες 
υπηρεσίες σε επίπεδο δήµων και σε κεντρικό επίπεδο. 

– Προετοιµασία και πραγµατοποίηση απογραφής του πληθυσµού και των κατοικιών τηρουµένων 
πλήρως των διεθνών προτύπων. 

Εκλογές 
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– ∆ιεξαγωγή ελεύθερων, αδιάβλητων και διαφανών εκλογών. Ενίσχυση της ανεξάρτητης και 
πολυεθνοτικής κεντρικής εκλογικής επιτροπής για τη διαχείριση των εκλογών του 2006 σε εύθετο 
χρόνο. 

– ∆ιασφάλιση παροχής κατάλληλων εκλογικών κέντρων, καθώς και λήψης των απαιτούµενων 
µέτρων ιδίως στον τοµέα της ασφάλειας, σε όλες τις κοινότητες, για την άσκηση των εκλογικών 
δικαιωµάτων τους. Παροχή της δυνατότητας στους εκτοπισθέντες στο εσωτερικό της χώρας και 
στους πρόσφυγες να συµµετέχουν στις εκλογές, ακόµη και αν οι δυνατότητες επιστροφής τους στο 
Κοσσυφοπέδιο είναι περιορισµένες. 

∆ηµόσια διοίκηση 

– Εφαρµογή διαφανών διαδικασιών όσον αφορά τις προσλήψεις, τις αποσπάσεις, την αξιολόγηση, 
τις προαγωγές, την συµπεριφορά και τις απολύσεις δηµοσίων υπαλλήλων καθώς και των 
υπαλλήλων που υπηρετούν στο «Προστατευτικό Σώµα του Κοσσυφοπεδίου», στην αστυνοµία και 
στο δικαστικό σύστηµα και όσον αφορά τη δηµοσιονοµική διαχείριση.  

– Βελτίωση της ποιότητας και της παροχής βασικών δηµοσίων υπηρεσιών σε όλες τις κοινότητες, 
ιδίως προκειµένου να συµβάλουν στη µείωση της ζήτησης υπηρεσιών που παρέχονται από 
παράλληλες δοµές. 

– Ίδρυση και διατήρηση αποτελεσµατικών ιδρυµάτων κατάρτισης για τη δηµόσια υπηρεσία που δεν 
ανέχονται πολιτικές παρεµβάσεις. Βελτίωση της κατάρισης των στελεχών. Μετατροπή του 
Ιδρύµατος ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης του Κοσσυφοπεδίου σε οργανισµό ικανό να παρέχει 
επαγγελµατική κατάρτιση σε όλους τους δηµοσίους υπαλλήλους. 

– Θέσπιση της νοµοθεσίας σχετικά µε τη διαχείριση των εκτάκτων περιπτώσεων και περαιτέρω 
βελτίωση των επιδόσεων, του επαγγελµατισµού και του συντονισµού των σχετικών ιδρυµάτων του 
Κοσσυφοπεδίου, καθώς και του Προστατευτικού Σώµατος του Κοσσυφοπεδίου, σε θέµατα 
πολιτικής άµυνας. 

– Συνέχιση της µεταρρύθµισης της τοπικής αυτοδιοίκησης, λαµβανοµένων υπόψη των απόψεων και 
συµφερόντων όλων των κοινοτήτων του Κοσσυφοπεδίου, καθώς και της κατανοµής κατάλληλων 
δηµοσιονοµικών πόρων, και αύξηση της διοικητικής ικανότητας ώστε να διευκολυνθεί η 
διαδικασία αποκέντρωσης. 

∆ικαστικό σύστηµα 

– ∆ιασφάλιση αποτελεσµατικών και αµερόληπτων δικαστηρίων που δεν ανέχονται πολιτικές 
παρεµβάσεις.  

– ∆ιασφάλιση της προστασίας µαρτύρων. 

– Εφαρµογή της αυτοµατοποιηµένης διαχείρισης των υποθέσεων και µείωση της συσσώρευσης των 
προς εκδίκαση υποθέσεων, ιδίως όσον αφορά το αστικό δίκαιο. Εξασφάλιση της επιβολής των 
δικαστικών αποφάσεων.  

– Περαιτέρω ανάπτυξη της νοµικής εκπαίδευσης και κατάρτισης, ιδίως για δικαστές, εισαγγελείς και 
διοικητικό προσωπικό. Θέσπιση και εφαρµογή της νοµοθεσίας για το ∆ικαστικό Ινστιτούτο του 
Κοσσυφοπεδίου και µετατροπή του τελευταίου σε βιώσιµο οργανισµό, υπεύθυνο για την 
κατάρτιση των δικαστών. 

– Ενίσχυση των ειρηνοδικείων και της δράσης της αστυνοµίας για την πρόληψη, καταδίκη και 
εξάλειψη της παράνοµης κατάληψης, χρήσης και οικοδόµησης ακινήτων. 
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– Ενίσχυση της Εισαγγελίας προκειµένου να διασφαλιστεί ότι είναι σε θέση να τηρεί τις αρχές της 
αυτονοµίας και της αµεροληψίας. 

– Ανάπτυξη της ικανότητας άσκησης αρµοδιοτήτων στους τοµείς της δικαιοσύνης και των 
εσωτερικών υποθέσεων χωρίς πολιτικές παρεµβάσεις. 

Πολιτική για την καταπολέµηση της διαφθοράς 

– Εφαρµογή της νοµοθεσίας για την καταστολή της διαφθοράς. ∆ηµιουργία οργανισµού για την 
καταπολέµηση της διαφθοράς. Υιοθέτηση και εφαρµογή του σχεδίου για την καταπολέµηση της 
διαφθοράς. 

ΑΝΘΡΩΠΙΝΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ΜΕΙΟΝΟΤΗΤΩΝ 

– ∆ιασφάλιση της συνεχούς και ανεξάρτητης λειτουργίας καθώς και της οικονοµικής βιωσιµότητας 
του αµερόληπτου θεσµού του ∆ιαµεσολαβητή, λαµβάνοντας δεόντως υπόψη τις συστάσεις του 
∆ιαµεσολαβητή.  

– ∆ιευκόλυνση και ενθάρρυνση της επιστροφής των προσφύγων και των εκτοπισθέντων όλων των 
κοινοτήτων και ολοκλήρωση της αποκατάστασης των ακινήτων που υπέστησαν ζηµίες ή 
καταστράφηκαν κατά τα γεγονότα του Μαρτίου 2004, συµπεριλαµβανοµένων των ιστορικών 
µνηµείων και θρησκευτικών χώρων.  

– Ενίσχυση των διοικητικών δοµών και των µηχανισµών λογοδοσίας στο Υπουργείο Κοινοτήτων και 
Επιστροφής Προσφύγων. Περαιτέρω ανάπτυξη και εφαρµογή του κοινού στρατηγικού πλαισίου 
για τις κοινότητες και την επιστροφή προσφύγων και επεξεργασία, σε επίπεδο δήµων, µηχανισµών 
για τη διευκόλυνση της βιώσιµης κοινωνικής ένταξης των επαναπατριζόµενων και των 
υφιστάµενων µειονοτικών κοινοτήτων. 

– Θέσπιση και επιβολή µιας αποτελεσµατικής νοµοθεσίας σχετικά µε τις επίσηµες γλώσσες και 
δηµιουργία αποτελεσµατικού µηχανισµού για τον έλεγχο της εφαρµογής της. 

– Νοµιµοποίηση των περιπτώσεων ανεπίσηµων εγκαταστάσεων. Εξεύρεση βιώσιµων λύσεων 
επαναπατρισµού για την ενσωµάτωση των µειονοτικών κοινοτήτων των Ροµ που ζουν σε 
στρατόπεδα, υπό επικίνδυνες συνθήκες, και για τις οµάδες εσωτερικά εκτοπισθέντων ατόµων που 
ζουν σε ανεπίσηµα κέντρα. 

– Θέσπιση νοµοθεσίας σχετικά µε τη διαφύλαξη της πολιτιστικής κληρονοµιάς και δηµιουργία 
διοικητικών µηχανισµών για τη διασφάλιση της εφαρµογής της. 

– Θέσπιση νοµοθεσίας περί δηµοσίων ραδιοτηλεοπτικών µεταδόσεων και περί δυσφήµησης. 
Παγίωση του αυτορρυθµιστικού συστήµατος των µέσων ενηµέρωσης χάρη στη δηµιουργία της 
Ανεξάρτητης Επιτροπής Μέσων, της αποτελεσµατικής λειτουργίας του Συµβουλίου Τύπου και της 
εφαρµογής του κώδικα για τον Τύπο. 

– ∆ηµιουργία ενός κατάλληλου νοµικού πλαισίου για µη κηβερνητικές οργανώσεις και διασφάλιση 
ότι θα µπορούν να δραστηριοποιούνται ελεύθερα στο πλαίσιο αυτού. 

– Ολοκλήρωση της νοµοθεσίας και των δράσεων που αποβλέπουν στην προστασία των δικαιωµάτων 
ιδιοκτησίας, ιδίως όσον αφορά την κυριότητα ακινήτων· την κατοχή και τα δικαιώµατα 
ιδιοκτησίας επί ακινήτων προοριζόµενων και µη προοριζόµενων για κατοικίες, καθώς και το 
νοµοθετικό πλαίσιο για τη ρύθµιση των οικοδοµών. Εναρµόνιση των κανονιστικών πράξεων σε 
επίπεδο δήµων και δηµιουργία ενός µηχανισµού για την αποτελεσµατική διευθέτηση διαφορών σε 
θέµατα εµπορικής και αγροτικής ιδιοκτησίας. Μεγαλύτερη ευαισθητοποίηση της κοινής γνώµης 
για τις επιπτώσεις της κατασκευής αυθαιρέτων.  
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– Ανάπτυξη και εφαρµογή στρατηγικής που προβλέπει βιώσιµες ρυθµίσεις που θα διαδεχθούν τη 
∆ιεύθυνση Στέγασης και Ακινήτων για την επίλυση όλων των διαφορών που εκκρεµούν σχετικά 
µε αξιώσεις ιδιοκτησίας. 

– Βελτίωση της ποιότητας της πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, της τριτοβάθµιας 
εκπαίδευσης και της επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης.  

– ∆ιασφάλιση της αποτελεσµατικής εφαρµογής του νόµου κατά των διακρίσεων.  

– Λήψη συγκεκριµένων µέτρων για την πρόληψη και την τιµωρία κάθε µορφής βίας κατά των 
γυναικών. 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΑ ΘΕΜΑΤΑ ΚΑΙ ∆ΙΕΘΝΕΙΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ 

– Ενίσχυση της περιφερειακής συνεργασίας και των σχέσεων καλής γειτονίας. 

– Σύναψη και εφαρµογή συµφωνιών ελευθέρων συναλλαγών στην περιοχή και συµµετοχή σε όλες 
τις σχετικές περιφερειακές πρωτοβουλίες, ιδίως στο πλαίσιο του Συµφώνου Σταθερότητας. 

Οικονοµικές απαιτήσεις  

– Ολοκλήρωση της διαδικασίας ιδιωτικοποίησης σύµφωνα µε το χρονοδιάγραµµα που έχει 
καθορίσει ο Οργανισµός ∆ιαχείρισης του Κοσσυφοπεδίου.  

– Ολοκλήρωση της σύστασης δηµοσίων επιχειρήσεων, και συγκεκριµένα της Επιχείρησης 
Ηλεκτρισµού, του Οργανισµού Σιδηροδρόµων, της Επιχείρησης Κεντρικής Θέρµανσης, καθώς και 
της Επιχείρησης Υδάτων και Αποβλήτων. Θέση σε εφαρµογή νέων µέτρων αναδιάρθρωσης για τη 
βελτίωση της διαχείρισής τους, της αποτελεσµατικότητας και της χρηµατοοικονοµικής 
βιωσιµότητάς τους. Περαιτέρω ενίσχυση του κανονιστικού πλαισίου για τις υπηρεσίες κοινής 
ωφελείας και ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας των ανεξάρτητων ρυθµιστικών αρχών. 

– Ενίσχυση της διαφάνειας και της βιωσιµότητας των δηµοσίων οικονοµικών. ∆ιασφάλιση της 
συνοχής του προϋπολογισµού για το 2006 µε το ενοποιηµένο µεσοπρόθεσµο πλαίσιο δαπανών. 

– Καθορισµός και εφαρµογή των µακροοικονοµικών και δηµοσιονοµικών προτεραιοτήτων σε στενή 
συνεργασία µε το ∆ΝΤ. 

– Ενίσχυση της δηµοσιονοµικής πειθαρχίας και καλύτερος έλεγχος των δηµοσίων δαπανών. 
Καθιέρωση αποτελεσµατικών διαδικασιών για την επισήµανση, την αντιµετώπιση και την 
παρακολούθηση των περιπτώσεων στις οποίες υπάρχουν υποψίες απάτης και άλλες παρατυπίες 
που θίγουν τα εθνικά και διεθνή κεφάλαια.  

– Συνέχιση της ανάπτυξης νοµοθετικού πλαισίου και πλαισίου πολιτικής για το εµπόριο και τις 
συναφείς µε το εµπόριο πολιτικές, και διασφάλιση της συµβατότητάς του µε τους µηχανισµούς της 
ΕΕ και του ΠΟΕ. ∆ηµοσίευση και εφαρµογή του νόµου περί δραστηριοτήτων εξωτερικού 
εµπορίου. 

Ευρωπαϊκά πρότυπα 

– Ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας όλων των οργάνων για τον αποτελεσµατικό έλεγχο της 
συνοχής των πολιτικών και της νοµοθεσίας µε τις απαιτήσεις της ΕΕ, χάρη στην ενδυνάµωση των 
φορέων που είναι υπεύθυνοι για την εναρµόνιση της ευρωπαϊκής νοµοθεσίας.  

ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΑΓΟΡΑ 
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Ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων 

– Προετοιµασία της αναγκαίας νοµοθεσίας και ανάπτυξη της υποδοµής όσον αφορά την 
τυποποίηση, πιστοποίηση, µετρολογία, διαπίστευση και διαπίστωση της συµµόρφωσης, 
λαµβάνοντας υπόψη τη συµπληρωµατικότητα µε την περιοχή. 

– Εφαρµογή του νόµου περί εγχωρίου εµπορίου. 

Ελεύθερη κυκλοφορία των κεφαλαίων 

– Θέσπιση κατάλληλων απαιτήσεων προληπτικής εποπτείας και ενίσχυση της εποπτικής διαδικασίας 
στον χρηµατοοικονοµικό τοµέα. 

Τελωνεία και φορολογία 

– Ενίσχυση της ικανότητας της τελωνειακής διοίκησης για την καταπολέµηση της διαφθοράς και της 
διασυνοριακής εγκληµατικότητας. Ενίσχυση της ικανότητας της αρµόδιας για ποινικές έρευνες 
µονάδας. 

– ∆ιασφάλιση της τήρησης των υποχρεώσεων που σχετίζονται µε την εφαρµογή προτιµησιακών 
εµπορικών µέτρων (καταγωγή). 

– Ανάληψη δέσµευσης για την τήρηση των αρχών του κώδικα συµπεριφοράς στον τοµέα της 
φορολόγησης των επιχειρήσεων και διασφάλιση της συµµόρφωσης των νέων φορολογικών µέτρων 
προς τις αρχές αυτές. 

∆ηµόσιες συµβάσεις 

– Θέσπιση και αποτελεσµατική εφαρµογή του αναθεωρηµένου νόµου για τις δηµόσιες συµβάσεις, 
καθώς και των σχετικών διατάξεων εφαρµογής. Θέσπιση αποτελεσµατικών διαδικασιών 
αναθεώρησης. 

Νόµος περί διανοητικής ιδιοκτησίας 

– Σχεδιασµός και εφαρµογή της νοµοθεσίας για την προστασία των δικαιωµάτων πνευµατικής, 
βιοµηχανικής και εµπορικής ιδιοκτησίας. Καθορισµός µεσοπρόθεσµης στρατητικής για τη 
βελτίωση της επιβολής αυτών των δικαιωµάτων. 

Στατιστικές 

– ∆ηµιουργία µιας πρώτης σειράς αξιόπιστων στατιστικών (για τους εθνικούς) λογαριασµούς. 

ΤΟΜΕΑΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ 

Βιοµηχανία και ΜΜΕ 

– Υιοθέτηση µιας µεσοπρόθεσµης στρατητικής για την πολιτική των ΜΜΕ, καθώς και δηµιουργία 
της υπηρεσίας στήριξης των ΜΜΕ και της υπηρεσίας προώθησης των επενδύσεων. Συνέχιση της 
εφαρµογής του ευρωπαϊκού χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις. 

– Θέσπιση ενός γενικού πλαισίου για την χρηµατοοικονοµική πληροφόρηση προσαρµοσµένο στις 
περιστάσεις του Κοσσυφοπεδίου, περιορίζοντας τη χρήση των ∆ΠΧΠ/∆ΛΠ (∆ιεθνών Προτύπων 
Χρηµατοοικονοµικής Πληροφόρησης/∆ιεθνών Λογιστικών Προτύπων) σε οντότητες δηµοσίου 
συµφέροντος και κάνοντας πλήρη χρήση των απαλλαγών που προβλέπονται στην 4η και στην 7η 
οδηγία περί εταιρικού δικαίου.  
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Γεωργία και αλιεία 

– Σχεδιασµός και έναρξη εφαρµογής πολιτικής για την ανάπτυξη της υπαίθρου.  

– Συνέχιση της εναρµόνισης της νοµοθεσίας µε το κεκτηµένο της ΕΕ στον κτηνιατρικό και 
φυτοϋγειονοµικό τοµέα.  

– Ευθυγράµµιση του συστήµατος αναγνώρισης και καταγραφής των βοοειδών µε τις απαιτήσεις της 
ΕΕ.  

Περιβάλλον 

– Προετοιµασία της θέσπισης και της εφαρµογής νοµοθεσίας στον τοµέα της αξιολόγησης 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων σύµφωνα µε το κεκτηµένο της ΕΕ. 

– Εκπόνηση συνολικού σχεδίου περιβαλλοντικής δράσης, που θα αφορά ιδίως θέµατα δηµόσιας 
υγείας, µε στόχο την εναρµόνιση µε το κεκτηµένο της ΕΕ. 

– Προετοιµασία δράσεων που αποσκοπούν στη µεγαλύτερη ευαισθητοποίηση της κοινής γνώµης και 
στην αύξηση της συµµετοχής της κοινωνίας των πολιτών σε περιβαλλοντικά θέµατα. 

Πολιτική µεταφορών 

– Εφαρµογή του µνηµονίου συµφωνίας για την ανάπτυξη του βασικού περιφερειακού δικτύου 
µεταφορών της Νοτιοανατολικής Ευρώπης καθώς και του Παρατηρητηρίου Μεταφορών. 

– Εφαρµογή του νόµου περί οδικών µεταφορών. Θέσπιση του νόµου περί οδικής ασφάλειας και 
έναρξη εφαρµογής µέτρων στον τοµέα αυτό. 

– Ενίσχυση των ικανοτήτων στον τοµέα του προγραµµατισµού µεταφορών για την θέσπιση και την 
έναρξη εφαρµογής ενός πλαισίου πολιτικής στον τοµέα των µεταφορών, καθώς και ανάπτυξη 
στρατηγικής συνδυασµένων µεταφορών σε κεντρικό και τοπικό επίπεδο. 

– Συνέχιση της βελτίωσης της διαχείρισης στοιχείων ενεργητικού βάσει δεδοµένων για 
δραστηριότητες συντήρησης και αποκατάστασης. 

– Συνέχιση της ευθυγράµµισης της νοµοθεσίας περί αεροµεταφορών µε το κοινοτικό κεκτηµένο της 
ΕΕ ενόψει του ευρωπαϊκού κοινού εναερίου χώρου. 

– Ανάπτυξη της υπηρεσίας πολιτικής αεροπορίας του αεροδροµίου της Πρίστινας, µε το προσωπικό 
και τις εγκαταστάσεις της, για τη διασφάλιση κατάλληλου επιπέδου ασφάλειας και ορθολογικής 
και υπεύθυνης διαχείρισης. 

Ενέργεια 

– Έναρξη τήρησης των υποχρεώσεων που έχουν αναληφθεί στο πλαίσιο της Συνθήκης για την 
ίδρυση Κοινότητας Ενέργειας. ∆ιασφάλιση της βιωσιµότητας και της διατήρησης της Επιχείρησης 
Ηλεκτρισµού, ιδίως µε την αύξηση, σε σηµαντικό βαθµό, της είσπραξης εσόδων και τη βελτίωση 
των διοικητικών δοµών.  

Κοινωνία της πληροφορίας και µέσα ενηµέρωσης 

– Υιοθέτηση και έναρξη εφαρµογής πολιτικής όσον αφορά δίκτυα και υπηρεσίες ηλεκτρονικών 
επικοινωνιών µε στόχο τη δηµιουργία ενός σταθερού ανταγωνιστικού περιβάλλοντος για την 
προσέλκυση ξένων επενδύσεων. 
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∆ηµοσιονοµικός έλεγχος 

– Χάραξη στρατηγικής για τον δηµόσιο εσωτερικό δηµοσιονοµικό έλεγχο ως βάση για την 
εφαρµογή των µεσοπρόθεσµων συστάσεων στον τοµέα αυτό. 

∆ΙΚΑΙΟΣΥΝΗ, ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΚΑΙ ΑΣΦΑΛΕΙΑ 

Θεωρήσεις, συνοριακοί έλεγχοι, άσυλο και µετανάστευση 

– Ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ των υπηρεσιών διαχείρισης των συνόρων.  

Νοµιµοποίηση προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες 

– ∆ιασφάλιση της αποτελεσµατικής εκπλήρωσης του ρόλου του κέντρου δηµοσιονοµικών 
πληροφοριών όσον αφορά τη συγκέντρωση και ανάλυση των στοιχείων που αφορούν τη 
νοµιµοποίηση προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. 

Ναρκωτικά 

– Περαιτέρω ενίσχυση, σε τοπικό επίπεδο, της ικανότητας της οµάδας ερευνών για θέµατα 
ναρκωτικών. 

Αστυνοµία 

– Βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των εγκληµατολογικών ερευνών. Θέσπιση και εφαρµογή της 
νοµοθεσίας που αφορά τη δηµιουργία αστυνοµικής υπηρεσίας του Κοσσυφοπεδίου και ενίσχυση 
της ικανότητάς της, ιδίως όσον αφορά τις έρευνες και τον εσωτερικό έλεγχο. Ενίσχυση της ηγεσίας 
της. 

– ∆ιασφάλιση της ανεξαρτησίας και του επαγγελµατισµού της µελλοντικής Ακαδηµίας Εκπαίδευσης 
και Κατάρτισης στον τοµέα της δηµόσιας ασφάλειας. 

Καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος και της τροµοκρατίας 

– Περαιτέρω ενίσχυση της τοπικής ικανότητας της διεύθυνσης δίωξης οργανωµένου εγκλήµατος της 
αστυνοµικής υπηρεσίας του Κοσσυφοπεδίου. Εφαρµογή του σχεδίου δράσης κατά της εµπορίας 
ανθρώπων. 

3.2. Μεσοπρόθεσµες προτεραιότητες 

Πολιτικές απαιτήσεις 

∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΚΑΙ ΚΡΑΤΟΣ ∆ΙΚΑΙΟΥ 

∆ηµόσια διοίκηση 

– Βιώσιµη µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης τηρουµένων των δηµοσιονοµικών περιορισµών. 
Βελτίωση της ικανότητας της τοπικής διοίκησης να παρέχει υπηρεσίες στις περιφέρειές της µε 
ισότιµο και αποτελεσµατικό τρόπο.  

∆ικαστικό σύστηµα 

– Καθορισµός και παγίωση πλήρους νοµοθετικού κώδικα που σέβεται τα δικαιώµατα και τα 
συµφέροντα όλων των κοινοτήτων βασιζόµενου στο σύνολο των νοµικών πηγών που 
εφαρµόζονται επί του παρόντος στο Κοσσυφοπέδιο. 
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– Σχεδιασµός και εφαρµογή συνολικής στρατηγικής για την ενίσχυση της ανεξαρτησίας της 
δικαιοσύνης καθώς και της αυτονοµίας του συστήµατος δίωξης. 

– Ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας και αποτελεσµατικότητας του δικαστικού συστήµατος και 
όλων των υπηρεσιών επιβολής του νόµου. ∆ιασφάλιση της βιωσιµότητας ενός συνολικού 
συστήµατος νοµικής αρωγής. Ανάπτυξη εναλλακτικού µηχανισµού επίλυσης διαφορών.  

– Βελτίωση του σωφρονιστικού συστήµατος µε ιδιαίτερη προσοχή στα προγράµµατα ασφάλειας, 
ελέγχου, διαχείρισης, επαγγελµατικής κατάρτισης και κοινωνικής επανένταξης, καθώς και στην 
κατάσταση των εγκαταστάσεων.  

ΑΝΘΡΩΠΙΝΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ΜΕΙΟΝΟΤΗΤΩΝ 

– Θέσπιση νοµοθεσίας καθώς και δηµιουργία και ορθή εφαρµογή µηχανισµών για την προστασία 
των ανθρωπίνων και µειονοτικών δικαιωµάτων, σύµφωνα µε τις συστάσεις του Συµβουλίου της 
Ευρώπης. 

– ∆ιασφάλιση της βιωσιµότητας των µειονοτικών κοινοτήτων και της άνευ διακρίσεων συµµετοχής 
τους στην κοινωνία, ιδίως µε τη λήψη συγκεκριµένων µέτρων για τη διασφάλιση της ασφάλειάς 
τους και της ελεύθερης κυκλοφορίας τους, της ισότιµης παροχής υπηρεσιών κοινής ωφελείας και 
υπηρεσιών γενικού χαρακτήρα, καθώς και της πρόσβασης στις υπηρεσίες αυτές. 

– Εφαρµογή νοµοθεσίας για την ισότητα των φύλων. ∆ιασφάλιση της ισότητας των δικαιωµάτων 
των γυναικών σε όλες τις υφιστάµενες πολιτικές και στην ισχύουσα νοµοθεσία. 

– Ανάπτυξη ολοκληρωµένης πολιτικής διαφύλαξης της πολιτιστικής κληρονοµιάς. Ενεργός 
συµµετοχή στην αύξηση της γενικής ευαισθητοποίησης και του σεβασµού της πολιτιστικής 
κληρονοµιάς.  

– ∆ιασφάλιση της άσκησης του ρόλου του φορέα ραδιοτηλεοπτικών µεταδόσεων ως δηµόσιου 
φορέα σε όλες τις κοινότητες και στη γλώσσα τους. Προώθηση των ραδιοτηλεοπτικών 
µεταδόσεων των µειονοτήτων και διευκόλυνση της βιωσιµότητας των µέσων ενηµέρωσης που 
προορίζονται γι'αυτές. ∆ιασφάλιση ίσων όρων ανταγωνισµού τόσο για τα ιδιωτικά όσο και για τα 
δηµόσια µέσα ενηµέρωσης. 

– ∆ιασφάλιση της παροχής από τον Οργανισµό Κτηµατολογίου του Κοσσυφοπεδίου και τις 
δηµοτικές υπηρεσίες κτηµατολογίου διαφανούς και αµερόληπτης πρόσβασης στις καταστάσεις 
περιουσιακών στοιχείων και διάθεση λειτουργούντων µηχανισµών λογοδοσίας. 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΑ ΘΕΜΑΤΑ ΚΑΙ ∆ΙΕΘΝΕΙΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ 

– Περαιτέρω ενίσχυση των µηχανισµών περιφερειακής και διεθνούς συνεργασίας όσον αφορά την 
επιβολή της νοµοθεσίας, συµπεριλαµβανοµένης της µεταφοράς των υπόπτων και καταδίκων και 
της αµοιβαίας νοµικής συνδροµής µεταξύ των περιοχών διαφορετικής δικαιοδοσίας. 

Οικονοµικές απαιτήσεις 

– Προετοιµασία του εδάφους για την ανάπτυξη ικανότητας διαχείρισης των δανείων και των 
οφειλών. 

– Εξέταση των πιθανών µηχανισµών ασφαλίσεων για την προσέλκυση ξένων επενδύσεων, ιδίως σε 
συνεργασία µε τον Οργανισµό Πολυµερούς Ασφάλισης Επενδύσεων. 

– Βελτίωση του φορολογικού συστήµατος και ενίσχυση της ικανότητας της φορολογικής διοίκησης 
να αυξήσει την αποτελεσµατικότητα της είσπραξης των φόρων.  
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– Ανάπτυξη ευέλικτων κοινωνικών πολιτικών για την προαγωγή της απασχόλησης και της 
κοινωνικής συνοχής και την αντιµετώπιση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού. 

– Ανάπτυξη της ικανότητας του τραπεζικού τοµέα να παρέχει ανταγωνιστικές τραπεζικές υπηρεσίες 
και ανταγωνιστικό σύστηµα µακροπρόθεσµης χρηµατοδότησης. ∆ιασφάλιση αξιόπιστης και 
αποτελεσµατικής εποπτείας τραπεζικών, ασφαλιστικών και συνταξιοδοτικών φορέων.  

– Συνέχιση της χάραξης µιας µεσοπρόθεσµης αναπτυξιακής στρατηγικής και ενός µεσοπρόθεσµου 
αναπτυξιακού σχεδίου που συνδέονται µε τοµεακές στρατηγικές, λαµβάνουν υπόψη τη µείωση της 
φτώχειας και συµφωνούν µε το µεσοπρόθεσµο πλαίσιο δαπανών και το πρόγραµµα δηµοσίων 
επενδύσεων. 

Ευρωπαϊκά πρότυπα 

ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΑΓΟΡΑ 

Ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων 

– Έναρξη της µεταφοράς των οδηγιών της νέας και σφαιρικής προσέγγισης καθώς και της παλαιάς 
προσέγγισης. 

– Συνέχιση της µεταφοράς των Ευρωπαϊκών προτύπων. 

– Εγκαθίδρυση δοµής για τον έλεγχο της αγοράς. 

Τελωνεία και φορολογία 

– Συνέχιση της εναρµόνισης της φορολογικής και τελωνειακής νοµοθεσίας µε το κεκτηµένο της ΕΕ 
και επιπλέον ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας για την επιβολή της νοµοθεσίας και την 
καταπολέµηση της διαφθοράς, του διασυνοριακού εγκλήµατος και της φοροδιαφυγής. 

∆ηµόσιες συµβάσεις 

– ∆ιασφάλιση ότι οι κανόνες περί δηµοσίων συµβάσεων εφαρµόζονται αποτελεσµατικά από τις 
αναθέτουσες αρχές και οντότητες σε όλα τα επίπεδα, µεταξύ άλλων µε την ανάπτυξη 
επιχειρησιακών εργαλείων, την παροχή κατάρτισης και την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας.  

Νόµος περί διανοητικής ιδιοκτησίας 

– Συνέχιση της ενίσχυσης της επιβολής των δικαιωµάτων πνευµατικής, βιοµηχανικής και εµπορικής 
ιδιοκτησίας σύµφωνα µε την µεσοπρόθεσµη στρατηγική. 

Στατιστικές 

– Εντατικοποίηση των προσπαθειών για τη δηµιουργία αξιόπιστου συστήµατος στατιστικών. 

ΤΟΜΕΑΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ 

Βιοµηχανία και ΜΜΕ 

– Συνέχιση της εφαρµογής του Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις ΜΜΕ και της µεσοπρόθεσµης 
στρατηγικής για τις ΜΜΕ.  

– Συνέχιση της σταδιακής εναρµόνισης του εταιρικού δικαίου, καθώς και των προτύπων 
χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης. 
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Γεωργία και αλιεία 

– Ανάπτυξη πολιτικής και κανονιστικού πλαισίου για τη στήριξη βιώσιµης αγροτικής 
µεταρρύθµισης. Στήριξη της προστασίας των γεωργικών γαιών κατά της ασχεδίαστης αστικής 
ανάπτυξης. 

– Έναρξη δράσης για την αναγνώριση αιγοπροβάτων και την καταγραφή των κινήσεών τους. 

– Εκπόνηση προγράµµατος για την αναβάθµιση των µονάδων επεξεργασίας τροφίµων.  

– Έναρξη δράσης για τον αποτελεσµατικό έλεγχο της εγχώριας φυτικής παραγωγής, ιδίως για 
προϊόντα που πρέπει να πληρούν ειδικές απαιτήσεις της ΕΕ.  

Περιβάλλον 

– Θέσπιση και εφαρµογή του σχεδίου περιβαλλοντικής δράσης µε στόχο την εναρµόνιση µε το 
κεκτηµένο της ΕΕ. 

– Εφαρµογή και στήριξη δράσεων που αποσκοπούν στη µεγαλύτερη ευαισθητοποίηση της κοινής 
γνώµης και στην αύξηση της συµµετοχής της κοινωνίας των πολιτών σε περιβαλλοντικά θέµατα. 

Πολιτική µεταφορών 

– Συνέχιση της εφαρµογής του Μνηµονίου Συµφωνίας για την ανάπτυξη του κύριου δικτύου 
περιφερειακών µεταφορών της Νοτιοανατολικής Ευρώπης. 

Ενέργεια 

– Ανάπτυξη νοµοθετικών και κανονιστικών πλαισίων για την ενθάρρυνση εταιρικών σχέσεων 
µεταξύ του δηµοσίου και του ιδιωτικού τοµέα, καθώς και µικτών επενδύσεων στον τοµέα της 
ενέργειας, σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα της µελέτης για τη δηµιουργία επενδύσεων. 

Κοινωνία της πληροφορίας και µέσα ενηµέρωσης 

– Εφαρµογή της νοµοθεσίας περί δικτύων και υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών και ενίσχυση 
της θέσης των ανεξάρτητων ρυθµιστικών αρχών. 

∆ηµοσιονοµικός έλεγχος 

– Υπό το συντονισµό του Υπουργείου Οικονοµικών, ανάπτυξη και εφαρµογή των αρχών της 
αποκεντρωµένης υποχρέωσης λογοδοσίας των διαχειριστών και του λειτουργικά ανεξάρτητου 
εσωτερικού ελέγχου σύµφωνα µε τα διεθνή πρότυπα και τις βέλτιστες πρακτικές της ΕΕ µέσω της 
εφαρµογής µιας νοµοθεσίας µε συνοχή και κατάλληλων διοικητικών ικανότητων.  

– Ενίσχυση της επιχειρησιακής ικανότητας καθώς και της λειτουργικής και οικονοµικής αυτονοµίας 
του Ανωτάτου Ελεγκτικού Οργάνου. 

∆ΙΚΑΙΟΣΥΝΗ, ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΚΑΙ ΑΣΦΑΛΕΙΑ 

Ναρκωτικά 

– Σχεδιασµός και εφαρµογή αποτελεσµατικής νοµοθεσίας και στρατηγικών κατά της διακίνησης 
ναρκωτικών και της τοξικοµανίας.  

Καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος και της τροµοκρατίας 
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– Σχεδιασµός και εφαρµογή συνολικής στρατηγικής για την καταπολέµηση του οργανωµένου 
εγκλήµατος, του οικονοµικού εγκλήµατος και της τροµοκρατίας. Ενίσχυση της τοπικής ικανότητας 
ερευνών οργανωµένων εγκληµατικών δραστηριοτήτων. Ενίσχυση των δικαστικών ικανοτήτων 
δίωξης και εκδίκασης υποθέσεων οργανωµένου και οικονοµικού εγκλήµατος.  

– Χάραξη στρατηγικής όσον αφορά τη συγκέντρωση οπλισµού, ολοκλήρωση και επιβολή της 
νοµοθεσίας περί φορητών όπλων.  


