
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε τη Συµβολή της
κοινωνίας των πολιτών στις σχέσεις ΕΕ-Ρωσίας

(2005/C 294/07)

Την 1η Ιουλίου 2004 η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε, σύµφωνα µε το άρθρο 29
του Εσωτερικού της Κανονισµού να καταρτίσει γνωµοδότηση πρωτοβουλίας για το ανωτέρω θέµα.

Η προετοιµασία των σχετικών εργασιών ανατέθηκε στο ειδικευµένο τµήµα «Εξωτερικές σχέσεις» το οποίο υιοθέτησε
τη γνωµοδότησή του στις 20 Μαΐου 2005. Εισηγητής ήταν ο κ. Filip Hamro-Drotz.

Κατά την 419η σύνοδο ολοµέλειάς της, (συνεδρίαση της 13ης Ιουλίου 2005) η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 109 ψήφους υπέρ, 2 κατά και 6 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση:

1. Λόγοι για την κατάρτιση της γνωµοδότησης

1.1 Η Οµοσπονδία της Ρωσίας που διαδραµατίζει σηµαντικό
ρόλο διεθνώς, είναι στρατηγικός εταίρος της ΕΕ. Με τη διεύρυνση
της Ευρωπαϊκής Ένωσης τονίζεται ακόµη περισσότερο η σηµασία
της συνεργασίας µεταξύ ΕΕ και Ρωσίας ως γειτόνων. Η οικοδόµηση
των καλύτερων δυνατών σχέσεων στα πλαίσια της ανάπτυξης των
κοινών ευρωπαϊκών δηµοκρατικών αξιών, του σεβασµού των
δικαιωµάτων του ανθρώπου και του πολίτη µεταξύ της ΕΕ και της
Ρωσίας είναι καθοριστικής σηµασίας και για τα δύο µέρη.

1.2 Η ανάπτυξη της κοινωνίας και η βελτίωση των συνθηκών
διαβίωσης, η οικοδόµηση του κράτους δικαίου και η δηµιουργία
σταθερού περιβάλλοντος για την ανάπτυξη της επιχειρηµατικής
δραστηριότητας και της οικονοµίας της αγοράς στη Ρωσία,
απαιτούν συγκεκριµένες δράσεις. Μολονότι η ηγεσία της
Οµοσπονδίας της Ρωσίας έχει δηλώσει επισήµως τη δέσµευσή της
να καταβάλει κάθε δυνατή προσπάθεια για την επίτευξη των στόχων
αυτών, τόσο οι καθηµερινές συνθήκες διαβίωσης όσο και το επίπεδο
επίτευξης των στόχων αυτών απέχουν ακόµα πολύ από τις
προσδοκίες τόσο της ρωσικής κοινωνίας όσο και της διεθνούς
κοινότητας. Η στάση της σηµερινής ηγεσίας της Ρωσίας έναντι π.χ.
των οικονοµικών φορέων και των µέσων µαζικής ενηµέρωσης δεν
επιβεβαιώνει κατά την άποψη της ΕΟΚΕ αυτή την δήλωση της
προθέσεως των αρχών όσον αφορά την προώθηση της δηµοκρατίας
και την ενίσχυση της κοινωνίας των πολιτών. Οι τρέχουσες εξελίξεις
στην Ρωσία δεν αποτελούν αιτία ανησυχιών µόνο για τους ρώσους
πολίτες. Η Ρωσία σηµειώνει µια συστηµατική αποµάκρυνση, την
οποία αναγνωρίζει επίσηµα, από τις αρχές της δηµοκρατίας. Η
κυβέρνηση ελέγχει τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης, ο ρωσικός
στρατός έχει εισβάλει στη Μολδαβία και στη Γεωργία, παραβιά-
ζοντας διεθνείς συµφωνίες, η δικαιοσύνη υπόκειται απόλυτα σε
πολιτικά συµφέροντα. Κάτω από τις συνθήκες αυτές είναι εξαιρετικά
δύσκολο να οικοδοµηθεί µια οργανωµένη κοινωνία των πολιτών.

1.3 Η εσωτερική ολοκλήρωση της ΕΕ –εσωτερική αγορά, ενιαίο
νόµισµα και η ολοένα συχνότερη συνεργασία σε αυξανόµενο αριθµό
τοµέων πολιτικής –είναι ένας ιστορικός θεµελιώδης στόχος για τον
οποίο έχουν δεσµευτεί όλα τα κράτη µέλη, ανεξάρτητα από τις
πρόσφατες ανακοπές που παρουσίασε η διαδικασία. Ωστόσο η
ολοκλήρωση στο εσωτερικό της ΕΕ δεν θα πρέπει να οδηγήσει σε
σηµείο να αποκοπεί η ΕΕ από την Ρωσία και την υπόλοιπη Ευρώπη
η οποία δεν αναπτύσσεται όπως η ΕΕ, πράγµα που ενδεχοµένως
οδηγήσει στη διχοτόµηση της Ευρώπης.

1.4 Ο υπουργός Εξωτερικών της Γαλλίας στη δήλωσή του της
9ης Μαΐου για την οικοδόµηση µιας ενωµένης Ευρώπης αναφέρει
ότι η ολοκλήρωση της Ευρώπης πρέπει να βασίζεται στη βούληση
να αναπτυχθεί κοινή δράση µε ίσους όρους για την επίτευξη των

στόχων που έχουν τεθεί, στις κοινές αξίες καθώς και στη συµφι-
λίωση και στο όραµα των πολιτών για το κοινό µέλλον. Επεσήµανε
επίσης ότι η Ευρώπη δεν µπορεί να οικοδοµηθεί δια µιας, αλλά
µόνο µε την υλοποίηση πρακτικών επιτευγµάτων και κυρίως µε την
ανάπτυξη πραγµατικής αλληλεγγύης. Το µήνυµα της δήλωσης του
Schuman είναι επίσης σηµαντικό για τις σχέσεις ΕΕ-Ρωσίας και για
τις προσπάθειες για την ενίσχυση της συνεργασίας τους.

2. Η συµβολή της κοινωνίας των πολιτών στις σχέσεις ΕΕ-
Ρωσίας

2.1 Η ενίσχυση των σχέσεων ΕΕ-Ρωσίας προϋποθέτει την
σύσσωµη συµβολή της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών της ΕΕ.
Οι προσπάθειες της κοινωνίας των πολιτών της ΕΕ αποσκοπούν
στην επίτευξη καλύτερης συνεργασίας µεταξύ ΕΕ και Ρωσίας, στην
υποστήριξη της οικοδόµησης των δοµών της κοινωνίας των πολιτών
και της δηµοκρατίας στη Ρωσία.

2.2 Η εµπειρία των νέων κρατών µελών της ΕΕ τα οποία σε 10
χρόνια ολοκλήρωσαν επιτυχώς τη διαδικασία της µεταβάσεως στην
µετακοµµουνιστική εποχή, είναι σηµαντική και µπορεί να παράσχει
προστιθέµενη αξία στην συνεργασία µεταξύ ΕΕ και Ρωσίας. Ιδιαί-
τερα, οι φορείς της κοινωνίας των πολιτών στις χώρες αυτές (ΜΚΟ)
µπορούν να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο σε σχέση µε τον
εκδηµοκρατισµό και την προστασία των δικαιωµάτων των ανθρώπων
και των πολιτών στην Ρωσία.

2.3 Η Ένωση των συνοµοσπονδιών βιοµηχανιών και εργοδοτών
της Ευρώπης (UNICE) επί πολλά χρόνια έχει υποβάλει προτάσεις
και θέσεις για την ανάπτυξη των οικονοµικών σχέσεων ΕΕ-Ρωσίας.
Οι επιχειρηµατικοί κύκλοι της ΕΕ και της Ρωσίας εξετάζουν τακτικά
το θέµα στα πλαίσια της Στρογγυλής Τράπεζας των Βιοµηχάνων
ΕΕ-Ρωσίας και εκθέτουν τις απόψεις τους στις διασκέψεις κορυφής
ΕΕ-Ρωσίας. Η Ευρωπαϊκή Συνοµοσπονδία Συνδικάτων (ΕΣΣ) εκθέτει
επίσης τις θέσεις της σε συνόδους κορυφής και το 2004 από
κοινού µε τη Συνοµοσπονδία Ανεξάρτητων Συνδικάτων της Ρωσίας
( FNPR) απέστειλαν επιστολή στον Πρόεδρο της Ευρωπαϊκής Επι-
τροπής και στον Πρόεδρο της Ρωσίας, στην οποία προτείνουν οι
συνδικαλιστικές οργανώσεις της ΕΕ και της Ρωσίας να διαδραµα-
τίσουν τον ίδιο ρόλο µε την Στρογγυλή Τράπεζα των Βιοµηχάνων
ΕΕ-Ρωσίας. Άλλοι φορείς της κοινωνίας των πολιτών ανέπτυξαν
επίσης µε δική τους πρωτοβουλία τρόπους για να εκφράζουν τις
απόψεις τους όσον αφορά την ανάπτυξη των σχέσεων ΕΕ — Ρωσίας
στους συγκεκριµένους τοµείς ενδιαφερόντων τους. Η οργάνωση της
κοινωνίας στη Ρωσία εξακολουθεί να είναι ελάχιστα αναπτυγµένη,
ενώ οι ΜΚΟ µόλις αρχίζουν να εµφανίζονται και διαδραµατίζουν
περιορισµένο ρόλο.
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2.4 Η ΕΟΚΕ από την πλευρά της παρουσίασε κατά τα τελευταία
χρόνια πολλές γνωµοδοτήσεις για τις σχέσεις ΕΕ-Ρωσίας στις οποίες
ανέλυε και την λειτουργία της ρωσικής κοινωνίας των πολιτών. Οι
κυριότερες αναφέρονται στην υποσηµείωση 1. Σε αυτές περιλαµβά-
νονται συστάσεις και διαπιστώσεις που έχουν ληφθεί υπόψη στην
παρούσα γνωµοδότηση, χωρίς ωστόσο να αναφέρονται συγκε-
κριµένα (1). Οι εργασίες αυτές είχαν σαν αποτέλεσµα να αναπτύξει η
ΕΟΚΕ άµεση επαφή µε πολλούς από τους κύριους φορείς της
ρωσικής κοινωνίας των πολιτών.

3. Συστάσεις

3.1 Η ΕΕ πρέπει να χαράξει ενιαία πολιτική για την Ρωσία και να
την υλοποιήσει ρεαλιστικά

3.1.1 Η ανάπτυξη της συνεργασίας µεταξύ της ΕΕ και της
Ρωσίας έχει παρεµποδιστεί, επειδή τα επιµέρους κράτη µέλη της ΕΕ
προωθούν τα δικά τους συµφέροντα σε διµερές επίπεδο µε τη
Ρωσία, ακόµα και σε θέµατα αρµοδιότητας της ΕΕ. Βέβαια, τίποτα
δεν πρέπει να περιορίσει την ανάπτυξη εποικοδοµητικών και
ανοικτών διµερών σχέσεων µεταξύ των επιµέρους κρατών µελών και
της Ρωσίας σε θέµατα που δεν υπάγονται στις αρµοδιότητες της ΕΕ.
Αντιθέτως αυτή η διµερής, περιφερειακή και τοµεακή δράση είναι
ιδιαίτερα σηµαντική και κάθε χώρα πρέπει να αναλάβει την ευθύνη
για τη δράση αυτή.

3.1.2 Για την επίτευξη αποτελεσµατικής συνεργασίας ΕΕ-Ρωσίας
οι οργανωµένες κοινωνίες των πολιτών της ΕΕ θα πρέπει να
χαράξουν πιο οικειοθελείς πολιτικές για κοινές πρακτικές
αυτοοργάνωσης και βοήθειας και για την αναγέννηση δικτύων
αλληλεγγύης έναντι της ρωσικής οργανωµένης κοινωνίας των
πολιτών. Η Ευρωπαϊκή Ένωση µπορεί να θέσει στη διάθεση της
ρωσικής κοινωνίας των πολιτών, και συνεπώς της Ρωσίας, ό,τι
συνιστά τον πλούτο της, δηλαδή την ποικιλία της, την πολυµορφία
των µορφών κοινωνικής οργάνωσής της, τη µορφή δηµοκρατικής,
κοινωνικής και πολιτιστικής διάδοσης που προσδίδουν αυτή η
ποικιλία και η πολυµορφία. Όλα τα κράτη µέλη της ΕΕ πρέπει να
προωθήσουν κοινούς στόχους πράγµα που έχει καταστεί ακόµα πιο
σηµαντικό µετά τη διεύρυνση. Είναι επίσης σαφές ότι µια ανοιχτή
και άµεση προσέγγιση θα έχει καλύτερα αποτελέσµατα για την
ανάπτυξη της συνεργασίας ΕΕ-Ρωσίας. Η ΕΕ θα πρέπει επίσης να
αναπτύξει την τεχνική βοήθεια προς την Ρωσία προκειµένου να την
βοηθήσει να γίνει µια σταθερή, δηµοκρατική και ευηµερούσα χώρα.
Η διάρθρωση των υφισταµένων προγραµµάτων της για την τεχνική
βοήθεια θα πρέπει να επαναξιολογηθεί. Η πρόοδος πρέπει να
σηµειώνεται µε µικρά αλλά αποφασιστικά βήµατα.

3.2 Οι οδικοί χάρτες θα πρέπει να εφαρµοσθούν µε σκοπό την
προετοιµασία µιας δυναµικής συµφωνίας µεταξύ ΕΕ και
Ρωσίας

3.2.1 Η ΕΕ και η Ρωσία έχουν διευρύνει και εµβαθύνει τις
σχέσεις τους στη βάση οδικών χαρτών για τη δηµιουργία τεσσάρων
κοινών χώρων. Οι τέσσερις κοινοί χώροι είναι: 1) κοινός οικονο-
µικός χώρος, 2) κοινός χώρος ελευθερίας, ασφάλειας και
δικαιοσύνης, 3) κοινός χώρος συνεργασίας στον τοµέα της εξωτε-
ρικής ασφαλείας και 4) κοινός χώρος έρευνας, εκπαίδευσης και
πολιτισµού. Οι οδικοί χάρτες καθορίζουν 400 περίπου µέτρα που
θα πρέπει να ληφθούν κατά τα αµέσως επόµενα χρόνια. Η ΕΟΚΕ
κρίνει ιδιαίτερα θετική αυτή την προσέγγιση και επισηµαίνει ότι
πρέπει να ενισχυθούν οι πολιτικές, οικονοµικές και κοινωνικές
σχέσεις ΕΕ-Ρωσίας.

3.2.2 Στους οδικούς χάρτες υπάρχουν πολλές πτυχές που
αφορούν την κοινωνία των πολιτών: για παράδειγµα οι πρωταρχικοί
τοµείς για διάλογο στον κανονιστικό και οικονοµικό τοµέα· η διευ-
κόλυνση του ανταγωνισµού, των επενδύσεων και του εµπορίου· η
διαπεριφερειακή και διασυνοριακή συνεργασία· το περιβάλλον· η
προώθηση των διαπροσωπικών σχέσεων· η κινητικότητα των
ατόµων· η νεότητα· η συνεργασία στον τοµέα της πολιτικής
προστασίας· η έρευνα και εκπαίδευση και η σταδιακή ολοκλήρωση
των µεταφορικών δικτύων.

3.2.3 Η ΕΟΚΕ καλεί την ΕΕ και τη Ρωσία να υλοποιήσουν τους
οδικούς χάρτες χωρίς καθυστέρηση. Το περιεχόµενο τους θα πρέπει
να ενηµερώνεται συνεχώς προκειµένου να γίνουν όσο γίνεται πιο
πρακτικοί και η εφαρµογή τους θα πρέπει να υπόκειται σε ετήσια
αναθεώρηση και από τις δύο πλευρές. Τόσο η ΕΕ όσο και η Ρωσία
θα πρέπει να ορίσουν τους αρµόδιους οργανισµούς για την
εφαρµογή τους. Η ΕΟΚΕ από την πλευρά της είναι έτοιµη να
συµβάλει ενεργώς — σαν συνέχεια αυτής της γνωµοδοτήσεως —
στη διαδικασία αυτή σε τοµείς που αφορούν την κοινωνία των
πολιτών. Έχει την πρόθεση να υποβάλει σχετικές προτάσεις για το
περιεχόµενο και την εφαρµογή των οδικών χαρτών και να επιταχύνει
τις άµεσες επαφές της µε τους κύριους φορείς της ρωσικής
κοινωνίας των πολιτών (βλ. σηµεία 3.4.3 και 3.5.5).

3.2.4 Η αρχική δεκαετής περίοδος της συµφωνίας εταιρικής
σχέσης και συνεργασίας ΕΕ-Ρωσίας, που καταρτίστηκε στις αρχές
της δεκαετίας του '90, θα λήξει το 2007 εφόσον το ζητήσει µία
από τις δύο πλευρές. Οι οδικοί χάρτες για τους τέσσερις κοινούς
χώρους θα πρέπει να χρησιµοποιηθούν ως βάση για µια νέα
σύγχρονη διατύπωση της συµφωνίας µεταξύ ΕΕ-Ρωσίας για την
στρατηγική της εταιρικής σχέσης. Η Ρωσία θα πρέπει να ενθαρ-
ρυνθεί ώστε να άρει τα εµπόδια που υπάρχουν στο εµπόριο των
αγαθών και υπηρεσιών και να εξασφαλίσει ένα αποτελεσµατικό
κανονιστικό πλαίσιο για τις επενδύσεις έτσι ώστε η ΕΕ και η Ρωσία
να µπορέσουν να αρχίσουν να σχεδιάζουν µια συµφωνία ελεύθερου
εµπορίου που να βασίζεται στη οικονοµία της αγοράς της Ρωσίας
και στην ιδιότητά της ως µέλους του ΠΟΕ.

3.2.5 Παροµοίως θα πρέπει να ανανεωθεί από κοινού µε τη
Ρωσία η περιφερειακή συνεργασία στο πλαίσιο της βόρειας
διάστασης, η συνεργασία µε τις χώρες της Βαλτικής, η συνεργασία
µε τις χώρες του αρκτικού κύκλου και η συνεργασία µε τις χώρες
της Μαύρης Θάλασσας. Η ΕΟΚΕ παρατηρεί µε ευχαρίστηση ότι η
πτυχή αυτή έχει επίσης ληφθεί δεόντως υπόψη στους οδικούς
χάρτες και ενθαρρύνει τη λήψη περαιτέρω µέτρων προκειµένου να
αναπτυχθεί η περιφερειακή συνεργασία ως τµήµα των σχέσεων ΕΕ
— Ρωσίας.
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(1) «Οι σχέσεις της ΕΕ µε τη Ρωσία, την Ουκρανία και τη Λευκο-
ρωσία»,1995
Τεχνική βοήθεια στην Κοινοπολιτεία των Ανεξάρτητων Κρατών και
στη Μογγολία8
Οι σχέσεις της ΕΕ µε τις χώρες της Βαλτικής,
Η βόρεια διάσταση και οι σχέσεις µε τη Ρωσία
Βόρεια διάστασηΠρόγραµµα δράσης για τη βόρεια διάσταση και
εξωτερική και διασυνοριακή πολιτική της ΕΕ
Η στρατηγική εταιρική σχέση ΕΕ και Ρωσίας: Ποια είναι τα επόµενα
βήµατα; Ευρύτερη Ευρώπη και γειτνίαση: νέο πλαίσιο σχέσεων µε τους
προς ανατολάς και νότο γείτονές µας
CDR 105/2004



3.3 Ο ρόλος της κοινωνίας των πολιτών πρέπει να προωθηθεί
στα πλαίσια των οδικών χαρτών για τη συνεργασία ΕΕ-
Ρωσίας

3.3.1 Η ενίσχυση, κατά τρόπο βιώσιµο, των σχέσεων ΕΕ-Ρωσίας
θα είναι περιορισµένη εάν η δράση των δύο µερών δεν διέπεται από
κοινές αξίες. Σε αυτές συµπεριλαµβάνονται η ευθύνη του ατόµου,
το κράτος δικαίου, ο σεβασµός του ατόµου και της ιδιοκτησίας, τα
ανθρώπινα δικαιώµατα (ελευθερία των µέσων επικοινωνίας,
οργάνωση ελεύθερων εκλογών, πολιτικός πλουραλισµός, ίσες
ευκαιρίες και δικαιώµατα των µειονοτήτων), η διαφάνεια, η
ακεραιότητα, η προστασία της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, η ισότητα
και η ελευθερία έκφρασης, το δικαίωµα του συνεταιρίζεσθαι και τα
θεµελιώδη δικαιώµατα των εργαζοµένων, οι υγιείς εργασιακές
σχέσεις και η επαρκής κοινωνική προστασία. Εάν οι κοινές αυτές
αξίες δεν λαµβάνονται συστηµατικά υπόψη στο πλαίσιο του κοινω-
νικοοικονοµικού και πολιτικού βίου της Ρωσίας, δεν θα καταστεί
δυνατό να τεθούν οι βάσεις για καµία συνεργασία ή συµφωνία.

3.3.2 Η ΕΟΚΕ θεωρεί σηµαντικούς τους συνολικούς στόχους
των οδικών χαρτών. Σηµειώνει µε ευχαρίστηση ότι τονίζεται η
σηµασία των κοινών αξιών ως θεµελιώδους βάσεως σε τρεις από
τους οδικούς χάρτες (τον κοινό χώρο για την εξωτερική ασφάλεια,
τον κοινό χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης και τον
κοινό χώρο έρευνας και εκπαίδευσης, στον οποίο περιλαµβάνονται
πτυχές του πολιτισµού).

3.3.3 Η ενίσχυση της συνεργασίας ΕΕ-Ρωσίας εξαρτάται από τον
τρόπο µε τον οποίο τα θέµατα αυτά αναπτύσσονται στη Ρωσία. Η
ΕΟΚΕ συνιστά να υπογραµµισθεί το θέµα αυτό κατά την εφαρµογή
των οδικών χαρτών. Πιστεύει ότι θα πρέπει να προστεθούν στους
οδικούς χάρτες πιο συγκεκριµένες δράσεις για την επίτευξη των
κοινών αξιών οι οποίες είναι θεµελιώδεις για την ανάπτυξη µιας
λειτουργικής κοινωνίας των πολιτών.

3.3.4 Είναι σηµαντικό να αναπτύξει η Ρωσία ένα περιβάλλον
δράσης στο οποίο οι κοινωνικοί εταίροι και άλλοι φορείς της οργα-
νωµένης κοινωνίας των πολιτών να µπορούν να λειτουργούν
ανεξάρτητα και να συµµετέχουν µε εµπιστοσύνη στη λήψη των
σχετικών κοινωνικών και οικονοµικών αποφάσεων. Για τούτο απαι-
τείται ανοιχτός διάλογος που να βασίζεται στην αλληλεπίδραση και
να συµβάλει στην ανάπτυξη δικτύων τα οποία από την πλευρά τους
απαιτούν ανεξάρτητα µέσα µαζικής ενηµέρωσης. Προϋπόθεση
αποτελεί επίσης η εφαρµογή στην πράξη διεθνών συµφωνιών όπως
τα πρότυπα της ∆ΟΕ.

3.3.5 Προϋπόθεση για µια λειτουργική κοινωνία των πολιτών
είναι να έχουν οι οικονοµικοί και κοινωνικοί φορείς της Ρωσίας
υψηλή αντιπροσωπευτικότητα, ανεξαρτησία και ικανότητα να διεξά-
γουν εποικοδοµητικό, διαφανή και τεκµηριωµένο διάλογο µε τις
αρχές καθώς και µε άλλους κοινωνικούς φορείς.

3.3.6 Η ΕΟΚΕ σηµειώνει µε ευχαρίστηση την έναρξη των
διαβουλεύσεων µεταξύ ΕΕ και Ρωσίας, την Άνοιξη του 2005, στα
πλαίσια του δεύτερου κοινού χώρου, για τα ανθρώπινα δικαιώµατα
και τα συναφή βασικά δικαιώµατα π.χ. των µειονοτήτων. Κατά τις
διαβουλεύσεις αυτές θα πρέπει να επιλυθούν εθνικά και τοπικά
θέµατα αυτοδιάθεσης αποφεύγοντας τις συγκρούσεις που θέτουν
σε κίνδυνο το λαό της Ρωσίας και αποτελούν απειλή για τους
πολίτες της ΕΕ.

3.3.7 Με την πάροδο των ετών, η ΕΕ έχει αποδείξει την
ικανότητά της να επιφέρει ουσιαστικές αλλαγές σε τρίτες χώρες µε
τη βοήθεια του διαλόγου και σε αυτό θα πρέπει να αποβλέπει ο
διάλογος µε τη Ρωσία. Φυσικά, το Συµβούλιο της Ευρώπης και ο

ΟΟΣΑ διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στα θέµατα αυτά. Η ΕΟΚΕ
σηµειώνει µε ευχαρίστηση ότι η ΕΕ και η Ρωσία έχουν συµφωνήσει
στους οδικούς χάρτες να ενισχύσουν τη συνεργασία στα πλαίσια
αυτών των φόρουµ.

3.3.8 Η ανάπτυξη των σχέσεων ΕΕ-Ρωσίας απαιτεί επαρκή οικο-
νοµική ενίσχυση εκ µέρους της ΕΕ. Οι πόροι του TACIS και άλλων
προγραµµάτων θα πρέπει να χρησιµοποιηθούν περισσότερο για την
ανάπτυξη της κοινωνίας των πολιτών, της εκπαίδευσης και
ανεξάρτητων µέσων επικοινωνίας και αυτό θα πρέπει επίσης να
ληφθεί υπόψη κατά την προετοιµασία του Ευρωπαϊκού Μέσου Εται-
ρικής Σχέσης και Γειτνίασης. Η ΕΟΚΕ προτείνει να υποβάλει η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρόταση για τον τρόπο µε τον οποίο η
κοινωνία των πολιτών της Ρωσίας θα µπορεί να επωφελείται, περισ-
σότερο από σήµερα, από τα σχετικά κοινοτικά µέσα.

3.4 Οι φορείς της κοινωνίας των πολιτών πρέπει να µπορούν να
διαδραµατίζουν το δέοντα ρόλο στην υλοποίηση των οδικών
χαρτών για τη συνεργασία ΕΕ-Ρωσίας

3.4.1 Η ΕΕ τόνισε ότι, κατά την οικοδόµηση των σχέσεων ΕΕ-
Ρωσίας, στόχος είναι η εξεύρεση λύσεων και οδών για µια θετική
πορεία, βιώσιµων από ποιοτική άποψη. Προς το σκοπό αυτό είναι
αναγκαίο να ληφθούν υπόψη οι απόψεις των διαφόρων ενδιαφερό-
µενων φορέων της κοινωνίας των πολιτών. Για το λόγο αυτό έχει
καθοριστική σηµασία η οικοδόµηση της κοινωνίας των πολιτών στη
Ρωσία.

3.4.2 Η ΕΟΚΕ συνιστά να ενισχυθεί ο ρόλος των αξιόπιστων
φορέων της κοινωνίας των πολιτών στους µηχανισµούς της συνερ-
γασίας ΕΕ-Ρωσίας µέσω της σύστασης µιας συµβουλευτικής επι-
τροπής δυνάµει του άρθρου 93 της Συµφωνίας Εταιρικών Σχέσεων
και Συνεργασίας (ΣΕΣΣ). Με τον τρόπο αυτό θα αποκοµιστούν τα
µέγιστα πλεονεκτήµατα από την πραγµατογνωµοσύνη τους στον
τοµέα της συνεργασίας ΕΕ-Ρωσίας. Έχει αποκοµιστεί θετική εµπειρία
από τη σύναψη παρεµφερών διακανονισµών στα πλαίσια των
σχέσεων της ΕΕ µε τις χώρες της Μεσογείου, την Ινδία, τη Νότιο
Αµερική και τις χώρες ΑΚΕ. Η ΕΟΚΕ υποθέτει ότι και η Ρωσία
διαθέτει ασφαλώς πολυάριθµους φορείς µε τις απαιτούµενες δυνα-
τότητες ώστε να συµβάλουν προς την ευόδωση του σκοπού αυτού.

3.4.3 Η ΕΟΚΕ προτίθεται να διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο στη
διαδικασία εξεύρεσης του ορθού τρόπου συµµετοχής της κοινωνίας
των πολιτών στη συνεργασία ΕΕ-Ρωσίας και να ενισχύσει τις επαφές
της µε τους κυριότερους φορείς της κοινωνίας των πολιτών που
απαριθµούνται στα σηµεία 3.2.3 και 3.5.5 µε απώτερο στόχο να
δηµιουργηθεί στο προβλεπόµενο µέλλον ένα συµβουλευτικό
φόρουµ στα πλαίσια της επίσηµης συνεργασίας ΕΕ-Ρωσίας.

3.5 Αναγκαιότητα της περαιτέρω ενίσχυσης της συνεργασίας στα
πλαίσια της κοινωνίας των πολιτών µεταξύ ΕΕ-Ρωσίας

3.5.1 Ήδη από το παρελθόν ορισµένες οµάδες συµφερόντων,
όπως το συνδικαλιστικό κίνηµα, οι καταναλωτές, οι εργοδότες, οι
αγρότες και άλλες οµάδες της κοινωνίας των πολιτών, έχουν
αναπτύξει σχέσεις µε αντίστοιχες οργανώσεις της Ρωσίας, σε κοινο-
τικό και σε διµερές επίπεδο. Ρωσικές οργανώσεις συµµετέχουν
επίσης συχνά στη διεθνή συνεργασία στους ανάλογους τοµείς.
Πρέπει να επιδιωχθεί η προαγωγή των άµεσων σχέσεων, της
δικτύωσης, της συνεννόησης και της ανταλλαγής εµπειριών και
γνώσεων µεταξύ των απλών πολιτών. Ένας από τους κυριότερους
στόχους της συνεργασίας στα πλαίσια της κοινωνίας των πολιτών
πρέπει να είναι η επέκταση των σχέσεων εµπιστοσύνης µεταξύ ΕΕ
και Ρωσίας.
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3.5.2 Ωστόσο, οι σχέσεις αυτές πρέπει να εξειδικευτούν και να
αναπτυχθούν περισσότερο, αφού σε πολλές περιπτώσεις οι ρωσικές
οργανώσεις δεν έχουν αναπτύξει αρκετές επαφές ούτε µεταξύ τους
ούτε µε παρόµοιες οργανώσεις άλλων χωρών. Η ΕΟΚΕ παρακινεί
όλους τους φορείς της κοινωνίας των πολιτών να αναπτύξουν και
να διευρύνουν τη συνεργασία τους µε τις αντίστοιχες ρωσικές
οργανώσεις στους τοµείς ενδιαφερόντων τους, ενώ η ΕΕ οφείλει να
εγκαινιάσει δράσεις µε σκοπό τη διευκόλυνση της συνεργασίας.

3.5.3 Τα κράτη µέλη της ΕΕ πρέπει να επιτείνουν τις προσπά-
θειές τους για τη συµµετοχή των οργανώσεων της κοινωνίας των
πολιτών στην κατάρτιση κοινών σχεδίων, στην προαγωγή των
µορφωτικών προγραµµάτων και προγραµµάτων ανταλλαγής και
στην οργάνωση κοινών οικονοµικών προγραµµάτων. Οι κυβερνήσεις
των κρατών µελών της ΕΕ πρέπει επίσης να δηµοσιοποιούν περισσό-
τερες πληροφορίες σχετικά µε την ύπαρξη τέτοιων προγραµµάτων
και να εκπαιδεύουν την κοινωνία των πολιτών στην προετοιµασία
τους.

3.5.4 Είναι σηµαντικό ζήτηµα να εξευρεθούν τρόποι για την
ανάπτυξη σχέσεων µε όλα τα µέρη της Ρωσίας, µαζί και το
Καλίνινγκραντ. Οι προτάσεις της Επιτροπής των Περιφερειών (1) για
την ανάπτυξη της περιφερειακής συνεργασίας µεταξύ ΕΕ και Ρωσίας
αποκτούν ιδιαίτερο βάρος στον τοµέα αυτό. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει
τις προτάσεις και συνιστά στο Μόνιµο Συµβούλιο εταιρικών
σχέσεων ΕΕ-Ρωσίας να αναβαθµίσει το θέµα αυτό στα πλαίσια της
ηµερήσιας διάταξης

3.5.5 H ΕΟΚΕ θα εκµεταλλευθεί τη θέση της για να προωθήσει
την ανάπτυξη δεσµών µεταξύ ΕΕ και της οργανωµένης κοινωνίας
των πολιτών της Ρωσίας. Ένα πρώτο βήµα προς την κατεύθυνση
αυτή θα µπορούσε να είναι η οργάνωση τακτικών επαφών, κοινών
εργαστηρίων κλπ. µε τους Ρώσους εταίρους γύρω από συγκε-
κριµένα θέµατα όπως οικονοµικές µεταρρυθµίσεις και απασχόληση,
µεταρρύθµιση των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης, ανάπτυξη
του κοινωνικού διαλόγου στη Ρωσία, συµµετοχή φορέων της
κοινωνίας των πολιτών στη συνεργασία ΕΕ-Ρωσίας. Στόχος πρέπει
να είναι η ανάπτυξη πιο τακτικής και πιο εντατικής συνεργασίας
µεταξύ των δύο µερών η οποία, σε εύθετο χρόνο, θα έπρεπε να
εξελιχθεί σε ένα συµβουλευτικό φόρουµ που θα στηρίζει το µηχα-
νισµό της συνεργασίας ΕΕ-Ρωσίας (βλέπε επίσης σηµεία 3.2.3 και
3.4.2-3.4.3).

3.6. Αναγκαιότητα υποστήριξης της συνεργασίας µεταξύ της
Ρωσίας και των γειτόνων της και µεταξύ φορέων της
κοινωνίας των πολιτών των εν λόγω χωρών

3.6.1 Είναι σηµαντικό ζήτηµα να παγιωθούν οι σχέσεις µεταξύ
της Ρωσίας και των γειτονικών χωρών της Ανατολικής Ευρώπης

(π.χ. µε την Ουκρανία αλλά επίσης την Μολδαβία και τη Λευκο-
ρωσία) ενώ η ΕΕ θα επιτείνει τις προσπάθειές της για την ανάπτυξη
των σχέσεών της µε τους γείτονές της ανατολικής Ευρώπης. Η
ανάπτυξη στενότερων σχέσεων και µια πιο εντατική συνεννόηση σε
πολιτικά, οικονοµικά και κοινωνικά ζητήµατα θα συµβάλουν στη
βελτίωση της συνεργασίας στην Ευρώπη. Η ΕΟΚΕ προτείνει να
υποστηρίξει η ΕΕ την εξέλιξη αυτή ως µέρος της κοινοτικής πολι-
τικής γειτνίασης και ανάπτυξης εταιρικών σχέσεων.

3.6.2 Η ΕΟΚΕ συνιστά να υποστηριχτεί επίσης η ανάπτυξη
διασυνοριακών σχέσεων µεταξύ των φορέων της κοινωνίας των
πολιτών στις χώρες αυτές. Η ΕΟΚΕ έχει ήδη λάβει µέτρα για την
ανάπτυξη του διαλόγου και προτίθεται να ενηµερώνει τακτικά την
Επιτροπή σχετικά µε την πορεία του.

3.7 Αναγκαιότητα υποστήριξης της κινητικότητας µεταξύ ΕΕ και
Ρωσίας

3.7.1 Οι άρτιες συγκοινωνιακές συνδέσεις και η ευχερής
πρόσβαση αποτελούν ουσιώδη στοιχεία για την προαγωγή της
διασυνοριακής κινητικότητας. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τις προσπάθειες
για την ανάπτυξη και ολοκλήρωση των συγκοινωνιακών συνδέσεων
που απαιτούν επενδύσεις για τη βελτίωση της υποδοµής και της
διοικητικής µέριµνας στην ΕΕ και στη Ρωσία. Θα πρέπει να αυξηθεί
η συµµετοχή βασικών διεθνών οικονοµικών οργανισµών στη
δραστηριότητα αυτή, ειδικότερα της ΕΤΕ και της ΕΤΑΑ.

3.7.2 Η ΕΟΚΕ σηµειώνει µε ικανοποίηση ότι ο στόχος της διευ-
κόλυνσης των διαπροσωπικών επαφών και των µετακινήσεων µεταξύ
ΕΕ και Ρωσίας, ειδικότερα µέσω της ολοκλήρωσης των δικτύων
συγκοινωνιών, της νόµιµης προσπέλασης των συνόρων, της
χορήγησης θεωρήσεων και των αρχών για επανεισδοχή, έχουν
ληφθεί υπόψη στους οδικούς χάρτες. Οι συνοριακές συµφωνίες
αποτελούν θεµέλιο λίθο για απρόσκοπτη διασυνοριακή κινητι-
κότητα.

3.7.3. Η τρέχουσα διαδικασία για τη χορήγηση θεωρήσεων είναι
χρονοβόρα και επαχθής και διατηρεί σε χαµηλά επίπεδα, ή ακόµη
και παρεµποδίζει, τον τουρισµό και τη στενότερη διασυνοριακή
συνεργασία φορέων της κοινωνίας των πολιτών, ιδίως της νεολαίας
και των φοιτητών. Οι διαδικασίες για τη χορήγηση θεωρήσεων και
αδειών εργασίας πρέπει να απλοποιηθούν, µε σκοπό να διευκο-
λυνθεί η ανάπτυξη της διασυνοριακής κινητικότητας και των διασυ-
νοριακών σχέσεων. Για τον λόγο αυτό, είναι σηµαντικό ζήτηµα να
καταλήξουν το συντοµότερο οι τρέχουσες διαπραγµατεύσεις µεταξύ
ΕΕ και Ρωσίας για τη χορήγηση θεωρήσεων σε ένα αποτέλεσµα που
θα ικανοποιεί αµφότερα τα µέρη.

Βρυξέλλες, 13 Ιουλίου 2005

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND
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(1) Ωστόσο, η Ρωσία παραιτήθηκε από την συµφωνία που συνήψε µε την
Εσθονία.



ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ ΙΙ

στη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Α. Η ακόλουθη τροπολογία απορρίφθηκε από την σύνοδο ολοµέλειας αλλά συγκέντρωσε τουλάχιστον το ένα τέταρτο των
ψήφων.

Σηµείο 1.3

Να απαλειφθεί.

Αιτιολογία

Στην παράγραφο 1.1 της γνωµοδότησης δηλώνεται ότι η Οµοσπονδία της Ρωσίας είναι στρατηγικός εταίρος της Ευρωπαϊκής
Ένωσης. Με τη δήλωση αυτή καλύπτεται επαρκώς το περιεχόµενο της παραγράφου 1.3.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ: 33

Ψήφοι κατά: 64

Αποχές: 8
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