
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Πολιτική απασχόλησης:
ο ρόλος της ΕΟΚΕ µετά τη διεύρυνση στο πλαίσιο της διαδικασίας της Λισσαβώνας»

(2005/C 221/18)

Την 1η Ιουλίου 2004, και σύµφωνα µε το άρθρο 29, παράγραφος 2 του Εσωτερικού Κανονισµού της, η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση πρωτοβουλίας µε θέµα:
«Πολιτική απασχόλησης: ο ρόλος της ΕΟΚΕ µετά τη διεύρυνση στο πλαίσιο της διαδικασίας της Λισσαβώνας»

Το ειδικευµένο τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώµατα του πολίτη» στο οποίο ανατέθηκε η προε-
τοιµασία των σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 20 Ιανουαρίου 2005, µε βάση
την εισηγητική έκθεση του κ. GREIF.

Κατά την 414η σύνοδο της ολοµέλειάς της στις 9 και 10 Φεβρουαρίου 2005 (συνεδρίαση της 9ης Φεβρουαρίου
2005), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε, µε 138 ψήφους υπέρ, 1 κατά και 4 αποχές,
την ακόλουθη γνωµοδότηση:

1. Εισαγωγή

1.1 Τον Μάρτιο του 2000, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας εγκαινίασε ένα τολµηρό µεταρρυθµι-
στικό πρόγραµµα µε φιλόδοξους στόχους για την ανάπτυξη και την απασχόληση. Η ενίσχυση της ανταγωνιστι-
κότητας στο πλαίσιο µιας βασισµένης στη γνώση οικονοµίας και η βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη πρέπει να
συµβαδίζουν µε τη βελτίωση της ποιότητας της εργασίας και την προαγωγή της κοινωνικής συνοχής. Απολαµβά-
νοντας ευρεία αποδοχή, ο καθορισµός του ανωτέρω στόχου δηµιούργησε ελπίδες ότι η υλοποίησή του µπορεί να
φέρει την διευρυµένη Ένωση πολύ πιο κοντά στους ευρωπαίους πολίτες.

1.2 Στο πλαίσιο της τρέχουσας οικονοµικής κατάστασης υπάρχει κίνδυνος να µην µπορέσουν να επιτευχθούν
οι στόχοι που έχουν τεθεί για το 2010, ειδικά εκείνοι που αφορούν την απασχόληση, γεγονός που µπορεί να
υπονοµεύσει την αξιοπιστία του συνολικού εγχειρήµατος. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
θεωρεί ότι το εν λόγω πρόβληµα αξιοπιστίας µπορεί να µετριασθεί µόνον όταν οι πολίτες µπορέσουν να πειστούν
ότι όλοι οι αρµόδιοι πολιτικοί παράγοντες δραστηριοποιούνται ενεργά υπέρ της συνεπούς εφαρµογής της Στρατη-
γικής της Λισσαβώνας σύµφωνα µε τους στόχους που έχουν τεθεί, εστιάζοντας παράλληλα τις δράσεις που
αναλαµβάνονται στην επίτευξή των εναρµονισµένων και ισάξιων στόχων της (βελτίωση της ανταγωνιστικότητας,
οικονοµική ανάπτυξη µε περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας, ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής, καθώς
και η διασφάλιση µιας αειφόρου οικολογικής ανάπτυξης).

1.3 Έχοντας την πεποίθηση, ότι η «Λισσαβώνα» δεν χρειάζεται νέα ηµερήσια διάταξη, αλλά µάλλον τη χάραξη
νέας πολιτικής, πρωταρχικό στόχο της οποίας θα αποτελεί η υλοποίηση των στόχων που έχουν τεθεί µε την
εφαρµογή κατάλληλων µέτρων, πρωτίστως εντός των κρατών µελών, η ΕΟΚΕ επιθυµεί να επισηµάνει µε την
παρούσα γνωµοδότηση πρωτοβουλίας, συµπληρωµατικά προς την γνωµοδότησή της µε θέµα «Βελτίωση της
εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας» (1), βασικές προκλήσεις της πολιτικής απασχόλησης και να υποβάλει
συστάσεις για την περαιτέρω εφαρµογή της διαδικασίας της Λισσαβώνας µέχρι το 2010.

2. Ενδιάµεση αξιολόγηση της Στρατηγικής της Λισσαβώνας: Η Ευρώπη απέχει πολύ από το στόχο της
δηµιουργίας περισσότερων και καλύτερων θέσεων εργασίας

2.1 Στη στρατηγική της Λισσαβώνας, η ενδυνάµωση της ανταγωνιστικότητας και η αειφόρος οικονοµική
ανάπτυξη συνιστούν ουσιαστικά µέσα προκειµένου να καταστεί εφικτή η δηµιουργία περισσότερων και καλύτερων
θέσεων εργασίας στην Ευρώπη, να διαµορφωθεί µια πιο σταθερή βάση για τα συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης
και, ως εκ τούτου, να µπορεί να εξασφαλιστεί η προστασία των πολιτών από τη φτώχεια και τον αποκλεισµό. Η
ΕΟΚΕ θεωρεί αυτήν την πολιτική προσέγγιση αξιόλογο πλεονέκτηµα της Στρατηγικής της Λισσαβώνας.

2.2 Στον τοµέα της πολιτικής απασχόλησης, η διαδικασία της Λισσαβώνας οφείλει να δώσει νέα ώθηση στην
ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση, να ενισχύσει τη συµβολή της ενεργούς πολιτικής απασχόλησης για
την καταπολέµηση της φτώχειας, να προωθήσει την επιχειρηµατικότητα ως µείζονα κινητήρια δύναµη για την
ανάπτυξη και την απασχόληση και να συνεισφέρει στην αύξηση της απασχόλησης σε όλη την Ένωση στο πλαίσιο
ποσοτικών στόχων.

— Κατά συνέπεια, µέχρι το 2010, αναµένεται να αυξηθεί ο µέσος κοινοτικός όρος του συνολικού ποσοστού
απασχόλησης από 61 % σε 70 % και όσον αφορά στις γυναίκες σε 60 %. Επιπλέον, ένα χρόνο αργότερα, στη
Στοκχόλµη τέθηκαν ορισµένοι ενδιάµεσοι στόχοι (αύξηση του συνολικού ποσοστού απασχόλησης σε 67 % και
της γυναικείας απασχόλησης σε 57 % έως το 2005). Πέραν τούτου, τέθηκε ένας νέος στόχος σχετικά µε την
αύξηση του ποσοστού απασχόλησης των ατόµων ηλικίας 55-64 ετών, το οποίο πρέπει να ανέρχεται το 2010
σε 50 %.
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(1) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ µε θέµα «Βελτίωση της εφαρµογής της στρατηγικής της Λισσαβώνας» (Εισηγητής: ο κ. VEVER,
συνεισηγητές: οι κ.κ. EHNMARK και SIMPSON) ΕΕ C 120 της 20.5.2005.



— Τα κράτη-µέλη κλήθηκαν, εκκινώντας από τις διαφορετικές εκάστοτε επικρατούσες συνθήκες, να θέσουν
ανάλογα φιλόδοξους εθνικούς στόχους. Συνεπώς, και οι χώρες των οποίων το ποσοστό απασχόλησης ξεπερ-
νούσε το 70 % κατά το 2000 (όπως λόγου χάρη η Σουηδία, οι Κάτω Χώρες, η ∆ανία και το Ηνωµένο
Βασίλειο) ή βρισκόταν λίγο κάτω του 70 % (Αυστρία, Πορτογαλία και Φινλανδία) οφείλουν να συνεισφέρουν
ενεργά στην επίτευξη των στόχων της Λισσαβώνας.

2.3 Εντούτοις, η Λισσαβώνα δεν προσέφερε µόνο την προοπτική σχετικά µε την «αύξηση της απασχόλησης»,
αλλά δροµολόγησε και το στόχο αναφορικά µε την ανάγκη αύξησης της αποδοτικότητας και της ανταγωνιστι-
κότητας, πρωτίστως µέσω της προώθησης της καινοτοµίας και της διασφάλισης καλύτερης ποιότητας της
εργασίας: έτσι, οι επενδύσεις στο ανθρώπινο κεφάλαιο, την έρευνα, την τεχνολογία και την καινοτοµία αποτέλεσαν
ζητήµατα προτεραιότητας εξίσου µε τους προσανατολισµούς σε ό,τι αφορά την αγορά εργασίας και τις διαρθρω-
τικές πολιτικές. Κατ' αναλογία ορίστηκαν περαιτέρω ποσοτικοί στόχοι όπως, µεταξύ άλλων, η αύξηση των κατά
κεφαλήν επενδύσεων στον τοµέα του ανθρώπινου κεφαλαίου/προώθηση της δια βίου µάθησης (συµµετοχή 12,5 %
του συνόλου των ενήλικων ατόµων που βρίσκονται σε ηλικία εργασίας στα µέτρα επαγγελµατικής κατάρτισης, η
µείωση στο ήµισυ του αριθµού των ατόµων ηλικίας 18-24 ετών, τα οποία ολοκληρώνουν µόνον τον κατώτερο
κύκλο δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης και δεν συνεχίζουν την εκπαίδευση και κατάρτισή τους), η αύξηση των
πιστώσεων για την έρευνα και ανάπτυξη στο 3 % του ΑΕγχΠ (δύο τρίτα των επενδύσεων θα προέρχονται από τον
ιδιωτικό τοµέα), καθώς και η επέκταση των υπηρεσιών παιδικής µέριµνας (εξασφάλιση επαρκούς υποδοµής
φύλαξης που να καλύπτει το 33 % των παιδιών ηλικίας 0-3 ετών και το 90 % των παιδιών ηλικίας από 3 ετών
µέχρι την ηλικία έναρξης της σχολικής εκπαίδευσης).

2.4 Παρά τις αρχικές επιτυχίες, στις αρχές του 2005 η Ευρώπη απέχει ακόµη πολύ από τους φιλόδοξους
στόχους της. Η ευρωπαϊκή οικονοµία διανύει το τρίτο κατά σειρά έτος εξαιρετικά χαµηλών ρυθµών ανάπτυξης, σε
επίπεδα σαφώς κατώτερα των δυνατοτήτων της. Η αναζωογόνηση της οικονοµίας εµφανίζεται σπασµωδική και
ιδιαίτερα ευάλωτη και λόγω των υψηλών τιµών του πετρελαίου και των µαζικών παγκόσµιων ανισορροπιών.
Ωστόσο, µια ρεαλιστική ενδιάµεση αξιολόγηση µας οδηγεί στο ανησυχητικό συµπέρασµα ότι οι στόχοι της
Λισσαβώνας για την απασχόληση δεν θα επιτευχθούν έως το 2010.

2.5 Και τα τρία διαγράµµατα που ακολουθούν (βλέπε παρακάτω: η αναφερόµενη υψηλότερη τιµή αντιστοιχεί
στην εκάστοτε περίπτωση στο στόχο της Λισσαβώνας) καταδεικνύουν, πόσο απίθανο είναι να υλοποιηθούν οι
στόχοι της Λισσαβώνας µέχρι το 2010.

— Τόσο το συνολικό ποσοστό απασχόλησης, όσο και το ποσοστό απασχόλησης των γυναικών αυξήθηκαν στα
τέλη της δεκαετίας του '90, όταν η ευρωπαϊκή οικονοµία αναπτυσσόταν µε συγκριτικά γρήγορους ρυθµούς.
Η οικονοµική επιβράδυνση που προέκυψε ως συνέπεια των εξωτερικών κραδασµών, τους οποίους δεν µπόρεσε
να συγκρατήσει η µακροοικονοµική πολιτική, ουσιαστικά ανέκοψε την αύξηση του συνολικού ποσοστού απα-
σχόλησης το 2001. Αφετέρου, η απασχόληση των γυναικών εξακολούθησε να αυξάνεται κατά µισή ποσο-
στιαία µονάδα ετησίως. Σε περίπτωση µιας ταχείας αύξησης των ρυθµών οικονοµικής ανάπτυξης, ο στόχος
αυτός — τουλάχιστον για την ΕΕ των 15 — θα ήταν εφικτός µέχρι το 2010.

— Με το ποσοστό στην ΕΕ των 15 να ανέρχεται σε 8 % και σχεδόν στο 10 % για την ΕΕ των 25, το χάσµα
µεταξύ της πραγµατικότητας και του στόχου για την απασχόληση των ηλικιωµένων ατόµων, γυναικών και
ανδρών, δείχνει να είναι το µεγαλύτερο, ενώ η γεφύρωσή του παρουσιάζει πολλές δυσκολίες (2). Ωστόσο, η
αύξηση των ποσοστών απασχόλησης, παρά την επικρατούσα οικονοµική επιβράδυνση, καταδεικνύει ότι τα
µέτρα που ελήφθησαν για την αποτροπή της πρόωρης συνταξιοδότησης και την προώθηση της παράτασης
του επαγγελµατικού βίου, στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισσαβώνας, απέδωσαν καρπούς. Έτσι, η µέση
ηλικία αποχώρησης από τον ενεργό βίο αυξήθηκε από τα 60,4 έτη το 2001 στα 60,8 το 2002 (3) Αντιθέτως,
η ειρωνεία είναι ότι, στην περίπτωση των άλλων δύο βασικών δεικτών της απασχόλησης, καταγράφηκε αύξηση
των ποσοστών, εντός των ορίων των στόχων, πριν από την κοινοποίηση της στρατηγικής της Λισσαβώνας·
έκτοτε, όµως, τα ποσοστά παραµένουν στάσιµα. Τούτο καταδεικνύει ξεκάθαρα τη σηµασία των κυκλικών και
µακροοικονοµικών παραγόντων, οι οποίοι, ωστόσο, παραµελούνται για χάρη της εστίασης των δράσεων στα
λεγόµενα «διαρθρωτικά» µέτρα. Εντούτοις, αµφότερες οι συνιστώσες είναι µείζονος σηµασίας.
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(2) Βλ. σχετικά τη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ, της 16ης ∆εκεµβρίου 2004, για την Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο,
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών µε θέµα:
«Αύξηση της απασχόλησης των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας και καθυστέρησης εξόδου από την αγορά εργασίας»
(Εισηγητής: ο κ. DANTIN - EE C 157 της 28.6.2005).

(3) Βλ. σχετικά την Ανακοίνωση της Επιτροπής µε θέµα: «Αύξηση της απασχόλησης των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας και
καθυστέρηση της εξόδου από την αγορά εργασίας», COM(2004) 146 τελικό.



∆ιαγράµµατα 1 — 3: Η ανάπτυξη των στόχων της Λισσαβώνας για την απασχόληση: (4)
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(4) Επί του παρόντος είναι διαθέσιµα τα στοιχεία της Eurostat µόνο για το 2003. Λαµβάνοντας υπόψη τους εξαιρετικά
χαµηλούς ρυθµούς αύξησης της απασχόλησης, για το 2004, οι δείκτες θα βρίσκονται, στην καλύτερη περίπτωση, ελάχιστα
πάνω από τα αντίστοιχα επίπεδα του 2003.



2.6 Προκειµένου να επιτευχθεί ο στόχος της Λισσαβώνας του 70 %, θα πρέπει να δηµιουργηθούν µέχρι το
2010 περίπου 15 εκατοµµύρια νέες θέσεις εργασίας στην ΕΕ των 15 και 22 εκατοµµύρια στην ΕΕ των 25, ήτοι
πάνω από 3 εκατ. θέσεις ετησίως, όσες δηλαδή δηµιουργήθηκαν στην ΕΕ των 15 το 2000, που αποτέλεσε το
καλύτερο έτος για την απασχόληση τα τελευταία δέκα χρόνια.

2.7 Η διεύρυνση της ΕΕ προσδίδει νέα οικονοµική δυναµική σε όλη την Ευρώπη, επηρεάζει, ωστόσο, και την
ανάπτυξη της απασχόλησης. Όπως διαφαίνεται από τις γραφικές παραστάσεις, τα ποσοστά απασχόλησης στα νέα
κράτη-µέλη βρίσκονται σε σαφώς χαµηλότερα επίπεδα από τα αντίστοιχα της ΕΕ των 15. Τούτο δεν ίσχυε, ειδικά
στον τοµέα της γυναικείας απασχόλησης, στα τέλη της δεκαετίας του '90. Από την άλλη πλευρά, η τρέχουσα
οικονοµική ανάπτυξη στα νέα κράτη-µέλη είναι σαφέστατα πιο δυναµική, µε τους ετήσιους ρυθµούς να ξεπερνούν
ορισµένες φορές το 4 %. H Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να λάβει ιδιαίτερα υπόψη τις ανάγκες των νέων κρατών-
µελών κατά τη διαµόρφωση της στρατηγικής της για την απασχόληση, ώστε να είναι τα κράτη αυτά σε θέση να
εκπληρώσουν τους αντίστοιχους κοινοτικούς στόχους. Για το σκοπό αυτό, κρίνεται απαραίτητη η θέσπιση των
κριτηρίων σύγκλισης, όσον αφορά µια ενδεχόµενη προσχώρηση στην ζώνη του ευρώ, κατά τρόπο ώστε να µην
αναχαιτίζουν την ανάπτυξη της οικονοµίας και της απασχόλησης, αλλά να διασφαλίζουν την προώθησή τους. Στο
πλαίσιο των δραστηριοτήτων των Μικτών Συµβουλευτικών Επιτροπών, η ΕΟΚΕ επεξεργάστηκε ήδη λεπτοµερώς το
εν λόγω ζήτηµα σε συνεργασία µε εκπροσώπους της κοινωνίας των πολιτών από τις εντασσόµενες χώρες.

3. Η πολιτική απασχόλησης πρέπει να εκτείνεται πέρα από τη θέσπιση διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων
στις αγορές εργασίας

3.1 Αναµφισβήτητα, οι αιτίες της καταγραφόµενης, δυσµενούς κατάστασης στον τοµέα της απασχόλησης θα
πρέπει να αναζητηθούν πρωτίστως στην αντίστοιχη οικονοµική ανάπτυξη. Η στρατηγική της Λισσαβώνας
θεσπίστηκε λαµβάνοντας ως δεδοµένη την πραγµατική ετήσια αύξηση του ΑΕγχΠ σε ποσοστό 3 % κατά µέσο
όρο. Αντί της αναµενόµενης ανάκαµψης, η οικονοµική κατάσταση επιδεινώθηκε ταχύτατα από το 2000 και µετά.
Τα ποσοστά ανάπτυξης που καταγράφηκαν τα επόµενα χρόνια είναι εξαιρετικά χαµηλά: 1,7 % για το 2001, 1 %
για το 2002 και µόλις 0,8 % για το 2003.

3.2 Έχοντας ως δεδοµένο το πλαίσιο αυτό, καθίσταται σαφές ότι: οι στόχοι της πολιτικής απασχόλησης
µπορούν να υλοποιηθούν µόνον εφόσον επιτευχθεί µια βιώσιµη ανάκαµψη της οικονοµικής συγκυρίας. Για να
αυξηθεί το αναπτυξιακό δυναµικό και να προαχθεί η πλήρης απασχόληση, πρέπει να δηµιουργηθούν οι κατάλ-
ληλες γενικές συνθήκες για την τόνωση τόσο της εξωτερικής όσο και της εσωτερικής ζήτησης. Αναφορικά µε
αυτό, η ΕΟΚΕ έχει επισηµάνει επανειληµµένα τον τελευταίο καιρό την ανάγκη θέσπισης ενός «υγιούς µακροοικονο-
µικού πλαισίου» σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Κατ' αρχάς πρέπει να υιοθετηθεί µια µακροοικονοµική πολιτική, η οποία,
σε φάσεις οικονοµικής ανάπτυξης, να διασφαλίζει στα κράτη-µέλη περιθώρια ελιγµών για την ανάληψη συγκυ-
ριακών πρωτοβουλιών κατά τη χάραξη της οικονοµικής και νοµισµατικής πολιτικής σε περιόδους στασιµότητας.

— Η ΕΟΚΕ επικροτεί στο πλαίσιο αυτό τις προτάσεις της Επιτροπής σχετικά µε τη µεταρρύθµιση του Συµφώνου
Σταθερότητας και Ανάπτυξης, ως ένα βήµα προς την ορθή κατεύθυνση, κυρίως δε το γεγονός ότι, κατά την
εκτίµηση των δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων, θα λαµβάνονται υπόψη οι ιδιαίτερες συνθήκες που επικρατούν σε
κάθε χώρα (π.χ. οικονοµική συγκυρία, κατάσταση του χρέους, πληθωρισµός). Επίσης, η ενδυνάµωση της
συµµετοχής των κρατών-µελών και των εθνικών κοινοβουλίων στην επίτευξη δηµοσιονοµικής σταθερότητας
ανταποκρίνεται στην ενίσχυση του προσανατολισµού προς την οικονοµική ανάπτυξη ενός αναθεωρηµένου
Συµφώνου. Πέρα από αυτό, ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στην ποιότητα των κρατικών δαπανών, ήτοι µε
τη ρητή διάκριση των στρατηγικών επενδύσεων για την προώθηση της ανάπτυξης και της απασχόλησης κατά
τον υπολογισµό του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος (5). Το Συµβούλιο θα είναι το όργανο που, κατόπιν
προτάσεως της Επιτροπής, θα προσδιορίζει ποιες επενδύσεις θεωρούνται ως στρατηγικές επενδύσεις ευρω-
παϊκού ενδιαφέροντος.

— Τούτο πρέπει να υποστηριχθεί µε την υιοθέτηση µιας πραγµατιστικής νοµισµατικής πολιτικής, η οποία συνυ-
πολογίζει το σύνολο της οικονοµίας και, ως εκ τούτου, και τον αντίκτυπο της εφαρµογής της στην απα-
σχόληση. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ έχει ήδη εκφράσει επανειληµµένα την ανάγκη να εξεταστεί δεόντως το
ζήτηµα των µέτρων που πρέπει να ληφθούν, ούτως ώστε η ΕΚΤ να τηρήσει έναν στόχο σταθερότητας, «µε την
ευρύτερη έννοια», ο οποίος, πέρα από τη σταθερότητα της αξίας του νοµίσµατος, να συνεκτιµά και τη σταθε-
ρότητα της ανάπτυξης, την πλήρη απασχόληση και το σύστηµα κοινωνικής συνοχής. Αυτό προϋποθέτει συνεχή
διάλογο µε τα ευρωπαϊκά όργανα (Συµβούλιο, Επιτροπή) και µε τους κοινωνικούς εταίρους και, συν τοις
άλλοις, µπορεί να ενισχύσει την εµπιστοσύνη των επενδυτών και των καταναλωτών.
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(5) Βλέπε σχετικά, µεταξύ άλλων, τη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ της 26ης Φεβρουαρίου 2004 «∆ηµοσιονοµική πολιτική και τύπος
επενδύσεων» (Εισηγήτρια: η κ. FLORIO) (EE 322 της 25.2.2004 (ECO105).



3.3 Οι κύριες αιτίες επιβράδυνσης της οικονοµικής ανάπτυξης των τελευταίων τριών ετών (αφότου το 2000
στην ΕΕ των 15 σηµειώθηκαν ρυθµοί ανάπτυξης της τάξης του 3 %) είναι βασικά µακροοικονοµικής φύσης, και
λιγότερο διαρθρωτικού χαρακτήρα. Για το λόγο αυτό η ΕΟΚΕ έχει ήδη υποστηρίξει σθεναρά την ανάγκη να
λαµβάνονται υπόψη τα δεδοµένα αυτά στις συστάσεις της για τους γενικούς προσανατολισµούς της ευρωπαϊκής
οικονοµικής πολιτικής. (6) Προκειµένου να εξισορροπηθεί η αγοραστική δύναµη στην Ευρώπη, είναι απαραίτητη η
ανάκαµψη των δύο κύριων συνιστωσών της ζήτησης: αφενός, της κατανάλωσης και, αφετέρου, των επενδύσεων
(ιδιωτικών και δηµόσιων). Η Ευρώπη — διαθέτοντας θετικό ισοζύγιο και σε συνδυασµό µε την αύξηση των
εξαγωγών — µπορεί να καταστεί απολύτως ανταγωνιστική. Αντιθέτως, εκείνο που παραµένει στάσιµο είναι η
εσωτερική ζήτηση. Οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις µπορούν να επιτύχουν µόνο στο πλαίσιο ενός ευνοϊκότερου
µακροοικονοµικού περιβάλλοντος. Οι µισθοί δεν πρέπει να αντιµετωπίζονται ως παράγοντας κόστους από τη
σκοπιά της προσφοράς, δεδοµένου ότι συνιστούν καθοριστική συνιστώσα και για τη ζήτηση καθώς και για τις
προοπτικές των επιχειρήσεων στην αγορά, ειδικά των µικρών και µεσαίων επιχειρήσεων, οι οποίες δεσµεύονται από
τον τόπο εγκατάστασής τους. Το παράδειγµα της Γερµανίας καταδεικνύει ότι µία έντονη συγκράτηση των µισθών
µπορεί να ενισχύσει την πλευρά της προσφοράς, ταυτόχρονα όµως, εξαιτίας της εξασθένισης της ζήτησης, µπορεί
να παρεµποδίσει την αναζωογόνηση της οικονοµικής συγκυρίας. Παρόλο που στην περίπτωση των µισθολογικών
διαπραγµατεύσεων υπεισέρχονται διάφοροι καθοριστικοί παράγοντες, εξακολουθεί να ισχύει ότι ο προσανατολι-
σµός της πραγµατικής αύξησης των µισθών στην εκάστοτε συνολική αύξηση της παραγωγικότητας σε ένα κράτος
διασφαλίζει αφενός επαρκή ανάπτυξη της ζήτησης και, αφετέρου, τον προσανατολισµό της Ευρωπαϊκής Κεντρικής
Τράπεζας προς τους στόχους της σταθερότητας. Αυτή η οικονοµικοπολιτική προοπτική µπορεί να οδηγήσει την
Ευρώπη προς την επίτευξη µιας βιώσιµης και προσανατολισµένης προς τη σταθερότητα οικονοµικής ανάπτυξης.

3.4 Τα τελευταία χρόνια, στις συστάσεις για την ευρωπαϊκή πολιτική, έχει κυριαρχήσει η άποψη ότι οι διαρ-
θρωτικοί παράγοντες (όπως λόγου χάρη η µισθολογική πολιτική των κοινωνικών εταίρων, η υπερβολικά αυστηρή
ρύθµιση της αγοράς εργασίας, οι πολύ σύντοµες περίοδοι εργασίας, η ακινησία και η δυσκαµψία του εργατικού
δυναµικού) συνιστούν το πρόβληµα της ευρωπαϊκής αγοράς εργασίας. Πράγµατι, στα περισσότερα κράτη-µέλη τα
τελευταία χρόνια, οι δράσεις της πολιτικής απασχόλησης εστιάσθηκαν ακριβώς στους προαναφερθέντες
παράγοντες. Αντιθέτως, η προώθηση της απασχολησιµότητας, η άρση των ελλείψεων όσον αφορά στα επαγγε-
λµατικά προσόντα, καθώς και η ένταξη των ευπαθών οµάδων στην αγορά εργασίας αποτέλεσαν σαφώς δευτε-
ρεύουσα προτεραιότητα.

3.5 Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ έχει επισηµάνει συχνά, ότι η επιβολή περικοπών στις κοινωνικές παροχές και
στο εισόδηµα των εργαζοµένων, γυναικών και ανδρών, καθώς και η έλλειψη επαρκών επενδύσεων στο ανθρώπινο
κεφάλαιο οδηγούν σε αποδυνάµωση της εσωτερικής ζήτησης, γεγονός που µάλλον οξύνει τα οικονοµικά προ-
βλήµατα και δρα ανασταλτικά στην ανάπτυξη της παραγωγικότητας της εργασίας. Εκτός αυτού, αυτός ο µονό-
πλευρος προσανατολισµός της προσφοράς αντιτίθεται στους συνολικούς στόχους της ίδιας της Λισσαβώνας,
ειδικά σε ό,τι αφορά την ενίσχυση της παραγωγικότητας και τη βελτίωση της ποιότητας της απασχόλησης. Σε
κάθε περίπτωση ισχύει ότι: η πολιτική για την αγορά εργασίας που επενδύει ελάχιστα στην επαγγελµατική κατάρ-
τιση και εξαναγκάζει τους καταρτισµένους ανέργους να απασχολούνται σε θέσεις που απαιτούν χαµηλό επίπεδο
εξειδίκευσης, αναµένεται να επιδράσει αρνητικά στην παραγωγικότητα της εργασίας. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι µόνο η
παράλληλη ενίσχυση της απασχόλησης και της παραγωγικότητας της εργασίας — απαίτηση που εκφράστηκε
πρόσφατα και από την Επιτροπή — συνιστά την ενδεδειγµένη στρατηγική. Είναι βέβαιο ότι θα δηµιουργηθούν και
θέσεις εργασίας που απαιτούν χαµηλό επίπεδο εξειδίκευσης. Εδώ πρέπει να δοθεί ιδιαίτερο βάρος στην τήρηση
της εργατικής και της κοινωνικής νοµοθεσίας.

3.6 Στο επίκεντρο της συζήτησης που διεξάγεται στην Ευρώπη για την απασχόληση βρίσκεται η ανάγκη
αύξησης των ποσοστών απασχόλησης. Ο στρατηγικός στόχος της Λισσαβώνας συνίσταται στην ενίσχυση της
απασχόλησης ως βέλτιστης µεθόδου πρόληψης της φτώχειας και του αποκλεισµού. Τούτο σηµαίνει την υιοθέτηση
στρατηγικής για την «βελτίωση της ποιότητας της εργασίας» και όχι µόνο τη δηµιουργία απασχόλησης µε κάθε
κόστος. Κατά την έννοια αυτή, η ευρωπαϊκή πορεία προς την πλήρη απασχόληση πρέπει να συνδέεται µε ικανο-
ποιητικούς µισθούς, κοινωνική ασφάλιση και υψηλές προδιαγραφές στο τοµέα της εργατικής νοµοθεσίας. Προς
το σκοπό αυτό, η ΕΟΚΕ ζητεί, κατά την περαιτέρω εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας, να δοθεί ξεχω-
ριστή προτεραιότητα στην ποιότητα της εργασίας, ειδικά σε ό,τι αφορά την υλοποίηση των διαρθρωτικών µέτρων
µεταρρύθµισης.

3.7 Η ΕΟΚΕ δεν αρνείται σε καµία περίπτωση τη σχέση µεταξύ υιοθέτησης µεταρρυθµίσεων στην αγορά
εργασίας ή σε άλλους τοµείς και δηµιουργίας θέσεων εργασίας. Ωστόσο, για την επίτευξη του στόχου σχετικά µε
τη δηµιουργία περισσότερων και καλύτερων θέσεων εργασίας, η ΕΟΚΕ είναι πεπεισµένη ότι, δεδοµένης της
παρούσας κατάστασης, κύρια προτεραιότητα πρέπει να αποτελέσει η αναζωογόνηση της οικονοµίας και η
προώθηση ενός ευφυούς σχεδίου διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων. Μόνον έτσι µπορεί να ενισχυθεί η επίδραση και
η αποδοχή των µεταρρυθµίσεων. Η µακροοικονοµική πολιτική και οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις πρέπει να
αλληλοσυµπληρώνονται, χωρίς να αλληλοαντικαθίστανται.
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(6) Βλέπε µεταξύ άλλων τη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ της 11ης ∆εκεµβρίου 2003 «Γενικοί προσανατολισµοί της οικονοµικής
πολιτικής για την περίοδο 2003-2005» (Εισηγητής: ο κ. DELAPINA) (EE C 80 της 30.03.2004).



4. Νέοι δρόµοι στην πολιτική απασχόλησης: ικανότητα καινοτοµίας των επιχειρήσεων — επενδύσεις
στην εργασία — η γνώση ως βασικός πόρος

4.1 Η ικανότητα καινοτοµίας των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων είναι καθοριστικής σηµασίας για τη δυναµική της
οικονοµίας. Χωρίς την ανάπτυξη νέων, βελτιωµένων προϊόντων και υπηρεσιών, και χωρίς την ενίσχυση της παραγω-
γικότητας, η Ευρώπη αντιµετωπίζει τον κίνδυνο οπισθοδρόµησης στους τοµείς της οικονοµίας και της πολιτικής
απασχόλησης. Η πρόοδος της παραγωγικότητας συνεπάγεται και µεταβολές στην αγορά εργασίας, χωρίς να δια-
σφαλίζεται πάντοτε και άµεσα το «πλεονασµατικό ισοζύγιο». Εντούτοις, η παραίτηση από τις κοινωνικές και οικο-
νοµικές καινοτοµίες οδηγεί µε βεβαιότητα σε καθοδική σπείρα. Οι συνέπειες µεταβολών στην αγορά εργασίας
πρέπει να συνοδεύονται και να αµβλύνονται µε την παράλληλη θέσπιση κοινωνικών µέτρων.

4.2 Η οικονοµική ανάπτυξη και το κατάλληλο επενδυτικό κλίµα συνιστούν τις απαραίτητες προϋποθέσεις για
τη δηµιουργία νέων και τη διασφάλιση υφιστάµενων θέσεων εργασίας, στόχος που υλοποιείται στην ευρωπαϊκή
εσωτερική αγορά σε σηµαντικό βαθµό από τις νέες επιχειρήσεις και τις ΜΜΕ. (7) Οι µικρές και πολύ µικρές
επιχειρήσεις συµµετέχουν σε µεγάλο βαθµό στη διαµόρφωση της τοπικής οικονοµίας, και, ως εκ τούτου, µπορούν
να επωφεληθούν σηµαντικά από την επικράτηση µιας σταθερής και αυξανόµενης εσωτερικής ζήτησης. Αναφορικά
µε το ανωτέρω ζήτηµα, η ΕΟΚΕ έχει υπογραµµίσει επανειληµµένως την ανάγκη να δοθεί ιδιαίτερο βάρος και στην
ανάπτυξη της επιχειρηµατικότητας, την υιοθέτηση πολιτικής που προάγει την επιχειρηµατικότητα και την ενθάρ-
ρυνση ίδρυσης επιχειρήσεων που µέσω της καινοτοµίας προωθούν την απασχόληση. (8) Συχνά είναι οι ΜΜΕ εκείνες
που, λόγω της ανάγκης τους να παραµείνουν στην ενεργό αγορά, αναπτύσσουν αξιόλογο δυναµικό καινοτοµίας.
Στην προκειµένη περίπτωση, ιδιαίτερη βαρύτητα πρέπει να δοθεί στην ενίσχυση των πολύ µικρών επιχειρήσεων.
Κατά την έννοια αυτή, πρέπει να δηµιουργηθούν για τις επιχειρήσεις οι δέουσες προϋποθέσεις, ώστε αυτές να
αξιοποιήσουν πλήρως το δυναµικό καινοτοµίας, κυρίως µέσω της θέσπισης ευνοϊκότερων όρων για την πρόσβαση
σε χρηµατοδοτήσεις, της υλικοτεχνικής απλούστευσης όσον αφορά τη διοίκηση των επιχειρήσεων, καθώς και µέσω
της εφαρµογής ενισχυµένων µέτρων επαγγελµατικής κατάρτισης.

4.3 Η ΕΟΚΕ έχει υπογραµµίσει πολλές φορές, ότι οι άνθρωποι, µε τις γνώσεις και τις ικανότητές τους,
αποτελούν τον σηµαντικότερο πόρο για την καινοτοµία και την πρόοδο στη σύγχρονη κοινωνία της γνώσης (9). Η
Ευρώπη πρέπει να ανακαλύψει τρόπους να προάγει καλύτερα το δυναµικό που διαθέτει σε ανθρώπινους πόρους,
στην επιστήµη, καθώς και στο χώρο της έρευνας και της τεχνολογίας και, στη συνέχεια, να το αξιοποιήσει για τη
δηµιουργία νέων, εµπορεύσιµων προϊόντων και υπηρεσιών και, εποµένως, για την ενίσχυση της απασχόλησης.
Τούτο απαιτεί ευρύτατη συµµετοχή στην εκπαίδευση όλων των κοινωνικών οµάδων, υψηλό επίπεδο επαγγελµα-
τικής κατάρτισης και καλύτερη µετάβαση από την ανώτερη εκπαίδευση στην αγορά εργασίας. Το κοινωνικό κλίµα
πρέπει να αναπτυχθεί κατά τέτοιον τρόπο, ώστε η εκπαίδευση να αποτελεί αυτονόητη πραγµατικότητα και η
ανώτερη εκπαίδευση να µην θεωρείται ειδικό προνόµιο. Πρόσφατες έρευνες του ΟΟΣΑ έχουν επανειληµµένα κατα-
δείξει τις αδυναµίες στο σύστηµα εκπαίδευσης και κατάρτισης σε πολλά κράτη-µέλη. (10) Οι ελλείψεις ακαδη-
µαϊκού προσωπικού και εµπειρογνωµόνων είναι τα επακόλουθα της οικονοµικής στενωπού, ενώ ταυτόχρονα αντα-
νακλούν την παρεµπόδιση της πρόσβασης στην εκπαίδευση. Η ανάγκη ανάληψης δράσης στον τοµέα της πολι-
τικής για την εκπαίδευση και τη συνεχή επαγγελµατική κατάρτιση είναι ήδη εκπρόθεσµη. Πού είναι οι επενδύσεις,

— προκειµένου να µειωθεί δραστικά το ποσοστό των νέων που εγκαταλείπουν το σχολείο, να αυξηθεί ο αριθµός
των αποφοίτων πανεπιστηµίου και να διασφαλιστεί πραγµατικά για όλους η δυνατότητα της δια βίου
µάθησης·

— προκειµένου να βελτιωθεί η µετάβαση από την ανώτερη και πανεπιστηµιακή εκπαίδευση στην αγορά, πρωτί-
στως στον τοµέα των ΜΜΕ·
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(7) Βλέπε τη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ της 30ής Ιουνίου 2004 µε τίτλο: «Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συµβουλίου περί τροποποίησης της απόφασης 2000/819/EK σχετικά µε ένα πολυετές πρόγραµµα για τις επιχειρήσεις
και την επιχειρηµατικότητα, ιδίως για τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ) (2001-2005)» (Εισηγητής: ο κ. ∆ΗΜΗΤΡΙΑ∆ΗΣ –
ΕΕ C 302, 7-12-2004), καθώς και τη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ της 31ης Μαρτίου 2004: «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς
το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περι-
φερειών: Ενηµέρωση και απλούστευση του κοινοτικού κεκτηµένου» (Εισηγητής: RETUREAU – EE C 112 της 30.4.2004),
καθώς και τη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας της ΕΟΚΕ της 18.6.2003 µε θέµα: «Ο ρόλος των µικροεπιχειρήσεων και των
µικρών επιχειρήσεων στην οικονοµική ζωή και στον ευρωπαϊκό παραγωγικό ιστό» (Εισηγητής: PEZZINI - EE C 220 της
16.9.2003).

(8) Βλέπε κυρίως τη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ της 24.9.2003 «Πράσινη Βίβλος – για την επιχειρηµατικότητα στην Ευρώπη»
(Εισηγητής: BUTTERS - EE C 10, της 14.1.2004).

(9) Βλέπε σχετικά τη διερευνητική γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ της 28ης Οκτωβρίου 2004 µε θέµα: «Κατάρτιση και παραγωγι-
κότητα» (Εισηγητής: ο κ. KORYFIDIS) ) (CESE 1435/2004).

(10) Βλέπε σχετικά την πρόσφατη έρευνα PISA 2003: ΟΟΣΑ Πρόγραµµα ∆ιεθνούς Αξιολόγησης (PISA).



— προκειµένου να διασφαλιστεί, ως βασικό προληπτικό µέτρο της πολιτικής για την απασχόλησης, η παροχή
υψηλής ποιότητας βασικής και συνεχούς επαγγελµατικής κατάρτισης και η δυνατότητα των νέων για οµαλή
είσοδο και, κατόπιν, διαρκή παραµονή στην αγορά εργασίας;

— προκειµένου να καταστεί δυνατή η χορήγηση απαλλαγής από την εργασία, για µία εβδοµάδα το χρόνο, σε
όσο το δυνατόν περισσότερους εργαζοµένους για ευρύτερη συµµετοχή σε δραστηριότητες κατάρτισης.

4.4 Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ έχει επανειληµµένα υπογραµµίσει τη σηµασία που έχει η ανάληψη κοινής
ευθύνης στον τοµέα της βασικής και της συνεχούς κατάρτισης, επισηµαίνοντας ταυτοχρόνως, ότι οι επενδύσεις
στην επαγγελµατική εξειδίκευση δεν συνιστούν αποκλειστική αρµοδιότητα των δηµοσίων αρχών, αλλά και των
επιχειρήσεων, καθώς και κάθε ατόµου ξεχωριστά, δεδοµένου ότι από τα πλεονεκτήµατα της δια βίου µάθησης δεν
επωφελούνται µόνον οι εργαζόµενοι και οι επιχειρήσεις, αλλά ολόκληρη η κοινωνία (11). Η επαγγελµατική κατάρ-
τιση και η δια βίου εκπαίδευση και συνεχής κατάρτιση δεν πρέπει να αντιµετωπίζονται µεµονωµένα. Πρέπει να
αποτελούν συστατικό στοιχείο της διαχείρισης της επαγγελµατικής σταδιοδροµίας των εργαζοµένων. Ανεξαρτήτως
ηλικιακής οµάδας ή εκπαιδευτικού επιπέδου, κρίνεται απαραίτητη η παροχή επαρκών κινήτρων και δυνατοτήτων
για ενεργό συµµετοχή σε δραστηριότητες κατάρτισης. Έτσι, η ανάπτυξη επαγγελµατικών δεξιοτήτων και η
καλλιέργεια του πνεύµατος καινοτοµίας προϋποθέτουν σε επίπεδο επιχειρήσεων τις αντίστοιχες επενδύσεις στη
βασική και τη συνεχή κατάρτιση, καθώς και τη δηµιουργία µιας επιχειρηµατικής νοοτροπίας που ενθαρρύνει την
καινοτοµία.

4.5 Ωστόσο, σήµερα δεν αρκεί πλέον η δηµιουργικότητα και η ικανότητα µάθησης του µεµονωµένου ατόµου.
Η ίδια η επιχείρηση πρέπει να διαθέτει την ικανότητα και την ετοιµότητα για µάθηση, ήτοι οφείλει να
προσλαµβάνει νέες γνώσεις τις οποίες να µετατρέπει σε εµπορεύσιµα προϊόντα. Η ικανότητα καινοτοµίας αποτελεί
βασικό συντελεστή της ανταγωνιστικότητας. Προκειµένου να διασφαλιστεί η βάση για τις µελλοντικές καινοτοµίες,
η επιστήµη και η έρευνα πρέπει να συνεχίσουν να αποτελούν κατεξοχήν προτεραιότητα. Είναι απαραίτητη η
πλήρης αξιοποίηση και η αποτελεσµατική δικτύωση του διαθέσιµου δυναµικού του ερευνητικού συστήµατος τόσο
του δηµοσίου όσο και του ιδιωτικού τοµέα. Κατά την έννοια αυτή, ιδιαίτερη σηµασία αποκτά η προώθηση της
καινοτοµίας και της έρευνας και, συνεπώς, και η αύξηση των δαπανών για την έρευνα και την ανάπτυξη σύµφωνα
µε το στόχο της Λισσαβώνας του 3 % του ΑΕγχΠ — δαπανών τα δύο τρίτα των οποίων θα προέρχονται από ιδιω-
τικούς φορείς (12). Είναι αναγκαία η ενίσχυση της υποστήριξης του δηµοσίου τοµέα για την έρευνα και την τεχνο-
λογία σε ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο, πρωτίστως για τις τεχνολογίες-κλειδιά που προάγουν την ανάπτυξη, µε
στόχο την επέκταση της επιστηµονικής βάσης και την τόνωση των ιδιωτικών επενδύσεων στους τοµείς της έρευνας
και τεχνολογικής ανάπτυξης. Ταυτόχρονα, τα κράτη-µέλη και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή οφείλουν να καταβάλουν
προσπάθειες ώστε να αξιοποιηθούν οι δηµόσιες συµβάσεις για την ανάπτυξη νέων προϊόντων και υπηρεσιών που
προάγουν την έρευνα και την καινοτοµία.

4.6. Η καινοτόµος οργάνωση της εργασίας και η διαχείριση της καινοτοµίας συνιστούν επίσης θέµα που αφορά
στις µικροµεσαίες επιχειρήσεις. Πολλές από αυτές έχουν αναπτύξει συγκεκριµένες προσεγγίσεις για την αντιµετώ-
πιση ειδικών ζητηµάτων και έχουν εξελιχθεί σε «παγκόσµιους παράγοντες», ενώ άλλες χρειάζονται την παροχή
ειδικής συµβουλευτικής υποστήριξης στον τοµέα της καινοτοµίας, η οποία, παράλληλα µε τη διαχείριση της
καινοτοµίας, επιδιώκει επίσης τη διαµόρφωση του κατάλληλου για την προώθηση της µάθησης εργασιακού
περιβάλλοντος, καθώς και την ανταπόκριση στις εκάστοτε ειδικές ανάγκες κατάρτισης του ανθρώπινου δυναµικού.
Η δικτύωση και η διαχείριση της γνώσης µπορούν να στηρίξουν τις ΜΜΕ στην προσπάθειά τους για από κοινού
αξιοποίηση του νέου γνωστικού δυναµικού. (13) Είναι αναγκαία η κάλυψη αυτού του «πολιτιστικού κενού»,
προκειµένου οι ΜΜΕ να επωφεληθούν ακόµη περισσότερο από τα επιτεύγµατα της βασικής έρευνας. Πέραν αυτού,
οι ΜΜΕ, για να καινοτοµήσουν, χρειάζονται σταθερή βάση χρηµατοδότησης και πρόσβαση σε επιχειρηµατικά
κεφάλαια. Συγκεκριµένα, αυτό σηµαίνει επίσης ότι οι οδηγίες στον τοµέα της κοινοτικής εσωτερικής αγοράς
πρέπει να επανεξεταστούν και, εφόσον είναι απαραίτητο, να βελτιωθούν όσον αφορά τον αντίκτυπό τους για τις
ΜΜΕ (λόγου χάρη, εκείνες που αφορούν την απελευθέρωση των χρηµατοπιστωτικών αγορών ή οι οδηγίες που
θεσπίστηκαν στο πλαίσιο της Βασιλείας ΙΙ).
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(11) Γνωµοδότηση πρωτοβουλίας της ΕΟΚΕ της 26ης Φεβρουαρίου 2004 µε θέµα «Μέτρα για την ενίσχυση της απασχόλησης»
Εισηγήτρια: η κ. HORNUNG-DRAUS, Συνεισηγητής: ο κ. GREIF) EE C 110, της 30.4.2004).

(12) Βλέπε σχετικά τη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ (INT 246), της 15-12-2004, για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής: Η επιστήµη
και η τεχνολογία, κλειδιά του µέλλοντος της Ευρώπης - Κατευθυντήριες γραµµές της πολιτικής της Ένωσης υπέρ της
έρευνας» (Εισηγητής: ο κ. WOLF) (EE C 157 της 28.6.2005).

(13) Σε αυτό το πόρισµα κατέληξε µελέτη που διεξήγαγαν από κοινού το πανεπιστήµιο Cambridge και το Ινστιτούτο Τεχνο-
λογίας της Μασσαχουσέτης (ΜΙΤ), σύµφωνα µε την οποία, περίπου τα 2/3 των βρετανικών µικρών και µεσαίων επιχειρήσεων
καταφεύγουν στη συνδροµή πανεπιστηµιακής εµπειρογνωµοσύνης, ενώ στις ΗΠΑ, µόλις το 1/3 των ΜΜΕ εφαρµόζει την
πρακτική αυτή. Αφετέρου, µόλις το 13 % των βρετανικών ΜΜΕ θεωρούν ως σηµαντική την ενισχυµένη δικτύωση µεταξύ
επιχειρηµατικού κόσµου και πανεπιστηµιακής εκπαίδευσης, ενώ το αντίστοιχο ποσοστό στις ΗΠΑ ανέρχεται σε 30 % των
ΜΜΕ (βλέπε σχετικά: Financial Times, London, Τρίτη 30 Νοεµβρίου 2004).



4.7 Ιδιαίτερα ο παραγωγικός βιοµηχανικός πυρήνας είναι και παραµένει στην ΕΕ η βάση για µια ευηµερούσα
οικονοµία. Οι τοµείς της βιοµηχανίας και των υπηρεσιών εξαρτώνται ο ένας από τον άλλον. Χώρος καινοτοµίας
σηµαίνει επίσης προσανατολισµός της έρευνας και της ανάπτυξης στις ανάγκες της κοινωνίας της γνώσης και των
υπηρεσιών, στο πλαίσιο του οποίου ιδιαίτερη βαρύτητα πρέπει να δοθεί στην πλήρη αξιοποίηση νέων πεδίων απα-
σχόλησης όχι, όµως, µόνο στους παραδοσιακούς τοµείς της παραγωγικής βιοµηχανίας. Παράλληλα µε την
προώθηση της υψηλής τεχνολογίας, η στρατηγική της Λισσαβώνας απαιτεί επίσης την εστίαση στην οικονοµία
των υπηρεσιών. Προϋπόθεση αυτού αποτελεί η επαναξιολόγηση των παρεχόµενων στο κοινωνικό σύνολο
υπηρεσιών, ο µετριασµός των πιέσεων που ασκούνται στους δηµόσιους προϋπολογισµούς και η αναγνώριση του
σηµαντικού ρόλου που διαδραµατίζει η διαµόρφωσης µιας αποδοτικής δηµόσιας διοίκησης για την ανάπτυξη της
οικονοµίας. Έννοιες όπως κατάρτιση, κινητικότητα, εξατοµίκευση, απαιτήσεις για δηµογραφική ανάπτυξη, επαρκή
µέριµνα και υγεία, συνδυασµός εργασιακού και επαγγελµατικού βίου, καθώς και οι διαφορετικές συνήθειες επικοι-
νωνίας και διαµόρφωσης του ελεύθερου χρόνου υποδεικνύουν την πρόσθετη και νέα ανάγκη για παροχή κοινω-
νικών, εξατοµικευµένων, αλλά και εµπορικών υπηρεσιών. Συχνά, αυτές βρίσκονται µόλις στο αρχικό στάδιο µιας
επαγγελµατικής εξέλιξης. (14) Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ έχει τονίσει πολλές φορές το σηµαντικό ρόλο της κοινω-
νικής οικονοµίας και του τριτογενούς τοµέα για την προώθηση της καινοτοµίας και της απασχόλησης (15)

4.8 Κύρια προτεραιότητα της καινοτοµίας αποτελούν οι άνθρωποι, η παροχή επαρκών περιθωρίων για την
ανάπτυξη της δηµιουργικότητας, η απόκτηση δεξιοτήτων, η γνώση, η ικανότητα για µάθηση και η οργάνωση της
εργασίας. Στο πλαίσιο αυτό, σηµαντικές συνιστώσες είναι η ανεξαρτησία του ατόµου, η δυνατότητα αυτοκαθο-
ρισµού και τα δικαιώµατα συµµετοχής στην απασχόληση. Κατά συνέπεια, η αναδιαµόρφωση των εργασιακών
σχέσεων και των συµµετοχικών δοµών αποτελεί µείζονα προτεραιότητα. Για τη διασφάλιση σταθερών σχέσεων στη
βιοµηχανία απαιτούνται καινοτοµίες. Εάν, στην παρούσα φάση, οι προσπάθειες εστιασθούν στον περιορισµό της
εκπροσώπησης των οµάδων συµφερόντων και τη µείωση των δράσεων για τη διαµόρφωση των εργασιακών
σχέσεων, γεγονός που συνεπάγεται περιορισµό των θεµελιωδών δικαιωµάτων των εργαζοµένων, αντί στην ενίσχυσή
τους, τούτο αναµένεται να επιδράσει ανασταλτικά για την καινοτοµία. Σχετικά µε αυτό, η ΕΟΚΕ υπογραµµίζει ότι
η παρούσα πρόταση οδηγίας-πλαίσιο για την παροχή υπηρεσιών στην εσωτερική αγορά δεν πρέπει να οδηγήσει σε
αποδυνάµωση των υφιστάµενων κοινωνικών και µισθολογικών προτύπων και των προδιαγραφών ασφαλείας.

5. Η αλλαγή απαιτεί ένα βιώσιµο κοινωνικό κράτος, µια ενεργό και προληπτική πολιτική για την αγορά
εργασίας, καθώς και εκσυγχρονισµό και βελτίωση των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας

5.1 Όποιος διαθέτει την τόλµη για καινοτοµία και αλλαγή, χρειάζεται, παράλληλα µε την ατοµική πρωτο-
βουλία, και την υποστήριξη του κοινωνικού συνόλου. Η ανάληψη κινδύνων και η κοινωνική ασφάλεια είναι
αλληλένδετες έννοιες. Ως προς αυτό, πολλοί άνθρωποι εξαρτώνται από τις κοινωνικές υπηρεσίες που προσφέρουν
τη δυνατότητα «σύλληψης» και εφαρµογής στην πράξη της καινοτοµίας. Η διαµόρφωση της κοινωνικής συνοχής
ως βασικού συστατικού στοιχείου του ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου και η καινοτοµία είναι αλληλένδετες.
Άλλωστε, το κοινωνικό κράτος οφείλει να λαµβάνει συνεχώς υπόψη τις νέες απαιτήσεις. Όσον αφορά το ζήτηµα
αυτό, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι οι στόχοι της Λισσαβώνας για την απασχόληση µπορούν να επιτευχθούν µόνον εφόσον
ενισχυθεί η κοινωνική πολιτική ως πεδίο δράσης και συνεχιστεί η εφαρµογή της πολιτικής των βασικών, τουλάχι-
στον, κοινωνικών προτύπων για την εναρµόνιση της ισχυόντων όρων εργασίας και διαβίωσης στην Ευρώπη. Τούτο
πρέπει να αποτελέσει ύψιστη προτεραιότητα στη διευρυµένη Ένωση, δεδοµένου ότι το χάσµα στους κόλπους της
όσον αφορά το βιοτικό επίπεδο διευρύνεται.

5.2 Συνεπώς, προκειµένου να αντιµετωπιστεί ο κίνδυνος του ανταγωνισµού στο θέµα των κοινωνικών
προτύπων, κρίνεται απαραίτητη η καλύτερη εφαρµογή και η περαιτέρω εξέλιξη των τρεχουσών ρυθµίσεων της
κοινοτικής κοινωνικής νοµοθεσίας σχετικά µε τις συνθήκες εργασίας, την προστασία της υγείας και της ασφάλειας
στην εργασία, τα δικαιώµατα των εργαζοµένων, την ισότητα των δύο φύλων και τη διαφύλαξη των δικαιωµάτων
της προσωπικότητας. Τούτο ισχύει και για τα ζητήµατα που αφορούν το χρόνο εργασίας.
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(14) Βλέπε σχετικά την έκθεση της οµάδας υψηλού επιπέδου για το µέλλον της κοινωνικής πολιτικής στη διευρυµένη Ευρωπαϊκή
Ένωση, Μάιος 2004.

(15) Βλέπε επίσης τη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ της 10ης ∆εκεµβρίου 2003 σχετικά µε την Ανακοίνωση της Επιτροπής στο
Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περι-
φερειών: Ενδιάµεση επανεξέταση της ατζέντας κοινωνικής πολιτικής (SOC 148 – Εισηγητής: ο κ. JAHIER – EE C 80 της
30.3.2004), τη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας της ΕΟΚΕ της 12ης Σεπτεµβρίου 2001 µε θέµα «Οι ιδιωτικές µη κερδοσκο-
πικές κοινωνικές υπηρεσίες στο πλαίσιο των υπηρεσιών κοινής ωφέλειας στην Ευρώπη» (SOC 67 – Εισηγητής: ο κ. BLOCH-
LAINΙ - ΕΕ C 311 της 7.11.2001), καθώς και τη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ της 2ας Μαρτίου 2000 µε θέµα «Κοινωνική
οικονοµία και εσωτερική αγορά» (INT 29 – Εισηγητής: ο κ. OLSSON - ΕΕ C 155 της 29.5.2001).



5.3 Η ΕΟΚΕ έχει επισηµάνει επανειληµµένα, όπως λόγου χάρη στην γνωµοδότησή της µε θέµα «Μέτρα για την
ενίσχυση της απασχόλησης» σχετικά µε την «ειδική οµάδα εργασίας 'απασχόληση'», ορισµένες αναγκαίες και
υλοποιήσιµες καινοτοµίες στους ακόλουθους τοµείς (16):

— Κοινωνική ασφάλιση σε ευρύτερη βάση — Φραγµοί κατά της φτώχειας·

— Ικανότητα προσαρµογής, η οποία απαιτεί την επίτευξη πραγµατικής ισορροπίας µεταξύ της ευελιξίας και της
ασφάλειας στην αγορά εργασίας· Προώθηση νέων µορφών οργάνωσης της εργασίας για τις οποίες απαιτείται
η εφαρµογή νέων προτύπων ασφάλειας·

— Προώθηση ενεργών και προληπτικών µέτρων στην πολιτική για την αγορά εργασίας, πρωτίστως για τις µειο-
νεκτούσες οµάδες, καθώς και βελτίωση των όρων ένταξης των µεταναστριών·

— Ένταξη των νέων στην αγορά εργασίας και καταπολέµηση της ανεργίας των νέων·

— Ριζική µεταρρύθµιση της παιδείας — βελτίωση της ποιότητας της προσχολικής εκπαίδευσης — υψηλή
ποιότητα ολοήµερης παιδικής φροντίδας– διασφάλιση της δυνατότητας συµµετοχής σε επιµορφωτικές δράσεις
για τη δια βίου µάθηση των εργαζοµένων στο πλαίσιο της σύµβασης εργασίας·

— Επενδύσεις στην οργάνωση της εργασίας βάσει της ηλικίας των εργαζοµένων — δηµιουργική αξιοποίηση των
γνώσεων και της πείρας των ηλικιωµένων ατόµων·

— Αύξηση της απασχόλησης των γυναικών — διασφάλιση της συµβατότητας επαγγελµατικού και οικογενειακού
βίου.

5.4 Όσον αφορά τα ανωτέρω, η ΕΟΚΕ υπογράµµισε µε ιδιαίτερη έµφαση και τις παρακάτω απόψεις:

— Η προώθηση ενεργών και προληπτικών µέτρων για τους ανέργους και τα άτοµα χωρίς επαγγελµατική δραστη-
ριότητα οφείλει να αναγνωριστεί ως σηµαντικός στόχος, ενώ τα µέσα της πολιτικής για την αγορά εργασίας
πρέπει να στοχεύουν µε συνέπεια στην επανένταξη ανέργων στην πρώτη αγορά εργασίας.

— Πρωτίστως οι άνεργοι νέοι χρειάζονται επαρκή υποστήριξη, ώστε να µπορέσουν να ενταχθούν όσο το δυνατό
περισσότερο απρόσκοπτα στην αγορά εργασίας. Εκτός από της προαγωγή της ανάπτυξης, η ποιότητα της
επαγγελµατικής κατάρτισης και η εξασφάλιση µιας όσο το δυνατό καλύτερης επαγγελµατικής εκπαίδευσης,
έως την απόκτηση πανεπιστηµιακού πτυχίου, θα καθορίσουν τη δυνατότητα παραµονής και εξέλιξης των νέων
ανδρών και γυναικών στην αγορά εργασίας. Για το σκοπό αυτό, όλοι οι παράγοντες της αγοράς εργασίας
οφείλουν να επανεξετάσουν τις πολιτικές τους και κατά κύριο λόγο τα µέτρα που λαµβάνουν για την κατα-
πολέµηση της ανεργίας των νέων. (17)

— Για συγκεκριµένες οµάδες ατόµων, όπως άτοµα µε ειδικές ανάγκες ή µε χαµηλό επίπεδο εξειδίκευσης, τα οποία
αντιµετωπίζουν πρόσθετες δυσκολίες στην αγορά εργασίας, πρέπει να δηµιουργηθούν οι απαραίτητες προϋ-
ποθέσεις — ειδικά στον τοµέα της κατάρτισης — προκειµένου να διευκολυνθεί η πρόσβαση, η παραµονή και
η εξέλιξή τους στην αγορά εργασίας.

— Λαµβανοµένων υπόψη των προβλέψεων σχετικά µε τη φθίνουσα εξέλιξη του ενεργού πληθυσµού της Ευρώπης,
οι µετανάστες µπορούν να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο για τη διασφάλιση επαρκούς εξειδικευµένου δυνα-
µικού στην αγορά εργασίας, γεγονός βέβαια που προϋποθέτει τη λήψη κατάλληλων µέτρων (18).
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(16) Γνωµοδότηση πρωτοβουλίας της ΕΟΚΕ της 26ης Φεβρουαρίου 2004 µε θέµα «Μέτρα για την ενίσχυση της απασχόλησης»
Εισηγήτρια: η κ. HORNUNG-DRAUS, Συνεισηγητής: ο κ. GREIF) EE C 110, της 30.4.2004).

(17) Βλέπε επίσης το: «Το Ευρωπαϊκό Σύµφωνο για τη Νεολαία» το οποίο προτάθηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, στις 5
Νοεµβρίου 2004 από τη Γαλλία, τη Γερµανία, Ισπανία και τη Σουηδία, καθώς και άλλα σύµφωνα σχετικά µε την ανεργία
των νέων και τον κοινωνικό αποκλεισµό.

(18) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ της 10ης ∆εκεµβρίου 2003 για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρω-
παϊκό Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών - Μετανά-
στευση, ένταξη και απασχόληση» (Εισηγητής: ο κ. PARIZA CASTAΡOS) (ΕΕ C 80 της 30.3.2003).



— Προκειµένου να επιτευχθεί ουσιαστικά ο στόχος της παραµονής στον επαγγελµατικό βίο, λαµβανοµένης
υπόψη της µείωσης και της γήρανσης του ενεργού πληθυσµού, πρέπει να δηµιουργηθούν οι κατάλληλες οικο-
νοµικές και πολιτικές προϋποθέσεις, οι οποίες να προσφέρουν κίνητρα για πιο µακροχρόνια παραµονή των
εργαζοµένων στον επαγγελµατικό βίο και, ταυτόχρονα, να ενθαρρύνουν τις επιχειρήσεις να προσλαµβάνουν
ηλικιωµένους εργαζοµένους.

5.5 Αναφορικά µε αυτό, η ΕΟΚΕ έχει πρωτίστως επισηµάνει την ανάγκη να αναληφθούν περισσότερες δράσεις
µε στόχο την αύξηση του ποσοστού απασχόλησης των γυναικών και την εξάλειψη κάθε εµποδίου που καθιστά
αδύνατη τη συµµετοχή τους στην αγορά εργασίας, καταργώντας συγχρόνως µε συνέπεια τις υπάρχουσες
ανισότητες (κυρίως όσον αφορά την αµοιβή). Έχοντας ως δεδοµένο ότι η ενίσχυση της συµµετοχής των γυναικών
στην αγορά εργασίας καθορίζεται από τη δυνατότητα συνδυασµού οικογενειακού και επαγγελµατικού βίου — και
µάλιστα στον ίδιο βαθµό και για τους άντρες — κρίνεται σκόπιµη η ενεργός προώθηση του συγκεκριµένου
στόχου της Λισσαβώνας. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ επικροτεί τις απαιτήσεις που διατυπώνονται προς τα κράτη-µέλη,
σχετικά µε τη διασφάλιση σε όλα τα επίπεδα, και συνεπώς µε την ενεργό συµµετοχή των δηµοσίων αρχών, της
πρόσβασης του ευρύτερου κοινωνικού συνόλου σε επαρκή αριθµό θέσεων για τη φύλαξη παιδιών και εξαρτώµενων
ατόµων (π.χ. ηλικιωµένοι συγγενείς, άρρωστοι), οι οποίες πρέπει να διαθέτουν υψηλή ποιότητα και να προσφέ-
ρονται σε προσιτές τιµές Τα κράτη-µέλη οφείλουν να εφαρµόσουν τις αντίστοιχες συστάσεις των νέων κατευ-
θυντηρίων γραµµών της πολιτικής απασχόλησης µε τον καθορισµό συγκεκριµένων στόχων και την ανάπτυξη
αντίστοιχων σχεδίων δράσης για την υλοποίησή τους.

5.6 Επιπλέον, κατά την εφαρµογή της ∆ιαδικασίας της Λισσαβώνας στον τοµέα της απασχόλησης και της
κοινωνικής ενσωµάτωσης, πρέπει να υπάρξει µέριµνα για την καταπολέµηση των διακρίσεων και την προαγωγή της
ισότητας ευκαιριών για τις µη-προνοµιούχες, περιθωριοποιηµένες και κοινωνικά ευάλωτες οµάδες. Τα κράτη-µέλη
πρέπει να ενθαρρυνθούν να παρακολουθούν την περαιτέρω πορεία µέτρων που περιλαµβάνονται στα εθνικά σχέδια
δράσης και αποσκοπούν στην καταπολέµηση των διακρίσεων.

5.7 Στην έκθεση της οµάδας εµπειρογνωµόνων για το µέλλον της κοινωνικής πολιτικής, αναφέρθηκε πρόσφατα
ότι η γνωστή άποψη ότι η προώθηση της κοινωνικής προστασίας υπονοµεύει την ανταγωνιστικότητα, την οικο-
νοµική ανάπτυξη και την επίτευξη υψηλού επιπέδου απασχόλησης δεν ευσταθεί ούτε καν από εµπειρική σκοπιά,
ενώ υπάρχουν χώρες, όπως η Σουηδία, η ∆ανία, η Αυστρία, το Λουξεµβούργο και η Ολλανδία, όπου οι υψηλές
οικονοµικές επιδόσεις συµβαδίζουν µε ένα υψηλό επίπεδο κοινωνικής προστασίας (19). Οι χώρες που καταλαµβά-
νουν τις υψηλότερες θέσεις στον τοµέα της ανταγωνιστικότητας στηρίζουν πάντοτε την πραγµατοποίηση υψηλών
σχετικά επενδύσεων στην κοινωνική πολιτική και τα συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης, παρουσιάζοντας ταυτο-
χρόνως υψηλά ποσοστά απασχόλησης, εντούτοις χαµηλά ποσοστά φτώχειας µετά τις κοινωνικές µεταβιβάσεις. Το
ζητούµενο σήµερα είναι η ισορροπηµένη σύνδεση του εκσυγχρονισµού µε τη βελτίωση των συστηµάτων κοινω-
νικής ασφάλισης, επιδιώκοντας τη διατήρηση των λειτουργιών προστασίας και, παράλληλα, την προσαρµογή τους
στα σύγχρονα δεδοµένα (όπως, λόγου χάρη, στην δηµογραφική εξέλιξη). Υπό το πρίσµα αυτό, η διασφάλιση της
µακροπρόθεσµης οικονοµικής βιωσιµότητας πρέπει να συνεκτιµά και τα κριτήρια της κοινωνικής ισότητας, η
προσβασιµότητα για όλους και η υψηλή ποιότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών

5.8 Στις περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες η χρηµατοδότηση των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης υλοποιείται
πρωτίστως µέσω των κοινωνικών εισφορών των εργαζοµένων και των εργοδοτών. Εν µέρει, οι εισφορές αυτές έχουν
αυξηθεί πάρα πολύ, γεγονός που µπορεί να επηρεάσει αρνητικά τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας.

— Σχετικά µε την ανωτέρω διαπίστωση, η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε τις συστάσεις της οµάδας υψηλού επιπέδου για το
µέλλον της κοινωνικής πολιτικής στη διευρυµένη Ευρωπαϊκή Ένωση που προτείνει την επέκταση της χρηµατο-
δοτικής βάσης για τα συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης, µε στόχο την απαλλαγή του συντελεστή εργασία από
τις εκάστοτε επιβαρύνσεις (20).

— Ταυτόχρονα, είναι αναγκαία η λήψη µέτρων για την πρόληψη της επαπειλούµενης κατάρρευσης του φορολο-
γικού συστήµατος και του συστήµατος κοινωνικών εισφορών. Η ΕΟΚΕ έχει ήδη υπογραµµίσει σχετικά µε το
ανωτέρω ζήτηµα ότι η θέσπιση ενιαίας φορολογικής βάσης σε όλη την επικράτεια της ΕΕ για τον υπολογισµό
των καταβαλλόµενων φόρων επιχειρήσεων συνιστά σηµαντικό βήµα προς αυτήν την κατεύθυνση. Στην
περίπτωση των φόρων που επιβάλλονται στους µεταβλητούς παραγωγικούς συντελεστές, καθώς και στον περι-
βαλλοντικό τοµέα, θα πρέπει να εξεταστεί το ενδεχόµενο εφαρµογής κατώτατου φορολογικού συντελεστή.
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(19) Βλέπε σχετικά: European Policy Centre (2004): Lisbon revisited – Finding a new path to European Growth (αναφέρεται
στην έκθεση της υψηλού επιπέδου οµάδας εµπειρογνωµόνων για το µέλλον της κοινωνικής πολιτικής στη διευρυµένη
Ευρωπαϊκή Ένωση, το Μάιο του 2004, σελ. 42).

(20) Βλέπε σχετικά την έκθεση της οµάδας υψηλού επιπέδου για το µέλλον της κοινωνικής πολιτικής στη διευρυµένη Ευρωπαϊκή
Ένωση, Μάιος 2004.



— Πέραν τούτου, η ΕΟΚΕ έχει απευθύνει ήδη πολλές φορές έκκληση προς τα κράτη-µέλη για εντατικοποίηση
των προσπαθειών τους, µε στόχο την αναθεώρηση και βελτίωση των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας,
ούτως ώστε να καταστούν πιο φιλικά προς την απασχόληση (21)

5.9 Στόχο της Λισσαβώνας αποτελεί επίσης η ενίσχυση της συµµετοχής των ηλικιωµένων εργαζοµένων —
γυναικών και ανδρών — στην αγορά εργασίας. Σύµφωνα µε τις κατευθυντήριες γραµµές της Επιτροπής, θα έπρεπε
να δηµιουργηθούν 7 εκατ. θέσεις εργασίας για την επίτευξη του στόχου του 50 %. Η ΕΟΚΕ έχει ήδη επισηµάνει
ότι, κατά βάση, επικροτεί τον στόχο της αύξησης της πραγµατικής ηλικίας συνταξιοδότησης, εφόσον διασφαλι-
στούν οι κατάλληλες πολιτικές και οικονοµικές προϋποθέσεις στο πλαίσιο µιας στρατηγικής για την παράταση της
αποχώρησης από τον επαγγελµατικό βίο. Ωστόσο, πολλά κράτη-µέλη, στο πλαίσιο των προγραµµάτων συνταξιο-
δοτικών µεταρρυθµίσεων, επικέντρωσαν τις δράσεις τους, κατά κύριο λόγο, στην αύξηση απλώς του επίσηµου
ηλικιακού ορίου συνταξιοδότησης, περιορίζοντας παράλληλα σε µεγάλο βαθµό την πρόσβαση στην πρόωρη
συνταξιοδότηση, η οποία, σε ορισµένες περιπτώσεις, καταργήθηκε πλήρως. Η ανωτέρω πρακτική βασίζεται στην
µονοµερή αιτιολόγηση, ότι ο λόγος της πρόωρης αποχώρησης των ηλικιωµένων εργαζοµένων — γυναικών και
ανδρών –από τον επαγγελµατικό βίο οφείλεται πρωτίστως σε προσωπική επιλογή των ενδιαφερόµενων και στην
απουσία επαρκών κινήτρων στην ισχύουσα νοµοθεσία συνταξιοδοτικής ασφάλισης. Άλλες σηµαντικές πτυχές του
ζητήµατος δεν λαµβάνονται υπόψη. Τα κράτη-µέλη καλούνται να προσφέρουν κίνητρα που θα παροτρύνουν τους
εργαζόµενους να καθυστερούν εθελουσίως τη στιγµή της αποχώρησής τους από τον ενεργό βίο στα πλαίσια της
νόµιµης ηλικίας συνταξιοδότησης, και παράλληλα να ενθαρρύνουν τις επιχειρήσεις να προσαρµόζουν τις θέσεις
και τις συνθήκες εργασίας που προσφέρουν.

5.10 Σε συµφωνία µε τις οµάδες υψηλού επιπέδου για την «απασχόληση» και το «µέλλον της κοινωνικής πολι-
τικής στη διευρυµένη Ένωση», και σύµφωνα µε τη «στρατηγική της Λισσαβώνας για την ανάπτυξη και την απα-
σχόληση», η ΕΟΚΕ κάνει έκκληση για υιοθέτηση κατάλληλων προσεγγίσεων — όπως εφαρµόζεται ήδη σε ορισµένα
κράτη-µέλη (Φινλανδία και Σουηδία) — που να εστιάζουν στην ποιότητα της εργασίας και την συνεχή κατάρτιση.
∆ιότι, προκειµένου η ηλικιακή οµάδα 55-64 να βρίσκεται το 2010 ακόµη στον παραγωγικό επαγγελµατικό βίο,
είναι απαραίτητη η διαµόρφωση µιας αγοράς εργασίας που ενθαρρύνει την απασχόληση των ηλικιωµένων εργα-
ζοµένων· για το σκοπό αυτό, απαιτείται η ενεργός συµµετοχή όλων των παραγόντων, καθώς και η ενίσχυση της
εξειδίκευσης. Αυτό προϋποθέτει την πραγµατοποίηση επενδύσεων στην παραγωγική συνεχή κατάρτιση, καθώς και
την εφαρµογή δράσεων πρόληψης στον τοµέα της προστασίας και της προαγωγής της υγείας, ώστε να διαφυ-
λαχθεί η ικανότητα εργασίας. Παρόλα αυτά, η υιοθέτηση µιας πολιτικής που επιδιώκει τη µεταβολή της
κατάστασης του ηλικιωµένου ενεργού πληθυσµού, παρεµβαίνει πολύ αργά, όταν ξεκινά να εφαρµόζεται στην
ηλικιακή οµάδα των ατόµων 40-50 ετών. Για το λόγο αυτό, η εφαρµογή µιας διοίκησης ανθρωπίνων πόρων που
να συνυπολογίζει τη συνιστώσα ηλικία από την αρχή του επαγγελµατικού βίου του εργαζοµένου είναι εξίσου
αναγκαία, όπως και η υιοθέτηση προτύπων για τη δηµιουργία θέσεων εργασίας για το ανθρώπινο δυναµικό µεγα-
λύτερης ηλικίας (ιδίως µέσω της εφαρµογής κατάλληλων προτύπων οργάνωσης του χρόνου εργασίας, της µείωσης
της σωµατικής και ψυχικής επιβάρυνσης των εργαζοµένων) (22)

6. Πολιτικές συστάσεις της ΕΟΚΕ

6.1 Συνεπής διασύνδεση του συντονισµού της οικονοµικής πολιτικής και της πολιτικής απασχόλησης

— Από τη στιγµή θέσπισης της στρατηγικής της Λισσαβώνας καταβλήθηκαν εκτεταµένες προσπάθειες για τον
συγχρονισµό του συντονισµού της πολιτικής απασχόλησης µε τον συντονισµό της οικονοµικής πολιτικής.
Εντούτοις, προβληµατικό εξακολουθεί να είναι το έλλειµµα όσον αφορά την συνεκτική σύνδεση των δύο πολι-
τικών, ενώ είναι απαραίτητο να διασφαλιστεί ότι οι κατευθυντήριες γραµµές της πολιτικής απασχόλησης και
της οικονοµικής πολιτικής θα είναι συµβατές και θα χαρακτηρίζονται από µια συνεκτική ισορροπία.

— Αποτελεσµατικός συντονισµός µεταξύ των ενδιαφερόµενων παραγόντων (κυβερνήσεις, ΕΚΤ, κοινωνικοί εταίροι)
µπορεί να υπάρξει µόνο στην περίπτωση που η νοµισµατική και δηµοσιονοµική πολιτική αναλάβει την ευθύνη
προώθησης της ανάπτυξης και της απασχόλησης και εφόσον εξασφαλίσει κατάλληλη πρόσβαση στους
γενικούς προσανατολισµούς της οικονοµικής πολιτικής.
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(21) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ της 1ης Ιουλίου 2004 για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινο-
βούλιο, στην Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή Περιφερειών - Εκσυγχρονισµός της κοινω-
νικής προστασίας για περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας, µια εκτενής προσέγγιση για την ανταµοιβή της εργασίας»
(Εισηγήτρια: η κ. St. HILL – ΕΕ C 302, 7-12-2004).

(22) Βλ. σχετικά κυρίως τη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ, της 16ης ∆εκεµβρίου 2004 για την: «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο
Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών µε
θέµα: “Αύξηση της απασχόλησης των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας και καθυστέρησης εξόδου από την αγορά
εργασίας”» (Εισηγητής: ο κ. DANTIN - EE C 157 της 28.6.2005).



— Στο πλαίσιο αυτό πρέπει να δοθεί ιδιαίτερο βάρος και στις προτάσεις µεταρρύθµισης της Επιτροπής για
ενίσχυση του προσανατολισµού προς την ανάπτυξη του Συµφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης, όπως
εξάλλου αξίωσε και η οµάδα εµπειρογνωµόνων υψηλού επιπέδου σε ό,τι αφορά τη Στρατηγική της
Λισσαβώνας, µεταξύ άλλων διαµέσου της διάκρισης των στρατηγικών επενδύσεων για την ανάπτυξη και την
απασχόληση κατά τον υπολογισµό του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος. Το Συµβούλιο θα είναι εκείνο, που σε
συµφωνία µε την Επιτροπή, θα προσδιορίζει τι δηλώνεται ως στρατηγικές επενδύσεις ευρωπαϊκού ενδιαφέ-
ροντος.

6.2 Ενίσχυση της συµµετοχής των κοινωνικών εταίρων και αναβάθµιση του διαλόγου για την µακροοικονοµική
πολιτική

— Ο στόχος αυτός πρέπει να συντελεστεί σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο. Έτσι, ένας πραγµατικά αναβαθ-
µισµένος, ουσιαστικός διάλογος για την µακροοικονοµική πολιτική µπορεί να συµβάλει στην καλύτερη
«διακυβέρνηση» και µε τη συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων και τη συνεκτίµηση της άποψής τους να
οδηγήσει στην επιτυχία της συνολικής διαδικασίας. Η διαδικασία της Λισσαβώνας είναι ο µοναδικός χώρος
όπου συναντώνται στο πλαίσιο ενός ανοιχτού διαλόγου όλοι οι αρµόδιοι παράγοντες της οικονοµικής πολι-
τικής και της πολιτικής απασχόλησης, συζητώντας για τους βέλτιστους τρόπους συνδυασµού των πολιτικών
στην ΕΕ, µε στόχο την παράλληλη προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης και της απασχόλησης.

— Στο επίπεδο των κρατών-µελών είναι απαραίτητη, υπό την προϋπόθεση του συνυπολογισµού της πλήρους
αυτονοµίας τους, η διασφάλιση της δέουσας συµµετοχής των κοινωνικών εταίρων, ειδικά όσον αφορά τις
διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις, την εξειδίκευση και την καινοτοµία, αλλά και στις συζητήσεις καθώς και σε όλα
τα στάδια εφαρµογής της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση (κατάρτιση, εφαρµογή, αξιολόγηση
των εθνικών σχεδίων δράσης) (23).

6.3 Αποτελεσµατική συνεργασία των επιµέρους αρµόδιων συµβουλίων

— Για την επιτυχή εφαρµογή µιας σφαιρικής στρατηγικής στην πολιτική απασχόλησης στην ΕΕ, είναι αναγκαία η
εντατικοποίηση της συνεργασίας περισσότερων επιµέρους αρµόδιων συµβουλίων που συνδέονται µε τη διαδι-
κασία της Λισσαβώνας. Απαραίτητη κρίνεται ειδικά η στενή διασύνδεση του Συµβουλίου Υπουργών Οικο-
νοµίας και Οικονοµικών της ΕΕ (ECOFIN) µε τα αντίστοιχα συµβούλια αρµόδια για θέµατα ανταγωνισµού,
απασχόλησης, κοινωνικής πολιτικής, υγείας των πολιτών και προστασίας των καταναλωτών.

— Ειδικά ενόψει των προετοιµασιών για την εαρινή Σύνοδο Κορυφής, η βελτίωση του ανωτέρω συντονισµού
αποκτά ιδιαίτερη σηµασία. Η Λισσαβώνα είναι µια οριζόντια διαδικασία και τη διαχείρισή της δεν µπορεί να
αναλάβει εξ ολοκλήρου το Συµβούλιο Υπουργών Οικονοµίας και Οικονοµικών της ΕΕ.

6.4 Η µακροοικονοµική πολιτική και οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις πρέπει να αλληλοσυµπληρώνονται

— Αφότου ο ρυθµός ανάπτυξης στην ΕΕ των 15 που καταγράφηκε το 2000 έφτασε στο 3 %, πρέπει να συναχθεί
το συµπέρασµα ότι η επιβράδυνση της ανάπτυξης των τελευταίων ετών ανάγεται πρωτίστως σε µακροοικονο-
µικούς λόγους και λιγότερο σε συνιστώσες της διαρθρωτικής πολιτικής. Στους γενικούς προσανατολισµούς
της ευρωπαϊκής οικονοµικής πολιτικής πρέπει να συνεκτιµηθεί το γεγονός αυτό.

— Πρέπει να αναζωογονηθούν αισθητά η συνιστώσα της ζήτησης, ήτοι η κατανάλωση, καθώς και οι ιδιωτικές και
δηµόσιες επενδύσεις, ώστε να αντισταθµιστεί η εξασθένιση της αγοραστικής δύναµης στην Ευρώπη. Έχοντας
αυτό ως βάση, µπορούν να αναπτυχθούν σηµαντικά κίνητρα για τη δηµιουργία θέσεων εργασίας στο πλαίσιο
ενός ευφυούς σχεδίου διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων, το οποίο δεν αποδυναµώνει περαιτέρω τη ζήτηση στην
εσωτερική αγορά.

— Κατά την έννοια αυτή, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη σηµασία στην προώθηση της απασχολησιµότητας, την
εξάλειψη των ελλειµµάτων εξειδίκευσης, καθώς και στην ένταξη των ευπαθών οµάδων στην αγορά εργασίας.
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(23) Βλέπε σχετικά την έκθεση του 2004 για τις πρωτοβουλίες των κοινωνικών εταίρων στα κράτη-µέλη όσον αφορά την
εφαρµογή των κατευθυντηρίων γραµµών για την απασχόληση, Ευρωπαϊκή Συνοµοσπονδία Συνδικάτων (ETUC), Ένωση Συνο-
µοσπονδιών Βιοµηχανίας και Εργοδοτών της Ευρώπης (UNICE), Ευρωπαϊκή Ένωση Βιοτεχνικών και Μικροµεσαίων Επιχειρή-
σεων (UEAPME), 2004.



— Σήµερα, η ΕΕ κατοχυρώνει ως οντότητα την παρουσία της στον παγκόσµιο ανταγωνισµό µέσω ενός ισοσκε-
λισµένου εµπορικού ισοζυγίου, αλλά µε ανεπαρκείς ρυθµούς ανάπτυξης. Στον παγκόσµιο ανταγωνισµό η
Ευρώπη οφείλει να επικεντρωθεί στα ισχυρά της σηµεία. ∆εν είναι σε θέση να ανταγωνιστεί τις χώρες της Ασίας
και της Αφρικής όσον αφορά τους πλέον χαµηλούς µισθούς. Αντ' αυτού οφείλει να συνεχίσει να εστιάζει τις
δράσεις της στην εφαρµογή µιας ευρύτερης πολιτικής για την καινοτοµία και την παραγωγή ανώτερης
ποιότητας αγαθών και υπηρεσιών υψηλής προστιθέµενης αξίας.

— Βασικές προϋποθέσεις για τη διασφάλιση των θετικών επιδράσεων του ελεύθερου εµπορίου αποτελεί η θέσπιση
συναλλαγµατικού καθεστώτος, το οποίο να µην δηµιουργεί συνθήκες στρέβλωσης των τιµών των εµπορεύ-
σιµων αγαθών, σε συνδυασµό µε τον καταµερισµό των αρµοδιοτήτων µεταξύ όλων των χωρών που συµµετέ-
χουν στο εµπόριο, πρακτική που καθιστά δυνατή την αύξηση των µισθών σε σχέση µε την αύξηση της παρα-
γωγής. Αµφότερες οι προϋποθέσεις δεν υφίστανται επί του παρόντος και πρέπει να συµπεριληφθούν στους
στόχους των αρµόδιων πολιτικών της ΕΕ.

— Προς το σκοπό αυτό, η ΕΟΚΕ ζητεί, κατά την περαιτέρω εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας, να
δοθεί ξεχωριστή προτεραιότητα στην ποιότητα της εργασίας, ειδικά σε ό,τι αφορά την υλοποίηση των διαρ-
θρωτικών µέτρων µεταρρύθµισης.

6.5 Στήριξη του ρόλου των ΜΜΕ για την ενίσχυση της απασχόλησης

— Οι µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις κατατάσσονται µεταξύ εκείνων που συµβάλλουν στην οικονοµική ανάπτυξη
και τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας στην ευρωπαϊκή εσωτερική αγορά. Κρίνεται συνεπώς αναγκαία η
πλήρης αξιοποίηση του επιχειρηµατικού δυναµικού κυρίως µέσω της θέσπισης ευνοϊκότερων όρων για την
πρόσβαση σε χρηµατοδοτήσεις, της υλικοτεχνικής απλούστευσης όσον αφορά τη διοίκηση των επιχειρήσεων,
καθώς και της εφαρµογής ενισχυµένων µέτρων επαγγελµατικής κατάρτισης (24).

— Πρωτίστως πρέπει να υποστηριχθούν οι επιχειρήσεις που, µέσω της καινοτοµίας, συνεισφέρουν ενεργά στην
οικονοµική ανάπτυξη και την προώθηση της απασχόλησης. Τούτο αποτελεί ύψιστη προτεραιότητα και όχι η
αύξηση του αριθµού των επιχειρήσεων.

6.6 Βελτιστοποίηση της εφαρµογής στα κράτη-µέλη

— Σε συµφωνία µε την έκθεση του Νοεµβρίου 2004 της οµάδας εµπειρογνωµόνων υψηλού επιπέδου υπό την
προεδρία του κ. Wim Kok σχετικά µε τη στρατηγική της Λισσαβώνας, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι, για την επίτευξη
των στόχων της Λισσαβώνας, απαιτείται η ενίσχυση της συνδροµής των κρατών µελών. Επί του παρόντος, η
µη υλοποίηση µεµονωµένων στόχων δεν έχει σχεδόν κανέναν αντίκτυπο στη διαµόρφωση της εκάστοτε εθνικής
πολιτικής. Η δηµόσια «διαπόµπευση» πληροί µόνο µερικώς το ρόλο της.

— Κρίνονται απαραίτητες: η ενσωµάτωση των γενικών στόχων για την απασχόληση σε αντίστοιχους φιλόδοξους
εθνικούς στόχους, η αποκατάσταση της διαφάνειας και η διεξαγωγή ευρύτερης συζήτησης γύρω από την
έκθεση για την εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας σχέδιο δράσης).

— Η συγκριτική αξιολόγηση πρέπει να διαµορφωθεί κατά τέτοιον τρόπο, ώστε να περιγράφει τη σχετική θέση
των κρατών-µελών και να καθιστά δυνατή τη συναγωγή σηµαντικών πολιτικών συµπερασµάτων.

— Εάν ληφθούν υπόψη οι δείκτες εκκίνησης του 2000, ορισµένα κράτη-µέλη οφείλουν να καταβάλουν εντατικό-
τερες προσπάθειες εν συγκρίσει µε άλλα κράτη για την επίτευξη του συνολικού στόχου της Λισσαβώνας για
την απασχόληση. Ακόµη και τα κράτη στα οποία τα ποσοστά συµµετοχής στην απασχόληση ξεπερνούν ή
βρίσκονται περίπου στο 70 % καλούνται να αναλάβουν κατάλληλη δράση. Υπό το πρίσµα αυτό, οι προσπά-
θειες πρέπει να εστιασθούν στην ανάπτυξη της απασχόλησης και όχι στην απλή σύγκριση ποσοστών.
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(24) Βλέπε σχετικά και τις γνωµοδοτήσεις της ΕΟΚΕ που αναφέρονται στις υποσηµειώσεις 7 και 8.



— Για την επιτυχή υλοποίηση της διαδικασίας, απαιτείται η σύναψη πραγµατικών εθνικών εταιρικών σχέσεων για
τη µεταρρύθµιση µε τη δέουσα συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων — όπως πρότεινε το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο του Μαρτίου 2004 — καθώς και η ενεργός συνδροµή των εθνικών κοινοβουλίων.

6.7 Ενίσχυση της διάστασης της διεύρυνσης

— Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να λάβει ιδιαίτερα υπόψη τις ανάγκες των νέων κρατών-µελών κατά τη διαµόρ-
φωση τής στρατηγικής της για την απασχόληση, ώστε να είναι τα κράτη αυτά σε θέση να εκπληρώσουν τους
κοινοτικούς στόχους για την απασχόληση.

— Σχετικά µε αυτό, ιδιαίτερο βάρος πρέπει να δοθεί στην ενδεδειγµένη και αποτελεσµατική συµµετοχή των
κοινωνικών εταίρων σε όλες τις φάσεις της στρατηγικής για την απασχόληση.

— Όσον αφορά την ενδεχόµενη προσχώρηση στην ζώνη του ευρώ, τα κριτήρια σύγκλισης πρέπει να διαµορ-
φωθούν κατά τέτοιο τρόπο, ώστε να ενθαρρύνουν, και όχι να παρεµποδίζουν, την ανάπτυξη και την απα-
σχόληση.

6.8 Προσαρµογή του κοινοτικού προϋπολογισµού στη Στρατηγική της Λισσαβώνας

— Η επίτευξη των στόχων της ΕΕ για την απασχόληση προϋποθέτει την ανάληψη ευρωπαϊκών πρωτοβουλιών
υπέρ της ανάπτυξης, οι οποίες δεν θα περιορίζονται στην υλοποίηση σχεδίων της ΕΤΕ, τα οποία έχουν ήδη
εγκριθεί. Η έκθεση Sapir του 2003 διατύπωσε ορισµένες σηµαντικές προτάσεις προς την κατεύθυνση της
κατάρτισης του κοινοτικού προϋπολογισµού βάσει της οικονοµικής συγκυρίας.

— Το έγγραφο της Επιτροπής για τις δηµοσιονοµικές προοπτικές 2006-2013 περιλαµβάνει επίσης ενδιαφέ-
ρουσες προτάσεις, όπως η σύσταση Ταµείου Προσαρµογής στην Οικονοµική Μεγέθυνση. Οι σκέψεις αυτές
πρέπει να δροµολογηθούν παραπέρα, ενώ όλες οι προσπάθειες και δράσεις πρέπει να εστιασθούν στην
ανάληψη αποτελεσµατικών ευρωπαϊκών πρωτοβουλιών υπέρ της ανάπτυξης και της απασχόλησης, στο πλαίσιο
του µελλοντικού κοινοτικού προϋπολογισµού.

— Είναι ακόµη απαραίτητο να διασφαλιστεί ότι το σύνολο των διαθέσιµων πόρων θα αξιοποιηθεί αποτελεσµατικά,
πρωτίστως στις υποψήφιες προς ένταξη χώρες, για την συνεπή υλοποίηση των στόχων της Λισσαβώνας στους
τοµείς της ανάπτυξης και της απασχόλησης.

6.9 Ενίσχυση του διαλόγου µε την κοινωνία των πολιτών και ο ρόλος της ΕΟΚΕ

— Ο τρόπος σκέψης των ευρωπαίων πολιτών δίνει πνοή ζωής στη Λισσαβώνα. Η ΕΟΚΕ διατίθεται, στο πλαίσιο
της ευρωπαϊκής πολιτικής απασχόλησης, να συνεισφέρει µε τις γνώσεις της στην προώθηση της εµπειρογνω-
µοσύνης και να συµβάλει στην αναγκαία µεταβίβαση της στρατηγικής της Λισσαβώνας στους πολίτες της
Ευρώπης.

— Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ θεωρεί τη διαδικασία της Λισσαβώνας βασική προτεραιότητα του έργου της και
υπογραµµίζει την ανάγκη θέσπισης κατάλληλων εσωτερικών δοµών, προκειµένου να διασφαλιστεί η στενότερη
συνεργασία µε την Επιτροπή και τα υπόλοιπα όργανα της ΕΕ, και η ενίσχυση των στενών λειτουργικών επαφών
µε την κοινωνία των πολιτών σε ευρωπαϊκό επίπεδο και στα κράτη-µέλη.

— Λόγω της πραγµατογνωµοσύνης και της αντιπροσωπευτικότητάς της, η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι θα µπορούσε να
διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο κατά την κατάρτιση των αναλύσεων του αντίκτυπου, τις οποίες η Ευρωπαϊκή
Επιτροπή προτίθεται να συστηµατοποιήσει. Όπως προκύπτει από τρέχουσες συζητήσεις, είναι ουσιώδες ζήτηµα
να αντικατοπτρίζουν οι προτάσεις νοµοθετηµάτων µια πληθώρα απόψεων και να τεκµηριώνονται µε περισσό-
τερη ακρίβεια και αντικειµενικότητα. Η κατά προτεραιότητα διαβίβαση των αναλύσεων του αντίκτυπου στην
ΕΟΚΕ, ώστε να είναι σε θέση να τις σχολιάζει προτού υποβληθούν στα θεσµικά όργανα της ΕΕ, µπορεί να
αυξήσει την αποδοχή των νοµοθετικών πρωτοβουλιών της ΕΕ, στο πνεύµα της εταιρικής σχέσης για την
ανανέωση της Ευρώπης.

Βρυξέλλες, 9 Φεβρουαρίου 2005

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και
Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND
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