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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Συνήθως, οι διεθνείς αεροπορικές µεταφορές διέπονται από διµερείς συµφωνίες 
µεταξύ µεµονωµένων κρατών. Ωστόσο, οι αποφάσεις του ∆ικαστηρίου των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων για τον “Ανοικτό Ουρανό” όπως ονοµάζονται, της 5ης 
Νοεµβρίου 2002, σήµαναν την απαρχή µιας εξωτερικής πολιτικής αεροµεταφορών 
σε κοινοτικό επίπεδο. 

Όπως τονίζεται στην ανακοίνωση “Προγραµµατισµός της εξωτερικής πολιτικής 
αεροµεταφορών της Κοινότητας”1, οι συµφωνίες µεταξύ της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας και ορισµένων τρίτων χωρών θα έχουν τη σηµαντική προστιθέµενη αξία 
να δηµιουργηθούν νέες οικονοµικές προοπτικές µε το άνοιγµα των αγορών και 
όσο το δυνατόν µεγαλύτερη προώθηση των δυνατοτήτων επένδυσης. Οι 
συµφωνίες αυτές θα είναι επίσης ο καλύτερος τρόπος να εξασφαλισθεί θεµιτός 
ανταγωνισµός µε την προώθηση σύγκλισης σε ρυθµιστικά θέµατα. 

Για τους λόγους αυτούς, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρότεινε να αρχίσει 
στοχοθετηµένες διαπραγµατεύσεις επιζητώντας να επιτύχει τη σύναψη διεθνών 
αεροπορικών συµφωνιών στις µεγαλύτερες περιοχές του κόσµου, µε σκοπό να 
ενισχυθούν οι προοπτικές προώθησης της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας και να 
εξασφαλισθεί θεµιτός ανταγωνισµός, ταυτόχρονα δε να διευκολυνθεί η διαδικασία 
µεταρρύθµισης στη διεθνή πολιτική αεροπορία. Το Συµβούλιο, στα συµπεράσµατά 
του για τις εξωτερικές σχέσεις, επεσήµανε ρητά τη Χιλή ως υποψήφια χώρα, για την 
οποία θα ζητηθούν πιθανόν στο µέλλον διεξοδικές εντολές διαπραγµάτευσης.2 

Η Χιλή, χώρα που έχει ήδη συνάψει συµφωνία σύνδεσης µε την Ευρωπαϊκή 
Κοινότητα µε την οποία θα δηµιουργηθεί χώρος ελεύθερων συναλλαγών έως το 
2013, έχει ζητήσει την έναρξη διαπραγµατεύσεων για µια διεξοδική συµφωνία 
αεροµεταφορών µε την Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Με την πολιτική που ασκεί στην 
οικονοµία και τιςµεταφορές µε βάση τις ανάγκες της αγοράς και τα υψηλά 
ρυθµιστικά της πρότυπα, η Χιλή υπόσχεται πολλά ως χώρα για µια συµφωνία 
αεροµεταφορών νέας γενεάς µε την Ευρωπαϊκή Κοινότητα. 

Επιπλέον, η Χιλή έχει αποδείξει τη βούλησή της να προβεί σε µεταρρύθµιση του 
πλαισίου των διεθνών αεροµεταφορών από κοινού µε την Ευρωπαϊκή Κοινότητα, 
υπογράφοντας πρώτη παγκοσµίως ‘οριζόντια συµφωνία’ µε την Ευρωπαϊκή 
Κοινότητα στο πεδίο των αεροµεταφορών.3 

Μια πιο διεξοδική συµφωνία αεροµεταφορών µε τη Χιλή θα ενισχύσει ακόµη 
περισσότερο τους εµπορικούς και πολιτικούς δεσµούς µεταξύ ΕΕ και Χιλής. Θα 
αποφέρει οικονοµικά οφέλη στους αεροµεταφορείς, τους αερολιµένες, το επιβατικό 
κοινό, τις επιχειρήσεις µεταφοράς εµπορευµάτων, τη βιοµηχανία τουρισµού και 
γενικότερα την οικονοµία τόσο της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσο και της Χιλής. Επίσης, 

                                                 
1 COM (2005) 79. 
2 Συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 27ης Ιουνίου 2005 σχετικά µε τον προγραµµατισµό της εξωτερικής 

πολιτικής αεροµεταφορών της Κοινότητας. 
3 Η ‘οριζόντια συµφωνία’ αντικαθιστά, µε µια συµφωνία σε κοινοτικό επίπεδο, διατάξεις των διµερών 

συµφωνιών περί αεροπορικών υπηρεσιών µεταξύ κρατών µελών της ΕΕ και της Χιλής, οι οποίες 
διαπιστώθηκε ότι είναι ασύµβατες µε το κοινοτικό δίκαιο. 
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θα αποτελέσει εξαίρετη αφετηρία ενίσχυσης των αεροπορικών συνδέσεων µε άλλες 
χώρες της Λατινικής Αµερικής στο µέλλον. 

Με την παρούσα ανακοίνωση, η Επιτροπή συστήνει συνεπώς στο Συµβούλιο να την 
εξουσιοδοτήσει να διαπραγµατευθεί, εξ ονόµατος της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, µια 
διεξοδική συµφωνία αεροµεταφορών µε τη Χιλή µε σκοπό το άνοιγµα της 
αγοράς και τη συνεργασία ή/και τη σύγκλιση σε ρυθµιστικά θέµατα, κυρίως σε 
πρωτεύοντα πεδία όπως η ασφάλεια και η προστασία στις αεροµεταφορές, η 
περιβαλλοντική προστασία και η εφαρµογή ισότιµων όρων ανταγωνισµού. 

Κατά τις διαπραγµατεύσεις της ‘οριζόντιας συµφωνίας’ και τις διερευνητικές 
συζητήσεις, αναπτύχθηκε θετικό κλίµα µεταξύ των αεροπορικών αρχών της Χιλής 
και των υπηρεσιών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, το οποίο δηµιούργησε εξαιρετική 
βάση για την έναρξη διαπραγµάτευσης µιας φιλόδοξης συµφωνίας 
αεροµεταφορών µε τη Χιλή. 

2. TΟ ΥΠΑΡΧΟΝ ΠΛΑΙΣΙΟ ΠΕΡΙ ΑΕΡΟΠΟΡΙΚΩΝ ΣΥΝ∆ΕΣΕΩΝ ΜΕΤΑΞΥ EΥΡΩΠΑΪΚΗΣ 
ΚΟΙΝΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΧΙΛΗΣ 

2.1. ∆ιµερείς συµφωνίες περί αεροπορικών υπηρεσιών µεταξύ ΕΕ και Χιλής 

Σήµερα, οι αεροπορικές συνδέσεις µεταξύ ΕΕ και Χιλής διέπονται από διµερείς 
συµφωνίες περί αεροπορικών υπηρεσιών µεταξύ της Χιλής και 11 κρατών µελών της 
ΕΕ4. ∆εν υπάρχει νοµική βάση για τις·αεροπορικές συνδέσεις µεταξύ των υπολοίπων 
14 κρατών µελών και της Χιλής. 

Οι υπάρχουσες διµερείς συµφωνίες περί αεροπορικών υπηρεσιών αποτελούν ένα 
ασύνδετο πλαίσιο για τις αεροπορικές συνδέσεις µεταξύ ΕΕ και Χιλής. Ενώ 
ορισµένες συµφωνίες είναι πολύ φιλελεύθερες και δεν επιβάλλουν περιορισµούς στη 
συχνότητα των πτήσεων ή στον προγραµµατισµό των δροµολογίων, άλλες 
προβλέπουν αυστηρή ρύθµιση των καίριων οικονοµικών πτυχών, όπως εβδοµαδιαία 
συχνότητα, προγραµµατισµό των δροµολογίων και ναύλους. Αυτές οι διαφορές στο 
περιεχόµενο των διµερών συµφωνιών περί αεροπορικών υπηρεσιών των κρατών 
µελών µε τη Χιλή οδηγούν σε ανισότητα ευκαιριών για τους κοινοτικούς 
αεροµεταφορείς. 

Το Σεπτέµβριο του 2004, µονογραφήθηκε συµφωνία µεταξύ της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας και της ∆ηµοκρατίας της Χιλής σχετικά µε ορισµένες πτυχές των 
αεροπορικών υπηρεσιών (‘οριζόντια συµφωνία’)5. Η ‘οριζόντια συµφωνία’ 
αποκαθιστά τις διατάξεις των διµερών συµφωνιών περί αεροπορικών υπηρεσιών που 
υπάρχουν µεταξύ κρατών µελών της ΕΕ και Χιλής, οι οποίες διαπιστώθηκε ότι ήταν 
ασύµβατες µε την κοινοτική νοµοθεσία. Συγκεκριµένα, αντικαθιστά τις διατάξεις 
που απαιτούν οι αεροµεταφορείς να είναι υπό την κυριότητα ή τον έλεγχο υπηκόων 

                                                 
4 Βέλγιο, ∆ανία, Φινλανδία, Γαλλία, Γερµανία, Iταλία, Λουξεµβούργο, Κάτω Χώρες, Ισπανία, Σουηδία 

και Ηνωµένο Βασίλειο. 
5 COM (2004) 829, Πρόταση για απόφαση του Συµβουλίου για την υπογραφή και την προσωρινή 

εφαρµογή της συµφωνίας µεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και της ∆ηµοκρατίας της Χιλής σχετικά 
µε ορισµένες πτυχές των αεροπορικών υπηρεσιών. Η πρόταση εγκρίθηκε από το Συµβούλιο στις 27 
Ιουνίου 2005. 
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ενός δεδοµένου κράτους µέλους από µια ρήτρα περί ‘κοινοτικού αεροµεταφορέα’. Η 
Χιλή ήταν παγκοσµίως η πρώτη χώρα που συµφώνησε µε την Ευρωπαϊκή 
Κοινότητα για µια ‘οριζόντια συµφωνία’, η οποία διαµορφώνει αµερόληπτη 
νοµική βάση για τις αεροπορικές συνδέσεις. Μετά την υπογραφή της συµφωνίας 
αυτής, οι κοινοτικοί αεροµεταφορείς θα δικαιούνται να έχουν δικαιώµατα 
κυκλοφορίας µεταξύ της Χιλής και οποιουδήποτε κράτους µέλους της ΕΕ όπου είναι 
εγκατεστηµένοι. Οι αεροµεταφορείς της Χιλής θα υπόκεινται σε ορισµένες διατάξεις 
του κοινοτικού δικαίου, όταν εκτελούν πτήσεις εντός της Ευρωπαϊκής Κοινότητας. 
Λόγω των διαφόρων διµερών ρυθµίσεων, όµως, ήταν αναγκαίο να περιληφθεί στην 
‘οριζόντια συµφωνία’ µια ρήτρα περί ‘µη καταστρατήγησης’, έτσι ώστε να 
αποφευχθεί πιθανή καταστρατήγηση των υπαρχόντων διµερών περιορισµών στα 
δικαιώµατα κυκλοφορίας. 

2.2. Η πολιτική αεροµεταφορών της Χιλής – Πρωτοπόρα στην ελευθέρωση των 
αεροµεταφορών 

Η Χιλή είναι µια από τις πιο προηγµένες χώρες στην ελευθέρωση των 
αεροµεταφορών. Η πολιτική αεροµεταφορών της Χιλής βασίζεται στην αρχή της 
ελεύθερης εισόδου στην αγορά, της ελεύθερης τιµολόγησης, του ανοικτού ουρανού 
και της ελάχιστης κυβερνητικής παρέµβασης. 

– ∆εν υπάρχουν όρια στην κυριότητα των αεροµεταφορέων της Χιλής από 
αλλοδαπούς. Το Νοέµβριο του 2004, ένας νέος αεροµεταφορέας, ο οποίος 
ανήκει κατά πλειοψηφία σε Ισπανούς ιδιώτες έλαβε πρόσφατα την αναγκαία 
άδεια εκµετάλλευσης και ττην άδεια τεχνικής φύσεως από τις χιλιανές αρχές 
για να αρχίσει την εκτέλεση εσωτερικών και διεθνών πτήσεων. 

– ∆εν υπάρχουν φραγµοί στην είσοδο των αεροµεταφορέων στην αγορά. 
Επιτρέπεται στους αεροµεταφορείς να λειτουργούν εφόσον διαθέτουν έγκυρο 
πιστοποιητικό αεροµεταφορέα, το οποίο βεβαιώνει ότι µπορούν να 
εξασφαλίζουν ασφαλείς αεροπορικές δραστηριότητες, και εφόσον 
συµµορφώνονται µε τις αναγκαίες απαιτήσεις ασφάλισής τους. 

– Αντίθετα µε τις πρακτικές που ακολουθούνται παγκοσµίως, η Χιλή επιτρέπει 
στους αλλοδαπούς αεροµεταφορείς να εκτελούν εσωτερικές πτήσεις, στη βάση 
της αµοιβαιότητας. 

– Στις διµερείς συνδέσεις της µε περισσότερες από 30 χώρες, η Χιλή έχει 
χορηγήσει απεριόριστα δικαιώµατα κυκλοφορίας της τρίτης και της τέταρτης 
ελευθερίας6. 

– Τα δικαιώµατα διεθνούς κυκλοφορίας χορηγούνται µε δηµοπρασία εφόσον 
υπάρχουν περισσότεροι του ενός υποψήφιοι. Τα δικαιώµατα κυκλοφορίας 
επιτρέπεται να µεταβιβάζονται ελεύθερα µεταξύ αεροµεταφορέων. 

– Η Χιλή έχει υπογράψει την Πολυµερή Συµφωνία περί Ελευθέρωσης των 
∆ιεθνών Αεροµεταφορών (MALIAT) και ένα πρόσθετο Πρωτόκολλο7. Βάσει 

                                                 
6 Τρίτη ελευθερία είναι το δικαίωµα µεταφοράς επιβατών ή/και φορτίου από τη χώρα καταγωγής σε 

άλλη χώρα. Τέταρτη ελευθερία είναι το δικαίωµα µεταφοράς επιβατών ή/και φορτίου από άλλη χώρα 
στη χώρα καταγωγής. 
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της συµφωνίας και του πρωτοκόλλου MALIAT, η Χιλή χορηγεί στις χώρες 
εταίρους της όχι µόνον απεριόριστα δικαιώµατα κυκλοφορίας της τρίτης και 
της τέταρτης ελευθερίας αλλά και απεριόριστα δικαιώµατα κυκλοφορίας της 
πέµπτης και της έβδοµης ελευθερίας8. 

– Η Χιλή είναι ο κύριος συντελεστής της επιτελούµενης ολοκλήρωσης των 
αεροπορικών αγορών στη Λατινική Αµερική. Έχει υπογράψει τη συµφωνία 
Fortaleza, η οποία θεσπίζει την ελεύθερη πρόσβαση στην αγορά 
υποπεριφερειακών δροµολογίων στη Νότιο Αµερική9. 

– Η Χιλή δεν παρεµβαίνει στην τιµολόγηση που επιβάλλουν οι αεροµεταφορείς, 
εφόσον δεν το απαιτεί η νοµοθεσία περί ανταγωνισµού. Η τιµολόγηση σε µη 
ανταγωνιστικά, τουτέστιν µονοπωλιακά ή σχεδόν µονοπωλιακά, δροµολόγια 
εποπτεύεται από τις αεροπορικές αρχές. 

– Η οικονοµική ελευθέρωση του τοµέα των αεροµεταφορών συνοδεύθηκε από 
αυστηρή επιβολή των προτύπων ασφάλειας και προστασίας, των δικαιωµάτων 
των χρηστών και των κανόνων ανταγωνισµού. 

– Ο τοµέας των αερολιµένων είναι ανοικτός στις ιδιωτικές επενδύσεις. Οι 
Ευρωπαίοι επενδυτές έχουν µερίδιο 30% στην κοινοπραξία που διαχειρίζεται 
τον διεθνή αερολιµένα του Santiago. 

3. ΠΕΡΑΙΤΕΡΩ ΕΝΙΣΧΥΣΗ ΤΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ ΜΕ ΕΝΑΝ ΠΡΟΝΟΜΙΑΚΟ ΚΑΙ ΑΞΙΟΠΙΣΤΟ 
ΕΤΑΙΡΟ ΣΤΗ ΝΟΤΙΟ AMEΡΙΚΗ 

Η Χιλή είναι ο σηµαντικότερος εταίρος της Ευρωπαϊκής Ένωσης στη Νότιο 
Αµερική. Το Νοέµβριο του 2002, η Χιλή και η Ευρωπαϊκή Ένωση υπέγραψαν 
συµφωνία σύνδεσης10. Η συµφωνία θεσπίζει πολιτική και οικονοµική σύνδεση 
µεταξύ Χιλής και ΕΕ, στη βάση της αµοιβαιότητας, του κοινού συµφέροντος και 
της εµβάθυνσης των σχέσεων σε όλα τα πεδία εφαρµογής. 

Με τη συµφωνία σύνδεσης ΕΕ-Χιλής θα θεσπισθεί ένας χώρος ελεύθερων 
εµπορικών συναλλαγών έως το 2013. Οι τελωνειακοί δασµοί σε βιοµηχανικά 
προϊόντα θα καταργηθούν τελείως έως το 2010. Η συµφωνία καθορίζει επίσης έναν 
χώρο ελεύθερων συναλλαγών για υπηρεσίες και προβλέπει την ελευθέρωση των 

                                                                                                                                                         
7 Άλλες χώρες που έχουν υπογράψει το Πρωτόκολλο MALIAT είναι η Νέα Ζηλανδία, η Σιγκαπούρη και 

το Μπρουνέι. Η συµφωνία MALIAT περιλαµβάνει επίσης τις ΗΠΑ, και τις Νήσους Σαµόα και Τόγκα. 
8 Τρίτη ελευθερία είναι το δικαίωµα µεταφοράς επιβατών ή/και φορτίου από µια χώρα σε τρίτη χώρα µε 

δροµολόγια που αναχωρούν από τη χώρα καταγωγής, π.χ. ένας χιλιανός αεροµεταφορέας που 
µεταφέρει επιβάτες µεταξύ Ισπανίας και Γερµανίας µε την πτήση Santiago-Mαδρίτη-Φραγκφούρτη. 
Έβδοµη ελευθερία είναι το δικαίωµα µεταφοράς επιστρεφόντων επιβατών µεταξύ δύο χωρών εκτός της 
χώρας καταγωγής του, π.χ. ένας χιλιανός αεροµεταφορέας που µεταφέρει επιβάτες µεταξύ Νέας 
Ζηλανδίας και Μπρουνέι. 

9 Άλλες χώρες που έχουν υπογράψει τη συµφωνία Fortaleza είναι η Αργεντινή, η Βραζιλία, η 
Παραγουάη, η Ουρουγουάη, η Βολιβία και το Περού. 

10 Συµφωνία σύνδεσης µεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και των κρατών µελών της αφενός και της 
∆ηµοκρατίας της Χιλής αφετέρου – Τελική πράξη, Επίσηµη Εφηµερίδα L 352 , 30/12/2002 σελ.3 – 
1450. Η συµφωνία άρχισε να ισχύει την 1η Mαρτίου 2005. 
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επενδύσεων11. Ωστόσο, οι αεροπορικές υπηρεσίες δεν περιλαµβάνονται στο πεδίο 
εφαρµογής της συµφωνίας σύνδεσης ΕΕ-Χιλής12. 

Η ΕΕ είναι ο σηµαντικότερος εµπορικός εταίρος της Χιλής. Το 2003, οι εξαγωγές 
της Χιλής στην ΕΕ ανήλθαν σε 7 δις €. Οι εξαγωγές της ΕΕ στη Χιλή ανήλθαν σε 3 
δις €. Μόνον µεταξύ 2001 και 2003, το εµπόριο µεταξύ ΕΕ και Χιλής αυξήθηκε 
κατά 27%. Η ΕΕ είναι ο κύριος επενδυτής στη Χιλή µε συνολικό απόθεµα άµεσων 
ξένων επενδύσεων 12,7 δις €, ποσό που αντιστοιχεί σε 36% επί του συνόλου των 
άµεσων ξένων επενδύσεων 13. 

Το Μάρτιο του 2004, η Χιλή ζήτησε επίσηµα την έναρξη διαπραγµατεύσεων για µια 
φιλελεύθερη συµφωνία αεροµεταφορών µε την Ευρωπαϊκή Ένωση. Στο 2ο 
Συµβούλιο Σύνδεσης EΕ-Χιλής το Μάιο του 200514, επανέλαβε ότι ενδιαφέρεται για 
µια συµφωνία που θα καλύπτει τόσο την ελευθέρωση της πρόσβασης στην αγορά 
όσο και τη σύγκλιση σε ρυθµιστικά θέµατα. Η έναρξη των διαπραγµατεύσεων στο 
πεδίο των αεροµεταφορών θα ενισχύσει περαιτέρω τους οικονοµικούς και 
πολιτικούς δεσµούς µεταξύ EΕ και Χιλής. Από τη στιγµή που η Χιλή είναι η 
πρώτη χώρα του Νοτίου Ηµισφαιρίου που προσχώρησε σε συµφωνία σύνδεσης και 
θέσπισε χώρο ελεύθερων εµπορικών συναλλαγών µε την ΕΕ, είναι λογικό να είναι 
µεταξύ των πρώτων χωρών που θα προσχωρήσουν σε µια διεξοδική συµφωνία περί 
αεροµεταφορών µε την ΕΕ. 

4. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΟΦΕΛΗ ΜΙΑΣ ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ ΕΕ-ΧΙΛΗΣ ΠΕΡΙ ΑΕΡΟΜΕΤΑΦΟΡΩΝ 

Ο συνολικός όγκος αεροπορικής κίνησης µεταξύ Ευρωπαϊκής Ένωσης και Χιλής 
είναι περίπου 600.000 επιβάτες ετησίως. Λόγω της µεγάλης απόστασης, µεγάλο 
µέρος των επιβατών µεταφέρεται µε πτήσεις ανταπόκρισης µέσω άλλων χωρών της 
Λατινικής Αµερικής. 

Παρά το γεγονός ότι οι διµερείς συµφωνίες περί αεροπορικών υπηρεσιών µεταξύ 
αρκετών κρατών µελών και Χιλής δεν επιβάλλουν περιορισµούς στον αριθµό των 
πτήσεων, οι σηµαντικότερες διµερείς αγορές διέπονται από οικονοµική άποψη15 από 
συµφωνίες που περιορίζουν την ικανότητα των αεροµεταφορέων να προσφέρουν 
δροµολόγια ανάλογα µε τη ζήτηση των επιβατών. Οι υπάρχοντες περιορισµοί 
εµποδίζουν τις δυνατότητες ανάπτυξης των αεροπορικών συνδέσεων µεταξύ ΕΕ 
και Χιλής. Σύµφωνα µε τις προβλέψεις, η µέση ετήσια αύξηση των αεροπορικών 
συνδέσεων µεταξύ ΕΕ και Χιλής θα είναι 5,9% µεταξύ 2004 και 200816. 

Τους τελευταίους µήνες, αεροµεταφορείς από την ΕΕ και από τη Χιλή έδειξαν 
ενδιαφέρον να εισέλθουν στην αγορά ΕΕ-Χιλής. Ωστόσο, οι περιορισµοί που 
υπάρχουν στις διµερείς συµφωνίες δεν τους επιτρέπουν να εκτελούν πτήσεις βάσει 
προγραµµατισµού. Οι ροές τουριστών µεταξύ ΕΕ και Χιλής αυξήθηκαν κατά 

                                                 
11 Άρθρο 94 της συµφωνίας σύνδεσης. 
12 Άρθρο 95 παράγραφος 2 στοιχείο δ) της συµφωνίας σύνδεσης. 
13 Πηγή: Eurostat (2004). 
14 Κοινή ∆ήλωση του 2ου Συµβουλίου σύνδεσης ΕΕ-Χιλής, 26 Mαΐου 2005. 
15 Η Ισπανία, η Γερµανία και η Γαλλία κατέχουν και οι τρεις µαζί άνω του 90% της επιβατικής κίνησης 

µεταξύ ΕΕ και Χιλής. 
16 Πηγή: Προβλέψεις της IATA στην επιβατική κίνηση 2004-2008. 
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50% µεταξύ 1998 και 200417 αλλά η περαιτέρω ανάπτυξη της αγοράς τουρισµού θα 
µπορούσε να εµποδισθεί από τους περιορισµούς που υπάρχουν στις συµφωνίες περί 
αεροπορικών υπηρεσιών, εάν δεν ληφθούν µέτρα. 

Μόνο στο διάστηµα µεταξύ 2001 και 2003 οι εµπορικές ροές µεταξύ ΕΕ και Χιλής 
αυξήθηκαν κατά 27%. Η εξάλειψη των περιορισµών που υπάρχουν στις συµφωνίες 
περί αεροπορικών υπηρεσιών θα διευκολύνει την χωρίς περιορισµούς ανάπτυξη 
του εµπορίου µεταξύ ΕΕ και Χιλής, δεδοµένης ιδίως της µεγάλης απόστασης και 
του µεγάλου µεριδίου ευπαθών προϊόντων στις εµπορικές συναλλαγές µε τη Χιλή. 

Η άρση των περιορισµών θα µπορούσε να προσφέρει µεγαλύτερες 
επιχειρηµατικές δυνατότητες στους κοινοτικούς αεροµεταφορείς. Απαλλαγµένη 
από τους υπάρχοντες περιορισµούς στον αριθµό των εβδοµαδιαίων πτήσεων και των 
διαδροµών, η αεροπορική κίνηση µεταξύ ΕΕ και Χιλής είναι δυνατόν να αυξηθεί. Ο 
αριθµός απευθείας πτήσεων µεταξύ ΕΕ και Χιλής αναµένεται να σηµειώσει αύξηση, 
οπότε θα αυξηθεί και το µερίδιο του συνολικού όγκου των κοινοτικών 
αεροµεταφορέων στην αγορά ΕΕ-Χιλής. Η περαιτέρω ελευθέρωση και, συνεπώς, η 
αύξηση των απευθείας πτήσεων θα προσφέρει στους Ευρωπαίους επιβάτες και 
αποστολείς εµπορευµάτων µεγαλύτερη επιλογή πτήσεων προς τη Χιλή, η οποία 
είναι σηµαντικός εµπορικός εταίρος της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η αύξηση των 
αεροπορικών συνδέσεων, και ιδίως των απευθείας πτήσεων, θα διευκολύνει την 
περαιτέρω ανάπτυξη των εµπορικών και των τουριστικών ροών µεταξύ ΕΕ και 
Χιλής. 

Καθόσον οι κοινοτικοί αεροµεταφορείς κατέχουν περίπου τα δύο τρίτα της αγοράς 
επιβατών και το 70% της αγοράς εµπορευµάτων18 και από τη στιγµή που άνω του 
65% των επιβατών στην επιβατική κίνηση µεταξύ ΕΕ και Χιλής είναι Ευρωπαίοι 
κάτοικοι19, αναµένεται ότι το κύριο µερίδιο αυτού του οικονοµικού οφέλους θα 
αποκοµίσουν η ευρωπαϊκή αεροπορική βιοµηχανία, οι Ευρωπαίοι καταναλωτές 
και γενικότερα η ευρωπαϊκή οικονοµία. 

Με το σύγχρονο ρυθµιστικό της πλαίσιο, η Χιλή προσφέρει εξαιρετικές δυνατότητες 
εµβάθυνσης των αεροπορικών συνδέσεων µε την Κοινότητα µέσα σε έναν Ανοικτό 
Εναέριο Χώρο, τόσο από άποψη πρόσβασης στην αγορά όσο και από άποψη 
συνεργασίας σε ρυθµιστικά θέµατα. Η αναβαθµισµένη συνεργασία µεταξύ ΕΕ και 
Χιλής σε ρυθµιστικά θέµατα θα ευνοήσει ακόµη περισσότερο τις αεροπορικές 
συνδέσεις µεταξύ ΕΕ και Χιλής. 

Ίσως ακόµη πιο σηµαντικός από τον άµεσο οικονοµικό αντίκτυπο στην αγορά ΕΕ-
Χιλής είναι ο µεσοπρόθεσµος αντίκτυπος σε άλλες αγορές αεροµεταφορών. Tα 
οικονοµικά οφέλη των ανοικτών αγορών διεθνών αεροµεταφορών 
προσδιορίσθηκαν µε σαφήνεια σε µελέτη που εκπονήθηκε για λογαριασµό της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε τον οικονοµικό αντίκτυπο Ανοικτού Εναερίου 

                                                 
17 Πηγή: Sernatur, Estadisticas de Turismo. 
18 Μερίδια στην αγορά µεταφοράς επιβατών το 2004: Lan Chile 32%, Iberia 31%, Lufthansa 20%, Air 

France 12%. Μερίδια στην αγορά µεταφοράς εµπορευµάτων το 2004: Lan Chile 30%, Iberia 22%, 
Martinair 18%, Air France 13%, Cargolux 10%, Lufthansa 7%. Πηγή: Junta de Aeronautica Civil. 

19 Πηγή: Sernatur (2005). 
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Χώρου20 ΕΕ-ΗΠΑ. Απαλλαγµένη από τους υπάρχοντες περιορισµούς στον αριθµό 
των εβδοµαδιαίων πτήσεων και των διαδροµών, η αεροπορική κίνηση µπορεί να 
αυξηθεί. Με ανοικτή την πρόσβαση στην αγορά, οι αεροπορικές εταιρείες θα 
µπορέσουν να εκµεταλλευθούν τις νέες ευκαιρίες της αγοράς και να προσφέρουν 
δροµολόγια σε διαδροµές που ζητούν οι πελάτες τους. Οι διαµεθοριακές επενδυτικές 
ροές θα αποφέρουν µεγαλύτερη απόδοση. 

Πιο µακροπρόθεσµα, µια συµφωνία αεροµεταφορών µεταξύ ΕΕ και Χιλής θα 
µπορούσε να επιφέρει ευρύτερες οικονοµικές επιπτώσεις στην αγορά 
αεροµεταφορών µεταξύ ΕΕ και άλλων χωρών της Λατινικής Αµερικής. Η Χιλή 
είναι ο κύριος µοχλός στην ελευθέρωση των αεροµεταφορών στη Λατινική Αµερική 
και από πολιτική και από εµπορική άποψη. Έχει συνάψει την πιο φιλελεύθερη 
διµερή συµφωνία περί αεροπορικών υπηρεσιών στον κόσµο µε την Ουρουγουάη, η 
οποία περιλαµβάνει επίσης την πρόσβαση και στις εσωτερικές πτήσεις. Πρόσφατα η 
Χιλή ενίσχυσε τη συνεργασία της µε την Αργεντινή και τη Βραζιλία στο πεδίο των 
αεροµεταφορών και υπέγραψε νέα συµφωνία ‘ανοικτού ουρανού’ µε την 
Παραγουάη. Συνεπώς, η Χιλή έχει σχετικά σύγχρονες και φιλελεύθερες συµφωνίες 
µε όλες τις χώρες Mercosur. Επίσης, είναι καίριος συντελεστής στη διαδικασία 
ολοκλήρωσης στη Λατινική Αµερική µε βάση τις ανάγκες της βιοµηχανίας. Η LAN, 
η κύρια χιλιανή αεροπορική εταιρεία, έχει ιδρύσει θυγατρικές της στο Περού, τον 
Ισηµερινό και την Αργεντινή. Μακροπρόθεσµα, µια συµφωνία αεροµεταφορών µε 
τη Χιλή θα µπορούσε να επεκταθεί σε γειτονικές χώρες της στη Λατινική Αµερική, 
αυξάνοντας ακόµη περισσότερο τα οικονοµικά οφέλη µιας διεξοδικής συµφωνίας 
αεροµεταφορών µε τη Χιλή. 

Tα σαφή µελλοντικά οικονοµικά οφέλη µιας συµφωνίας ανοικτού εναερίου 
χώρου µε τη Χιλή επιβεβαιώθηκαν σε µελέτη εκτίµησης των επιπτώσεων που 
εκπόνησε οµάδα ανεξάρτητων συµβούλων. Καίτοι τα βραχυπρόθεσµα οικονοµικά 
οφέλη θα είναι ίσως περιορισµένα λόγω του µικρού αριθµού απευθείας πτήσεων 
µεταξύ Κοινότητας και Χιλής και της ήδη υπάρχουσας πρόσβασης στην αγορά, 
υπάρχουν παρόλα αυτά εµπορικά οφέλη για την κοινοτική αεροπορική βιοµηχανία 
ακόµη και βραχυπρόθεσµα. Έχει επιβεβαιωθεί ότι το ρυθµιστικό και πολιτικό 
πλαίσιο των αεροµεταφορών στη Χιλή θα µπορούσε να επιτρέψει την απρόσκοπτη 
επίτευξη µιας Πρότυπης Συµφωνίας µε την Κοινότητα, και να δηµιουργηθούν έτσι 
µεγαλύτερη σύγκλιση σε ρυθµιστικά θέµατα και νέες ευκαιρίες για τη βιοµηχανία 
και τους χρήστες της ΕΕ. Επιπλέον, στη µελέτη υπογραµµίζονται τα σηµαντικά 
οικονοµικά οφέλη πιο µακροπρόθεσµα για τις ευρωπαϊκές αεροπορικές εταιρείες, το 
επιβατικό κοινό και άλλους οικονοµικούς παράγοντες, εάν ληφθούν υπόψη οι 
επιπτώσεις στις σχέσεις µε άλλες χώρες της Λατινικής Αµερικής. 

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ: ΣΗΜΑΝΤΙΚΗ Η ΠΡΟΣΤΙΘΕΜΕΝΗ ΑΞΙΑ ΜΙΑΣ ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ ΕΕ-
ΧΙΛΗΣ ΠΕΡΙ ΑΕΡΟΜΕΤΑΦΟΡΩΝ 

Ένα εκσυγχρονισµένο πλαίσιο αεροµεταφορών µεταξύ ΕΕ και Χιλής προσφέρει 
µεγάλες νέες ευκαιρίες ενίσχυσης των αεροµεταφορών µε ισότιµους όρους 

                                                 
20 The Brattle Group, The Economic Impact of an EU-US Open Aviation Area, Study prepared for the 

European Commission, December 2002. 
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ανταγωνισµού. Εκτός αυτού, θα ενισχύσει ακόµη περισσότερο τις εξαιρετικές 
εµπορικές και πολιτικές σχέσεις µεταξύ ΕΕ και Χιλής. 

Το µοντέλο αεροπορικής σύµπραξης της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τη Χιλή πηγάζει 
από τη φιλοδοξία να προωθηθεί µια σειρά µεταρρυθµίσεων σε διεθνές επίπεδο. Η 
συµφωνία ελευθέρωσης των αεροµεταφορών µεταξύ Ευρωπαϊκής Κοινότητας και 
Χιλής θα καθιερώσει ένα σύγχρονο πλαίσιο αεροπορικών υπηρεσιών µεταξύ 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας και Χιλής µε όσο το δυνατόν πιο ανοικτή πρόσβαση στην 
αγορά, καθώς και συνεργασία και σύγκλιση σε ρυθµιστικά θέµατα. Εάν επιτύχει, θα 
µπορούσε να αποβεί το υπόδειγµα µιας εκτετατεµένης σύµπραξης στις 
αεροµεταφορές µε άλλες χώρες της Λατινικής Αµερικής. 

Οι διαπραγµατεύσεις θα αποβλέπουν, καταρχήν, σε αµοιβαίο άνοιγµα της 
πρόσβασης στην αγορά. Οι αεροπορικές συνδέσεις µεταξύ ΕΕ και Χιλής 
εκτελούνται συχνά µε έναν σταθµό σε ενδιάµεσο σηµείο, το οποίο αποτελεί 
αφευατού σηµαντική αγορά, π.χ. στη Βραζιλία ή την Αργεντινή. Συνεπώς, τα 
δικαιώµατα της πέµπτης ελευθερίας µέσω αυτών των ενδιάµεσων σηµείων θα 
αυξήσουν ακόµη περισσότερο τα οφέλη µιας συµφωνίας µε τη Χιλή. Η Χιλή 
συµφωνεί µε το στόχο ελευθέρωσης των αεροµεταφορών και έδειξε ήδη κατά τις 
διερευνητικές συζητήσεις τη βούλησή της να χορηγήσει δικαιώµατα 
ενδοµεταφορών, π.χ. το δικαίωµα εκτέλεσης εσωτερικών πτήσεων στη Χιλή. Αυτά 
τα δικαιώµατα ενδοµεταφορών θα αποτελέσουν θετικό προηγούµενο στις 
διαπραγµατεύσεις που διεξάγει η Κοινότητα µε άλλες τρίτες χώρες. 

Tο αµοιβαίο άνοιγµα της αγοράς µε τη Χιλή έχει ήδη εφαρµοσθεί από ορισµένα 
κράτη µέλη. Πολύ πρόσφατα, η Φινλανδία ήλθε σε συµφωνία µε τη Χιλή, η οποία 
προβλέπει πλήρη ελευθέρωση της αγοράς. Ωστόσο, άλλα κράτη µέλη δεν έχουν 
επιτύχει ακόµη προωθηµένη πρόσβαση στην αγορά στις συνδέσεις τους µε τη Χιλή. 
∆έκα τέσσερα κράτη µέλη δεν έχουν σήµερα καµιά πρόσβαση στη χιλιανή αγορά. 
Αυτό το ασύνδετο και κατατµηµένο πλαίσιο οδήγησε σε άνισες ευκαιρίες για τους 
κοινοτικούς αεροµεταφορείς, γεγονός που δεν συµβαδίζει µε την ισότητα ευκαιριών 
για όλους τους κοινοτικούς αεροµεταφορείς µέσα σε µια ενιαία αγορά. 

Με µια διεξοδική συµφωνία αεροµεταφορών σε κοινοτικό επίπεδο, οι αεροπορικές 
συνδέσεις της Κοινότητας µε τη Χιλή θα αποκτήσουν µεγαλύτερη συνοχή και θα 
δηµιουργηθούν σε όλους τους κοινοτικούς αεροµεταφορείς ίσες ευκαιρίες για τις 
πτήσεις προς τη Χιλή. Επίσης, θα δηµιουργηθούν σηµαντικές νέες ευκαιρίες στην 
αγορά για τους αεροµεταφορείς των 14 κρατών µελών, οι οποίοι σήµερα δεν έχουν 
κανένα δικαίωµα αεροµεταφοράς από και προς τη Χιλή. Μια συµφωνία 
αεροµεταφορών σε κοινοτικό επίπεδο θα δώσει στους µικρότερους αεροµεταφορείς 
τη δυνατότητα να επεκτείνουν το δίκτυό τους στη Χιλή. Παρά το γεγονός ότι η 
ζήτηση κίνησης µεταξύ αρκετών κρατών µελών και της Χιλής είναι ίσως πολύ 
χαµηλή ούτως ώστε να αποβούν εµπορικά βιώσιµες οι απευθείας πτήσεις, οι 
αεροµεταφορείς θα έχουν σηµαντικά οφέλη από την κοινή εκµετάλλευση των 
πτήσεων των συµµαχικών εταίρων τους από και προς τη Χιλή. 

Οι ανοικτές αεροπορικές αγορές χρειάζονται ένα πλαίσιο, το οποίο να εξασφαλίζει 
θεµιτό ανταγωνισµό, υψηλά πρότυπα ασφαλείας και προστασίας και περιβαλλοντική 
προστασία. Άνοιγµα της αγοράς και συνεργασία σε ρυθµιστικά θέµατα µε σκοπό τη 
σύγκλιση είναι άρρηκτα συνδεδεµένες. Οι διµερείς συµφωνίες περί αεροπορικών 
υπηρεσιών µεταξύ ορισµένων κρατών µελών και Χιλής προσέφεραν στους 
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Χιλιανούς αεροµεταφορείς πλήρη πρόσβαση στην αγορά, καίτοι δεν εξασφαλίζουν 
κατάλληλη ρυθµιστική σύγκλιση. Μια διεξοδική συµφωνία αεροµεταφορών σε 
κοινοτικό επίπεδο µε τη Χιλή θα ενισχύσει επίσης τα υψηλά πρότυπα ασφαλείας 
προσώπων και πτήσεων, την περιβαλλοντική προστασία, την προστασία των 
επιβατών και άλλα ρυθµιστικά θέµατα. 

Όσον αφορά το περιβάλλον, η συµφωνία πρέπει να συµβαδίζει µε τη δέσµευση της 
Κοινότητας για αειφόρο ανάπτυξη. Εκτός από τα οικονοµικά οφέλη που 
τονίσθηκαν προηγουµένως, η προσδοκώµενη αύξηση της αεροπορικής κίνησης έχει 
και ανεπιθύµητα αποτελέσµατα, ιδίως στην ποιότητα του αέρα, τη στάθµη θορύβου 
στον περίγυρο των αερολιµένων και στη συµβολή της στην αλλαγή του κλίµατος του 
πλανήτη. Είναι σηµαντικό η συµφωνία να µην περιορίζει την ικανότητα της ΕΕ να 
εφαρµόζει ρυθµιστικά ή οικονοµικά µέσα για τον µετριασµό αυτών των 
ανεπιθύµητων αποτελεσµάτων. 

Η διατήρηση του θεµιτού ανταγωνισµού είναι καίριο θέµα στο άνοιγµα των 
αεροπορικών αγορών. Εάν επιτευχθεί υψηλότερο επίπεδο σύγκλισης σε ρυθµιστικά 
θέµατα, µια διεξοδική συµφωνία αεροµεταφορών µεταξύ Κοινότητας και Χιλής θα 
εξασφαλίσει ισότιµους όρους ανταγωνισµού για να αποφεύγονται οι στρεβλώσεις. 
Η Χιλή διαθέτει ισχυρές αρχές ανταγωνισµού, οι οποίες επιβάλλουν τους κανόνες 
ανταγωνισµού. ∆εν υπάρχει κυβερνητική στήριξη των αεροπορικών εταιρειών, ούτε 
καν µετά την κρίση που επήλθε στον κλάδο µετά την 11η Σεπτεµβρίου. Στην 
ασφάλεια των αεροµεταφορών, η Χιλή έχει εξαίρετο ιστορικό στη Νότιο Αµερική, 
το οποίο µπορεί να συγκριθεί µε εκείνο των ευρωπαϊκών προτύπων. Συνεπώς, µε 
βάση το σηµερινό επίπεδο επιβολής των προτύπων ασφάλειας και προστασίας, των 
κανόνων ανταγωνισµού και των δικαιωµάτων των χρηστών των αεροµεταφορών στη 
Χιλή, είναι εξαιρετικές οι προοπτικές για υψηλό επίπεδο συνεργασίας ή/και 
σύγκλισης σε ρυθµιστικά θέµατα µεταξύ Κοινότητας και Χιλής. 

Στις επίσηµες διερευνητικές συνοµιλίες, η Χιλή επιβεβαίωσε τη βούλησή της να 
επιτύχει υψηλό βαθµό σύγκλισης σε ρυθµιστικά θέµατα µε την Κοινότητα, έτσι 
ώστε να διευκολυνθούν οι αεροπορικές συνδέσεις µεταξύ ΕΕ και Χιλής. Η σύγκλιση 
αυτή µπορεί να επιτευχθεί µόνον σε κοινοτικό επίπεδο· µε διµερείς συµφωνίες δεν 
είναι δυνατόν να εξασφαλισθεί κατάλληλη συνεργασία σε ρυθµιστικά θέµατα. Σε 
µια διεξοδική συµφωνία θα καθορίζονται οι µηχανισµοί συνεργασίας, ούτως ώστε να 
εξασφαλισθεί ότι οι κανόνες της συµφωνίας τηρούνται και αναπτύσσονται 
περαιτέρω. 

Η µεγάλη προστιθέµενη αξία µιας συµφωνίας περί αεροµεταφορών µε τη Χιλή θα 
µπορούσε να αυξηθεί µε παρεµφερείς συµφωνίες µε άλλες χώρες της Λατινικής 
Αµερικής. Για το λόγο αυτό, η νέα σύµπραξη µεταξύ Ευρωπαϊκής Ένωσης και Χιλής 
θα µπορούσε να αποτελέσει υπόδειγµα για την περιοχή, ανοικτό και σε άλλες 
χώρες που θα θελήσουν να το ακολουθήσουν. 

Με βάση όσα προαναφέρθηκαν, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συνιστά στο Συµβούλιο να 
την εξουσιοδοτήσει να αρχίσει διαπραγµατεύσεις µε τη Χιλή για τη σύναψη µιας 
διεξοδικής συµφωνίας αεροµεταφορών. 

 Η Επιτροπή θα εργασθεί από κοινού µε τα κράτη µέλη και όλους τους αρµόδιους 
παράγοντες στην περαιτέρω ανάπτυξη και επίτευξη των στόχων που καθορίζονται 
στις οδηγίες διαπραγµάτευσης. 


