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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των Κοινοτήτων και η καταπολέµηση 
της απάτης αποτελούν τοµέα στον οποίο η ευθύνη είναι καταµερισµένη µεταξύ της 
Κοινότητας και κρατών µελών. Η Επιτροπή συντάσσει κάθε χρόνο σε συνεργασία µε 
τα κράτη µέλη, έκθεση στην οποία παρουσιάζει τα νέα µέτρα που έχουν ληφθεί για 
την εκπλήρωση των εν λόγω υποχρεώσεων, σύµφωνα µε το άρθρο 280 της συνθήκης 
ΕΚ. Η έκθεση αυτή, η οποία δηµοσιεύεται, απευθύνεται στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο. 

Για να είναι πιο εύκολα κατανοητή η έκθεση, κατά το έτος αυτό τα κοινοτικά και 
εθνικά µέτρα παρουσιάζονται παράλληλα, ανά θέµα (και όχι πλέον σε δύο 
ανεξάρτητα µέρη, όπως συνέβαινε στο παρελθόν). Η νέα αυτή παρουσίαση 
αναµένεται να εξασφαλίσει µια συνολικότερη θεώρηση ενός τοµέα στον οποίο οι 
αρµοδιότητες είναι συµπληρωµατικές. 

Το πρώτο σηµείο της έκθεσης παρουσιάζει τα σηµαντικά γεγονότα του έτους 2004 
στον τοµέα της προστασίας των οικονοµικών συµφερόντων των Κοινοτήτων: το 
σχέδιο µεταρρύθµισης της ευρωπαϊκής υπηρεσίας καταπολέµησης της απάτης 
(OLAF), την προσχώρηση των δέκα νέων κρατών µελών, την υπογραφή συµφωνίας 
συνεργασίας µε την Ελβετική Συνοµοσπονδία, την καταπολέµηση του λαθρεµπορίου 
τσιγάρων, τη συµφωνία που συνήφθη µε την εταιρία κατασκευής τσιγάρων Philip 
Morris International για την καταπολέµηση της απάτης και την υπογραφή της 
συνθήκης για τη θέσπιση συντάγµατος της Ευρώπης. 

Το δεύτερο σηµείο συνοψίζει, αφ’ενός, για τα κράτη µέλη, τα αποτελέσµατα των 
στατιστικών για τις περιπτώσεις παρατυπιών που κοινοποιήθηκαν δυνάµει των 
τοµεακών κανονισµών και τα µέτρα που λήφθηκαν το 2004, και, αφ’ετέρου, για 
την Επιτροπή, το ενδιάµεσο αποτέλεσµα του Προγράµµατος ∆ράσης 2004-2005 και 
τις προσπάθειες που καταβλήθηκαν για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας της 
OLAF. Σε επιµέρους τµήµα παρουσιάζεται το θέµα της ενηµέρωσης του κοινού για 
τα θέµατα της καταπολέµησης της απάτης. 

Το τρίτο σηµείο αφορά την εφαρµογή του κανονισµού για την αµοιβαία συνδροµή 
στον τελωνειακό και τον γεωργικό τοµέα1. ∆εδοµένου ότι για το θέµα αυτό 
αρµόδιες είναι διάφορες αρχές διαφορετικής φύσεως και σε διάφορα επίπεδα, η 
συνεργασία διαδραµατίζει ουσιαστικό ρόλο για την αποτελεσµατική προστασία των 
οικονοµικών συµφερόντων της Κοινότητας. Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη 
επέλεξαν την αµοιβαία συνδροµή µεταξύ των αρχών αυτών ως ένα από τα βασικά 
θέµατα του ερωτηµατολογίου που χρησίµευσε ως βάση για τις εθνικές συνεισφορές. 

Τέλος, το τελευταίο σηµείο παρουσιάζει τα µέτρα που ελήφθησαν για τη βελτίωση 
της είσπραξης των ποσών που δεν εισπράχθηκαν ή καταβλήθηκαν αχρεωστήτως. 
Πράγµατι, ο µόνος τρόπος για να καλυφθούν οι απώλειες που προκλήθηκαν στον 
ευρωπαϊκό προϋπολογισµό από τις απάτες και τις παρατυπίες είναι να διασφαλιστεί 
µια οργανωµένη δηµοσιονοµική παρακολούθηση. 

                                                 
1 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 515/97. 



 

EL 4   EL 

Η έκθεση παρουσιάζει µια σύνοψη και µια συνολική θεώρηση µόνο των ληφθέντων 
µέτρων και των επιτευχθέντων αποτελεσµάτων από τα 25 κράτη µέλη. Παράλληλα, 
η Επιτροπή δηµοσιεύει δύο έγγραφα εργασίας 2, το πρώτο εκ των οποίων είναι ένας 
κατάλογος των συνεισφορών των κρατών µελών, ενώ στο δεύτερο παρουσιάζονται 
οι στατιστικές οι οποίες παρέχουν στον αναγνώστη συµπληρωµατικές πληροφορίες. 

1. ΤΑ ΚΥΡΙΑ ΓΕΓΟΝΟΤΑ ΤΟΥ ΕΤΟΥΣ 2004 

1.1. Η πρόταση για την µεταρρύθµιση της ευρωπαϊκής υπηρεσίας καταπολέµησης 
της απάτης 

Ο πρόεδρος Prodi, στην οµιλία του της 18ης Νοεµβρίου 2003 ενώπιον του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, άντλησε ορισµένα διδάγµατα από την υπόθεση της 
« Eurostat » όσον αφορά τη ροή πληροφοριών και τη σαφήνεια των κανόνων που 
διέπουν την επιχειρησιακή δραστηριότητα της OLAF. Ο κώδικας συµπεριφοράς3, 
τον οποίο είχαν ήδη εκπονήσει η Επιτροπή και η Υπηρεσία τον Ιούλιο του 2003, 
απέβλεπε στη βελτίωση της ανταλλαγής πληροφοριών στο πλαίσιο των εσωτερικών 
ερευνών της Επιτροπής. 

Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή εξέδωσε το Φεβρουάριο του 2004 πρόταση µε την 
οποία θεσπίζονται σαφείς κανόνες για την ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ της 
OLAF και των θεσµικών και λοιπών οργάνων, και οργανισµών της Κοινότητας 
µέσω της οποίας παρέχεται στην OLAF η δυνατότητα να εστιάσει την προσοχή της 
στις επιχειρησιακές της δραστηριότητες και να επιταχύνει τις έρευνές της, κατά 
τρόπο ώστε να ενισχύεται η αποτελεσµατικότητά της. Οι προτάσεις έχουν ως στόχο 
την περαιτέρω διασαφήνιση των κανόνων όσον αφορά την έναρξη, την περαίωση 
και την παράταση των ερευνών καθώς και την παροχή µεγαλύτερων εγγυήσεων στην 
υπεράσπιση και το ρόλο της επιτροπής εποπτείας. Η νοµοθετική διαδικασία 
βρίσκεται στο στάδιο της εφαρµογής4.  

Στις 26 Οκτωβρίου 2004, η Επιτροπή δηµοσίευσε συµπληρωµατική αξιολόγηση των 
δραστηριοτήτων της OLAF5, η οποία περιλαµβάνει ιδίως µια ποσοτική ανάλυση. 
Ορισµένα αριθµητικά στοιχεία της έκθεσης αυτής παρατίθενται στο σηµείο 2.4.2. 

1.2. Η προσχώρηση των 10 νέων κρατών µελών  

Χάρη στα προενταξιακά κονδύλια και την πλήρως αποκεντρωµένη διαχείριση των 
SAPARD και ISPA, οι προσχωρούσες χώρες ήταν ικανοποιητικά προετοιµασµένες 
για να αναλάβουν την πλήρη δηµοσιονοµική ευθύνη για την ορθή υλοποίηση των 
κοινοτικών κονδυλίων. Την ηµεροµηνία της προσχώρησης, είχε ήδη τεθεί σε 
εφαρµογή ένα διευρυµένο σύστηµα αποκεντρωµένης υλοποίησης (EDIS).  

Όλα τα νέα κράτη µέλη ίδρυσαν κεντρικές υπηρεσίες για την καταπολέµηση της 
απάτης (AFCOS). Οι AFCOS αποτελούν δοµή που έχει ως στόχο να βοηθήσει τα εν 

                                                 
2 «Κατάλογος των µέτρων που ελήφθησαν από τα κράτη µέλη» και «Στατιστική ανάλυση των 

παρατυπιών». 
3 SEC(2003)871. 
4 COM(2004)103 και 104 : προτάσεις τροποποίησης των κανονισµών (ΕΚ) αριθ. 1073 και 1074/1999. 
5 SEC(2004)1370. 
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λόγω κράτη να εξοικειωθούν µε τα καθήκοντα που τους αναλογούν στον τοµέα της 
πρόληψης και της καταστολής της απάτης. Οι δύο κύριοι στόχοι τους είναι να 
συντονίσουν, στις αντίστοιχες χώρες τους, όλες τις υποχρεώσεις και τις νοµοθετικές, 
διοικητικές και επιχειρησιακές δραστηριότητες που αφορούν την προστασία των 
οικονοµικών συµφερόντων των Κοινοτήτων και να διασφαλίσουν την επιχειρησιακή 
συνεργασία και επικοινωνία µε την Επιτροπή (OLAF) και τα υπόλοιπα κράτη µέλη. 

∆υνάµει του διακρατικού προγράµµατος PHARE6, χορηγήθηκε ενίσχυση για να 
θεσπισθούν οι δοµές, τα µέσα επικοινωνίας και οι βάσεις δεδοµένων και για να 
αναπτυχθεί η επιχειρησιακή τεχνογνωσία. Η Επιτροπή (OLAF) οργάνωσε σεµινάρια, 
καταρτίσεις και περιόδους άσκησης φροντίζοντας ώστε οι AFCOS να υιοθετήσουν 
µια επαγγελµατική προσέγγιση. Στα περισσότερα από τα νέα κράτη µέλη, οι AFCOS 
είναι τµήµα ή υπηρεσία του υπουργείου Οικονοµικών. Σε ορισµένα άλλα υπάγονται 
στο υπουργείο ∆ικαιοσύνης (∆ηµοκρατία της Τσεχίας και Κύπρος) ή στο υπουργείο 
Εσωτερικών (Λιθουανία)· στη Σλοβακία, η υπηρεσία αυτή υπάγεται στην προεδρία 
της κυβερνήσεως. 

Στα περισσότερα από τα νέα κράτη µέλη, οι AFCOS είναι επιφορτισµένες µε τη 
διενέργεια ή/και το συντονισµό των ερευνών για την καταπολέµηση της απάτης. Στη 
Σλοβενία, η εν λόγω υπηρεσία είναι αρµόδια µόνο για την εξέταση της 
καταλληλότητας και της αποτελεσµατικότητας των συστηµάτων εποπτείας. Οι 
αρµοδιότητες των AFCOS σε θέµατα ελέγχου των µεθόδων έρευνας που 
χρησιµοποιούνται από τα υπόλοιπα όργανα είναι περιορισµένες. Μόνο η πολωνική 
AFCOS διαθέτει τέτοιες αρµοδιότητες ενώ στη Μάλτα συστάθηκε ειδική επιτροπή 
συντονισµού για να ελέγχει τις µεθόδους που εφαρµόζονται από άλλους φορείς. 

Σε όλα τα κράτη µέλη, οι AFCOS είναι αρµόδιες για τη συγκέντρωση πληροφοριών 
σχετικά µε παρατυπίες που συνδέονται µε τις δαπάνες καθώς και για την 
κοινοποίηση των πληροφοριών αυτών στην Επιτροπή σύµφωνα µε την κοινοτική 
νοµοθεσία. Περισσότερες πληροφορίες για τις AFCOS στα νέα κράτη µέλη 
περιλαµβάνονται στο έγγραφο εργασίας που εκδόθηκε µε την παρούσα έκθεση7. 

1.3. Η συµφωνία συνεργασίας µε την Ελβετική Συνοµοσπονδία 

Τον Οκτώβριο του 20048 υπεγράφη συµφωνία συνεργασίας µεταξύ της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας και των κρατών µελών της, αφενός, και της ελβετικής Συνοµοσπονδίας 
αφετέρου, για την καταπολέµηση της απάτης και κάθε άλλης παράνοµης 
δραστηριότητας εις βάρος των οικονοµικών τους συµφερόντων. Η συµφωνία αυτή, 
καρπός µακρόχρονων διαπραγµατεύσεων, βρίσκεται στο στάδιο της κύρωσης. 

Στο πλαίσιο της εν λόγω συµφωνίας, τα µέρη δεσµεύονται για πλήρη αµοιβαία 
συνδροµή στον δικαστικό και τον διοικητικό τοµέα για όλες τις υποθέσεις απάτης 
και τις λοιπές παράνοµες δραστηριότητες, συµπεριλαµβανοµένων των παραβάσεων 
σε θέµατα τελωνειακά και έµµεσης φορολογίας στο πλαίσιο εµπορευµατικών 
συναλλαγών και παρεχοµένων υπηρεσιών. Η συνεργασία για την καταπολέµηση της 
νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες θα βελτιωθεί αισθητά και θα 
καλύψει ιδίως τις σοβαρές υποθέσεις απάτης και λαθρεµπορίου. 

                                                 
6 PH/2002/1412. 
7 SEC(2005)973. 
8 COM(2004)559 τελικό και 2004/0187 (CNS), που δεν έχει ακόµη δηµοσιευθεί στην ΕΕ. 
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Χάρη στις διατάξεις της συµφωνίας, οι κανόνες που διέπουν τη συνεργασία µεταξύ 
των µερών στον τοµέα της προστασίας των οικονοµικών τους συµφερόντων θα 
προσεγγίσουν αισθητά το κοινοτικό κεκτηµένο. Η διοικητική συνεργασία θα 
βασισθεί στις διατάξεις της σύµβασης περί αµοιβαίας συνδροµής και συνεργασίας 
µεταξύ των τελωνειακών υπηρεσιών (Σύµβαση «Nάπολη II»9). Οι µηχανισµοί της 
δικαστικής συνεργασίας θα είναι παρόµοιοι µε εκείνους της Σύµβασης για την 
αµοιβαία δικαστική συνδροµή επί ποινικών υποθέσεων µεταξύ των κρατών µελών 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του Πρωτοκόλλου της Σύµβασης αυτής10. Η δικαστική 
συνεργασία σε θέµατα µέτρων επιβολής (έρευνες και κατασχέσεις) θα υπόκειται 
στον κανόνα του διπλού αξιόποινου που έχει προβλεφθεί και διατυπωθεί υπό τους 
ίδιους όρους που ισχύουν για Σύµβαση εφαρµογής της συµφωνίας του Σένγκεν11. Οι 
διατάξεις για την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες έχουν επίσης βασισθεί στο κοινοτικό κεκτηµένο στον εν λόγω 
τοµέα12. 

Η Επιτροπή ελπίζει να καταστεί δυνατή η διαπραγµάτευση παρόµοιων συµφωνιών 
στο µέλλον µε άλλες τρίτες χώρες.  

1.4. Λαθρεµπόριο τσιγάρων 

Η Κοινότητα επί πολλά ήδη έτη αναπτύσσει έντονη δράση για την καταπολέµηση 
του λαθρεµπορίου τσιγάρων το οποίο έχει ως συνέπεια σηµαντικές απώλειες για 
τους προϋπολογισµούς της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των κρατών µελών. Το 2000 
και το 2001, η Επιτροπή και δέκα κράτη µέλη13 άσκησαν αγωγή, ενώπιον των 
πολιτικών δικαστηρίων της Νέας Υόρκης, εις βάρος της εταιρείας παρασκευής 
τσιγάρων RJ Reynolds και λοιπών, προβάλλοντας τον ισχυρισµό ότι συµµετείχαν σε 
λαθρεµπόριο τσιγάρων και στη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες και ζητώντας την έκδοση δικαστικών διαταγών προκειµένου να 
αποφευχθεί το λαθρεµπόριο στο µέλλον. 

1.5. Συµφωνία µε την Philip Morris International 

Στις 9 Ιουλίου 2004, η Επιτροπή και τα δέκα προαναφερθέντα κράτη ανακοίνωσαν 
τη σύναψη συµφωνίας µε την εταιρεία κατασκευής τσιγάρων Philip Morris 
International (PMI) η οποία περιλαµβάνει αποτελεσµατικό µηχανισµό για την 
καταπολέµηση της λαθρεµπορίας και της παραποίησης/αποµίµησης τσιγάρων και η 
οποία θέτει τέλος στις αντιδικίες µεταξύ των δύο πλευρών στο συγκεκριµένο τοµέα. 
Βάσει της συµφωνίας, η PMI θα συνεργαστεί µε τις υπηρεσίες της Επιτροπής, ιδίως 

                                                 
9 Πράξη του Συµβουλίου της 18ης ∆εκεµβρίου 1997, ΕΕ C 24 της 23.1.1998, σ. 1.  
10 Σύµβαση της 29ης Μαΐου 2000, ΕΕ C197 της 12.7.2000 και πρόσθετο Πρωτόκολλο της 16ης Οκτωβρίου 

2001, ΕΕ C 326 της 21.11.2001. 
11 Σύµβαση εφαρµογής της συµφωνίας του Σένγκεν, ΕΕ L 239 της 22.9.2000. Σε περίπτωση που 

εγκαταλειφθεί στο µέλλον, στα πλαίσια του Σένγκεν, το διπλό αξιόποινο που εφαρµόζεται στις 
δικαστικές παραγγελίες για έρευνα και κατάσχεση, οι νέοι κανόνες Σένγκεν θα εφαρµόζονται πλήρως 
στους τοµείς που καλύπτονται από τις συµφωνίες συνεργασίας, εξαιρουµένου του τοµέα της άµεσης 
φορολογίας. 

12 Ιδίως την οδηγία 91/308/ΕΟΚ όπως τροποποιήθηκε από την οδηγία 2001/97/ΕΚ 
(ΕΕ L 344 της 28.12.2001). ∆εύτερο πρωτόκολλο της Σύµβασης σχετικά µε την προστασία των 
οικονοµικών συµφερόντων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (ΕΕ C 222 της 19.7.1997). 

13 Βέλγιο, Γερµανία, Ελλάδα, Ισπανία, Γαλλία, Ιταλία, Λουξεµβούργο, Κάτω Χώρες, Πορτογαλία και 
Φινλανδία. 
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την OLAF, και τις δικαστικές αρχές των κρατών µελών µε στόχο την καταπολέµηση 
του λαθρεµπορίου και της παραποίησης/αποµίµησης. Στο πλαίσιο αυτό η συµφωνία 
συµπεριλαµβάνει και χρηµατοοικονοµικές διατάξεις σύµφωνα µε τις οποίες η PMI 
θα καταβάλει σε χρονικό διάστηµα 12 ετών ποσό που θα προσεγγίσει το 1,25 
δισεκατ. δολάρια. Τα µέρη ελπίζουν ότι η συµφωνία αυτή θα αποτελέσει παράδειγµα 
για τη σύναψη παρόµοιων συµφωνιών µε άλλες εταιρείες. 

1.6. Η συνταγµατική συνθήκη και το σχέδιο της σύστασης ευρωπαϊκής εισαγγελικής 
αρχής  

Ο διακρατικός χαρακτήρας των απατών σε βάρος των οικονοµικών συµφερόντων 
των Κοινοτήτων και η εµπλοκή του οργανωµένου εγκλήµατος σε αυτές, επιβάλλουν 
να εκλείψουν τα στεγανά µεταξύ των εθνικών αστυνοµικών και δικαστικών αρχών 
και να αναπτυχθεί συνεργασία σε όλη την Ευρώπη. Παρά το σηµαντικό αριθµό 
συµφωνιών που έχουν συναφθεί για το σκοπό αυτό, το βασικό εµπόδιο για την 
αποτελεσµατική καταπολέµηση της απάτης παραµένει ο κατακερµατισµός του 
ευρωπαϊκού ποινικού χώρου. Το 2001 εκδόθηκε Πράσινη Βίβλος14 µε στόχο τη 
διεύρυνση του διαλόγου. Η συνέλευση για το µέλλον της Ευρώπης15 περιέλαβε στο 
σχέδιο συνθήκης διάταξη που επιτρέπει τη σύσταση ευρωπαϊκής εισαγγελικής 
αρχής.  

Τέλος, η Συνθήκη για τη θέσπιση Συντάγµατος της Ευρώπης προβλέπει στο άρθρο 
ΙΙΙ-274 ότι το Συµβούλιο, µε οµόφωνη απόφαση και αφού λάβει την έγκριση του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, µπορεί να συστήσει ευρωπαϊκή εισαγγελία εκ της 
Eurojust µε σκοπό την καταπολέµηση των αδικηµάτων που θίγουν τα οικονοµικά 
συµφέροντα της Ένωσης. Η ευρωπαϊκή αυτή εισαγγελία θα είναι αρµόδια για την 
καταζήτηση, τη δίωξη και την παραποµπή ενώπιον της ∆ικαιοσύνης των δραστών 
των εν λόγω αδικηµάτων και των συνεργών τους. Το Συµβούλιο, αποφασίζοντας 
οµόφωνα, αφού λάβει την έγκριση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και µετά από 
διαβούλευση µε την Επιτροπή, δύναται να εκδώσει ευρωπαϊκή απόφαση 
προκειµένου να επεκτείνει τις αρµοδιότητες της ευρωπαϊκής εισαγγελίας στην 
καταπολέµηση της σοβαρής εγκληµατικότητας µε διασυνοριακή διάσταση. 

Η Επιτροπή ανακοίνωσε το Μάιο του 2005,16 µέσω της πρότασής της για το 
πρόγραµµα της Χάγης, ότι στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής δικαστικής συνεργασίας και 
της Eurojust, διασφαλίζει την παρακολούθηση των προηγούµενων εργασιών της και 
των δυνατοτήτων που παρέχονται από το Σύνταγµα όσον αφορά τη βελτίωση της 
προστασίας των οικονοµικών συµφερόντων της Ένωσης. 

Όσον  αφορά την καταπολέµηση  της απάτης  γενικότερα,  διατηρείται στο άρθρο 
III-415 του Συντάγµατος το σηµερινό κείµενο της συνθήκης ΕΚ. Ωστόσο, η 
διαγραφή µέρους του κειµένου 17 θα επιτρέψει στην Ένωση να αποκτήσει στις 

                                                 
14 Πράσινη Βίβλος σχετικά µε την ποινική προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της Κοινότητας και 

τη δηµιουργία ευρωπαϊκής εισαγγελικής αρχής, COM(2001)715. 
15 Η συνέλευση για το µέλλον της Ένωσης υπό την προεδρία του κ. V. Giscard d’Estaing, συστάθηκε 

µετά από τη διακήρυξη του Laeken σχετικά µε το µέλλον της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε σκοπό να 
ξεκινήσει η µελέτη για τη διεύρυνση της µεταρρύθµισης των ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων.  

16 COM(2005)184. 
17 ∆ιαγράφεται το τελευταίο µέρος της παραγράφου 4 το οποίο προέβλεπε ότι «τα µέτρα για την 

καταπολέµηση της απάτης και την πρόληψη της απάτης σε βάρος των οικονοµικών συµφερόντων της 
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ποινικές υποθέσεις νοµικά µέσα που είναι απαραίτητα για την προστασία των 
οικονοµικών της συµφερόντων.  

2. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΑΠΟ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΑΤΗΣ: ΑΝΑΛΥΣΕΙΣ ΤΩΝ 
ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΩΝ ΚΑΙ ΝΕΑ ΜΕΤΡΑ ΠΟΥ ΕΧΟΥΝ ΛΗΦΘΕΙ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΚΑΙ ΤΑ 
ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ 

2.1. Απάτες και λοιπές παρατυπίες που έχουν κοινοποιηθεί από τα κράτη µέλη 
δυνάµει των τοµεακών κανονισµών  

Η κοινοτική νοµοθεσία υποχρεώνει τα κράτη µέλη να κοινοποιούν τις απάτες και τις 
λοιπές παρατυπίες που θίγουν τα οικονοµικά συµφέροντα σε όλους τους τοµείς των 
κοινοτικών δραστηριοτήτων18. Παρόµοια υποχρέωση υφίσταται για τις δικαιούχες 
χώρες των προενταξιακών κονδυλίων. Το έγγραφο των υπηρεσιών της Επιτροπής 
που δηµοσιεύεται ταυτόχρονα µε την παρούσα έκθεση, παρουσιάζει µια εις βάθος 
ανάλυση των στατιστικών που έχουν εκπονηθεί µε βάση τις εν λόγω 
κοινοποιήσεις19. Στον πίνακα που ακολουθεί παρουσιάζονται συνοπτικά ο αριθµός 
των παρατυπιών που κοινοποιήθηκαν το 2004 καθώς και τα σχετικά ποσά για κάθε 
τοµέα. 

Πίνακας 2.1. –Αριθµός παρατυπιών και ποσά 

ΣΥΝΟΛΟ 2004  

Τοµέας  Αριθµός 
παρατυπιών που 
κοινοποιήθηκαν  

Συνολικό ποσό 
(ποσά σε 1.000€) 

Ίδιοι πόροι  2.735 205.692 

ΕΓΤΠΕ-τµήµα 
εγγυήσεων  

3.401 82.064 

∆ιαρθρωτικά ταµεία 
και ταµείο συνοχής  

3.327 694.535 

Σύνολο 9.463 982.291 

 

                                                                                                                                                         
Ένωσης δεν αφορούν την εφαρµογή του εθνικού ποινικού δικαίου και την απονοµή της δικαιοσύνης 
στα κράτη µέλη».  

18 Βλέπε ειδικότερα το άρθρο 3, παράγραφος 1, των κανονισµών (ΕΟΚ) αριθ. 595/91 του Συµβουλίου της 
4ης Μαρτίου 1991 (ΕΕ L67 της 14.3.1991), (ΕΚ) αριθ. 1681/94 της Επιτροπής της 11ης Ιουλίου 1994 
(ΕΕ L 178 της 12.7.1994) και (ΕΚ) αριθ.1831/94 της Επιτροπής της 26ης Ιουλίου 1994 
(ΕΕ L 191 της 27.7.94) για την πτυχή των δαπανών και το άρθρο 6 παράγραφος 5 του κανονισµού 
(ΕΚ, Euratom)αριθ.°1150/2000 του Συµβουλίου της 22ας Μαΐου 2000 (ΕΕ L 130 της 31.5.2000) για την 
πτυχή των παραδοσιακών ιδίων πόρων. 

19 SEC(2005)974. 



 

EL 9   EL 

Σε γενικές γραµµές, ο αριθµός των παρατυπιών που κοινοποιήθηκαν για το έτος 
2004 παρουσιάζει αύξηση. Αντίθετα, η εκτίµηση για τη δηµοσιονοµική επίπτωση 
των παρατυπιών παρουσιάζει πτωτική πορεία σε όλους τους τοµείς, εκτός από τις 
διαρθρωτικές ενέργειες· κατά µέσο όρο ανέρχεται περίπου σε 0,19% για τις 
γεωργικές δαπάνες, 1,5% για τους ίδιους πόρους και 2% για τις διαρθρωτικές 
ενέργειες (περιλαµβανοµένου του ταµείου συνοχής). Πρέπει ωστόσο να γίνει 
διάκριση µεταξύ απάτης και παρατυπίας. Η απάτη ορίζεται ως µια παρατυπία που 
έχει διαπραχθεί εσκεµµένα, και στην οποία µόνο ο δικαστής είναι εξουσιοδοτηµένος 
να προσδώσει το χαρακτηρισµό αυτό20. Η απάτη συνιστά εγκληµατική πράξη. Στον 
τοµέα των γεωργικών δαπανών, οι υπόνοιες για απάτη αντιπροσωπεύουν περίπου το 
11% των παρατυπιών που ανιχνεύονται. Όσον αφορά τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, οι 
απάτες αφορούν περίπου το 20% των παρατυπιών. 

2.1.1. Παραδοσιακοί ίδιοι πόροι 

Στον τοµέα αυτό ο αριθµός των περιπτώσεων που κοινοποιήθηκαν (2.735 για το 
2004) παρουσιάζει σταθερή αύξηση, σε αντίθεση µε το ποσό που αντιστοιχεί σε 
αυτές (205,7 εκατ. ευρώ) το οποίο βρίσκεται σε πτωτική πορεία από το 2002 και 
αντιστοιχεί περίπου στο 1,5% του συνόλου των ιδίων πόρων που εισπράχθηκαν 
(12.307εκατ. ευρώ το 200421). Το 2004, τα προϊόντα που επλήγησαν περισσότερο 
από παρατυπίες ήταν τα τσιγάρα, οι τηλεοράσεις και η ζάχαρη.  

Γραφ ική παράσταση 2.1.1. – Κοινοποιήσεις παρατυπιών στον τοµέα των 
παραδοσιακών ιδίων πόρων 2000-2004 (ποσά σε εκατ. ευρώ)
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20 Βλέπε τον ορισµό που περιλαµβάνεται στο άρθρο 1 της σύµβασης σχετικά µε την προστασία των 

οικονοµικών συµφερόντων των Κοινοτήτων της 26ης Ιουλίου 1995 (ΕΕ C 316 της 27.11.1995), που 
τέθηκε σε ισχύ την 17η Οκτωβρίου 2002. 

21 Το ποσό αυτό αντιστοιχεί στις τελωνειακές οφειλές που περιλαµβάνονται στη «λογιστική Α» για το 
2004 των κρατών µελών, και συγκεκριµένα στις οφειλές που καταβλήθηκαν ή/και για τις οποίες 
συστάθηκε εγγύηση. Τα ποσά για τα οποία ανοίχθηκε τελωνειακή οφειλή αλλά δεν καταβλήθηκαν ούτε 
συστάθηκε εγγύηση (ή έχει συσταθεί εγγύηση αλλά έχει τεθεί υπό αµφισβήτηση) καταχωρούνται στην 
«λογιστική Β» αλλά δεν έχουν περιληφθεί στο εν λόγω ποσό. Τα βεβαιωθέντα ποσά, τα οποία στις 
κοινοποιήσεις αναφέρονται ως παρουσιάζοντα παρατυπίες, είναι καταχωρηµένα είτε στη λογιστική Α 
είτε στη λογιστική Β  
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2.1.2. Γεωργικές δαπάνες (ΕΓΤΠΕ-Τµήµα εγγυήσεων) 

Κατά το 2004, ο αριθµός των παρατυπιών που κοινοποιήθηκαν αυξήθηκε ελαφρά σε 
σχέση µε τα προηγούµενα έτη (3.401 περιπτώσεις). Αντίθετα, η δηµοσιονοµική τους 
επίπτωση µειώθηκε (82 εκατ. ευρώ) και αντιστοιχεί περίπου στο 0,19% του συνόλου 
των πιστώσεων αναλήψεως υποχρεώσεων του ΕΓΤΠΕ - τµήµα εγγυήσεων (42.935 
εκατ. ευρώ για το 2004· διαπιστώνεται λοιπόν σαφής βελτίωση σε σχέση µε τα 
αριθµητικά στοιχεία των προηγουµένων ετών). 

Γραφική παράσταση 2.1.2. – Κοινοποιήσεις παρατυπιών στον 
τοµέα των γεωργικών δαπανών (ποσά σε εκατ. ευρώ )
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Η Επιτροπή υπολόγισε τις απάτες σε βάρος του κοινοτικού προϋπολογισµού µε 
βάση, αφενός, τις εκτιµήσεις των κρατών µελών και, αφετέρου, τις δικές της 
αναλύσεις. Σύµφωνα µε τις εκτιµήσεις της, το 11% των παρατυπιών που 
επισηµάνθηκαν, και αντιστοιχούν σε συνολικό ποσό περίπου 6,8 εκατ. ευρώ, θα 
µπορούσαν να χαρακτηρισθούν ως απάτες. Οι περισσότερες υπόνοιες για απάτες 
εντοπίζονται σε εσκεµµένως ανακριβείς δηλώσεις εκτάσεων και σε παραποιηµένα 
τελωνειακά έγγραφα και αιτήσεις ενισχύσεων. 

2.1.3. ∆ιαρθρωτικές ενέργειες 

Το 2004, ο αριθµός των παρατυπιών που κοινοποιήθηκαν (3.339 περιπτώσεις, 
περιλαµβανοµένου του Ταµείου Συνοχής) και η δηµοσιονοµική τους επίπτωση 
(695,6 εκατ. ευρώ) παρουσίασαν αύξηση σε σχέση µε το προηγούµενο έτος. Η 
µεταβολή αυτή οφείλεται στην αύξηση των περιπτώσεων στον τοµέα του ΕΤΠΑ. Η 
δηµοσιονοµική επίπτωση από τις παρατυπίες αυτές αντιστοιχεί περίπου στο 2% των 
πιστώσεων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων και του Ταµείου Συνοχής (35.665 εκατ. 
ευρώ για το 2004). 
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Γραφική παράσταση 2.1.3. – Κοινοποιήσεις παρατυπιών στον τοµέα των 
διαρθρωτικών ενεργειών 2000-2004 (ποσά σε εκατ. ευρώ )
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Σύµφωνα µε την εκτίµηση της Επιτροπής, το 20% των παρατυπιών που 
ανιχνεύθηκαν θα µπορούσαν να χαρακτηριστούν ως απάτες. Το Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Ταµείο (ΕΚΤ) φαίνεται να έχει πληγεί περισσότερο (περίπου 26%). 

2.1.4. Προενταξιακά κονδύλια 

Θεσπίστηκε σύστηµα κοινοποίησης παρατυπιών αντίστοιχο µε εκείνο των 
διαρθρωτικών ταµείων µέσω των πολυετών συµφωνιών χρηµατοδότησης για τα 
κονδύλια PHARE22, SAPARD23, ISPA24 και τα κονδύλια που χορηγούνται στην 
Κύπρο και τη Μάλτα25,. 

                                                 
22 Πολωνία, Ουγγαρία : ενίσχυση για την αναδιάρθρωση των οικονοµιών, κανονισµός ΕΚ αριθ. 3906/89, 

ΕΕ L 375 της 23.12.1989. 
23 SAPARD (γεωργικό προενταξιακό µέσο), κανονισµός ΕΚ αριθ 1268/1999, 

ΕΕ L 161 της 26.6.1999. 
24 ISPA (µέσο προενταξιακών διαρθρωτικών πολιτικών), κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1267/1999, 

ΕΕ L 161 της 26.6.1999. 
25 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 555/2000, ΕΕ L 68 της 16.3.2000. 
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Πίνακας 2.1.4. : Κοινοποίηση παρατυπιών όσον αφορά τα προενταξιακά κονδύλια. 
Ποσά σε εκατ. ευρώ, που αντιστοιχούν στο συνολικό επιλέξιµο κόστος στο πλαίσιο των 
σχεδίων τα οποία αφορούν οι παρατυπίες  

Έτος PHARE26 SAPARD ISPA 

 Περιπτώ-
σεις 

Ποσό Περιπτώσεις Ποσό  Περιπτώσεις Ποσό  

2002 30 1073 0 0 0 0 

2003 12 9 26 76 20 391 

2004 81 35 131 81 28 713 

Σύνολο 123 1.118 157 157 48 1.105 

Οι επιφορτισµένες µε την κοινοποίηση των παρατυπιών αρχές πρέπει να 
εξακολουθήσουν να καταβάλουν σοβαρές προσπάθειες όσον αφορά την ποιότητα 
των κοινοποιήσεων. Πράγµατι, σε ποσοστό µεγαλύτερο του 90% των περιπτώσεων, 
είναι αδύνατο για την Επιτροπή να πληροφορηθεί το είδος της ανιχνευθείσας 
παρατυπίας, τα εισπραχθέντα και τα υπολειπόµενα προς είσπραξη ποσά. Για το λόγο 
αυτό ο ανωτέρω πίνακας περιλαµβάνει το ποσό του συνολικού επιλέξιµου κόστους 
για τα σχετικά σχέδια και όχι τα ποσά που πραγµατικά διατέθηκαν. Τα αριθµητικά 
στοιχεία που συγκεντρώθηκαν µε τον τρόπο αυτό δεν προσφέρονται ακόµη για 
ενδελεχή ανάλυση.  

2.2. Γνωστοποίηση των αποτελεσµάτων της καταπολέµησης της απάτης: η 
ενηµέρωση του κοινού 

Η Επιτροπή, προκειµένου να βελτιώσει τη διαφάνεια, επιθυµεί να προβεί σε 
πληρέστερη ενηµέρωση όσον αφορά τις µορφές των απατών και των λοιπών 
παρατυπιών που θίγουν τα οικονοµικά συµφέροντα των Κοινοτήτων, τις συνέπειες 
που ενδέχεται να έχουν και τα µέτρα που έχουν ληφθεί για την αποφυγή τους. 

Το Νοέµβριο του 2004, η OLAF οργάνωσε, από κοινού µε το δίκτυο 
επικοινωνιακών φορέων για την καταπολέµηση της απάτης, σεµινάριο κατάρτισης 
στο οποίο συµµετείχαν οι εµπειρογνώµονες σε θέµατα επικοινωνίας για την 
καταπολέµηση της απάτης των αρµόδιων εθνικών αρχών. Στις εισαγωγικές του 
παρατηρήσεις, ο επίτροπος κ.Siim Kallas διαβεβαίωσε ότι «η διαφάνεια είναι ένα 
από τα κλειδιά για την καταπολέµηση της διαφθοράς και της κακής δηµοσιονοµικής 
διαχείρισης καθώς και για την πρόληψη στον εν λόγω τοµέα. Η επικοινωνία 
αντιπροσωπεύει την ενεργή πτυχή της διαφάνειας αυτής. Η διαφάνεια αρκεί συχνά 
από µόνη της για την πρόληψη της απάτης». Υπογράµµισε ωστόσο ότι σε περίπτωση 
διεξαγωγής ερευνών, πρέπει να τηρείται η ισορροπία µεταξύ των διαφόρων 
συµφερόντων.  

                                                 
26 Οι στατιστικές που εµφανίζονται στη στήλη αυτή περιλαµβάνουν τις κοινοποιήσεις που έχουν 

πραγµατοποιηθεί δυνάµει του κανονισµούt 555/2000 από την Κύπρο και τη Μάλτα. 
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Από την ανάλυση των συνεισφορών των κρατών µελών27 στην παρούσα έκθεση 
προκύπτει ότι οι δικαστικoί και νοµοθετικοί κανόνες των εν λόγω κρατών διαφέρουν 
αρκετά όσον αφορά την κοινοποίηση πληροφοριών σχετικά µε τις διοικητικές ή 
δικαστικές έρευνες στα διάφορα στάδιά τους.  

Περιορισµένος αριθµός κρατών µελών τάσσεται υπέρ της ευρείας ενηµέρωσης του 
κοινού για τις έρευνες τόσο των διοικητικών όσο και των δικαστικών υπηρεσιών και 
για το διάστηµα από την έναρξή τους µέχρι την κοινοποίηση των στοιχείων των 
ερευνών µετά την περαίωσή του.  

Ωστόσο, τα περισσότερα κράτη µέλη θέτουν περιορισµούς στην ενηµέρωση του 
κοινού κατά τα διάφορα στάδια των διοικητικών ερευνών. Επικαλούνται την αρχή 
σύµφωνα µε την οποία το δικαίωµα στην ενηµέρωση πρέπει να σταθµίζεται 
λαµβάνοντας υπόψη την ανάγκη της προστασίας των δικαιωµάτων της υπεράσπισης, 
του ιδιωτικού βίου και της ανθρώπινης αξιοπρέπειας. Τα εν λόγω κράτη αρνούνται 
επίσης τη γνωστοποίηση των στοιχείων µιας έρευνας µετά την περαίωσή της. 
Ωστόσο, όσον αφορά τις δικαστικές έρευνες, δέχονται ότι η ενηµέρωση του κοινού 
πρέπει να είναι ευρύτερη, δεδοµένου ότι σε γενικές γραµµές δεν παρέχεται αυτόµατα 
αλλά µετά από αίτηµα των µέσων ενηµέρωσης ή µετά από ρητή εξουσιοδότηση.  

2.3. Τα µέτρα που εκδόθηκαν από τα κράτη µέλη 

Οι διατάξεις που παρουσιάζονται στη συνέχεια αντιπροσωπεύουν µια ενδεικτική 
επιλογή. Η απογραφή όλων των νέων µέτρων που ελήφθησαν κατά το έτος 2004 και 
κοινοποιήθηκαν από τα κράτη µέλη περιλαµβάνεται σε χωριστό έγγραφο της 
Επιτροπής28. Όσον αφορά τα νέα κράτη µέλη, έχουν κοινοποιηθεί κατά κανόνα µόνο 
οι διατάξεις που εκδόθηκαν ή τέθηκαν σε ισχύ µετά την 1η Μαΐου 2004.  

2.3.1. Νέα µέτρα οριζοντίου χαρακτήρα 

Τα κράτη µέλη επεσήµαναν τη θέσπιση πολύ διαφορετικών µέτρων για τη βελτίωση 
της προστασίας των οικονοµικών συµφερόντων των Κοινοτήτων: µέτρα 
καταπολέµησης της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες ή τη 
διαφθορά, εθνικές στρατηγικές για την καταπολέµηση της απάτης, διεύρυνση του 
τοµέα των τελωνειακών ερευνών, ελαστικότερος ορισµός ορισµένων παραβάσεων 
προκειµένου να περιληφθούν οι ενέργειες σε βάρος του κοινοτικού προϋπολογισµού, 
βελτίωση του δηµοσιονοµικού ελέγχου ή των διαδικασιών ηλεκτρονικής 
επεξεργασίας των δεδοµένων, κλπ. 

Το 2004 εκδόθηκε στο Βέλγιο νέος νόµος για την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης 
εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Ο νόµος αυτός προβλέπει ότι η µονάδα 
επεξεργασίας των δηµοσιονοµικών πληροφοριών πρέπει στο εξής να ενηµερώνει το 
υπουργείο Οικονοµικών για την διαβίβαση στις εισαγγελικές αρχές πληροφοριών 

                                                 
27 SEC(2005)973. 
28 SEC(2005)973. Τα κράτη µέλη κλήθηκαν να κοινοποιήσουν µόνο τα µέτρα που δεν αντιστοιχούν στην 

απλή εφαρµογή του κοινοτικού δικαίου. Λαµβανοµένου υπόψη του ετήσιου χαρακτήρα της έκθεσης 
της Επιτροπής, η απουσία νέων µέτρων κατά τη διάρκεια του έτους 2004 σε ορισµένα κράτη µέλη, δεν 
πρέπει να θεωρηθεί ότι αντιπροσωπεύει το γενικό επίπεδο προστασίας των οικονοµικών συµφερόντων 
από το εξεταζόµενο κράτος µέλος, καθόσον µπορεί απλά να είναι η συνέπεια ανάπτυξης εντονότερης 
δραστηριότητας κατά την περίοδο που προηγήθηκε. 
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σχετικών µε τη νοµιµοποίηση παράνοµων κεφαλαίων ή αγαθών προερχόµενων από 
τη διάπραξη παράβασης που συνδέεται µε σοβαρή και οργανωµένη φορολογική 
απάτη. Η διάταξη αυτή αφορά επίσης την απάτη σε βάρος του προϋπολογισµού των 
Κοινοτήτων. 

Η κυβέρνηση της Λετονίας εξέδωσε εκτεταµένο πρόγραµµα καταπολέµησης της 
διαφθοράς για την περίοδο 2004-2008. Νόµος της Λετονίας παρέχει τη δυνατότητα 
στην υπηρεσία πρόληψης και καταπολέµησης της διαφθοράς να λαµβάνει 
πληροφορίες για διεξαγόµενη ποινική έρευνα (µε έγκριση του εισαγγελέα), για 
δωρεές προς πολιτικές οργανώσεις ή για τις οφειλές και τις απαιτήσεις των 
δηµοσίων υπαλλήλων (µε έγκριση του εισαγγελέα ή του προέδρου του Ανωτάτου 
∆ικαστηρίου).  

Η Τσεχική ∆ηµοκρατία ενέκρινε εθνική στρατηγική προσέγγιση για την 
καταπολέµηση των απατών σε βάρος των οικονοµικών συµφερόντων των 
Κοινοτήτων29. 

Στη Γαλλία, οι αρµοδιότητες της εθνικής δικαστικής υπηρεσίας τελωνείων έχουν 
επεκταθεί ώστε να καλύπτουν το σύνολο των σχετικών µε την προστασία των 
οικονοµικών συµφερόντων της Κοινότητας αδικηµάτων30. Οι υπάλληλοι της 
υπηρεσίας αυτής που είναι εξουσιοδοτηµένοι για τη διενέργεια δικαστικών ερευνών 
στο εξής είναι επίσης αρµόδιοι για αδικήµατα που αφορούν τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία. 

Με την τροποποίηση του δηµοσιονοµικού ποινικού κώδικα της Πολωνίας εισάγεται 
ένας νέος ορισµός της νοµικής αξίωσης του δηµοσίου. Στο εξής, η µη είσπραξη 
πόρου του κοινοτικού προϋπολογισµού ή προϋπολογισµού του οποίου η διαχείριση 
ασκείται από τις Κοινότητες ή εξ ονόµατός τους, µπορεί να συνιστά το αδίκηµα της 
παράβασης µιας νοµικής αξίωσης του ∆ηµοσίου, εφόσον πληρούνται τα υπόλοιπα 
συστατικά στοιχεία της αξιόποινης πράξης.  

Ο ποινικός κώδικας της Σλοβενίας τροποποιήθηκε προκειµένου να περιληφθούν 
στον ορισµό της φοροδιαφυγής οι ενέργειες απάτης σε βάρος των οικονοµικών 
συµφερόντων των Κοινοτήτων. 

Στη Σλοβακία, ο ορισµός της παράβασης της δηµοσιονοµικής πειθαρχίας 
διευρύνθηκε ώστε να καλύπτει τις παρατυπίες που διαπράττονται κατά την ανάλωση 
κοινοτικών κονδυλίων31. 

Ο Φινλανδός νοµοθέτης θέσπισε τα καθήκοντα του δηµοσιονοµικού ελεγκτή ο 
οποίος απολαύει καθεστώτος ανεξαρτησίας και του δικαιώµατος πρόσβασης στις 
πληροφορίες. Η αποστολή του είναι να συντονίζει τους εσωτερικούς και 
διοικητικούς ελέγχους των ευρωπαϊκών κονδυλίων στη Φινλανδία, να συντάσσει 
εκθέσεις για την επίβλεψη και τον έλεγχο των εν λόγω κονδυλίων, για τα σφάλµατα 
στη διαχείριση και τις παρατυπίες. Οι εκθέσεις αυτές προορίζονται για τα θεσµικά 
και λοιπά όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η φινλανδική κυβέρνηση θέσπισε 
επίσης συµβούλιο εσωτερικού ελέγχου και διαχείρισης του κινδύνου στο οποίο έχει 

                                                 
29 Ψήφισµα 456 της 12ης Μαΐου 2004. 
30 Νόµος αριθ. 204/2004 της 9ης Μαρτίου 2004 περί προσαρµογής της δικαιοσύνης στις εξελίξεις της 

εγκληµατικότητας 
31 Νόµος 523/2004. 
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µάλιστα ανατεθεί η εναρµόνιση των διαδικασιών ελέγχου και η βελτίωση του 
εσωτερικού λογιστικού ελέγχου. 

Στην Πορτογαλία είναι πλέον υποχρεωτική η διενέργεια εξωτερικού ελέγχου, 
τουλάχιστον κάθε οκτώ έτη, για τις δαπάνες των οργανισµών που διαχειρίζονται τις 
δηµόσιες δαπάνες (ιδίως τα ευρωπαϊκά κονδύλια)32. Ο έλεγχος πρέπει να καλύπτει 
την αξιολόγηση της αποστολής και των στόχων του οργανισµού καθώς και τα 
κριτήρια της οικονοµίας, της αποδοτικότητας και της αποτελεσµατικότητας των 
δαπανών. 

Έχει συναφθεί συµφωνία για τη διευκόλυνση της συνεργασίας µεταξύ της 
τελωνειακής αστυνοµίας της Λετονίας και των τελωνειακών αρχών της Εσθονίας. 

Το τσεχικό δικαστικό σύστηµα βελτιώθηκε όσον αφορά τη διαδικασία επιλογής του 
επιτυχόντος υποψηφίου σε προσκλήσεις υποβολής προσφορών για δηµόσια 
σύµβαση, κατά τρόπο ώστε να αποφεύγονται οι απάτες. 

Ηλεκτρονική επεξεργασία δεδοµένων. Πολλά κράτη µέλη επεσήµαναν βελτιώσεις 
στην ηλεκτρονική επεξεργασία των δεδοµένων, γεγονός που αναµένεται να 
συµβάλει στην αύξηση της αποτελεσµατικότητας και της αξιοπιστίας των ενεργειών 
των διαφόρων αρχών. Στη Γαλλία, η ανάπτυξη µιας νέας ηλεκτρονικής εφαρµογής 
θα επιτρέψει την αυτοµατοποίηση, τον εντοπισµό και τη διασφάλιση της αξιοπιστίας 
όσον αφορά τους διοικητικούς ελέγχους, καθώς και την επιλογή σε σχέση µε τις 
επιτόπιες επισκέψεις και τους ελέγχους στον τοµέα της αγροτικής ανάπτυξης. Η 
Λιθουανία θέσπισε ηλεκτρονικό σύστηµα διαχείρισης για τη συγκέντρωση και την 
καταχώρηση πληροφοριών σχετικά µε τον προγραµµατισµό και τη χρησιµοποίηση 
των διαρθρωτικών κονδυλίων και των συµπληρωµατικών δηµοσιονοµικών πόρων. 
Στο Ηνωµένο Βασίλειο οι αρχές της Σκοτίας θέσπισαν επιγραµµικό (on line) 
σύστηµα για την υποβολή αιτήσεων και απαιτήσεων το οποίο χρησιµοποιείται για 
όλα τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία. Στην Ουγγαρία, εκπονήθηκε το 2004 ένα ενοποιηµένο 
σύστηµα ηλεκτρονικής διαχείρισης (EMIR) για την αποτελεσµατική και οµοιόµορφη 
επεξεργασία των πληροφοριών που αφορούν τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία και το Ταµείο 
Συνοχής.  

2.3.2. Νέα µέτρα στον τοµέα των ιδίων πόρων 

Στην Ισπανία, µε νόµο που εκδόθηκε τον Ιούλιο του 2004 τροποποιήθηκε το 
φορολογικό δίκαιο. Ειδικότερα, θεσπίζεται η δυνατότητα χρησιµοποίησης νέων 
τεχνολογιών και µηχανισµών για την αποτελεσµατικότερη καταπολέµηση της 
απάτης ενώ επίσης αυξάνεται ο αριθµός των φορολογικών ελέγχων και βελτιώνεται 
η διαδικασία είσπραξης των φορολογικών οφειλών. 

΄Ένας νέος ιρλανδικός νόµος διευρύνει αισθητά τις εξουσίες κατάσχεσης των 
τελωνειακών σε περιπτώσεις αντικειµένων που αποτέλεσαν το µέσο ή το προϊόν 
παράβασης. Το ιρλανδικό κράτος αγόρασε, το ∆εκέµβριο του 2004, σαρωτή για 
εµπορευµατοκιβώτια, ο οποίος αναµένεται να βελτιώσει σηµαντικά την 
αποτελεσµατικότητα των τελωνειακών υπηρεσιών στο έργο της καταπολέµησης του 
δια θαλάσσης διενεργούµενου λαθρεµπορίου. 

                                                 
32 Νόµος αριθ.°48/2004. 
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Στην Πολωνία, η τελωνειακή νοµοθεσία προσαρµόστηκε προκειµένου να καταστεί 
δυνατός ο φορολογικός έλεγχος και για τους κοινοτικούς ιδίους πόρους. 

2.3.3. Νέα µέτρα στον τοµέα των γεωργικών δαπανών 

Στον τοµέα της ΚΓΠ, η Γαλλία ξεκίνησε τη συγκέντρωση των υπηρεσιών πληρωµής 
σε πόλους µε στόχο την ίδρυση µιας ενιαίας υπηρεσίας πληρωµών το 2007.  

Στην Ιταλία, εκδόθηκε νοµοθετικό διάταγµα µε στόχο την εναρµόνιση και τον 
εξορθολογισµό των επιθεωρήσεων. Με το διάταγµα αυτό εκχωρούνται στις 
περιφερειακές κυβερνητικές αρχές εξουσίες επιβολής διοικητικών κυρώσεων για 
απάτες που έχουν διαπραχθεί στον επισιτιστικό τοµέα κατά παράβαση των 
κανονιστικών ρυθµίσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Στην Πολωνία, ένας νέος νόµος εξουσιοδοτεί τον πρόεδρο της υπηρεσίας γεωργικών 
αγορών να εξοµοιώνει, µε διοικητική απόφαση, τις αχρεωστήτως ή υπέρ του δέοντος 
καταβληθείσες γεωργικές πληρωµές µε τελωνειακές οφειλές, γεγονός που επιτρέπει 
την είσπραξή τους µε βάση τις εκτελεστικές διοικητικές διαδικασίες. 

2.3.4. Νέα µέτρα στον τοµέα των διαρθωτικών ενεργειών 

Στη Μάλτα, ο νόµος Ι του 2004 τροποποιεί το σύστηµα είσπραξης, ελέγχου και 
πληρωµής του δηµοσίου χρήµατος το εν λόγω σύστηµα αφορά και τα διαρθρωτικά 
ταµεία. Οι διατάξεις του νέου νόµου προβλέπουν επίσης τις διαδικασίες που πρέπει 
να ακολουθηθούν για την καταπολέµηση των απατών και των λοιπών παρατυπιών. 

Στις Κάτω Χώρες, εκδόθηκαν πολλά διοικητικά µέτρα το 2004 για να διασφαλισθεί 
η ορθή χρησιµοποίηση των πόρων του ΕΚΤ και να βελτιωθεί η πρόληψη των 
παρατυπιών. Τα εν λόγω µέτρα αφορούν ιδίως την ανταλλαγή πληροφοριών, την 
παροχή βοήθειας και τους ελέγχους, ιδίως για τις αιτήσεις µε αναδροµική ισχύ.  

Στην Πολωνία, µε νόµο της 20ης Απριλίου 2004, δηµιουργούνται εθνικές µονάδες 
ελέγχου για κάθε ένα από τα διαρθρωτικά ταµεία. 

Στην Πορτογαλία, εγκρίθηκε το νέο εγχειρίδιο ελέγχου για τα διαρθρωτικά ταµεία 
και τα ταµεία συνοχής. Το εγχειρίδιο αυτό προσδιορίζει τις µεθόδους που πρέπει να 
ακολουθηθούν από την Γενική Επιθεώρηση Οικονοµικών (IGF) υπό την ιδιότητά 
της του εξουσιοδοτηµένου οργανισµού για την κατάρτιση της δήλωσης εγκυρότητας 
κατά το κλείσιµο των διαφόρων µορφών παρέµβασης που συγχρηµατοδοτούνται. 

2.4. Τα µέτρα που θεσπίστηκαν από την Επιτροπή 

2.4.1. Απολογισµός του σχεδίου δράσης 

Η σφαιρική στρατηγική προσέγγιση 2001-200533 ακολουθήθηκε από το σχέδιο 
δράσης 2004-200534 της Επιτροπής για την προστασία των οικονοµικών 
συµφερόντων και την καταπολέµηση της απάτης. 

                                                 
33 Ανακοίνωση της Επιτροπής-Προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των Κοινοτήτων-

Καταπολέµηση της απάτης: για µια σφαιρική στρατηγική προσέγγιση, COM(2000)358 τελικό. 



 

EL 17   EL 

Κατά το 2004, η Επιτροπή υλοποίησε έντεκα εκ των 37 δράσεων που προβλέπονται 
στο προαναφερόµενο σχέδιο. Μεταξύ αυτών επισηµαίνονται:  

– Πρόταση τροποποίησης των κανονισµών αριθ. 1073 και 1074/9935(βλέπε 
σηµείο 1.1) · 

– Πρόταση κανονισµού σχετικά µε την αµοιβαία διοικητική συνδροµή για 
την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της Κοινότητας κατά της 
απάτης και οποιασδήποτε άλλης παράνοµης δραστηριότητας, ιδίως της 
νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες και των απατών 
στον τοµέα του ΦΠΑ36 (βλέπε σηµείο 3.2)· 

– Η έκθεση 37 για την εφαρµογή από τα κράτη µέλη της σύµβασης σχετικά 
µε την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων που τέθηκε σε ισχύ το 2002. Έχουν επισηµανθεί ορισµένες 
αδυναµίες και η Επιτροπή εκτιµά σκόπιµη την έκδοση του σχεδίου 
οδηγίας 38 σχετικά µε την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των 
Κοινοτήτων.  

2.4.2. Ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας τηςOLAF  

Από την ίδρυσή της η OLAF έχει καταβάλει σηµαντικές προσπάθειες για να µειώσει 
τη διάρκεια της αρχικής αξιολόγησης και των ερευνών. Η µέση διάρκεια της 
αξιολόγησης των πληροφοριών που αφορούν υπόνοιες για παρατυπίες, αφού 
αυξήθηκε σε 18 µήνες κατά την περίοδο Ιουλίου 2000-Ιουνίου 2001 39, µειώθηκε εκ 
νέου σε πέντε µήνες την περίοδο 2003-2004. Η µέση διάρκεια των ερευνών 
ακολουθεί σε πορεία σταθερής µείωσης από το 1999 και ανέρχεται σήµερα σε 
περίπου είκοσι δύο µήνες έναντι είκοσι εννέα µηνών πριν από πέντε έτη. 

Γραφική παράσταση 2.4.2 – Μέση διάρκεια των αξιολογήσεων και των 
ερευνών
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34 Ανακοίνωση της Επιτροπής για την Προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των Κοινοτήτων-

Καταπολέµηση της απάτης-Σχέδιο δράσης 2004-2005, COM(2004)544 τελικό. 
35 COM(2004)103 και 104 τελικό. 
36 COM(2004)509 τελικό. 
37 COM(2004)709 τελικό. 
38 COM(2002)577 τελικό. 
39 Κατά την περίοδο Ιουλίου 1999-Ιουνίου 2000, η µέση διάρκεια των αξιολογήσεων ανερχόταν σε έξι 

µήνες, αλλά η περίοδος αυτή δεν µπορεί να θεωρηθεί ως αντιπροσωπευτική δεδοµένου ότι οι νέες 
διαδικασίες τέθηκαν σε εφαρµογή στα τέλη µόνο του 2000.  
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Η αναλογία των ερευνών που έχουν περαιωθεί και έχουν τεθεί υπό παρακολούθηση 
παρουσίασε αύξηση (σχεδόν µια υπόθεση στις δύο κατά την περίοδο Ιουλίου 2003-
Ιουνίου 2004, έναντι µία υπόθεση στις πέντε κατά την περίοδο 1999 – 2000), κυρίως 
όσον αφορά τη δικαστική παρακολούθηση (σχεδόν µία υπόθεση στις τρεις για την 
περίοδο 2003-2004, έναντι µιας υπόθεσης στις είκοσι δύο την περίοδο 1999-2000)40. 

2.4.3. Η επιχειρησιακή εµπειρογνωµοσύνη στην υπηρεσία της νοµοθεσίας και της 
διαχείρισης των συµβάσεων. 

Η Λευκή Βίβλος για την µεταρρύθµιση της Επιτροπής 41 περιλαµβάνει ένα σύνολο 
µέτρων για την καλύτερη χρησιµοποίηση της διαθέσιµης εµπειρογνωµοσύνης µε 
σκοπό τη βελτίωση της πρόληψης των παρατυπιών και των απατών. Σε ανακοίνωση 
της Επιτροπής 42 προβλέπεται µηχανισµός προηγούµενης διαβούλευσης της OLAF, 
όσον το δυνατόν νωρίτερα κατά την επεξεργασία των νοµοθετικών προτάσεων, 
προκειµένου να βελτιωθεί η ποιότητα της νοµοθεσίας. Προβλέπεται εξάλλου η λήψη 
σειράς µέτρων πρόληψης στον τοµέα της διαχείρισης των συµβάσεων από την Γ∆ 
BUDG, σε συνεργασία µε την Υπηρεσία. Το σύστηµα τέθηκε σε εφαρµογή το 2003. 

Για το 2004, είκοσι εννέα προγραµµατισθείσες νοµοθετικές ενέργειες 
χαρακτηρίστηκαν ως ενέργειες που παρουσιάζουν κίνδυνο σε σχέση µε τη θωράκισή 
τους κατά της απάτης. Η Υπηρεσία συνέβαλε µε την επιχειρησιακή της εµπειρία 
στην επεξεργασία των κοινοτικών εγγράφων, ιδίως της Πράσινης Βίβλου για το 
µέλλον των προτιµησιακών καθεστώτων και τον εκσυγχρονισµό του τελωνειακού 
κώδικα, καθώς και επιµέρους κανονισµών όπως η πρόταση κανονιστικής ρύθµισης 
για τις ποσοστώσεις των µανιταριών ή τα πιστοποιητικά καταγωγής για τα σκόρδα 
που εισάγονται από τρίτες χώρες. 

Στον τοµέα των άµεσων δαπανών, το νέο υπόδειγµα µνηµονίου συνεργασίας για την 
συµµετοχή των υποψηφίων χωρών στα κοινοτικά προγράµµατα θα περιλαµβάνει 
ρήτρες που διασφαλίζουν την αποτελεσµατικότερη προστασία των οικονοµικών 
συµφερόντων. 

3. Η ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΣΤΟΝ ΓΕΩΡΓΙΚΟ ΚΑΙ ΤΟΝ ΤΕΛΩΝΕΙΑΚΟ ΤΟΜΕΑ  

Το µέσο για τη συνεργασία στον γεωργικό και τον τελωνειακό τοµέα 43 προσδιορίζει 
τους όρους υπό τους οποίους οι τελωνειακές και γεωργικές αρχές των κρατών µελών 
συνεργάζονται µεταξύ τους και µε την Επιτροπή µετά από αίτηση της αιτούσας 
αρχής ή αυτεπαγγέλτως, προκειµένου να διασφαλισθεί η άσκηση ειδικής εποπτείας 
στα πρόσωπα, τους χώρους, τη διακίνηση εµπορευµάτων και τα µέσα µεταφορών, 
τις διοικητικές έρευνες, την παροχή πιστοποιητικών κλπ. 

                                                 
40 Για πιο αναλυτικές πληροφορίες σχετικά µε τις επιδόσεις της Υπηρεσίας, ανατρέξατε στη 

συµπληρωµατική αξιολόγηση των δραστηριοτήτων της OLAF, SEC(2004)1370. 
41 Η µεταρρύθµιση της Επιτροπής –Λευκή Βίβλος-µέρος Ι σηµείο V3 και µέρος ΙΙ σηµείο XXX, 

COM(2000)200 τελικό. 
42 Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε τη θωράκιση της νοµοθεσίας και τη διαχείριση των συµβάσεων 

κατά της απάτης της 7.11.2001, SEC(2001)2029 τελικό. 
43 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 515/97, ΕΕ L 82 της 22.3.1997, όπως συµπληρώθηκε από τον Κανονισµό 

(ΕΚ)αριθ. 696/98 της Επιτροπής, ΕΕ L 96 της 28.3.1998. 
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Με τον κανονισµό αυτό θεσπίζεται ένα ιδιαίτερα ευρύ σύστηµα ανταλλαγής 
πληροφοριών στα πλαίσια του οποίου οι εθνικές αρχές κοινοποιούν στην Επιτροπή 
κάθε χρήσιµη πληροφορία που αφορά τις ανιχνευθείσες παρατυπίες και υπόνοιες για 
απάτες, τις µεθόδους και τους τρόπους που χρησιµοποιήθηκαν κλπ (άρθρο 17). Ο 
κανονισµός προβλέπει επίσης την αµοιβαία συνδροµή µε τις αρχές των τρίτων 
χωρών και την ενηµέρωση της Επιτροπής όταν το θέµα παρουσιάζει ιδιαίτερο 
ενδιαφέρον (άρθρα 19 έως 22).  

Ο κανονισµός θεσπίζει ένα τελωνειακό σύστηµα πληροφοριών (άρθρα 23 έως 41) το 
οποίο επιτρέπει την ταχεία διαβίβαση των πληροφοριών και καθιστά πιο 
αποτελεσµατικές τις διαδικασίες συνεργασίας44. 

Κατά το έτος αυτό, το εν λόγω θέµα επιλέχθηκε από την Επιτροπή και τα κράτη 
µέλη ως ένα από τα κύρια θέµατα που θα καλυφθούν από το ερωτηµατολόγιο. Στο 
τµήµα που ακολουθεί παρέχεται µια συνολική θεώρηση της κατάστασης στον εν 
λόγω τοµέα. 

3.1. Αποτελέσµατα της ανάλυσης των συνεισφορών των κρατών µελών45 

Σε γενικές γραµµές, η εφαρµογή του κανονισµού κρίνεται ικανοποιητική. Από την 
ανάλυση προκύπτει ότι η ποιότητα των διαθέσιµων στατιστικών στοιχείων σε 
επίπεδο κρατών µελών και Επιτροπής θα µπορούσε να βελτιωθεί και ότι πρέπει να 
αντιµετωπισθούν ορισµένες δυσκολίες πρακτικής φύσεως. 

Στατιστικές σχετικά µε τις κοινοποιήσεις. Τα περισσότερα κράτη µέλη 
δυσκολεύτηκαν να παράσχουν αξιόπιστες και χαρακτηριζόµενες από συνοχή 
στατιστικές για τις κοινοποιήσεις ή τις εκθέσεις. Τα κράτη αυτά ούτε διαθέτουν ούτε 
κεντρική βάση δεδοµένων για την καταχώρηση του είδους αυτού πληροφοριών, ούτε 
αντιλαµβάνονται µε τον ίδιο τρόπο την έννοια της κοινοποίησης πληροφοριών για 
αµοιβαία συνδροµή. Για την εξέταση των αριθµητικών αυτών στοιχείων 
εφαρµόστηκε µόνο µια ποσοτική προσέγγιση και δεν κατέστη δυνατή καµία 
ανάλυση. Εξάλλου, δεν υπάρχουν αξιοποιήσιµες στατιστικές σχετικά µε τον αριθµό 
των κοινοποιήσεων και των εκθέσεων που ζητήθηκαν από την Επιτροπή ή που 
κοινοποιήθηκαν σε αυτή. Είναι επιθυµητή η βελτίωση των βάσεων δεδοµένων 
προκειµένου να χρησιµοποιηθούν για την ανάλυση του κινδύνου. 

Επεξεργασία των αιτήσεων αµοιβαίας συνδροµής. Τα προβλήµατα που τέθηκαν 
από τα κράτη µέλη, ειδικότερα τις προθεσµίες απάντησης, την ποιότητα και τη 
συνάφεια των απαντήσεων (ακόµη και την έλλειψη απάντησης, ιδίως από ορισµένες 
τρίτες χώρες) και τα προβλήµατα µετάφρασης. Τα προβλήµατα αυτά έχουν 

                                                 
44 Το εν λόγω σύστηµα έχει συµπληρωθεί µε ένα µέσο του τρίτου πυλώνα: την «σύµβαση Νάπολη ΙΙ» που 

προσδιορίζει τους µηχανισµούς αµοιβαίας συνδροµής στο πλαίσιο των ποινικών ερευνών που αφορούν 
παραβάσεις των εθνικών και κοινοτικών κανονιστικών τελωνειακών ρυθµίσεων. Ορισµένες έρευνες 
του είδους αυτού αποτελούν την φυσική προέκταση των διοικητικών ερευνών που διεξάγονται δυνάµει 
του Κανονισµού ΕΚ αριθ. 515/97. Το 2004, δέκα κράτη µέλη (Αυστρία, Βέλγιο, Κύπρος, Ουγγαρία, 
Λιθουανία, Λετονία, Πορτογαλία, Φινλανδία, Σλοβενία και Σλοβακία) είχαν κυρώσει την εν λόγω 
Σύµβαση. ∆ύο άλλα κράτη (∆ηµοκρατία της Τσεχίας, Εσθονία) την κύρωσαν στις αρχές του 2005. Τη 
στιγµή της σύνταξης της παρούσας έκθεσης µόνο τρία κράτη µέλη δεν είχαν ακόµη υποβάλλει την 
πράξη εκ µέρους τους της κύρωσης. 

45 Το σύνολο των απαντήσεων των κρατών µελών περιλαµβάνεται στο έγγραφο εργασίας που συνοδεύει 
την έκθεση (SEC(2005)973) · στην έκθεση παρέχεται µια συνοπτική µόνο επισκόπηση. 
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ορισµένες φορές ως συνέπεια την παραγραφή ενεργειών των οποίων έχει ξεκινήσει η 
εφαρµογή. Τα περισσότερα κράτη µέλη ανατρέχουν τακτικά σε υποµνήσεις για να 
επιταχύνουν τη διαδικασία. 

Συνεργασία µε τις τρίτες χώρες. Τα κράτη µέλη πρότειναν τη σύναψη συµφωνιών 
συνεργασίας µε τρίτες χώρες για την επίλυση µέρους των προβληµάτων που 
επισηµάνθηκαν46. Παρόλο που η Επιτροπή ενηµερώνει και διανέµει τον κατάλογο 
των συµβάσεων σε κάθε συνεδρίαση της επιτροπής αµοιβαίας συνδροµής (δύο ή 
τρεις φορές ετησίως), επισηµάνθηκε ότι σε ορισµένες περιπτώσεις είναι δύσκολος ο 
προσδιορισµός της αρµόδιας αρχής µιας τρίτης χώρας ή ενός κράτους µέλους (όταν 
η αίτηση έχει σταλεί από τρίτη χώρα). 

Επεξεργασία των µηνυµάτων για κινδύνους απάτης. Τα κράτη µέλη ενηµερώνουν 
την Επιτροπή για κινδύνους απατών ή άλλων παρατυπιών όταν παρουσιάζουν 
ιδιαίτερο ενδιαφέρον σε κοινοτικό επίπεδο και η Επιτροπή κοινοποιεί τις εν λόγω 
πληροφορίες στα υπόλοιπα ενδιαφερόµενα κράτη µέλη47. Ορισµένα κράτη µέλη 
διαθέτουν δύο ή περισσότερες αρµόδιες διοικητικές αρχές για την εφαρµογή της 
τελωνειακής νοµοθεσίας, όµως η επεξεργασία των µηνυµάτων αυτών γίνεται κατά 
τον ίδιο τρόπο µε τις υπόλοιπες αιτήσεις αµοιβαίας συνδροµής: κατά γενικό κανόνα, 
το µήνυµα παραλαµβάνεται από µία κεντρική µονάδα ή υπηρεσία συντονισµού η 
οποία προβαίνει στην πρώτη ανάλυση προκειµένου να καθορίσει την αρµόδια αρχή 
η οποία θα επιληφθεί του µηνύµατος48. Τα ενδεχόµενα αποτελέσµατα διαβιβάζονται 
στην Επιτροπή (OLAF) από την µονάδα/υπηρεσία συντονισµού.  

Απαίτηση δικαστικής άδειας. Όταν απαιτείται η συµφωνία της δικαστικής αρχής 
για ενέργεια απαραίτητη για την επεξεργασία αίτησης αµοιβαίας συνδροµής, οι 
πληροφορίες που λαµβάνονται κατ’αυτόν τον τρόπο διαβιβάζονται στο προσφεύγον 
κράτος49. Για τη διαβίβαση των πληροφοριών ενδέχεται να απαιτείται 
συµπληρωµατική δικαστική άδεια. Υπάρχουν σηµαντικές διαφορές στα κράτη µέλη 
σε ότι αφορά το είδος των ερευνητικών ενεργειών για τις οποίες απαιτείται άδεια της 
δικαστικής αρχής και ιδίως τις εξουσίες των τελωνειακών αρχών διοικητικών 
ερευνών. Σε γενικές όµως γραµµές, κάθε φορά που απαιτείται άδεια για τη 
διενέργεια έρευνας, απαιτείται και δεύτερη άδεια για τη διαβίβαση της έκθεσης στο 
κράτος που την έχει ζητήσει50. Ορισµένα κράτη θέτουν επίσης συµπληρωµατικούς 
όρους, που δεν προβλέπονται από τον Κανονισµό, για τη διαβίβαση των στοιχείων 
που έχουν προκύψει. 

Επεξεργασία των εκθέσεων που υποβάλλονται µετά από αποστολή σε τρίτη 
χώρα. Μετά από αποστολή σε τρίτες χώρες, κοινοποιούνται στα ενδιαφερόµενα 

                                                 
46 Προτάθηκε η σύναψη συµφωνιών µε τις ακόλουθες χώρες: Αλβανία, Αρµενία, Λευκορωσία, Βοσνία 

και Ερζεγοβίνη, Καναδάς, Κίνα, Κροατία, Ενωµένα Αραβικά Εµιράτα, Ινδονησία; Ιαπωνία, Λάος, 
Μαλαισία, Παναµάς, Ρουµανία, Ρωσία, Σερβία και Μαυροβούνιο, Σιγκαπούρη, Ταϊβάν, Ταϊλάνδη, 
Τυνησία, Βιετνάµ, «Χώρες της Μέσης Ανατολής », «Χώρες των Βαλκανίων», «Χώρες της Βορείου 
Αφρικής», «Χώρες της Νοτιοανατολικής Ασίας». Οι συµφωνίες συνεργασίας που υπεγράφησαν µε την 
Ινδία στις 20.10.2004 και µε το Μεξικό στις 26.3.2001 τέθηκαν σε ισχύ. 

47 Άρθρο 18 του κανονισµού 515/97. 
48 Στην Πολωνία, ο κύριος συνοµιλητής της Επιτροπής είναι το γραφείο διεθνών σχέσεων του υπουργείου 

Οικονοµικών, αλλά για ορισµένες υποθέσεις πρέπει επίσης να πραγµατοποιηθεί επαφή µε τις 
τελωνειακές αρχές. Αµφότερες οι υπηρεσίες υπάγονται στο υπουργείο Εθνικής Οικονοµίας. 

49 Άρθρο 3 του Κανονισµού 515/97. 
50 Με εξαίρεση την Πολωνία, τη Σλοβακία και τη Γαλλία για τις τελωνειακές έρευνες. 
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κράτη µέλη, ακόµη και αν δεν συµµετείχαν στην αποστολή51, µια έκθεση την οποία 
συνυπογράφουν τα µέλη της αποστολής καθώς και τα έγγραφα που µπορούν να 
χρησιµοποιηθούν ως αποδεικτικά στοιχεία. Η Επιτροπή εξέφρασε την επιθυµία να 
πληροφορηθεί εάν οι εκθέσεις και τα έγγραφα που κοινοποιούνται µπορούν να 
χρησιµοποιηθούν ως αποδεικτικά στοιχεία στο πλαίσιο διαδικασίας είσπραξης 
ενώπιον εθνικής δικαστικής αρχής, ανεξάρτητα από το εάν το κράτος µέλος 
συµµετείχε ή όχι στην αποστολή. Τα κράτη µέλη απάντησαν καταφατικά στο 
ερώτηµα αυτό. Ωστόσο, το γεγονός της µη υπογραφής των εν λόγω εκθέσεων από 
τις αρχές του κράτους (η υπογραφή των οποίων δεν απαιτείται από τις κοινοτικές 
κανονιστικές ρυθµίσεις) µπορεί να δηµιουργήσει δυσχέρειες όσον αφορά τα 
αποδεικτικά στοιχεία στο πλαίσιο διαδικασίας που έχει κινηθεί σε κράτος µέλος που 
δεν έχει συµµετάσχει στην αποστολή. 

Στατιστικές σχετικά µε τη συνέχεια που δίνεται στις περιπτώσεις που 
αποτέλεσαν το αντικείµενο κοινοποίησης. Η γνωστοποίηση των διοικητικών και 
δικαστικών αποφάσεων που έχουν εκδοθεί µετά από τις κοινοποιήσεις περιπτώσεων 
δυνάµει του Κανονισµού, είναι υποχρεωτική52. Παρόλο που αρκετά κράτη µέλη 
προγραµµατίζουν την ίδρυση υπηρεσιών επιφορτισµένων µε την παρακολούθηση 
των κοινοποιούµενων περιπτώσεων και την εκπόνηση στατιστικών, τα περισσότερα 
από αυτά δεν διαθέτουν προς το παρόν κεντρική διαχείριση των πληροφοριών αυτών 
ενώ οι στατιστικές που εκπονούνται είναι ατελείς και αναξιόπιστες. Το ποσοστό των 
αποφάσεων που αφορούν το οργανωµένο έγκληµα είναι πολύ περιορισµένο. Οι 
ενδεχόµενες γι’αυτό αιτίες είναι ότι στις τελωνειακές και γεωργικές παραβάσεις το 
ποσοστό του οργανωµένου εγκλήµατος είναι χαµηλό, ότι από το δικαστικό σύστηµα 
ορισµένων κρατών µελών, δίνει περιοριστικό ορισµό του οργανωµένου εγκλήµατος, 
ότι έχει αλλάξει ο χαρακτηρισµός των αξιόποινων πράξεων που έχουν διαπιστωθεί 
από τις δικαστικές αρχές (για παράδειγµα σε «σύσταση οργάνωσης κακοποιών») ή 
ότι είναι ανεπαρκή τα αποδεικτικά στοιχεία που περιέχονται στο φάκελο.  

3.2. Τα µέτρα που έλαβε η Επιτροπή το 2004 

Βελτίωση της συνεργασίας στον γεωργικό και τον τελωνειακό τοµέα. Μετά την 
εκπόνηση της θεµατικής έκθεσης της Γ∆ BUDG σχετικά µε την επεξεργασία των 
µηνυµάτων αµοιβαίας συνδροµής 53, η Επιτροπή αφού συµβουλεύτηκε τα κράτη 
µέλη επιβεβαίωσε την ανάγκη: 

- να ενισχυθεί η αποτελεσµατικότητα των µεθόδων εργασίας µέσω της ανταλλαγής 
και της παρακολούθησης των πληροφοριών µε πιο σύγχρονους και ταχείς τρόπους· 

- να διασφαλισθεί ένα περιβάλλον που θα ευνοεί περισσότερο τη σχέση µεταξύ των 
µέσων ανίχνευσης, έρευνας και δίωξης (σύνδεση µεταξύ δελτίων αµοιβαίας 
συνδροµής, ΤΣΠ54 και FIDE55) · 

                                                 
51 Άρθρο 20 του Κανονισµού. 
52 Άρθρο 49· πραγµατοποιείται σε γενικές γραµµές µέσω του συστήµατος OWNRES. 
53 Θεµατική έκθεση για το 2002 σχετικά µε την επεξεργασία των µηνυµάτων αµοιβαίας συνδροµής στα 

κράτη µέλη. 
54 Βάση δεδοµένων «Τελωνειακό σύστηµα πληροφοριών» που προβλέπεται από τη Σύµβαση της 26ης 

Ιουλίου 1995 σχετικά µε τη χρήση της πληροφορικής στον τελωνειακό τοµέα (ΕΕ C 316 της 
27.11.1995). Ένα κοινό σύστηµα διεπικοινωνίας θα καθιστούσε δυνατή την αποθήκευση ορισµένων 
πληροφοριών που περιλαµβάνονται στα µηνύµατα αµοιβαίας συνδροµής. 



 

EL 22   EL 

- να υπάρξει µεγαλύτερη συνέργια µεταξύ των αντιστοίχων στόχων των διαφόρων 
υπηρεσιών της Επιτροπής. 

Κατά το 2004 εκπονήθηκε µελέτη σκοπιµότητας για την προετοιµασία της 
εκπόνησης ηλεκτρονικού µηνύµατος «αµοιβαία συνδροµή (AΣ)/ Κοινοποίηση 
απατών ». 

Επέκταση της συνεργασίας σε άλλους τοµείς. Στις 20 Ιουλίου 2004, η Επιτροπή 
υπέβαλε πρόταση Κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου 
σχετικά µε την αµοιβαία διοικητική συνδροµή56.  

Ο προτεινόµενος κανονισµός προβλέπεται να εξασφαλίσει µια πιο αναλυτική νοµική 
βάση για την καταπολέµηση της απάτης και να ευνοήσει τη συνεργασία και το 
συντονισµό σε κοινοτικό επίπεδο µε την Επιτροπή, ιδίως µε την OLAF. Η πρόταση 
κανονισµού έχει οριζόντιο χαρακτήρα· καλύπτει όλους τους τοµείς της 
καταπολέµησης της απάτης σε βάρος των Κοινοτήτων που δεν έχουν αποτελέσει 
ακόµη το αντικείµενο τοµεακών νοµοθετικών ρυθµίσεων, ιδίως τη συνεργασία 
µεταξύ των κρατών µελών και της Επιτροπής στην καταπολέµηση των 
ενδοκοινοτικών απατών στους τοµείς του ΦΠΑ57, των διαρθρωτικών ταµείων και 
των άµεσων δαπανών. Επίσης αφορά τη χρησιµοποίηση πληροφοριών σχετικά µε τις 
οικονοµικές συναλλαγές για τις οποίες υπάρχουν υπόνοιες για νοµιµοποίηση του 
προϊόντος των απατών σε βάρος των Κοινοτήτων. Η συνεργασία πρέπει να 
επικεντρωθεί σε περιπτώσεις µε ιδιαίτερο ενδιαφέρον σε κοινοτικό επίπεδο, που 
αντιπροσωπεύουν δηλαδή φορολογική ζηµία τουλάχιστον 500.000 ευρώ σε 
περίπτωση απάτης που αφορά τον ΦΠΑ, και 100.000 ευρώ στις υπόλοιπες 
περιπτώσεις. 

4. ΕΙΣΠΡΑΞΗ 

Η Επιτροπή φροντίζει για την είσπραξη των αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών 
από τις Κοινότητες µετά από σφάλµα, παρατυπία ή άλλη απάτη, καθώς και για την 
είσπραξη των ιδίων πόρων. Στους τοµείς άµεσης διαχείρισης, η είσπραξη υπάγεται 
στην αρµοδιότητά της. Στους τοµείς της αποκεντρωµένης διαχείρισης προβλέπεται 
καταµερισµός της αρµοδιότητας και η Επιτροπή παρακολουθεί τις διαδικασίες 
είσπραξης που υλοποιούνται από τα κράτη µέλη εφαρµόζοντας, εφόσον χρειαστεί, 
τις διαδικασίες εκκαθάρισης. 

Το 2004, η Επιτροπή έλαβε πολλά µέτρα για να βελτιώσει την είσπραξη στους 
τοµείς των ίδιων πόρων, της Γεωργίας, των διαρθρωτικών ταµείων και των άµεσων 
δαπανών.  

                                                                                                                                                         
55 Η δηµιουργία αρχείου φακέλων τελωνειακών ερευνών (FIDE) προβλέπεται από το πρωτόκολλο της 8ης 

Μαΐου 2003 στη Σύµβαση σχετικά µε τη χρήση της πληροφορικής στον τελωνειακό τοµέα 
(ΕΕ C 139 της 13.6.2003). Στόχος του FIDE είναι να επιτρέψει στις αρµόδιες αρχές ενός κράτους 
µέλους να γνωρίσουν τις αρµόδιες αρχές άλλων κρατών µελών οι οποίες διεξάγουν ή έχουν διεξάγει 
έρευνες για τα ίδια πρόσωπα ή επιχειρήσεις. 

56 COM(2004)509 τελικό. 
57 Ο προτεινόµενος Κανονισµός έχει ως στόχο τη συµπλήρωση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1798/2003 

του Συµβουλίου της 7ης Οκτωβρίου 2003 (ΕΕ L 264 της 15.10.2003), ο οποίος καλύπτει µόνο τη 
συνεργασία µεταξύ κρατών µελών και όχι µεταξύ κρατών µελών και Επιτροπής. 
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4.1. Παραδοσιακοί ίδιοι πόροι 

Τα κράτη µέλη είναι υπεύθυνα για την είσπραξη των παραδοσιακών ίδιων πόρων. 
Για το σκοπό αυτό οφείλουν να τηρούν «λογιστική Α »58 και «λογιστική Β» για την 
καταχώρηση των οφειλών που δεν έχουν εισπραχθεί ή για τις οποίες δεν έχει 
συσταθεί εγγύηση (ή έχει συσταθεί εγγύηση αλλά αµφισβητούνται). Οι 
περισσότερες από τις οφειλές που εγγράφονται σε λογιστική Β είναι το αποτέλεσµα 
απατών ή παρατυπιών που έχουν ανιχνευθεί. 

Σε έκθεση59 αναλύθηκαν δέκα επτά περιπτώσεις είσπραξης που αποτέλεσαν το 
αντικείµενο κοινοποίησης αµοιβαίας συνδροµής της OLAF, σε κάθε µία από τις 
οποίες ενεχόταν πολλά κράτη µέλη ενώ η δηµοσιονοµική τους επίπτωση στον 
κοινοτικό προϋπολογισµό υπερέβαινε το ένα εκατοµµύριο ευρώ. Οι περιπτώσεις που 
επιλέχθηκαν αναφερόταν σε διάφορα αγαθά και αφορούσαν διάφορους µηχανισµούς 
απατών (δόλια αλλαγή δασµολογητέας αξίας, πλαστογραφηθείσες τιµές και ψευδείς 
δηλώσεις καταγωγής). Η Επιτροπή διαπίστωσε µια συνεχή βελτίωση του 
πραγµατικού ποσοστού είσπραξης των οφειλών (2% κατά τη δειγµατολοπτική 
εξέταση του 1994, 12% το 1998 και 15% το 2003). 

Τα κράτη µέλη είναι επίσης υπεύθυνα να καταχωρούν τα στοιχεία από όλες τις 
ανιχνευθείσες περιπτώσεις απάτης και παρατυπίας στην βάση δεδοµένων 
« OWNRES » εφόσον η πιθανή δηµοσιονοµική τους επίπτωση στους 
παραδοσιακούς ίδιους πόρους υπερβαίνει τα 10.000 ευρώ. ∆εδοµένου ότι οι 
περιπτώσεις αυτές πρέπει κανονικά να εµφανίζονται και στη «λογιστική Β», η 
Επιτροπή προέβη σε σύγκριση τα αποτελέσµατα της οποίας δεν ήταν ικανοποιητικά. 
Κατά την επανάληψη της σύγκρισης αυτής το έτος 2004, διαπιστώθηκαν σηµαντικές 
βελτιώσεις.  

Ο κανονισµός (ΕΚ, Eυρατόµ) 2028/200460 υποχρεώνει τα κράτη µέλη να 
αντιµετωπίζουν ως µη ανακτήσιµα τα ποσά των παραδοσιακών ίδιων πόρων άνω 
των 50.000 ευρώ που δεν έχουν εισπραχθεί µετά την προθεσµία των πέντε ετών από 
την ηµεροµηνία κατά την οποία η εντολή είσπραξης απέκτησε οριστική νοµική ισχύ. 
Αυτό σηµαίνει ότι οι εν λόγω περιπτώσεις (περιλαµβανοµένων των οφειλών που 
προκύπτουν από απάτες και παρατυπίες και των οποίων η είσπραξη είναι ιδιαίτερα 
δυσχερής) πρέπει να υποβληθούν στην Επιτροπή προς αξιολόγηση. 

4.2. Άµεσες δαπάνες 

4.2.1. Ο νέος δηµοσιονοµικός κανονισµός 

Ο νέος δηµοσιονοµικός κανονισµός 61 βελτιώνει σηµαντικά την αποτελεσµατικότητα 
της είσπραξης στον τοµέα των άµεσων δαπανών. Στο εξής εφαρµόζεται 
συστηµατικά η είσπραξη κατά συµψηφισµό (άρθρο 73) η οποία αφορά το ποσό των 
απαιτήσεων των Κοινοτήτων έναντι κάθε οφειλέτη ο οποίος είναι ο ίδιος κάτοχος 
απαίτησης βεβαίας, εκκαθαρισµένης και απαιτητής έναντι των Κοινοτήτων. 

                                                 
58 Κανονισµός (ΕΚ, Eυρατόµ) αριθ.1150/2000, ΕΕ L 130 της 31.5.2000. 
59 Έκθεση της Επιτροπής σχετικά µε την παρακολούθηση των παραδοσιακών ίδιων πόρων σε 

περιπτώσεις απάτης και παρατυπίας COM(2004)850 της 7.1.2005. 
60 ΕΕ L 352 της 27.11.2004. 
61 Κανονισµός (ΕΚ, Eυρατόµ) αριθ. 1605/2002 του Συµβουλίου , ΕΕ L 248 της 16.9.2002. 
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Το άρθρο 72 επιβεβαιώνει επίσης ότι το όργανο δύναται να «διατυπώσει επίσηµα τη 
βεβαίωση απαίτησης εις βάρος προσώπων, εκτός των κρατών, σε απόφαση που 
αποτελεί τίτλο εκτελεστό». Η διάταξη αυτή είχε ήδη προβλεφθεί από το άρθρο 256 
της Συνθήκης, αλλά δεν υπήρχε κανένα έγγραφο εφαρµογής στο οποίο να 
αναπτύσσονται οι λεπτοµέρειες της εφαρµογής της. 

Εξάλλου, ο νέος δηµοσιονοµικός κανονισµός εισάγει τον αυτόµατο χαρακτήρα της 
είσπραξης για κάθε απαίτηση που δεν έχει πληρωθεί µέχρι την καταληκτική 
ηµεροµηνία 62, ενώ αυξάνει σηµαντικά το ποσό τους63. 

4.2.2. Συµβατικές εγγυήσεις για την καλύτερη διαχείριση των συµβάσεων. 

Η χορήγηση προκαταβολής ή η προχρηµατοδότηση χωρίς αντιστάθµιση κατά τη 
στιγµή της πληρωµής, συνιστά υπαρκτό κίνδυνο για τα οικονοµικά συµφέροντα των 
Κοινοτήτων. Ωστόσο, το µέσο αυτό κρίνεται ουσιαστικό για την υλοποίηση 
ορισµένων µέτρων που είναι σύµφωνα µε τους στόχους των κοινοτικών πολιτικών. 
Ο νέος δηµοσιονοµικός κανονισµός και ειδικότερα ο κανονισµός που θεσπίζει τους 
κανόνες εφαρµογής του, προβλέπουν ορισµένα µέτρα που περιορίζουν τον κίνδυνο 
αυτό. Έτσι, στις περιπτώσεις που προβλέπονται από τους κανόνες εφαρµογής, οι 
αντισυµβαλλόµενοι ή δικαιούχοι υποχρεούνται να συστήσουν προηγούµενη εγγύηση 
πριν την είσπραξη της προχρηµατοδότησης. 

Οι υπηρεσίες της Επιτροπής διασφαλίζουν µέσω των τυποποιηµένων συµβατικών 
διατάξεων (ακόµη και στις συµφωνίες µε τις υποψήφιες προς προσχώρηση και τις 
τρίτες χώρες στον τοµέα της εξωτερικής βοήθειας ή της συµµετοχής σε κοινοτικά 
προγράµµατα), την ενσωµάτωση αποτελεσµατικών διατάξεων σε θέµατα είσπραξης. 

4.2.3. Η είσπραξη µε παράσταση πολιτικής αγωγής και συντηρητικά µέτρα στις νοµοθεσίες 
των κρατών µελών 

Από την µελέτη που δηµοσιεύτηκε στην έκθεση του περασµένου έτους 64 προκύπτει 
ότι στα περισσότερα κράτη µέλη η Επιτροπή δύναται να ασκήσει πολιτική αγωγή 
ώστε να επιτύχει αποζηµίωση συν τόκους υπερηµερίας και να εξασφαλίσει την 
είσπραξη των απαιτήσεων των Κοινοτήτων στον τοµέα των άµεσων δαπανών. Η 
άσκηση πολιτικής αγωγής στο πλαίσιο ποινικής διαδικασίας θεωρείται ως 
αποτελεσµατικό µέσο για τη διευκόλυνση των προσπαθειών που καταβάλλει η 
Επιτροπή να εισπράξει τις οφειλές στον τοµέα των άµεσων δαπανών, δεδοµένου ότι 
διασφαλίζει πολλά πλεονεκτήµατα µεταξύ των οποίων την συντόµευση των 
προθεσµιών της διαδικασίας. Στα κράτη µέλη των οποίων το νοµικό σύστηµα 
βασίζεται στο εθιµικό δίκαιο (common law)65, η Επιτροπή, παρόλο που δεν 

                                                 
62 Κανονισµός (ΕΚ, Eυρατόµ) αριθ.2342/2002 της Επιτροπής, για τη θέσπιση των κανόνων εφαρµογής 

του Κανονισµού (ΕΚ, Eυρατόµ) αριθ. 1605/2002 του Συµβουλίου, ΕΕ L 357 της 31.12.2002, άρθρο. 
86. 

63 Το επιτόκιο για τις µη αποπληρωθείσες απαιτήσεις είναι το επιτόκιο που εφαρµόζεται από την 
Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα προσαυξηµένο κατά 7 εκατοστιαίες µονάδες στο πλαίσιο των 
συµβάσεων προµηθειών και υπηρεσιών, και κατά 3,5 εκατοστιαίες µονάδες σε όλες τις άλλες 
περιπτώσεις. Πρόκειται για σαφή αύξηση σε σχέση µε το προηγούµενο επιτόκιο, το οποίο ήταν ίσο 
προς το επιτόκιο της ΕΚΤ προσαυξηµένο κατά 1,5%. 

64 COM(2004)573. 
65 Ιρλανδία, Ηνωµένο Βασίλειο. 
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νοµιµοποιείται στην άσκηση πολιτικής αγωγής, έχει ωστόσο το δικαίωµα να 
υποβάλλει αίτηµα αποζηµίωσης. 

Στην έκθεση του 2003 αναφέρεται επίσης ότι η Επιτροπή δύναται κατά γενικό 
κανόνα να ζητήσει τη λήψη συντηρητικών µέτρων 66 από την φάση της διεξαγωγής 
της έρευνας στα πλαίσια της ποινικής διαδικασίας. 

Το 2004, η Επιτροπή θέλησε να εκπονήσει µια πιο αναλυτική αξιολόγηση των όρων 
υπό τους οποίους δύναται να εκπροσωπήσει την Κοινότητα σε µια νοµική 
διαδικασία που αφορά τις άµεσες δαπάνες. Το ερωτηµατολόγιο που υποβλήθηκε στα 
κράτη µέλη είχε τη µορφή περιπτωσιολογικής µελέτης που αφορούσε έναν 
οικονοµικό παράγοντα ο οποίος είχε διαπράξει απάτη σε βάρος της Επιτροπής. ∆ύο 
κράτη µέλη δεν ήταν σε θέση να δώσουν απαντήσεις στο µέρος αυτό του 
ερωτηµατολογίου67. Το πλήρες κείµενο των απαντήσεων είναι καταχωρηµένο στο 
έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής. 

Παρόλο που υπάρχουν οµοιότητες, τα εθνικά νοµικά συστήµατα προβλέπουν πολύ 
διαφορετικούς όρους προκειµένου να κινηθεί η διαδικασία άσκησης αγωγής από την 
Επιτροπή. Το γεγονός αυτό καταδεικνύει την ανάγκη στενής συνεργασίας της 
Επιτροπής µε τις δικαστικές αρχές. Η έκθεση του 2004 παρείχε επίσης στην 
Επιτροπή τη δυνατότητα να ενηµερωθεί καλύτερα για τους όρους που τίθενται από 
τις εθνικές νοµοθεσίες προκειµένου να υποβληθεί αίτηµα λήψης συντηρητικών 
µέτρων.  

Παράσταση πολιτικής αγωγής. Το αίτηµα παράστασης πολιτικής αγωγής. Στα 
περισσότερα κράτη µέλη, το αίτηµα πρέπει να υποβληθεί από την Επιτροπή. Στη 
Σουηδία, το αίτηµα υποβάλλεται πάντα από την εισαγγελική αρχή. Στη Φινλανδία 
και την Πορτογαλία, η εισαγγελική αρχή δύναται να κινήσει µια τέτοια διαδικασία 
εφόσον το κρίνει σκόπιµο. Στην περίπτωση αυτή, δεν είναι απαραίτητο να υποβάλει 
αίτηµα η Επιτροπή. Ωστόσο, η Φινλανδία υπογράµµισε ότι εάν η Επιτροπή ζητήσει 
αποζηµίωση βασιζόµενη σε γεγονότα που δεν περιλαµβάνονται στο κατηγορητήριο 
της εισαγγελίας, οφείλει να υποβάλει αίτηµα όπου θα παραθέτει τα γεγονότα αυτά 
καθώς και τα αποδεικτικά στοιχεία που τα αποδεικνύουν. 

Σε ορισµένα κράτη µέλη, προβλέπεται επίσης η απαίτηση να υποβάλλονται όλα τα 
στοιχεία στα οποία στηρίζεται το αίτηµα 68 ή/και το αιτούµενο ως αποζηµίωση 
ποσό69. Επιπλέον, σε ορισµένα κράτη µέλη70, πρέπει να προσδιορίζεται σαφώς στο 
αίτηµα ο αιτιώδης σύνδεσµος µεταξύ της απάτης και της απώλειας που προκύπτει 
για τον κοινοτικό προϋπολογισµό. Μόνο δύο κράτη µέλη71 επεσήµαναν ότι το 
αίτηµα µπορεί να υποβληθεί µετά την έναρξη της ακροαµατικής διαδικασίας. 

                                                 
66 Τα συντηρητικά µέτρα είναι εκείνα που επιβάλλει ο εισαγγελέας ή ο δικαστής για να εµποδίσει τον 

ύποπτο να σκορπίσει τα περιουσιακά του στοιχεία πριν ληφθεί η απόφαση του ∆ικαστηρίου. 
Περιλαµβάνουν το πάγωµα και την κατάσχεση των περιουσιακών στοιχείων του εξεταζοµένου ατόµου. 

67 Λουξεµβούργο, Μάλτα. Πρέπει ακόµη να υπογραµµισθεί ότι οι απαντήσεις ορισµένων κρατών µελών 
δεν ήταν αρκετά λεπτοµερείς ώστε να είναι δυνατός ο προσδιορισµός των ουσιαστικών στοιχείων που 
πρέπει να περιλάβει η Επιτροπή στην αίτησή της για άσκηση πολιτικής αγωγής. 

68 ∆ηµοκρατία της Τσεχίας, Ελλάδα, Ιταλία, Γερµανία, Σουηδία. 
69 ∆ηµοκρατία της Τσεχίας, Ελλάδα, Ιταλία, Λετονία, Σλοβακία. 
70 Γαλλία, Ουγγαρία, Πολωνία. 
71 Κάτω Χώρες, Σλοβακία. 
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Απαιτήσεις όσον αφορά τα αποδεικτικά στοιχεία σε περιπτώσεις παράστασης πολιτικής 
αγωγής. Όλα τα κράτη µέλη που απάντησαν εφαρµόζουν την αρχή του απεριόριστου 
των αποδεικτικών µέσων, είτε πρόκειται για ακρόαση µαρτύρων είτε για γραπτές 
εκθέσεις. Ωστόσο, τα δικαστήρια υποχρεούνται να εφαρµόσουν τον κανόνα της 
ελεύθερης εκτίµησης των αποδείξεων. Αυτό σηµαίνει ότι κανένα αποδεικτικό 
στοιχείο που έχει υποβληθεί από την Επιτροπή σε σχέση µε την ζηµία, 
περιλαµβανοµένης της έκθεσης λογιστικού ελέγχου που έχει εκπονηθεί από 
εξουσιοδοτηµένο εµπειρογνώµονα, δεν είναι αναγκαστικά από µόνο του επαρκές για 
να αποδειχθεί ότι ο αντισυµβαλλόµενος διέπραξε παράβαση. 

Παρόλο που όλα τα µέσα δύνανται κατά κανόνα να χρησιµεύσουν ως αποδεικτικά 
στοιχεία, τρία κράτη µέλη ανέφεραν περιορισµούς σε σχέση µε τη δυνατότητα 
αποδοχής έκθεσης εκπονηθείσας από ορκωτό λογιστή (σε ορισµένες περιπτώσεις 
είναι απαραίτητο η έκθεση να έχει εκπονηθεί από εξουσιοδοτηµένο εµπειρογνώµονα 
72 ή από εµπειρογνώµονα που θα έχει διορισθεί από το ∆ικαστήριο73). Στη 
∆ηµοκρατία της Τσεχίας η έκθεση εµπειρογνωµοσύνης γίνεται δεκτή µόνο εφόσον 
περιλαµβάνει ειδικές ρήτρες. Στην Ιταλία, επιβάλλεται στα µέρη και κατ’επέκταση 
στην Επιτροπή ποσοτικός περιορισµός: µπορούν να κληθούν για κατάθεση ενώπιον 
του ∆ικαστηρίου κατ’ανώτατο όριο δύο εµπειρογνώµονες. 

Σε άλλα κράτη µέλη, οι εκθέσεις των ορκωτών λογιστών γίνονται δεκτές χωρίς 
περιορισµούς, η αξιολόγησή τους όµως γίνεται υπό ορισµένους ειδικούς όρους74.  

Συντηρητικά µέτρα. Όλα τα κράτη µέλη που επιτρέπουν την παράσταση πολιτικής 
αγωγής δέχονται επίσης τις αιτήσεις για λήψη συντηρητικών µέτρων. 

Ο υποβάλλων την αίτηση λήψης συντηρητικών µέτρων. Κατά γενικό κανόνα, 
εναπόκειται στο θιγόµενο µέρος, και κατά συνέπεια στην Επιτροπή, να υποβάλει την 
αίτηση στην εισαγγελική ή δικαστική αρχή75. Μόνο δύο κράτη µέλη ανέφεραν ότι 
τόσο η Επιτροπή όσο και η εισαγγελία δύνανται να ζητήσουν τη λήψη συντηρητικών 
µέτρων κατά τη διάρκεια της δίκης76. 

Η αίτηση λήψης συντηρητικών µέτρων. Τα στοιχεία που πρέπει υποχρεωτικά να 
περιλαµβάνει η αίτηση διαφέρουν αισθητά στα διάφορα κράτη µέλη. Ορισµένα 
κράτη77 δεν επιβάλλουν υποχρεώσεις στο πλαίσιο αυτό. Αντιθέτως, σε άλλα η 
αίτηση πρέπει να είναι πολύ αναλυτική και να περιλαµβάνει για παράδειγµα τη 
νοµική βάση στην οποία έχει στηριχθεί, την περιγραφή των σχετικών γεγονότων, τα 
αποδεικτικά στοιχεία για την απώλεια των περιουσιακών στοιχείων και την 
περιγραφή των γνωστών περιουσιακών στοιχείων του αντισυµβαλλόµενου και την 

                                                 
72 ∆ηµοκρατία της Τσεχίας. 
73 Πολωνία. Ο εµπειρογνώµονας πρέπει να είναι συνεργάτης του ∆ικαστηρίου ή άτοµο αναγνωρισµένου 

κύρους σε συγκεκριµένο τοµέα. 
74 Έτσι, στη Σουηδία, η έκθεση πρέπει να παρουσιασθεί από τον ίδιο τον εµπειρογνώµονα κατά την 

ακροαµατική διαδικασία. Στη Σλοβενία, το ∆ικαστήριο µπορεί να ορίσει οικονοµικό εµπειρογνώµονα 
για την επαλήθευση του εγγράφου. 

75 Αυστρία, Βέλγιο, ∆ηµοκρατία της Τσεχίας, Ελλάδα, Ισπανία, Φινλανδία, Γαλλία, Ουγγαρία, Ιταλία, 
Λετονία, Πορτογαλία, Σουηδία, Σλοβενία. 

76 ∆ηµοκρατία της Τσεχίας και Σλοβακία. Κατά την ανακριτική διαδικασία η εισαγγελία µπορεί να 
υποβάλλει αίτηση, ακόµη και χωρίς αυτό να έχει ζητηθεί από το θιγόµενο πρόσωπο, εφόσον θίγονται 
τα συµφέροντά του, ιδίως εάν υπάρχει κίνδυνος παράληψης εκ µέρους του. 

77 Αυστρία, Βέλγιο, Ελλάδα, Ιταλία. 
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κατάστασή τους. Η Σλοβακία απαιτεί η αίτηση να περιλαµβάνει πρόταση για λήψη 
συντηρητικών µέτρων.  

Όσον αφορά τον κίνδυνο απώλειας περιουσιακών στοιχείων και κατά συνέπεια την 
αδυναµία είσπραξης, η απόδειξη βαρύνει σε γενικές γραµµές το θιγόµενο µέρος, 
δηλαδή την Επιτροπή 78. Είναι λοιπόν προς το συµφέρον της Επιτροπής να 
υποβάλλει την αίτησή της µε όσο το δυνατόν πιο λεπτοµερή στοιχεία. Τέλος, πρέπει 
να επισηµανθεί ότι το ισοδύναµο των συντηρητικών µέτρων ισχύει σε ορισµένα 
κράτη µέλη που εφαρµόζουν το σύστηµα του εθιµικού δικαίου (common law). 
Πρόκειται για διαταγές απαγόρευσης της µεταβίβασης 79 και για διαταγές 
κατάσχεσης80. 

4.3. Γεωργία  

Το 2002, το συνολικό ποσό προβλεπόµενο προς ανάκτηση από παρατυπίες στον 
τοµέα του ΕΓΤΠΕ-τµήµα εγγυήσεων είχε εκτιµηθεί σε 2,2 δισεκατ. ευρώ, σύµφωνα 
µε τα στοιχεία που κοινοποιήθηκαν από τα κράτη µέλη δυνάµει των άρθρων 3 και 5 
του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 595/9181. Η Επιτροπή, στην ανακοίνωσή της του 
∆εκεµβρίου 200282, που απέβλεπε ιδίως στη βελτίωση της είσπραξης, αποφάσισε να 
συστήσει «Task Force Είσπραξης» (TFR) αποτελούµενη από προσωπικό της OLAF 
και της Γ∆ AGRI. Η TFR είχε ως αποστολή να διευκρινίσει την κατάσταση που 
δηµιουργήθηκε λόγω της µη είσπραξης και να προετοιµάσει αποφάσεις για τη 
δηµοσιονοµική αρµοδιότητα στο πλαίσιο της επίσηµης διαδικασίας εκκαθάρισης 
των λογαριασµών στον τοµέα του ΕΓΤΠΕ-Τµήµα Εγγυήσεων. Το ελεγκτικό έργο 
της Task Force ξεκίνησε το 2003 για υποθέσεις που αφορούσαν ποσά µεγαλύτερα 
των 500.000 ευρώ έκαστο, για τα έτη προ του 1999. Από το έργο αυτό, που 
αφορούσε εννέα κράτη µέλη, διαπιστώθηκε ότι το ύψος των ποσών που δεν είχαν 
εισπραχθεί ανερχόταν συνολικά σε 765 εκατ. ευρώ83. Στα τέλη του 2004 κινήθηκε η 
διαδικασία εκκαθάρισης από τη Γ∆ AGRI και εστάλησαν στα ενδιαφερόµενα κράτη 
µέλη επίσηµες επιστολές κατ'εφαρµογή του άρθρου 8 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 
°1663/95 για τη δηµοσιονοµική αρµοδιότητα, µε τις προτάσεις της Επιτροπής για τις 
δηµοσιονοµικές διορθώσεις που έπρεπε να πραγµατοποιηθούν.  

Η TFR ξεκίνησε επίσης τους ελέγχους περίπου 3.400 υποθέσεων που αφορούσαν 
ποσά χαµηλότερα των 500.000 ευρώ και οι οποίες είχαν κοινοποιηθεί πριν το 1999 
αλλά δεν είχε πραγµατοποιηθεί η είσπραξη (η συνολική δηµοσιονοµική επίπτωση 
εκτιµάται περίπου σε 200 εκατ. ευρώ). Η βάση δεδοµένων ECR (Καταχώρηση 
Εξωτερικών Κοινοποιήσεων) την οποία διαχειρίζεται η OLAF, περιλαµβάνει όλες 
τις κοινοποιήσεις που διαβιβάζουν τα κράτη µέλη, στα πλαίσια των άρθρων 3 και 5 

                                                 
78 Μόνο η Φινλανδία επεσήµανε µια εξαίρεση στην αρχή αυτή: η εφαρµογή έκτακτου µέτρου όπως η 

απαγόρευση µεταφοράς ή η κατάσχεση, δεν προϋποθέτει την απόδειξη του κινδύνου. Κατά κανόνα, 
αρκεί να βεβαιωθεί στην αίτηση ότι ο κίνδυνος είναι αρκετά πιθανός. Ωστόσο, πρέπει να περιγράφεται 
στην αίτηση ο τρόπος µε τον οποίο εκδηλώνεται ο κίνδυνος στη συγκεκριµένη περίπτωση. 

79 Αγγλία και Ουαλία. 
80 Σκοτία. 
81 ΕΕ L 67 της 14.3.1991 
82 COM(2002)671 τελικό. 
83 Στο ποσό αυτό δεν περιλαµβάνονται 32 υποθέσεις που κοινοποιήθηκαν πριν το 1999 και αφορούν ποσά 

µεγαλύτερα των 500.000 ευρώ, για τις οποίες διαπιστώθηκε έλλειψη συνοχής κατά τη σύγκριση των 
κοινοποιήσεων µε τα αποτελέσµατα του ελέγχου. Οι υποθέσεις αυτές θα εξεταστούν κατά 
προτεραιότητα κατά τη διάρκεια του έτους 2005. 
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του κανονισµού αριθ °595/91, σχετικά µε τις παρατυπίες που αφορούν το ΕΓΤΠΕ – 
τµήµα εγγυήσεων. Τα κράτη µέλη κλήθηκαν να επαληθεύσουν και να 
συµπληρώσουν τα εν λόγω δεδοµένα, να συµπληρώσουν ηλεκτρονικό έντυπο 
αυτοαξιολόγησης για τα αποτελέσµατα των µέτρων είσπραξης και να διατυπώσουν 
πρόταση για την ανάληψη της κάλυψης των µη εισπραχθέντων ποσών. Η TFR θα 
επαληθεύσει τα δεδοµένα που διαβιβάστηκαν κατά το έτος 2005 και η επίσηµη 
διαδικασία εκκαθάρισης θα ξεκινήσει µόλις περαιωθούν οι επαληθεύσεις και οι 
ενδεχόµενοι συµπληρωµατικοί έλεγχοι. 

Το έργο της TFR συνέβαλε στην καλύτερη αξιοποίηση των στοιχείων που 
κοινοποιήθηκαν από τα κράτη µέλη. Το αποτέλεσµα αυτό είναι σύµφωνο µε το 
στόχο της βελτίωσης της ποιότητας των διαθέσιµων στοιχείων αφορούν τις 
παράτυπες πληρωµές στο πλαίσιο της ΚΓΠ. Η Επιτροπή ανέλαβε σχετική δέσµευση 
στις απαντήσεις της στην ειδική έκθεση αριθ.°3/2004 του Ελεγκτικού Συνεδρίου84.  

4.4. ∆ιαρθρωτικά Ταµεία  

Στον τοµέα των διαρθρωτικών ταµείων, η είσπραξη των αχρεωστήτως 
καταβληθέντων ποσών µετά από παρατυπία ή απάτη διασφαλίζεται από τα κράτη 
µέλη. Η επιστροφή των εν λόγω ποσών στην Επιτροπή µπορεί να πραγµατοποιηθεί 
µε τη µείωση ή την κατάργηση της οικονοµικής συµµετοχής ενώ υπάρχει 
δυνατότητα για εκ νέου χρησιµοποίηση των κονδυλίων σε άλλες επιχειρήσεις όταν 
το σχετικό πρόγραµµα δεν έχει ακόµη περατωθεί. 

Τα προγράµµατα που συγχρηµατοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταµεία είναι 
πολυετή και λειτουργούν µε βάση τις ενδιάµεσες πληρωµές. Η είσπραξη των 
αχρεωστήτως καταβληθέντων ποσών µπορεί να πραγµατοποιηθεί πριν ή µετά το 
κλείσιµο του προγράµµατος. Για την περίοδο προγραµµατισµού 1994-1999, η 
προθεσµία για την υποβολή της αίτησης για την τελική πληρωµή στην Επιτροπή 
έληγε την 31η Μαρτίου 2003. Κατά τη διάρκεια της περιόδου αυτής, περίπου 1000 
προγράµµατα συγχρηµατοδοτήθηκαν από την Κοινότητα µε συνολικό ποσό περίπου 
159 δισεκατ. ευρώ85. Οι υπηρεσίες διατάκτες και διαχειριστές της Επιτροπής (Γ∆ 
REGIO, EMPL, AGRI, FISH), µε τη βοήθεια της OLAF, διασφαλίζουν τη 
διοικητική και δηµοσιονοµική παρακολούθηση αποβλέποντας στο κλείσιµο των εν 
λόγω προγραµµάτων. Η παρακολούθηση αυτή βασίζεται ιδίως στις κοινοποιήσεις 
παρατυπιών από τα κράτη µέλη µε βάση τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ.1681/9486, οι 
οποίες καταχωρούνται στη βάση δεδοµένων ECR (External Communications 
Registry).  

Για την εξεταζόµενη περίοδο, τα κράτη µέλη κοινοποίησαν περιπτώσεις παρατυπιών 
που αντιστοιχούν σε ποσό 1.370 εκατ. ευρώ87 το οποίο είχε διατεθεί ως κοινοτική 
συνεισφορά. 

                                                 
84 Ειδική έκθεση αριθ.3/2004 σχετικά µε την είσπραξη παράτυπων πληρωµών που πραγµατοποιήθηκαν 

στο πλαίσιο της κοινής γεωργικής πολιτικής, ΕΕ C 269 της 4.11.2004. 
85 Πρόκειται για πολυετή προγράµµατα. Ο αριθµός αυτός δεν περιλαµβάνει τα σχέδια που 

χρηµατοδοτούνται άµεσα στο πλαίσιο των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων ούτε τα σχέδια που 
συγχρηµατοδοτούνται από το Ταµείο Συνοχής. 

86 ΕΕ L 178 της 12.7.1994. 
87 Κατάσταση σύµφωνα µε τα στοιχεία που περιλαµβάνονται στη βάση ECR στις 18.4.2005. 
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Μεταξύ των περιπτώσεων αυτών, οι 5.028 περαιώθηκαν οριστικά στο επίπεδο της 
Επιτροπής και αφαιρέθηκε αντίστοιχα το ποσό των 634,6 εκατ. ευρώ κατά την 
τελική πληρωµή. Επιπλέον, για 2.604 περιπτώσεις που αφορούν την ίδια περίοδο, τα 
κράτη µέλη ενηµέρωσαν την Επιτροπή ότι οι διοικητικές και δικαστικές διαδικασίες 
ολοκληρώθηκαν στο εθνικό επίπεδο. Οι υπηρεσίες της Επιτροπής προετοιµάζουν 
αποφάσεις για τον καταλογισµό στον προϋπολογισµό των µη εισπραχθέντων ποσών. 

Εκκρεµούν 2.694 περιπτώσεις που αντιστοιχούν σε ποσό προς είσπραξη ύψους 
περίπου 647 εκατ. ευρώ.  


