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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Ακόµα και χωρίς τις υψηλές και άστατες τιµές πετρελαίου, που είχαν ως αποτέλεσµα τον 
περιορισµό των προοπτικών οικονοµικής ανάπτυξης στην Ευρώπη, η Ευρωπαϊκή Ένωση θα 
είχε κάθε λόγο να κινηθεί αποφασιστικά προς ένα αναζωογονηµένο πρόγραµµα προώθησης 
της ενεργειακής απόδοσης σε όλα τα επίπεδα της ευρωπαϊκής κοινωνίας1: 

- Ανταγωνιστικότητα και θεµατολόγιο της Λισαβόνας. Σύµφωνα µε πολυάριθµες 
µελέτες2, η ΕΕ θα µπορούσε να εξοικονοµεί ποσοστό τουλάχιστον 20% της 
τρέχουσας ενεργειακής κατανάλωσής της µε οικονοµικά αποδοτικό τρόπο, που 
αντιστοιχεί σε 60 δισεκατοµµύρια € ετησίως, δηλαδή την τρέχουσα ενεργειακή 
κατανάλωση Γερµανίας και Φινλανδίας µαζί. Μολονότι απαιτούνται σηµαντικές 
επενδύσεις ώστε να επιτευχθεί η δυνητική αυτή εξοικονόµηση, όσον αφορά νέο 
ενεργειακά αποδοτικό εξοπλισµό και ενεργειακές υπηρεσίες, η Ευρώπη ηγείται 
παγκοσµίως στο συγκεκριµένο πεδίο, ενώ οι ενεργειακές υπηρεσίες είναι σε µεγάλο 
βαθµό τοπικού χαρακτήρα. Τούτο συνεπάγεται τη δηµιουργία πολλών νέων θέσεων 
εργασίας υψηλής ποιότητας στην Ευρώπη. Πράγµατι, βάσει διάφορων µελετών3, 
προκύπτει η εκτίµηση ότι η εν λόγω πρωτοβουλία θα µπορούσε δυνητικά να 
δηµιουργήσει, άµεσα και έµµεσα, έως και ένα εκατοµµύριο νέες θέσεις εργασίας 
στην Ευρώπη. Περαιτέρω, καθώς τα σκοπούµενα στην εν λόγω πρωτοβουλία µέτρα 
είναι µόνον οικονοµικά αποδοτικά µέτρα ενεργειακής απόδοσης, που συνεπάγονται 
δηλαδή καθαρή εξοικονόµηση αφού συνεκτιµηθούν οι απαραίτητες επενδύσεις - ένα 
επιτυχές πρόγραµµα ενεργειακής απόδοσης σηµαίνει ότι µέρος των 60 
δισεκατοµµυρίων € που δεν δαπανώνται για ενέργεια αποτελούν καθαρή 
εξοικονόµηση, µε αποτέλεσµα αυξηµένη ανταγωνιστικότητα και βελτιωµένες 
συνθήκες ζωής για τους πολίτες της ΕΕ. Στις παραπάνω αναφερόµενες µελέτες 
συµπεραίνεται ότι το µέσο νοικοκυριό της ΕΕ θα µπορούσε να εξοικονοµήσει 
ετησίως µεταξύ 200 και 1000 € µε οικονοµικά αποδοτικό τρόπο, ανάλογα µε την 
ενεργειακή του κατανάλωση. 

                                                 
1 Βλ. επίσης το παράρτηµα 1. 
2 The Mid-term Potential for Demand-side Energy Efficiency in the EU, Lechtenböhmer and Thomas, 

Wuppertal Institutie, 2005: “Στο πρόσφατο σενάριό µας για πολιτικές και µέτρα (Ρ&M) για την ΕΕ των 
25 σκιαγραφείται η λεγόµενη "φιλόδοξη στρατηγική" µε σκοπό την επίτευξη σηµαντικής µείωσης στις 
εκποµπές αερίων θερµοκηπίου έως το 2020. Η στρατηγική αυτή χρησιµοποιεί ποσοστό περίπου 80% 
του σήµερα διαθέσιµου οικονοµικού δυναµικού. Εκτιµάται, ωστόσο, ότι οι υπεύθυνοι για την λήψη 
αποφάσεων ενηµερώνονται καλύτερα από δραστήριες πολιτικές και µέτρα και ότι, σε περίπτωση 
ενεργειακής απόδοσης µεταβάλλουν τη στάση τους απέναντι στις βέλτιστες διαθέσιµες τεχνολογίες. 
Από τα αποτελέσµατα του πίνακα προκύπτει σαφώς ότι η ενεργειακή απόδοση στην οικονοµία της ΕΕ 
των 25 θα αυξηθεί κατά 29% µε βάση το εν λόγω σενάριο P&M.” Αιτιολογική έκθεση για την πρόταση 
οδηγίας περί της ενεργειακής απόδοσης κατά την τελική χρήση και των ενεργειακών υπηρεσιών - 
COM(2003) 739. MURE Database Simulation 2000, SOS Ιταλία· Economic Evaluation of Sectoral 
Emissions Reduction Objectives for climate change, Blok and Joosen, ECOFYS, Ουτρέχτη, 2000· 
Energy Efficiency Indicators, ODYSSEE, ADEME, Παρίσι, 2004· Powering Profits: How Companies 
turn energy efficiency into shareholder value, Green Business Letter, Απρίλιος 2005· Improving energy 
efficiency by 5% and more per year, K. Blok, προς δηµοσίευση στο Journal of Industrial Ecology· The 
Potential for more efficient electricity use in Italy, F. Krause· The Energy Efficiency Challenge, WWF, 
2005· World Energy Assessment 2000 και επικαιροποίηση 2004 update, ιστοσελίδα UNDP· European 
Council for an energy efficient economy, Proceedings 2005 Summer study: Energy savings, What 
works and who delivers?, www.eceee.org 

3 Rat für Nachhaltige Entwicklung, 2003, http://www.nachhaltigkeitsrat.de/service/download/ 
publikationen/broschueren/Broschuere_Kohleempfehlung.pdf, Ecofys. 
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Μια αποτελεσµατική πολιτική ενεργειακής απόδοσης θα µπορούσε εποµένως να έχει 
µείζονα συµβολή στην ανταγωνιστικότητα και την απασχόληση στην ΕΕ, που 
αποτελούν κεντρικούς στόχους του θεµατολογίου της Λισαβόνας. Αντιµετωπίζοντας 
τη ζήτηση ενέργειας, η εν λόγω πολιτική αποτελεί µέρος των κοινοτικών πολιτικών 
ενεργειακού εφοδιασµού, συµπεριλαµβανοµένων των προσπαθειών της για την 
προώθηση ανανεώσιµων µορφών ενέργειας και αποτελεί έτσι µέρος της δέσµης 
προτεραιοτήτων που περιγράφηκαν αρχικά στην πράσινη βίβλο του 2000, "Προς µια 
ευρωπαϊκή στρατηγική για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού". Επιπλέον, ο 
εξοπλισµός, οι υπηρεσίες και η τεχνολογία ενεργειακής απόδοσης καθίστανται 
διαρκώς σηµαντικότερα παγκοσµίως. Εάν η Ευρώπη διατηρήσει την εξέχουσα θέση 
της στο πεδίο αυτό, αναπτύσσοντας και εισάγοντας νέες τεχνολογίες ενεργειακής 
απόδοσης πρώτα στην Ευρώπη, το γεγονός αυτό θα αποτελέσει σηµαντική ευκαιρία 
για το εµπόριο. 

- Περιβαλλοντική προστασία και υποχρεώσεις της ΕΕ από το Πρωτόκολλο του 
Κυότο. Η εξοικονόµηση ενέργειας είναι αναµφίβολα ο ταχύτερος, 
αποτελεσµατικότερος και οικονοµικά αποδοτικότερος τρόπος για τον περιορισµό 
των εκποµπών αερίων θερµοκηπίου, καθώς και για τη βελτίωση της ποιότητας του 
αέρα, ιδίως σε πυκνοκατοικηµένες περιοχές. Εποµένως, θα συµβάλει ώστε τα κράτη 
µέλη να ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις που έχουν αναλάβει βάσει του 
Πρωτοκόλλου του Κυότο. ∆εύτερον, θα αποτελέσει µείζονα συµβολή στις 
µακροπρόθεσµες κοινοτικές προσπάθειες για την καταπολέµηση της αλλαγής του 
κλίµατος µέσω περαιτέρω περιορισµών των εκποµπών, ως τµήµα ενός µελλοντικού 
καθεστώτος, µετά το 2012, της σύµβασης πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών για την 
κλιµατική αλλαγή. Πολλές αναπτυσσόµενες χώρες αναγνωρίζουν πλήρως τον 
ουσιώδη ρόλο της ενεργειακής απόδοσης όσον αφορά την αντιµετώπιση των 
πολλαπλών αυτών προκλήσεων. Η Ευρώπη πρέπει κατά συνέπεια να αποτελέσει το 
παράδειγµα στο πεδίο αυτό, οδηγώντας στη διατύπωση νέων πολιτικών, 
συνεργασίας και τεχνολογιών που µπορούν να υποβοηθήσουν τον αναπτυσσόµενο 
κόσµο κατά την αντιµετώπιση της εν λόγω πρόκλησης. 

- Ασφάλεια εφοδιασµού. Με βάση τις σηµερινές τάσεις, το 2030 η ΕΕ θα εξαρτάται 
σε ποσοστό 90% από εισαγωγές όσον αφορά τις απαιτήσεις της σε πετρέλαιο και 
80% όσον αφορά το φυσικό αέριο. Είναι αδύνατο να προβλεφθεί η τιµή του 
πετρελαίου και του φυσικού αερίου το 2020, ιδίως εάν η ζήτηση του 
αναπτυσσόµενου κόσµου συνεχίσει να αυξάνεται µε την ίδια ταχύτητα όπως 
σήµερα. Όπως επισηµάνθηκε στις 2 Μαΐου 2005 στο πλαίσιο της υπουργικής 
διάσκεψης του ∆ιεθνούς Οργανισµού Ενέργειας, η ενεργειακή απόδοση είναι µια 
από τις βασικές µεθόδους αντιµετώπισης της εν λόγω πρόκλησης. Μια πραγµατική 
προσπάθεια καταρχήν σταθεροποίησης της ενεργειακής ζήτησης της ΕΕ στα 
σηµερινά επίπεδα και στη συνέχεια περιορισµού της, θα αποτελούσε σηµαντική 
συνεισφορά για την ανάπτυξη µιας λογικά συνεκτικής και ισόρροπης πολιτικής για 
την προώθηση της ασφάλειας του ενεργειακού εφοδιασµού για την Ευρωπαϊκή 
Ένωση. 

Στην παρούσα πράσινη βίβλο επιδιώκεται κατά συνέπεια να προσδιοριστούν τα σηµεία 
συµφόρησης που σήµερα εµποδίζουν την επίτευξη αυτής της οικονοµικής απόδοσης - π.χ. η 
έλλειψη κατάλληλων κινήτρων, η έλλειψη πληροφοριών, η απουσία ενδεδειγµένων 
µηχανισµών χρηµατοδότησης. 
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Στη συνέχεια, στην πράσινη βίβλο επιδιώκεται ο προσδιορισµός εναλλακτικών δυνατοτήτων 
για να ξεπεραστούν τα εν λόγω σηµεία συµφόρησης, προτείνεται σειρά κεντρικών δράσεων 
που µπορούν να ληφθούν. Μεταξύ των παραδειγµάτων περιλαµβάνονται: 

- καθιέρωση ετήσιων σχεδίων δράσης για την ενεργειακή απόδοση, σε εθνικό επίπεδο. 
Στα σχέδια αυτά µπορούν να προσδιορίζονται µέτρα που θα λαµβάνονται σε εθνικό, 
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο και η επακόλουθη παρακολούθηση της επιτυχίας, 
τόσο όσον αφορά τη βελτίωση της ενεργειακής όσο και της οικονοµικής απόδοσής 
της. Τα σχέδια θα µπορούσαν να συµπληρώνονται από διαδικασία "συγκριτικής 
αξιολόγησης" και "ανασκόπησης από οµοτίµους" σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ώστε τα 
κράτη µέλη να µπορούν εύκολα να διδάσκονται από τις επιτυχίες και τα λάθη των 
άλλων και να εξασφαλίζουν την ταχεία ανάπτυξη βέλτιστης πρακτικής σε όλη την 
έκταση της ΕΕ· 

- βελτίωση της πληροφόρησης των πολιτών, π.χ. µέσω καλύτερα στοχοθετηµένων 
ενηµερωτικών εκστρατειών και βελτιωµένης σήµανσης των προϊόντων· 

- βελτίωση της φορολόγησης ώστε να εξασφαλίζεται ότι ο ρυπαίνων θα πληρώνει, 
χωρίς ωστόσο αύξηση των συνολικών επιπέδων φορολόγησης· 

- καλύτερη στοχοθέτηση των κρατικών ενισχύσεων όπου η δηµόσια στήριξη είναι 
αιτιολογηµένη, αναλογική και απαραίτητη ως κίνητρο για την αποδοτική χρήση της 
ενέργειας· 

- χρησιµοποίηση δηµοσίων συµβάσεων για την άµεση ενεργοποίηση νέων 
τεχνολογιών ενεργειακής απόδοσης, όπως αποδοτικότερα αυτοκίνητα και 
εξοπλισµός ΤΠ· 

- χρησιµοποίηση νέων ή βελτιωµένων µέσων χρηµατοδότησης, σε κοινοτικό και 
εθνικό επίπεδο, ως κίνητρο και όχι ως ενίσχυση, σε εταιρείες και νοικοκυριά για την 
εισαγωγή οικονοµικών αποδοτικών βελτιώσεων· 

- περαιτέρω προσπάθειες όσον αφορά τα κτήρια, όπου ισχύει υφιστάµενη κοινοτική 
οδηγία, κατά το δυνατόν επέκτασή της σε µικρότερες εγκαταστάσεις κατά τρόπο που 
να εξασφαλίζει την οικονοµική απόδοση µε ελάχιστη πρόσθετη γραφειοκρατική 
επιβάρυνση· 

- χρησιµοποίηση της πρωτοβουλίας της Επιτροπής CARS 21 για την επιτάχυνση της 
ανάπτυξης νέας γενιάς οχηµάτων µε αποδοτικότερη κατανάλωση καυσίµων. 

Η παρούσα πράσινη βίβλος επιδιώκει να δράσει ως καταλύτης στην κατεύθυνση µιας 
ανανεωµένης πρωτοβουλίας για την ενεργειακή απόδοση σε όλα τα επίπεδα της ευρωπαϊκής 
κοινωνίας - ΕΕ, εθνικό, περιφερειακό και τοπικό. Επίσης, επιδιώκει να αποτελέσει σηµαντική 
συµβολή, ως παράδειγµα και ιδιωτική πρωτοβουλία για την άµεση ενεργοποίηση µιας 
διεθνούς προσπάθειας συµβολής στην αντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής µέσω της 
ενεργειακής απόδοσης. Η Κίνα χρησιµοποιεί επί του παρόντος υπερπενταπλάσια ενέργεια σε 
σχέση µε την ΕΕ για την παραγωγή µιας µονάδας του ΑΕΠ, οι ΗΠΑ χρησιµοποιούν περίπου 
50% περισσότερο απ’ό,τι η ΕΕ4. Με την έκρηξη της ενεργειακής ζήτησης ιδίως στην Κίνα 

                                                 
4 Η σύγκριση αυτή θα µεταβαλόταν εάν λαµβάναµε υπόψη τη διαφορά της αγοραστικής αξίας των 

πολιτών. Βλ. παράρτηµα 1 για περισσότερα στοιχεία. 
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και στην Ινδία, πρέπει η ενεργειακή απόδοση να είναι µια από τις κεντρικές πολιτικές που θα 
επιδιώξει, αφενός να συµβιβάσει τις αυξανόµενες ενεργειακές ανάγκες του αναπτυσσόµενου 
κόσµου µε αύξηση της ενέργειας και βελτίωση των συνθηκών ζωής των πολιτών τους και, 
αφετέρου, να καταπολεµήσει την υπερθέρµανση του πλανήτη. Με την παρούσα πράσινη 
βίβλο και µε την ώθηση που θα δηµιουργηθεί ως αποτέλεσµα της υλοποίησης των 
συστάσεών της, αναµένεται ότι η ΕΕ θα αποτελέσει την πρωτοπορία των προσπαθειών να 
καταστεί η ενεργειακή απόδοση µια προτεραιότητα παγκόσµιας κλίµακας. Τέλος, οι υψηλές 
τιµές πετρελαίου πλήττουν χειρότερα τους φτωχότερους, ιδίως στις χώρες ΑΚΠ. Στην 
παρακολούθηση της εφαρµογής της πράσινης βίβλου θα πρέπει να δοθεί προσοχή πώς 
τεχνολογία που αναπτύσσεται στην Ευρώπη µπορεί να χρησιµοποιηθεί ή να προσαρµοστεί 
ώστε να ανταποκρίνεται στις ανάγκες των χωρών αυτών καθώς και πώς µπορεί να 
χρησιµοποιηθεί µε τον καλύτερο τρόπο. 

Τα συγκεκριµένα παραδείγµατα που προαναφέρθηκαν για την αντιµετώπιση της εν λόγω 
πρόκλησης, που εξετάζονται λεπτοµερέστερα στη συνέχεια, δεν αποτελούν προτάσεις αλλά 
ιδέες προς συζήτηση. Επίσης, δεν εξαντλούν το θέµα. Έπειτα από τη δηµοσίευση της 
παρούσας πράσινης βίβλου, η Επιτροπή, έως το τέλος του τρέχοντος έτους, θα 
πραγµατοποιήσει εκτεταµένη δηµόσια διαβούλευση. 

Για την τόνωση της συζήτησης και ως αποτελεσµατική συνεισφορά, η Επιτροπή προτείνει τις 
παρακάτω 25 ερωτήσεις που δεν εξαντλούν το θέµα. 

Η Επιτροπή αποφάσισε να συγκροτήσει το "Ευρωπαϊκό Φόρουµ Αειφόρου Ενέργειας". Αυτό 
το φόρουµ, µε βάση τα αντίστοιχα µοντέλα της "Φλωρεντίας" και "Μαδρίτης" που 
χρησιµοποιήθηκαν µε µεγάλη επιτυχία για την ανάπτυξη συναίνεσης όσον αφορά το άνοιγµα 
της ενεργειακής αγοράς, θα συγκεντρώσει την Επιτροπή, τα κράτη µέλη, το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο, εθνικές ρυθµιστικές αρχές ενέργειας και εκπροσώπους της ευρωπαϊκής 
βιοµηχανίας και των ΜΚΟ. Θα συνέρχεται δύο φορές ετησίως. Στην πρώτη συνεδρίαση, η 
οποία έχει προγραµµατιστεί για τον Οκτώβριο, θα συζητηθεί σε βάθος η παρούσα πράσινη 
βίβλος. 

Ωστόσο, εκτός από τη διαβούλευση µε το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, τον κλάδο 
και τις ΜΚΟ σχετικά µε το έγγραφο, η Επιτροπή θεωρεί ότι ζωτική σηµασία έχει και η 
ευρύτερη δηµόσια διαβούλευση. Καλούνται όλοι οι ενδιαφερόµενοι να υποβάλουν σχόλια και 
προτάσεις µε τον ακόλουθο τρόπο: 

- µέσω του ίντερνετ, στην ιστοσελίδα της Επιτροπής, στη διεύθυνση: 
http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/index_en.htm; 

- µε επαφή µε τον κ. Luc Werring της Γενικής ∆ιεύθυνσης Ενέργειας και Μεταφορών 
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (luc.werring@cec.eu.int); 

- η Επιτροπή θα εµπλέξει στην πρωτοβουλία όλα τα Γραφεία της που βρίσκονται σε 
πόλεις της ΕΕ. Πληροφορίες και πιθανές εκδηλώσεις θα ανακοινώνονται στην 
ηλεκτρονική διεύθυνση: http://europa.eu.int/comm/represent_en.htm· 

- η Επιτροπή διαθέτει δίκτυο υπηρεσιών ενέργειας σε πολλές ευρωπαϊκές πόλεις. Στις 
εν λόγω υπηρεσίες θα ανατεθεί το καθήκον ευρύτερης διάδοσης πληροφοριών 
σχετικά µε την πράσινη βίβλο και τον σχολιασµό της. 
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Εφόσον οι υποβάλλοντες σχόλια συµφωνούν, τα σχόλια θα δηµοσιεύονται στην ιστοσελίδα 
της Επιτροπής προς διαβούλευση. 

Είναι σηµαντικό η παρούσα πράσινη βίβλος να οδηγήσει σύντοµα σε ανάληψη 
συγκεκριµένης δράσης. Η Επιτροπή πιστεύει εποµένως ότι, κατά τη διάρκεια της διαδικασίας 
διαβούλευσης θα πρέπει να καταρτιστεί συγκεκριµένο σχέδιο δράσης το 2006, όπου θα 
περιγράφονται οι συγκεκριµένες δράσεις που θα ληφθούν σε κοινοτικό και εθνικό επίπεδο, 
συνοδευόµενες από τις απαραίτητες αναλύσεις κόστους-ωφελείας. 

- Ζητήµατα προς συζήτηση 

Γενικές παρατηρήσεις 

Με τα ακόλουθα ερωτήµατα επιχειρείται περαιτέρω ανάλυση των εναλλακτικών 
δυνατοτήτων που εντοπίζονται στο παρόν έγγραφο, ως προς την οικονοµική απόδοσή τους 
και τη συµβολή τους στην εξοικονόµηση ενέργειας, την περιβαλλοντική προστασία, τη 
δηµιουργία θέσεων εργασίας και τον περιορισµό των εισαγωγών πετρελαίου και φυσικού 
αερίου. 

Όσον αφορά τις απαντήσεις στα ερωτήµατα αυτά, η Επιτροπή θα επιθυµούσε να είναι κατά 
το δυνατόν λεπτοµερής στα συγκεκριµένα θέµατα, αναφέροντας επίσης το ενδεδειγµένο 
επίπεδο αντιµετώπισης του προτεινόµενου µέτρου: διεθνές, κοινοτικό, εθνικό, περιφερειακό 
ή τοπικό. Επίσης, εάν το εν λόγω µέτρο µπορεί να αντιµετωπιστεί καλύτερα µέσω 
συστάσεων, λήψης εθελοντικών µέτρων, δεσµευτικών στόχων ή µέτρων στο πλαίσιο 
νοµοθετικών προτάεσων. Τέλος, σχετικά µε τον τρόπο πρακτικής υλοποίησης των 
εξεταζόµενων µέτρων. Χρονοδιάγραµµα, κόστος, κατά περίπτωση αναγκαιότητα 
παρακολούθησης ή παρεµφερούς λειτουργίας, κατάλληλος φορέας που θα αναλάβει τα 
παραπάνω. 

Με τον τρόπο αυτό η Επιτροπή θα είναι σε θέση, το 2006, να καταλήξει σε στέρεες, 
πρακτικές και εφαρµόσιµες προτάσεις στο σχέδιο δράσης της. 

Εξάλλου, ένας από τους κύριους στόχους της πράσινης βίβλου και της διαβούλευσης που θα 
ακολουθήσει είναι η ενθάρρυνση νέων ιδεών που δεν έχουν ακόµη εκδηλωθεί. Η Επιτροπή 
χαιρετίζει υποδείξεις και παραδείγµατα, κατά περίπτωση µε τις παραπάνω αναφερόµενες 
λεπτοµέρειες όσον αφορά τους όρους, λόγου χάριν, του κόστους υλοποίησης, του οφέλους ως 
προς την εξοικονόµηση ενέργειας και της ευκολίας εφαρµογής τους. 

Ερωτήµατα αναφορικά µε τις εναλλακτικές δυνατότητες που εντοπίζονται στην 
Πράσινηβίβλο 

1. Πώς µπορεί η Κοινότητα και εν προκειµένω η Επιτροπή να τονώσει καλύτερα τις 
ευρωπαϊκές επενδύσεις σε τεχνολογίες ενεργειακής απόδοσης; Πώς µπορούν να 
στοχοθετηθούν καλύτερα οι πόροι που δαπανώνται για την υποστήριξη της έρευνας 
στο εν λόγω πεδίο; (Κεφ. 1.1) 

2. Ο µηχανισµός εµπορίας εκποµπών αποτελεί κεντρικό εργαλείο για την ανάπτυξη 
αγοροκεντρικής απόκρισης για την κάλυψη των στόχων του πρωτοκόλλου του 
Κυότο και την κλιµατική αλλαγή. Θα µπορούσε η εν λόγω πολιτική να εφαρµοστεί 
καλύτερα προωθώντας την ενεργειακή απόδοση; Εάν ναι, πώς; (Κεφ. 1.1) 
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3. Στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισαβόνας που στοχεύει στην αναζωογόνηση της 
ευρωπαϊκής οικονοµίας, ποιά σύνδεση πρέπει να αποκατασταθεί µεταξύ οικονοµικής 
ανταγωνιστικότητας και µεγαλύτερης έµφασης στην ενεργειακή απόδοση; Στο 
πλαίσιο αυτό θα ήταν χρήσιµο να απαιτηθεί από κάθε κράτος µέλος να καθορίζει 
ετήσιο σχέδιο ενεργειακής απόδοσης και στη συνέχεια να ακολουθεί συγκριτική 
αξιολόγηση των σχεδίων σε κοινοτικό επίπεδο ώστε να εξασφαλίζεται συνεχής 
διάδοση βέλτισης πρακτικής; Θα µπορούσε η προσέγγιση αυτή να χρησιµοποιηθεί 
σε διεθνή κλίµακα; Εάν ναι, πώς; (Κεφ. 1.1.3) 

4. Η φορολογική πολιτική αποτελεί σηµαντικό τρόπο ενθάρρυνσης των αλλαγών στη 
συµπεριφορά και τη χρήση νέων προϊόντων που χρησιµοποιούν λιγότερη ενέργεια. 
Θα πρέπει τα µέτρα αυτά να έχουν σηµαντικότερο ρόλο στην ευρωπαϊκή πολιτική 
ενεργειακής απόδοσης; Εάν ναι, ποιό είδος µέτρων θα ήταν το πλέον ενδεδειγµένο 
για την επίτευξη του εν λόγω στόχου; Πώς θα µπορούσαν να υλοποιηθούν κατά 
τρόπο που δεν συνεπάγεται γενική αύξηση της φορολογικής επιβάρυνσης; Πώς θα 
επιτευχθεί πραγµατικά η αρχή ο ρυπαίνων πληρώνει; (Κεφ. 1.1.4) 

5. Θα είναι δυνατό να αναπτυχθούν κανόνες κρατικών ενισχύσεων ευνοϊκότεροι προς 
το περιβάλλον, ιδίως ενθαρρύνοντας οικολογική καινοτοµία και βελτιώσεις στην 
παραγωγικότητα; Τι µορφή θα µπορούσαν να λάβουν οι κανόνες αυτοί; (Κεφ. 1.1.5) 

6. Συχνά οι δηµόσιες αρχές αντιµετωπίζονται ως παράδειγµα. Θα πρέπει η νοµοθεσία 
να θέτει συγκεκριµένες υποχρεώσεις στις δηµόσιες αρχές, π.χ. να εφαρµόζουν σε 
δηµόσια κτίρια τα µέτρα που έχουν συστηθεί σε κοινοτικό ή εθνικό επίπεδο. Θα 
µπορούσαν ή θα έπρεπε οι δηµόσιες αρχές να λαµβάνουν υπόψη την ενεργειακή 
απόδοση στη σύναψη δηµόσιων συµβάσεων; Θα συνέβαλε το γεγονός αυτό στη 
δηµιουργία βιώσιµων αγορών για ορισµένα προϊόντα και νέες τεχνολογίες; Πώς θα 
µπορούσε αυτό να εφαρµοστεί στην πράξη κατά τρόπο που θα προωθούσε την 
ανάπτυξη νέων τεχνολογιών και θα παρείχε κίνητρα στη βιοµηχανία για την έρευνα 
νέων ενεργειακά αποδοτικών προϊόντων και διαδικασιών; Πώς θα µπορούσε να γίνει 
αυτό µε εξοικονόµηση πόρων εκ µέρους των δηµόσιων αρχών; Όσον αφορά τα 
οχήµατα βλ. ερώτηση 20 (Κεφ. 1.1.6) 

7. Οι πόροι για την ενεργειακή απόδοση χρησιµοποιήθηκαν αποδοτικά κατά το 
παρελθόν. Πώς θα µπορούσε η εµπειρία αυτή να επαναληφθεί και να βελτιωθεί; 
Ποιά µέτρα µπορούν να θεσπιστούν αποτελεσµατικά σε: 

– διεθνές επίπεδο 

– κοινοτικό επίπεδο 

– εθνικό επίπεδο 

– περιφερειακό και τοπικό επίπεδο; 

(Κεφ. 1.1.7. Βλ. επίσης ερώτηση 22) 

8. Η ενεργειακή απόδοση των κτιρίων αποτελεί πεδίο όπου µπορεί να πραγµατοποιηθεί 
σηµαντική εξοικονόµηση. Ποιά πρακτικά µέτρα θα µπορούσαν να ληφθούν σε 
κοινοτικό, εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο ώστε να εξασφαλιστεί ώστε η 
υφιστάµενη κοινοτική οδηγία για τα κτίρια θα είναι επιτυχής κατά την εφαρµογή 
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της; Θα πρέπει η Κοινότητα να προχωρήσει πέρα από την υφιστάµενη οδηγία; Π.χ. 
επεκτείνοντάς την σε µικρότερα κτίρια; Εάν ναι, πώς θα µπορούσε να επιτευχθεί 
κατάλληλη ισορροπία µεταξύ της ανάγκης επίτευξης περαιτέρω ενεργειακής 
απόδοσης και του στόχου που αφορά την ελάχιστη δυνατή διοικητική επιβάρυνση; 
(Κεφ. 1.2.1) 

9. Τα κίνητρα για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης µισθωµένων εγκαταστάσεων 
αποτελούν δυσχερές καθήκον, επειδή ο ιδιοκτήτης του κτιρίου κατά κανόνα δεν 
πληρώνει για την ενέργεια, εποµένως δεν διαθέτει οικονοµικό συµφέρον για την 
επίτευξη βελτιωµένης ενεργειακής απόδοσης, όπως θερµοµόνωση ή διπλοί 
υαλοπίνακες. Πώς θα µπορούσε να αντιµετωπισθεί καλύτερα το πρόβληµα αυτό; 
(Κεφ. 1.2.1) 

10. Πώς µπορεί να ενισχυθεί ο αντίκτυπος της νοµοθεσίας στις επιδόσεις των προϊόντων 
που καταναλώνουν ενέργεια για οικιακές χρήσεις; Ποιοί είναι οι καλύτεροι τρόποι 
για την ενθάρρυνση της παραγωγής και κατανάλωσης των εν λόγω προϊόντων; Θα 
µπορούσαν, π.χ., να βελτιωθούν οι υφιστάµενοι κανόνες σήµανσης; Πώς θα 
µπορούσε η ΕΕ να προωθήσει την έρευνα και την επακόλουθη παραγωγή της νέας 
γενιάς ενεργειακά αποδοτικών προϊόντων; Ποιά άλλα µέτρα θα µπορούσαν να 
ληφθούν σε: 

– διεθνές επίπεδο 

– κοινοτικό επίπεδο 

– εθνικό επίπεδο 

– περιφερειακό και τοπικό επίπεδο; 

(Κεφ. 1.2.2) 

11. Η εξασφάλιση ότι η βιοµηχανία κατασκευής οχηµάτων παράγει συνεχώς ενεργειακά 
αποδοτικότερα οχήµατα αποτελεί µείζονα πρόκληση. Πώς θα µπορούσε αυτό να 
επιτευχθεί κατά τον καλύτερο τρόπο; Ποιά µέτρα θα πρέπει να ληφθούν ώστε να 
συνεχιστεί η βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης στα οχήµατα και σε ποιό επίπεδο; 
Σε ποιό βαθµό θα µπορούσαν τα µέτρα αυτά να είναι εθελοντικού ή υποχρεωτικού 
χαρακτήρα; (Κεφ. 1.2.3) 

12. Οι δηµόσιες εκστρατείες πληροφόρησης σε θέµατα ενεργειακής απόδοσης έχουν 
παρουσιάσει επιτυχία σε ορισµένα κράτη µέλη. Τι περισσότερο θα µπορούσε και 
πρέπει να γίνει στο πεδίο αυτό σε: 

– διεθνές επίπεδο 

– κοινοτικό επίπεδο 

– εθνικό επίπεδο 

– περιφερειακό και τοπικό επίπεδο; 

(Κεφ. 1.2.4) 
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13. Τι θα µπορούσε να γίνει για να βελτιωθεί η απόδοση στη µετάδοση και διανοµή 
ηλεκτρικής ενέργειας; Πώς θα υλοποιηθούν οι πρωτοβουλίες αυτές στην πράξη; Τι 
µπορεί να γίνει για τη βελτίωση της απόδοσης της χρήσης καυσίµων για την 
παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας; Πώς µπορεί να προωθηθεί περαιτέρω η 
κατανεµηµένη παραγωγή και η συµπαραγωγή; (Κεφ. 2.1-2.3) 

14. Η ενθάρρυνση των παρόχων ηλεκτρισµού και φυσικού αερίου να προσφέρουν 
ενεργειακές υπηρεσίες (δηλ. να συµφωνούν να θερµαίνουν µια κατοικία σε 
συµφωνηµένη θερµοκρασία και να παρέχουν υπηρεσίες φωτισµού) και όχι απλώς να 
παρέχουν ενέργεια συνιστά ορθό τρόπο για την προώθηση της ενεργειακής 
απόδοσης. Στο πλαίσιο αυτών των συµφωνιών, ο πάροχος ενέργειας έχει οικονοµικό 
συµφέρον να είναι ενεργειακά αποδοτικά τα κτίρια και να πραγµατοποιούνται οι 
απαραίτητες επενδύσεις. Σε αντίθετη περίπτωση, οι εταιρείες ηλεκτρισµού και 
φυσικού αερίου θα είχαν οικονοµικό συµφέρον να µην πραγµατοποιηθούν οι εν 
λόγω επενδύσεις, ώστε να πωλούν περισσότερη ενέργεια. Πώς θα µπορούσαν οι 
πρακτικές αυτές να προωθηθούν; Είναι απαραίτητος ή ενδεδειγµένος ένας 
εθελοντικός κώδικας ή µια συµφωνία; 

15. Σε διάφορα κράτη µέλη, τα "λευκά πιστοποιητικά" (ενεργειακής απόδοσης) 
υφίστανται ήδη ή βρίσκονται σε διαδικασία εισαγωγής. Θα πρέπει να εισαχθούν και 
σε κοινοτικό επίπεδο; Είναι τούτο απαραίτητο δεδοµένου του µηχανισµού εµπορίας 
εκποµπών άνθρακα; Εάν ναι, πώς θα µπορούσε αυτό να γίνει µε την ελάχιστη 
δυνατή γραφειοκρατική επιβάρυνση; Πώς θα µπορούσε να συνδεθεί µε τον 
µηχανισµό εµπορίας εκποµπών άνθρακα; (Κεφ. 2.4) 

16. Η ενθάρρυνση της βιοµηχανίας να επωφεληθεί από τις νέες τεχνολογίες και τον 
εξοπλισµό που δηµιουργούν οικονοµικά αποδοτική εξοικονόµηση ενέργειας συνιστά 
µια από τις µείζονες προκλήσεις στο πεδίο αυτό. Εκτός από τον µηχανισµό εµπορίας 
εκποµπών άνθρακα, τι θα µπορούσε και θα έπρεπε να γίνει περαιτέρω; Πόσο 
αποτελεσµατικά ήταν τα βήµατα που έχουν ληφθεί έως τώρα µέσω εθελοντικής 
δέσµευσης, µη δεσµευτικών µέτρων που έχει υιοθετήσει ο κλάδος ή ενηµερωτικών 
εκστρατειών; (Κεφ. 3) 

17. Πρώτη προτεραιότητα παραµένει ακόµη η επίτευξη νέας ισορροπίας µεταξύ τρόπων 
µεταφοράς - µείζον θέµα της στρατηγικής της λευκής βίβλου που ενέκρινε η 
Επιτροπή το 2001 για την ευρωπαϊκή πολιτική µεταφορών µε ορίζοντα το 2010. Τι 
θα µπορούσε περαιτέρω να γίνει για την αύξηση του µεριδίου αγοράς των 
σιδηροδροµικών, θαλάσσιων, πλωτών εσωτερικών µεταφορών; (Κεφ. 4.2) 

18. Για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης είναι απαραίτητη η συµπλήρωση 
ορισµένων έργων υποδοµής από το διευρωπαϊκό δίκτυο µεταφορών. Πώς θα 
µπορούσαν να αναπτυχθούν οι απαιτούµενες για υποδοµή επενδύσεις, και µε χρήση 
ποιών πόρων χρηµατοδότησης; (Κεφ. 4.2) 

19. Μεταξύ των µέτρων που θα µπορούσαν να εγκριθούν στον τοµέα των µεταφορών, 
ποια διαθέτουν το µεγαλύτερο δυναµικό; Θα πρέπει να δοθεί προτεραιότητα σε 
τεχνολογικές καινοτοµίες (ελαστικά, κινητήρες...), ιδίως µε πρότυπα που 
καθορίζονται από κοινού µε τον κλάδο, ή κανονιστικά µέτρα όπως ο περιορισµός 
της κατανάλωσης καυσίµων των οχηµάτων; (Κεφ. 4.3-4.5) 
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20. Θα πρέπει οι δηµόσιες αρχές (κράτος, δηµόσια διοίκηση, περιφερειακές και τοπικές 
αρχές) να υποχρεώνονται ώστε να περιλαµβάνουν στις δηµόσιες συµβάσεις τους ένα 
ποσοστό ενεργειακά αποδοτικών οχηµάτων; Εάν ναι, πώς θα µπορούσε αυτό να 
οργανωθεί µε τεχνολογικά ουδέτερο τρόπο (δηλ. που να µην συνεπάγεται 
στρέβλωση της αγοράς προς όφελος µιας συγκεκριµένης τεχνολογίας); (Κεφ. 4.3) 

21. Η χρέωση υποδοµής, ιδίως για τη χρήση των οδών, έχει αρχίσει να εισάγεται στην 
Ευρώπη. Το 2003 έγινε µια πρώτη πρόταση για αύξηση της χρέωσης στις 
επαγγελµατικές οδικές µεταφορές. Σε ορισµένες πόλεις έχουν πλέον εισαχθεί τοπικά 
τέλη συµφόρησης (διόδια). Ποια πρέπει να είναι τα επόµενα βήµατα στη χρέωση για 
χρήση υποδοµής; Σε ποιο βαθµό θα πρέπει "εξωτερικό κόστος", όπως ρύπανση, 
συµφόρηση και ατυχήµατα, να χρεώνεται απευθείας σε όσους τα προκαλούν; (Κεφ. 
4.4) 

22. Σε ορισµένα κράτη µέλη έχουν αποδειχθεί πολύ επιτυχή τοπικά ή περιφερειακά 
προγράµµατα χρηµατοδότησης έργων ενεργειακής απόδοσης, διαχειριζόµενα από 
εταιρείες ενεργειακής απόδοσης. Θα πρέπει τούτο να επεκταθεί περαιτέρω; Εάν ναι, 
πώς; (Κεφ. 5.1) 

23. Θα πρέπει τα θέµατα ενεργειακής απόδοσης να εντάσσονται σε µεγαλύτερο βαθµό 
στις σχέσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τρίτες χώρες, ιδίως µε τους γείτονες της; 
Εάν ναι, πώς; Πώς µπορεί η ενεργειακή απόδοση να καταστεί καίριο τµήµα της 
ολοκλήρωσης περιφερειακών αγορών; Είναι απαραίτητη η ενθάρρυνση των διεθνών 
χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων να ενδιαφέρονται περισσότερο για θέµατα 
διαχείρισης της ζήτησης στο πλαίσιο της τεχνικής και χρηµατοπιστωτικής αρωγής 
τους σε τρίτες χώρες; Εάν ναι, ποιοι θα µπορούσαν να είναι οι αποτελεσµατικότεροι 
µηχανισµοί ή επενδύσεις; (Κεφ. 6) 

24. Πώς θα µπορούσαν να χρησιµοποιηθούν αποτελεσµατικά σε αναπτυσσόµενες χώρες 
οι πρόοδοι στην τεχνολογία και στις διεργασίες ενεργειακής απόδοσης στην 
Ευρώπη; (Κεφ. 6.3) 

25. Θα πρέπει η Ευρωπαϊκή Ένωση να διαπραγµατεύεται τιµολογιακά ή µη τιµολογιακά 
πλεονεκτήµατα µε τον ΠΟΕ για ενεργειακά αποδοτικά προϊόντα και να ενθαρρύνει 
κι άλλα µέλη του ΠΟΕ να πράξουν το αυτό; (Κεφ. 6) 
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A. ΕΝΤΟΠΙΣΜΟΣ ΤΩΝ ΕΜΠΟ∆ΙΩΝ 

Οι πετρελαϊκοί αποκλεισµοί στις αρχές της δεκαετίας του 70 παρακίνησαν χώρες της ΕΕ να 
επανεξετάσουν την ενεργειακή τους κατανάλωση ώστε να εξαρτώνται σε µικρότερο βαθµό 
από το πετρέλαιο. Ο σχετικός προβληµατισµός σε όλα τα κράτη µέλη αµφισβήτησε τον έως 
τότε αδιάσπαστο σύνδεσµο µεταξύ ανάπτυξης του ΑΕΠ και ενεργειακής ζήτησης, ήδη από 
την µέση της δεκαετίας του ’70. Η ενεργειακή ένταση µειώθηκε κατά 40% στη Γερµανία και 
τη ∆ανία, ενώ στη Γαλλία είναι 30% µικρότερη από ό,τι ήταν στη δεκαετία του 70. Η εν λόγω 
αποσύνδεση ΑΕΠ και ενεργειακής ζήτησης παρουσιάζεται στο παρακάτω σχήµα. 

Η απόδοση καυσίµων των οχηµάτων αυξήθηκε εντυπωσιακά5. Η επίγνωση της σηµασίας που 
έχει η ορθολογική χρήση ενέργειας στα κτίρια οδήγησε σε καλύτερη µόνωσή τους. Η Γαλλία, 
λόγου χάριν, δροµολόγησε ένα φιλόδοξο πρόγραµµα εξοικονόµησης ενέργειας, µε το 
σύνθηµα "δεν έχουµε πετρέλαιο, έχουµε όµως ιδέες", επιταχύνοντας, τη µετάβαση, στην 
παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας, από τους θερµοηλεκτρικούς σταθµούς µε καύσιµο 
πετρέλαιο σε πυρηνικούς αντιδραστήρες, αυξάνοντας παράλληλα την φορολόγηση του 
πετρελαίου ντίζελ. 

 

Πηγή: Enerdata 

Οι πετρελαϊκές κρίσεις ώθησαν βραχυπρόθεσµα προς την κατεύθυνση ταχείας λήψης µέτρων 
για την ενεργειακή απόδοση, η απουσία όµως ενδελεχών δοµικών µέτρων σήµαινε ότι δεν θα 
µπορούσε να σταθεροποιηθεί η ζήτηση. Στα τελευταία έτη, η νέα αύξηση στις τιµές ενέργειας 

                                                 
5 Σε αντίθεση µε τις Ηνωµένες Πολιτείες, όπου η κατανάλωση πετρελαίου έπεσε αρχικά αλλά στη 

συνέχεια αυξήθηκε συνολικά κατά 16% από το 1973 έως το 2003, στη Γαλλία, παρά κάποιαν αύξηση 
κατά τα τελευταία έτη, η χρήση πετρελαίου παραµένει σε επίπεδα 10% χαµηλότερα σήµερα από ό,τι 
πριν από τρεις δεκαετίες, ενώ η ένταση ενέργειας παρουσιάζει µείωση 30% σε σχέση µε το 1973. 

Ανάπτυξη της πρωτογενούς ζήτησης ενέργειας και των “negajoules” στην ΕΕ-25 
 ("negajoules" : εξοικονόµηση ενέργειας υπολογιζόµενη µε βάση την ένταση 
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στις παγκόσµιες αγορές και ιδιαίτερα στις τιµές του πετρελαίου αναβίωσε το ενδιαφέρον για 
τη διαχείριση της ζήτησης. 

Είναι αδύνατο να αναληφθεί αποτελεσµατική δράση για την ουσιαστική µείωση της 
ενεργειακής κατανάλωσης χωρίς πρώτα να έχουν εντοπιστεί οι παράγοντες στους οποίους 
οφείλεται η σπατάλη ώστε να αντιµετωπιστούν στο µέλλον. 

1. Η ανάγκη θέσπισης ειδικών µέτρων για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης 

Θεωρητικά, οι δυνάµεις της αγοράς παράγουν, στην πορεία του χρόνου, το πλέον αποδοτικό 
αποτέλεσµα χωρίς ύπαρξη παρέµβασης. Ωστόσο, µε δεδοµένα τα τεχνικά χαρακτηριστικά 
των ενεργειακών αγορών, φαίνεται ότι υπάρχει ανάγκη προώθησης και πλαισίωσης των 
αλλαγών που επιφέρει η αγορά µε την ταχύτερη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης και 
συνεπώς µείωση της ζήτησης ενέργειας. Οι δυνάµεις της αγοράς θα συνεχίσουν επίσης να 
είναι απαραίτητες στην αντιστοίχιση της ζήτησης µε την προσφορά. 

Το σηµαντικότερο εµπόδιο για αυξηµένη ενεργειακή απόδοση είναι η έλλειψη πληροφοριών 
(σχετικά µε το κόστος και τη διάθεση νέων τεχνολογιών, έλλειψη πληροφοριών σχετικά µε το 
κόστος της ίδιας ενεργειακής κατανάλωσης· έλλειψη κατάρτισης τεχνικών σχετικά µε την 
ορθή συντήρηση, καθώς και το γεγονός ότι οι εν λόγω πτυχές δεν λαµβάνονται ενδεδειγµένα 
υπόψη από τους συµµετέχοντες στην αγορά). Τούτο µπορεί να αποτελέσει ιδιαίτερο 
πρόβληµα για την επενδυτική δραστηριότητα, που συχνά είναι µακροπρόθεσµη. Οι 
επενδυτικές αποφάσεις µπορούν επίσης να επηρεαστούν από το πρόβληµα του διχασµού των 
κινήτρων (π.χ. µεταξύ του ιδιοκτήτη - που εγκαθιστά τον καυστήρα - και του ενοικιαστή που 
πληρώνει τον λογαριασµό θέρµανσης· ή στην περίπτωση εταιρικού προϋπολογισµού 
επενδύσεων που δεν είναι συντονισµένος µε τον προϋπολογισµό ενέργειας. Μπορούν επίσης 
να υπάρχουν παραπλανητικές τιµές (εξαιτίας αποκλεισµού εξωτερικοτήτων, έλλειψης 
διαφάνειας). Τεχνικοί φραγµοί, όπως η έλλειψη τυποποίησης του εξοπλισµού που 
χρησιµοποιεί ενέργεια και των συστατικών µερών µπορούν επίσης να επιβραδύνουν τον 
αντίκτυπο νέων, ενεργειακά αποδοτικών τεχνολογιών στην αγορά. Κατά το παρελθόν, 
αποτυχίες ρύθµισης σε µονοπωλιακούς κλάδους δηµιούργησαν σε ορισµένες περιπτώσεις 
ακούσια κίνητρα για την κατανάλωση σε ενεργειακά τιµολόγια. Η βελτίωση του ρυθµιστικου 
καθεστώτος στην ΕΕ και η εισαγωγή διαφανέστερων δυνάµεων της αγοράς εξαιτίας της 
άρσης των κανονιστικών ρυθµίσεων αναµένεται ότι θα αντιµετωπίσουν το πρόβληµα αυτό, 
τα αποτελέσµατα όµως από τις προηγούµενες επενδυτικές αποφάσεις θα είναι αισθητά για 
αρκετά ακόµα έτη. 

1.1. Χρηµατοοικονοµικά εµπόδια στην ορθή αντίδραση της αγοράς 

Η έλλειψη πληροφοριών και κατάρτισης στις πλέον πρόσφατες τεχνολογίες και στον 
οικονοµικό και δηµοσιονοµικό αντίκτυπο του ποσοστού απόδοσης των επενδύσεων, ενίοτε 
σε συνδυασµό µε την αποφυγή της διακινδύνευσης που συνεπάγεται η έγκαιρη υιοθέτηση 
νέων τεχνολογιών και τεχνικών, µπορεί να ενθαρρύνει τους επενδυτές, όπως είναι οι 
τράπεζες, να συνεχίσουν να υποστηρίζουν παρωχηµένη τεχνολογία, ακόµα και αν δεν 
πρόκειται για την πλέον αποτελεσµατική ή την πλέον κερδοφόρα. Οι φορείς που προωθούν 
τεχνολογίες εξοικονόµησης ενέργειας πρέπει προφανώς να προβάλουν τη θέση τους όταν 
επιδιώκουν την υποστήριξη εκ µέρους δυνητικών επενδυτών, όπως τράπεζες ή 
επιχειρηµατικό κεφάλαιο. Οι εταιρείες ενεργειακών υπηρεσιών έχουν εδώ τον ρόλο τους. Ο 
κλάδος, οι επενδύσεις και οι καταναλωτές εν γένει θα πρέπει επίσης να ενθαρρυνθούν ώστε 
να περιλάβουν στον χρηµατοοικονοµικό προγραµµατισµό τους εναλλακτικές λύσεις 
εξοικονόµησης ενέργειας. Οι συντελεστές θα πρέπει να είναι ενήµεροι για το πολύ θετικό 
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λόγο κόστους-ωφέλειας και τα ενίοτε πολύ σύντοµα χρονικά διαστήµατα αποπληρωµής - σε 
ορισµένες περιπτώσεις µικρότερα από ένα έτος - για επενδύσεις στην ενεργειακή απόδοση. 
Μπορούν να αναπτυχθούν απλά εργαλεία εκτίµησης της διακινδύνευσης έργων, όπως 
εγχειρίδια και προγράµµατα υπολογιστών για την ανάλυση του κύκλου ζωής και λογιστικοί 
έλεγχοι για ενεργειακές επενδύσεις. 

Υπάρχει, περαιτέρω, έλλειψη πρόσβασης σε κατάλληλα χρηµατοοικονοµικά µέσα που 
υποστηρίζουν µέτρα ενίσχυσης της ενεργειακής απόδοσης· τα µέτρα αυτά είναι κυρίως 
µικρής κλίµακας. Όπως προκύπτει εµπειρικά, οι παραδοσιακοί µεσάζοντες, ιδίως οι τράπεζες, 
συχνά διστάζουν να υποστηρίξουν έργα ενεργειακής απόδοσης. Μια δυνατότητα θα ήταν η 
ιδέα των "συνολικών" δανείων6, όπου οι πόροι αναδιανέµονται στη συνέχεια µέσω ενός 
µεσάζοντος ή ενός "γραφείου συµψηφισµού" µε µεγαλύτερη τεχνική και οικονοµική 
εµπειρογνωµοσύνη στο πεδίο της ενεργειακής απόδοσης. Μια άλλη δυνατότητα είναι τα 
µοντέλα χρηµατοδότησης που βασίζονται σε επιµερισµένες αποταµιεύσεις οι οποίες 
χρησιµοποιούνται επί του παρόντος σε ορισµένα κράτη µέλη, όπως χρηµατοδότηση τρίτων 
και συµβάσεις επιδόσεων. 

1.2. Η ανάγκη ενεργειακών υπηρεσιών 

Το άνοιγµα των αγορών είχε θετικό αποτέλεσµα στην ενεργειακή απόδοση. Η ανταγωνιστική 
πίεση ώθησε τις ηλεκτρικές εταιρείες στην πλέον αποδοτική παραγωγή, ιδίως µέσω 
τεχνολογικών επενδύσεων (π.χ. όπως αεροστρόβιλοι συνδυασµένου κύκλου). 

Το άνοιγµα των αγορών είχε αντίκτυπο στις τιµές της ηλεκτρικής ενέργειας. Έτσι, για τους 
µεγάλους βιοµηχανικούς χρήστες, οι τιµές του ρεύµατος µεταξύ 1995 και 2005 έπεσαν, σε 
πραγµατικούς όρους, κατά µέσο όρο 10-15%. Αποµένουν, ωστόσο, πολλά να γίνουν ακόµα 
ώστε να εξασφαλιστεί γνήσιος και αποτελεσµατικός ανταγωνισµός σε όλες τις περιοχές της 
ΕΕ. Για τον σκοπό αυτό η Επιτροπή πρόκειται να εγκρίνει, στο τέλος του έτους, πλήρη 
έκθεση σχετικά µε την κατάσταση της αγοράς, ενώ πρόσφατα δροµολόγησε ήδη τοµεακή 
έρευνα ανταγωνισµού. 

Οι φθίνουσες τιµές ενέργειας δεν ενθαρρύνουν, αφεαυτές, είτε φειδωλή κατανάλωση ή 
επενδύσεις στην ενεργειακή απόδοση. Υπάρχουν αρκετές εταιρείες που παρέχουν λύσεις 
αποδοτικότητας και αµείβονται βάσει της εξοικονόµησης ενέργειας (“ESCO”, εταιρείες 
υπηρεσιών ενέργειας). Για τις εταιρείες αυτές απαιτείται πολιτική υποστήριξη υπό µορφή 
βοήθειας για τη διάδοση των δραστηριοτήτων τους, ποιοτικών προτύπων και πρόσβασης σε 
χρηµατοδοτικούς πόρους, καθώς βρίσκονται ακόµα σε νηπιακό στάδιο. Η περαιτέρω 
ανάπτυξη του κλάδου των ESCO θα µπορούσε να συµβάλει σηµαντικά στην υλοποίηση 
πολλών συµπληρωµατικών οικονοµικά αποδοτικών έργων, ενώ µπορεί να έχει σηµαντικό 
ρόλο στη γεφύρωση του χάσµατος µεταξύ διαφόρων παραγόντων στην πλευρά παροχής 
ενέργειας και τεχνολογίας καθώς και µεταξύ των καταναλωτών ενέργειας. 

Η Επιτροπή έχει επίγνωση του διλήµµατος της αυξηµένης κατανάλωσης, που προκύπτει από 
τις χαµηλότερες τιµές εξαιτίας της µεγαλύτερης απόδοσης που εξασφαλίζεται λόγω της 
εισαγωγής των δυνάµεων της αγοράς. Για τον λόγο αυτό πρότεινε, τον ∆εκέµβριο του 2003, 
οδηγία για την ενεργειακή απόδοση κατά την τελική χρήση και τις υπηρεσίες. 

                                                 
6 Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, π.χ., συνάπτει εταιρικές συνεργασίες µε µεσάζοντες (συνήθως 

εθνικές ή τοπικές τράπεζες) για την παροχή συνολικών δανείων, που στη συνέχεια παρέχονται µέσω 
των εν λόγω µεσαζόντων για τη χρηµατοδότηση µικρότερων έργων. 
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2. Η ανάγκη ανάληψης δράσης εκ µέρους δηµόσιων αρχών 

Οι δηµόσιες αρχές, εθνικές ή ευρωπαϊκές, έχουν να διαδραµατίσουν ρόλο όσον αφορά την 
αντιστάθµιση των ανεπαρκειών της αγοράς. Ωστόσο, τούτο δεν βρίσκεται πάντοτε στο 
πλαίσιο των δυνατοτήτων τους. Η εν λόγω έλλειψη εξηγείται για διάφορους λόγους. 

Τα κράτη µέλη έχουν αναγνωρίσει ότι αποµένουν ακόµη να γίνουν πολλά ώστε να 
εξασφαλιστεί µεγαλύτερη ενεργειακή απόδοση. ∆ιστάζουν να αναλάβουν δέσµευση για 
υποχρεωτικό ετήσιο περιορισµό 1% στην ενεργειακή κατανάλωση στην προτεινόµενη οδηγία 
για τις ενεργειακές υπηρεσίες. 

Εξάλλου, η κρατική ενίσχυση και τα φορολογικά µέτρα αποτελούν δύο εργαλεία των οποίων 
συχνά γίνεται κατάχρηση. Η κρατική ενίσχυση δεν χορηγείται µόνον υπέρ της ενεργειακής 
απόδοσης, αλλά και για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας µε χρήση καυσίµων που δεν 
είναι τα αποδοτικότερα από ενεργειακή άποψη. Παρατηρείται επίσης το αποτέλεσµα από την 
πληθώρα διαφορετικών µικρών επιχορηγήσεων µε πολύ περιορισµένο συνολικό αντίκτυπο. 
Το ίδιο ισχύει για τα φορολογικά µέσα. Τα επίπεδα φορολόγησης θα πρέπει καταρχήν να 
µειωθούν σε συγκεκριµένα προϊόντα χαµηλής ενεργειακής κατανάλωσης και να αυξηθούν 
στα αντίστοιχα υψηλής. 

Υπάρχει, τέλος, η ανάγκη συνεχιζόµενης ενδελεχούς ανάλυσης περαιτέρω συγχωνεύσεων 
εταιρειών στους τοµείς της ενέργειας και των µεταφορών, µε τις οποίες µπορεί να διευρυνθεί 
το πεδίο κατάχρησης της ισχύος στην αγορά και όχι κατ’ανάγκη να βελτιωθεί η ενεργειακή 
απόδοση. 

3. Το εξωτερικό κόστος και η διαφάνεια των τιµών 

Το τρέχον σύστηµα τιµολόγησης για ενεργειακά προϊόντα δεν κατευθύνει τους καταναλωτές 
σε µοντέλα κατανάλωσης που παρέχουν οικονοµικότερη και ορθολογική χρήση ενέργειας. 

Επιπλέον, δεν λαµβάνει υπόψη τη σχετική ενεργειακή αξία των προϊόντων, ούτε τον 
περιβαλλοντικό αντίκτυπο από τη χρήση τους. Το τρέχον σύστηµα τιµολόγησης δεν εγγυάται 
την συµπερίληψη εξωτερικού κόστους. Είναι σαφές ότι δεν πρόκειται περί κινήτρου για τη 
µείωση της κατανάλωσης ή για την παραγωγή ενέργειας από περιβαλλοντικά φιλικότερες 
πηγές. Το πρόβληµα αυτό είναι ιδιαίτερα οξύ στον τοµέα των µεταφορών. Στη λευκή βίβλο 
για τις µεταφορές, "Η ευρωπαϊκή πολιτική µεταφορών µε ορίζοντα το έτος 2010: η ώρα των 
επιλογών", που δηµοσιεύθηκε τον Σεπτέµβριο του 20017, η Επιτροπή είναι της γνώµης ότι 
όσο οι τιµές δεν θα αντικατοπτρίζουν το σύνολο του κοινωνικού κόστους των µεταφορών, η 
ζήτηση θα συνεχίσει να είναι τεχνητά υπέρµετρη. Εφόσον ισχύσουν ενδεδειγµένες πολιτικές 
χρέωσης της υποδοµής οι ανεπάρκειες αυτές θα εξαφανίζονταν σε µεγάλο βαθµό. 

Η τρέχουσα τιµολογιακή διάρθρωση και οι χαµηλές τιµές θα µπορούσαν επίσης να έχουν ως 
αποτέλεσµα αύξηση της κατανάλωσης. ∆εν καταβάλλονται επαρκείς προσπάθειες ώστε οι 
καταναλωτές να αντιληφθούν την τιµή της κατανάλωσής τους. Ένα σύστηµα µέτρησης σε 
πραγµατικό χρόνο (οι λεγόµενοι "έξυπνοι µετρητές") θα µπορούσε να περιοιρίσει την 
κατανάλωση τις ώρες που η τιµή της ηλεκτρικής ενέργειας είναι υψηλή. 

                                                 
7 http://europa.eu.int/comm/energy_transport/wp_en.html 



 

EL 17   EL 

4. Ενηµέρωση και εκπαίδευση: δύο υποχρησιµοποιούµενα εργαλεία 

Ενώ θεωρείται φυσιολογική η δροµολόγηση δηµόσιας ενηµερωτικής εκστρατείας για τη 
µείωση της κατανάλωσης αλκοόλ, λιγότερη προσοχή έχει δοθεί µέχρι στιγµής σε εκστρατείες 
για την ενεργειακή απόδοση. 

Οι ενηµερωτικές εκστρατείες που παρέχουν σαφείς πληροφορίες για την επίτευξη οικονοµικά 
αποδοτικής εξοικονόµησης ενέργειας και που ενθαρρύνουν τους καταναλωτές να αναλάβουν 
δράση, µπορούν να είναι αποτελεσµατικές για την αλλαγή των αντιλήψεων. Μπορεί να 
εντοπιστεί σχετικά δράση σε τρία επίπεδα: 

• ενηµέρωση των πολιτών σε θέµατα περιορισµού της ενεργειακής κατανάλωσης στην 
κατοικία, µέσω, π.χ., αποτελεσµατικού φωτισµού και θέρµανσης και ευφυών αποφάσεων 
αγοράς, 

• ενηµέρωση βιοµηχανικών πελατών, και 

• ενηµέρωση εµπειρογνωµόνων ενεργειακής απόδοσης και παρόχων υπηρεσιών ώστε να 
εξασφαλίζεται η ύπαρξη δικτύου καταρτισµένων εµπειρογνωµόνων που λειτουργεί οµαλά 
σε όλα τα κράτη µέλη. 

∆εν θα πρέπει να είναι δύσκολο να πειστούν οι καταναλωτές για το γεγονός ότι µε σχετικά 
απλά µέσα, το µέσο ευρωπαϊκό νοικοκυριό µπορεί να εξοικονοµήσει σηµαντικό ποσό 
δαπάνης, που καθίσταται ιδιαίτερα σηµαντικότερο για τα νοικοκυριά που δαπανούν µεγάλο 
µερίδιο του προϋπολογισµού τους στην ενέργεια. 

Η εκπαίδευση και η κατάρτιση µπορούν να διαδραµατίζουν µείζονα ρόλο για την ενίσχυση 
µιας νοοτροπίας ενεργειακής απόδοσης. Ως παραδείγµατα µπορούν να αναφερθούν διάφορες 
πτυχές εκπαίδευσης των πολιτών σε ορισµένα κράτη µέλη ή ιδιαίτερα µαθήµατα κατάρτισης 
για την βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης σε επιχειρήσεις. Τα ευρωπαϊκά προγράµµατα 
στο πεδίο της εκπαίδευσης και κατάρτισης θα µπορούσαν να συµβάλουν στη διάδοση ορθής 
πρακτικής µεταξύ των κρατών µελών, καθώς επίσης και να ενθαρρύνουν έργα συνεργασίας 
στα θέµατα αυτά σε ολόκληρο το φάσµα της δια βίου µάθησης. 

Περαιτέρω, έχουν δηµιουργηθεί σε όλα τα κράτη µέλη εθνικές ρυθµιστικές αρχές έπειτα από 
το άνοιγµα των ενεργειακών αγορών στον ανταγωνισµό. Ρόλος τους είναι να εγγυώνται τον 
θεµιτό ανταγωνισµό, αλλά και στην κοινοτική νοµοθεσία προβλέπεται εξίσου ότι οφείλουν 
να παρακολουθούν αειφόρες τάσεις στην ενεργειακή κατανάλωση. Ο ρόλος αυτός των 
ρυθµιστικών φορέων θα πρέπει να ενισχυθεί κατά το µέλλον. 

Η ετήσια βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης στη δεκαετία του 90 ανερχόταν σε 1,4% 
ετησίως, το ποσοστό όµως αυτό έχει έκτοτε µειωθεί και παραµένει πλέον στάσιµο στο 
0,5%, καταδεικνύοντας ότι οι τρέχουσες προσπάθειες είναι ανεπαρκείς. 

B. ΜΙΑ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑ 

Η συγκρότηση µιας ενεργειακής πολιτικής για την ΕΕ αποτελεί σύνθετο καθήκον. Αφενός, 
καθώς εκκρεµεί η θέση σε ισχύ της Συνταγµατικής Συνθήκης για την Ευρώπη, δεν είναι 
σαφώς καθορισµένη η αρµοδιότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο εν λόγω πεδίο. Για τον 
σκοπό αυτό, τα ενεργειακά µέτρα στην κοινοτική πολιτική έπρεπε να θεσπιστούν 
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χρησιµοποιώντας άλλες νοµικές βάσεις στις υφιστάµενες συνθήκες. Αφετέρου, η ενέργεια 
αποτελεί πεδίο όπου δρα µεγάλος αριθµός συντελεστών: κυβερνήσεις, εθνικές ρυθµιστικές 
αρχές, µεγάλες επιχειρήσεις, τοπικές αρχές, κ.λπ. Κατά συνέπεια, για να κινητοποιηθεί το 
σύνολο των συντελεστών και να µετασχηµαστιστεί µακροπρόθεσµα η πολιτική ενεργειακής 
απόδοσης είναι απαραίτητο να υπάρξει ένα ισχυρό πολιτικό µήνυµα. 

Πράγµατι, η ανάληψη αποφασιστικής δράσης στο πεδίο της ενεργειακής απόδοσης επιβάλλει 
γενική αναδιάρθρωση του πλαισίου. Οι εθνικές, περιφερειακές και τοπικές αρχές, καθώς και 
ο κλάδος θα είναι υπεύθυνοι για την υλοποίηση του εν λόγω πλαισίου, σύµφωνα µε την αρχή 
της επικουρικότητας. Μόνον µε συνδυασµό µέτρων στα διάφορα επίπεδα (ΕΕ, κράτη µέλη, 
περιφέρειες, τοπικό επίπεδο, κλάδος) θα καταστεί δυνατή η αξιοποίηση ολόκληρου του 
δυναµικού. 

Η ΕΕ θα συνεχίσει κατά το δυνατό να αναπτύσσει εργαλεία αγοράς, ιδίως εθελοντικές 
συµφωνίες µε τον κλάδο και ενηµερωτικές εκστρατείες για την αύξηση της 
ευαισθητοποίησης των καταναλωτών. Ενώ όµως τα µέσα αυτά µπορούν να αποδειχθούν 
ιδιαίτερα αποτελεσµατικά, δεν µπορούν πάντοτε να υποκαταστήσουν τη θέσπιση 
ρυθµιστικών µέτρων που προορίζονται να διορθώσουν τις ανεπάρκειες της αγοράς και, 
εφόσον απαιτηθεί, να δώσουν στους καταναλωτές το κατάλληλο µήνυµα. 

Σύµφωνα µε υφιστάµενες µελέτες8, η ΕΕ θα µπορούσε να εξοικονοµήσει ποσοστό 20% 
της σηµερινής της χρήσης ενέργειας µε οικονοµικά αποδοτικό τρόπο. Στις εν λόγω 
µελέτες επισηµαίνεται ότι το µισό περίπου από το ποσοστό αυτό θα µπορούσε να 
προκύψει από την πλήρη εφαρµογή υφιστάµενων µέτρων, δηλαδή των κοινοτικών 
οδηγιών που είναι ήδη σε ισχύ ή που έχουν κατατεθεί προς συζήτηση. Με την παρούσα 
Πράσινηβίβλο επιδιώκεται η δροµολόγηση µιας διαδικασίας επίτευξης του δυναµικοόυ 
στην πράξη και προσδιορισµού και επακόλουθης υλοποίησης των περισσότερων 
δυνατών οικονοµικά αποδοτικών µέτρων, για την επίτευξη ολόκληρου του ποσοστού 
των 20%. Προς τούτο πρέπει η Ευρωπαϊκή Ένωση να εργαστεί ταχέως προς την 
κατεύθυνση συγκεκριµένου σχεδίου δράσης, που θα διατυπωθεί έπειτα από ευρύτερη 
διαβούλευση των ενδιαφεροµένων µερών στη συνέχεια της παρούσας πράσινης βίβλου 
και, εφόσον απαιτηθεί, έπειτα από αναλύσεις κόστους-ωφελείας. Το εν λόγω σχέδιο 
δράσης θα πρέπει να κινητοποιεί όλους τους συντελεστές: εθνικές κυβερνήσεις, 
περιφέρειες, δήµους, βιοµηχανικούς κλάδους και άτοµα - και πρέπει να καλύπτει όλους 
τους τοµείς παραγωγής και κατανάλωσης ενέργειας. Σε αυτό το σχέδιο δράσης πρέπει 
να εξετάζονται όλοι οι τύποι οικονοµικά αποδοτικών δράσεων, συµπεριλαµβανοµένης 
της φορολόγησης των δηµοσίων επιδοτήσεων, των οικονοµικών κινήτρων, των 
εταιρικών συνεργασιών µε τη βιοµηχανία κ.λπ. 

                                                 
8 Αιτιολογική έκθεση στην πρόταση οδηγίας περί της ενεργειακής απόδοσης κατά την τελική χρήση και 

των ενεργειακών υπηρεσιών - COM(2003) 739. MURE Database Simulation 2000, SOS Iταλία· 
Economic Evaluation of Sectoral Emissions Reduction Objectives for climate change, Blok and Joosen, 
ECOFYS, Ουτρέχτη, 2000· Energy Efficiency Indicators, ODYSSEE, ADEME, Παρίσι, 2004· The 
Mid-term Potential for Demand-side Energy Efficiency in the EU, Lechtenböhmer and Thomas, 
Wuppertal Institutie, 2005: Powering Profits: How Companies turn energy efficiency into shareholder 
value, Green Business Letter, Απρίλιος 2005· Improving energy efficiency by 5% and more per year, K. 
Blok, προς δηµοσίευση στο Journal of Industrial Ecology· The Potential for more efficient electricity 
use in Italy, F. Krause· The Energy Efficiency Challenge, WWF, 2005· European Council for an energy 
efficient economy, Proceedings 2005 Summer study: Energy savings, What works and who delivers?, 
www.eceee.org 
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1. ∆ράση σε κοινοτικό επίπεδο 

1.1. Συµπερίληψη της ενέργειας σε άλλες κοινοτικές πολιτικές 

Εκτός από τα µέτρα αυτά που µπορούν να προταθούν για τη βελτίωση της τοµεακής 
ενεργειακής απόδοσης, η ΕΕ και τα κράτη µέλη της διαθέτουν "οριζόντιες" εξουσίες που επί 
του παρόντος δεν αξιοποιούνται πλήρως. Η ΕΕ πρέπει κατά συνέπεια να έχει ως πρώτιστο 
µέληµα την ενεργειακή απόδοση, µε τα εργαλεία αποδεδειγµένης αξίας σε άλλα πεδία 
πολιτικής. 

1.1.1. Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη 

Από την άποψη αυτή είναι σηµαντικό να αναφερθεί η σηµασία της έρευνας. ∆ιάφορες πολλά 
υποσχόµενες τεχνολογίες τελικού χρήστη έχουν ακόµα ανάγκη από υποστήριξη Ε&Α. 
Κοινοτικές και κλαδικές επενδύσεις σε Ε&Α για περισσότερο ενεργειακά αποδοτικές 
αναδυόµενες τεχνολογίες θα επιτρέψουν στην ΕΕ να διατηρήσει την τεχνολογική πρωτοπορία 
στο πεδίο και να βελτιώσει περαιτέρω την ενεργειακή απόδοση πέρα από τον χρονικό 
ορίζοντα του 2020. 

Συγκεκριµένα, σειρά προβληµατισµών που προβάλλονται στο παρόν έγγραφο (αυξανόµενο 
µερίδιο ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, απόδοση της ηλεκτροπαραγωγής βάσει ορυκτών 
καυσίµων, αποδοτικότερα δίκτυα ηλεκτρικής ενέργειας, απόδοση οχηµάτων, ...) µπορούν να 
αντιµετωπιστούν µόνο µε αποτελεσµατική δραστηριότητα στην έρευνα και επίδειξη σε 
συνδυασµό µε άλλα ρυθµιστικά και οικονοµικά µέτρα. 

Στις 6 Απριλίου 2005, η Επιτροπή ενέκρινε πρόταση για το 7ο Πρόγραµµα Πλαίσιο Έρευνας 
και Τεχνολογικής Ανάπτυξης. Όσον αφορά την ενέργεια, προτείνεται η συγκέντρωση σε 
περιορισµένο αριθµό καίριων προτεραιοτήτων που αντικατοπτρίζουν τις προτεραιότητες 
πολιτικής της νέας Επιτροπής, µεταξύ των οποίων είναι οι ανανεώσιµες πηγές ενέργειας για 
ηλεκτροπαραγωγή και παραγωγή καυσίµων, οι καθαρές τεχνολογίες άνθρακα, τα ευφυή 
ενεργειακά δίκτυα και η ενεργειακή απόδοση9 στο βασικό "πρόγραµµα συνεργασίας". Καλό 
παράδειγµα αποτελεί το "καθαρό ασφαλές αυτοκίνητο", για το οποίο, από άποψη ενέργειας, 
προγραµµατίζονται έργα επίδειξης για εναλλακτικά καύσιµα κινητήρα (βιοκαύσιµα). 

Σηµαντικές ερευνητικές προσπάθειες εστιάζονται επίσης στην διαχείριση ενέργειας 
συστηµάτων υπολογιστών και τεχνικές "σάρωσης" ενέργειας όπου ηλεκτρονικές συσκευές 
αντλούν ενέργεια από περιβάλλουσες πηγές, όπως η κίνηση του χρήστη, η θερµότητα του 
σώµατος ή το ηλιακό φως. 

1.1.2. Προώθηση βέλτισης πρακτικής και τεχνολογίας 

Η Επιτροπή έχει επίσης προτείνει την επέκταση του προγράµµατος "Ευφυής Ενέργεια-
Ευρώπη" για τη χρονική περίοδο 2007-2013, και µε (σηµαντικά αυξηµένο) προϋπολογισµό 
ύψους 780 εκατ. €. Το πρόγραµµα θα υποστηρίζει ευρύ φάσµα δραστηριοτήτων προώθησης 
και θα αντιµετωπίζει φραγµούς µη τεχνολογικού χαρακτήρα (νοµικούς, οικονοµικούς, 
θεσµικούς, πολιτισµικούς, κοινωνικούς) στα πεδία της ενεργειακής απόδοσης και των 
ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. 

                                                 
9 Περιλαµβάνονται θέµατα όπως οι κυψέλες καυσίµου, η κατανεµηµένη παραγωγή και τα ευφυή δίκτυα 

ενέργειας, βελτιωµένη απόδοση µονάδων ηλεκτροπαραγωγής από ορυκτά καύσιµα και η συνδυασµένη 
καύση και τα βιολογικά καύσιµα στις µεταφορές. 
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1.1.3. Καθιέρωση και προώθηση βέλτισης πρακτικής σε όλα τα επίπεδα µέσω εθνικών 
σχεδίων δράσης 

Οι ενοποιηµένες κατευθύνσεις για την ανάπτυξη και την απασχόληση, που από το 2005 θα 
συναποτελέσουν τις κύριες κατευθύνσεις για την πολιτική των κρατών µελών στην οικονοµία 
και την απασχόληση, θα εξασφαλίσουν για την ΕΕ και τα κράτη µέλη της σταθερό και γενικά 
συνεκτικό πλαίσιο εφαρµογής των δράσεων προτεραιότητας που έχουν εντοπιστεί από το 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισαβόνας. Θα αποτελέσουν τη 
βάση για εθνικά προγράµµατα που τα κράτη µέλη θα απαιτηθεί να εφαρµόσουν. 

Στις εν λόγω κατευθύνσεις, που εγκρίθηκαν από την Επιτροπή στις 12 Απριλίου 2005 για την 
χρονική περίοδο 2005-2008, τονίζεται ότι οι πρόσφατες και οι προβλεπόµενες τάσεις των 
τιµών του πετρελαίου επιβάλλουν κατά προτεραιότητα την ανάληψη δράσης υπέρ της 
ενεργειακής απόδοσης. Η καθυστέρηση των προσπαθειών µας να αντιµετωπίσουµε τις 
προκλήσεις αυτές θα µπορούσε να αυξήσει το οικονοµικό κόστος των µέτρων που θα 
ληφθούν. Για τον σκοπό αυτό πρέπει τα κράτη µέλη να παραχωρήσουν προτεραιότητα στην 
προώθηση της ενεργειακής απόδοσης, "σύµφωνα µε τις τρέχουσες ευρωπαϊκές υποχρεώσεις". 

Τα κράτη µέλη θα πρέπει να δώσουν τη δέουσα προσοχή στον στόχο της βελτίωσης της 
ενεργειακής απόδοσης, στο πλαίσιο των εθνικών σχεδίων δράσης τους για την ανάπτυξη και 
την απασχόληση. 

Ένα από τα καίρια µέτρα σχετικά, που θα εξεταστούν κατά τη διάρκεια της περιόδου 
διαβούλευσης έπειτα από την έγκριση της παρούσας πράσινης βίβλου, είναι το ενδεχόµενο να 
συµφωνηθεί ότι, π.χ. σε ετήσια βάση, κάθε κράτος µέλος θα µπορούσε να εγκρίνει ένα σχέδιο 
δράσης για την ενεργειακή απόδοση, αναφέροντας τα συγκεκριµένα µέτρα που έχει 
αποφασίσει να αναλάβει, είτε ως αποτέλεσµα κοινοτικής νοµοθεσίας είτε από δική του 
πρωτοβουλία, µε σκοπό την επίτευξη δεδοµένου στόχου ενεργειακής απόδοσης κατά το 
επόµενο έτος. Το σχέδιο αυτό θα µπορούσε να εγκρίνεται σε ετήσια βάση, έπειτα από 
ανασκόπηση της επιτυχίας των µέτρων που είχαν ληφθεί κατά το προηγούµενο έτος, από 
άποψη εξοικονόµησης ενέργειας και οικονοµικής απόδοσης, και καθορίζοντας νέα µέτρα, 
ενδεχοµένως και νέο στόχο, για την ακόλουθη χρονική περίοδο. Τα εν λόγω σχέδια θα 
µπορούσαν να συνοδεύονται από διαδικασία ανασκόπησης οµοτίµων σε κοινοτικό επίπεδο, 
µέσω οµάδας υψηλού επιπέδου για την ενεργειακή απόδοση, καθώς και του φόρουµ για την 
αειφόρο ενέργεια, που θα ακολουθείται από ετήσια συγκριτική αξιολόγηση εκτελούµενη από 
την Επιτροπή. Η εν λόγω διαδικασία ανασκόπησης και συγκριτικής αξιολόγησης θα σύγκρινε 
περιπτώσεις βέλτισης πρακτικής αποβλέποντας στην ευρύτερη διάδοσή τους σε ολόκληρη 
την Κοινότητα. 

1.1.4. Βελτιωµένη χρήση της φορολογίας 

Η ΕΕ θα µπορούσε να προωθήσει, σε µεγαλύτερο από σήµερα βαθµό, φορολογικά µέτρα που 
είτε ενθαρρύνουν είτε αποθαρρύνουν ορισµένες συµπεριφορές. Η κοινοτική φορολογική 
πολιτική παραµένει επί του παρόντος κυρίως ένα απλό εργαλείο στην υπηρεσία των 
προϋπολογισµών, χωρίς ιδιαίτερη συνέπεια µε τους στόχους άλλων πολιτικών, και 
περιλαµβάνει πλήθος εξαιρέσεων που έχουν ζητηθεί από τα κράτη µέλη για κάθε είδους 
λόγους. Πρέπει παρόλ’αυτά να αναγνωριστεί ότι έχουν καταβληθεί σοβαρές προσπάθειες σε 
κοινοτικό επίπεδο, όπως η έγκριση της οδηγίας 2003/96/EΚ για την φορολόγηση της 
ενέργειας, που δηµιουργεί ευνοϊκό πλαίσιο για την συµπαραγωγή (CHP), την ανάπτυξη 
ανανεώσιµων µορφών ενέργειας, σιδηροδροµικών και ποτάµιων µεταφορών, κ.λπ. Έχουν 
κατατεθεί στο Συµβούλιο σηµαντικές προτάσεις, ιδίως όσον αφορά καύσιµα ντίζελ για 
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επαγγελµατική χρήση. Προχωρά επίσης εις βάθος αναθεώρηση όσον αφορά τα επιβατικά 
οχήµατα. 

Η φορολόγηση ενεργειακών προϊόντων υπό µορφή τελών εµπίπτει στην αρµοδιότητα της ΕΕ. 
Το εργαλείο αυτό θα µπορούσε να χρησιµοποιηθεί προς την κατεύθυνση εναρµόνισης των 
φορολογικών καθεστώτων, π.χ. για την υποστήριξη της ανάπτυξης οχηµάτων που 
χρησιµοποιούν καθαρότερα καύσιµα και είναι ενεργειακά αποδοτικότερα. 

Σε κοινοτικό επίπεδο, θα πρέπει να αναθεωρηθεί η λογική συνεκτικότητα ολόκληρου του 
πεδίου που αφορά την φορολόγηση των οχηµάτων. Θα πρέπει να εξεταστεί ένα νέο πλαίσιο 
που θα επιτρέπει την εισαγωγή µηχανισµών για τη διαφοροποίηση των φόρων - π.χ. φόροι 
οδικοί και ταξινόµησης - ανάλογα µε την ενεργειακή κατανάλωση, γεγονός που θα επιτρέψει 
επίσης να ληφθεί υπόψη το επίπεδο των εκποµπών CO2. Θα ενθάρρυνε τα οχήµατα 
περιορισµένης κατανάλωσης και θα επιβάρυνε τα ενεργειοβόρα. Η πολιτική αυτή, που µπορεί 
να σχεδιαστεί ώστε να µην έχει επίπτωση στον προϋπολογισµό των κρατών µελών, θα 
καθιστούσε περισσότερο "πράσινη" τη φορολογία των οχηµάτων ενθαρρύνοντας την αγορά 
οχηµάτων χαµηλής κατανάλωσης. Θα συνέβαλε επίσης στην ανάδυση νέων αγορών για τον 
κλάδο, επιταχύνοντας τον ρυθµό αντικατάστασης των οχηµάτων. 

Η Επιτροπή υπέβαλε το 2002 ανακοίνωση για την φορολογία των οχηµάτων10 που περιέχει 
σειρά συστάσεων και µελλοντικών δράσεων. Στη βάση αυτή, η Επιτροπή εξετάζει µια 
πρόταση που επικεντρώνεται σε δυο µείζονες στόχους: 

• βελτιωµένη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς στο πεδίο αυτό· 

• αναδιάρθρωση της φορολογικής βάσης ώστε να συµπεριλάβει στοιχεία που σχετίζονται 
άµεσα µε τις εκποµπές CO2, ιδίως για οχήµατα υψηλής ισχύος. Τούτο συνεπάγεται 
παράλληλες αλλαγές στους φόρους ταξινόµησης και πρώτης κυκλοφορίας του οχήµατος. 

Πρέπει να αναλυθούν περαιτέρω ευκαιρίες αποβλέποντας στην ενδυνάµωση του θετικού 
αντίκτυπου της φορολόγησης πολιτικών προς όφελος µεγαλύτερης ενεργειακής απόδοσης. 
Στο πλαίσιο αυτό η συζήτηση θα µπορούσε να εστιαστεί σε ιδέες όπως: 

• συγκέντρωση τω προσπαθειών όσον αφορά ειδικούς φόρους σε λίγα ουσιαστικά πεδία 
πολιτικής (λ.χ., εναρµόνιση των τελών σε περίπτωση που προκύψουν σηµαντικά 
προβλήµατα στρέβλωσης του ανταγωνισµού, χρήση διαφοροποιηµένων φορολογικών 
µέτρων για την προώθηση των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας)· 

• προσέγγιση των ειδικών φόρων για προϊόντα ενέργειας και ηλεκτρισµού που 
καταναλώνεται σε δραστηριότητες παραγωγής, αλλά προς τα επάνω, καθώς και εισαγωγή 
αυτόµατης τιµαριθµικής αναπροσαρµογής όλων των ειδικών φόρων ώστε να 
αντιµετωπίζεται η διάβρωσή τους από την πρόοδο του πληθωρισµού· 

• φορολογική αντιµετώπιση των µεταφορών, τόσο όσον αφορά ειδικούς φόρους 
κατανάλωσης όσο και ΦΠΑ· 

• όροι εφαρµογής για προσαρµογές διασυνοριακού εµπορίου· 

                                                 
10 COM(2002) 431. 
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• φορολογική µεταχείριση της παραγωγής θερµότητας, ιδίως για µεγάλα έργα στέγασης· 

• εξορθολογισµός των φορολογικών και άλλων εξαιρέσεων. 

Εφόσον αποδειχθεί αδύνατη η επίτευξη προόδου εξαιτίας της απαίτησης για οµοφωνία στο 
πεδίο των έµµεσων φόρων, ως έσχατη λύση µπορεί να επιλεγεί η βελτιωµένη συνεργασία στο 
πεδίο της ενεργειακής απόδοσης. Η βελτιωµένη συνεργασία, που έχει εισαχθεί από τη 
συνθήκη του Άµστερνταµ, επιτρέπει σε οµάδα κρατών µελών να εµβαθύνουν τη συνεργασία 
µεταξύ τους αφήνοντας ανοικτό το ενδεχόµενο προσχώρησης και άλλων κρατών µελών που 
ενδέχεται αργότερα να θελήσουν να συµµετάσχουν. Μεταξύ των διαφόρων όρων που 
επιβάλλει η Συνθήκη, η βελτιωµένη συνεργασία δεν πρέπει να συνιστά εµπόδιο στο εµπόριο 
µεταξύ των κρατών µελών ούτε να στρεβλώνει τον ανταγωνισµό. Από την άποψη αυτή δεν 
φαίνεται ότι µια οµάδα κρατών µελών που θα συναποφάσιζαν για µέτρα που προορίζεται να 
βελτιώσουν την ενεργειακή απόδοση θα µπορούσε να προκαλέσει τίποτε από τα παραπάνω. 

1.1.5. Βελτιωµένη στοχοθέτηση των κρατικών ενισχύσεων  

Oι κρατικές ενισχύσεις υπέρ της ενεργειακής απόδοσης εγκρίνονται από την Eπιτροπή 
σύµφωνα µε τις κατευθυντήριες γραµµές της Kοινότητας περί κρατικών ενισχύσεων υπέρ της 
περιβαλλοντικής προστασίας. Οι τρέχουσες ενισχύσεις λήγουν στο τέλος του 2007. Η 
αναθεώρηση των εν λόγω κατευθύνσεων, για την οποία οι προκαταρκτικές εργασίες 
πρέπει να αρχίσουν κατά τη διάρκεια του 2005, θα είναι ευκαιρία για να δοθεί 
περισσότερο βάρος σε µέτρα που προορίζονται για την ενθάρρυνση της οικολογικής 
καινοτοµίας και της αύξησης της παραγωγικότητας που προκύπτει από την αύξηση της 
ενεργειακής απόδοσης. 

Η εν λόγω αναθεώρηση θα µπορούσε επίσης να αποτελέσει ευκαιρία ώστε να προβλεφθεί 
εξαίρεση στην κοινοποίηση ενισχύσεων κάτω από ορισµένο επίπεδο, γεγονός που θα παρείχε 
στα κράτη µέλη ευρύτερο περιθώριο ελιγµών για τη χρηµατοδότηση µέτρων ενεργειακής 
απόδοσης. 

1.1.6. Άνοιγµα των δηµοσίων αγορών 

Για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης υφίστανται πολλές τεχνολογίες. Το πρόβληµα 
είναι ότι, για ορισµένες από τις νέες τεχνολογίες ενεργειακής απόδοσης, η αγορά δεν είναι 
αρκετά σηµαντική ώστε να υπερκαλύπτεται ένα µείζον κόστος ανάπτυξης και παραγωγής 
µέσω αυξηµένου αριθµού πωλήσεων.  

Οι δηµόσιες συµβάσεις θα µπορούσαν να αποτελέσουν κίνητρο για την επίτευξη του στόχου 
αυτού. Πρόκειται για ποσοστό περίπου 16% του ΑΕΠ της Ε.Ε.11. Ο αριθµός των οχηµάτων 
που αγοράζουν οι δηµόσιοι φορείς έχει εκτιµηθεί σε 100 000 αυτοκίνητα, 100 000 
επαγγελµατικής χρήσεως, 30 000 φορτηγά και 15 000 λεωφορεία ετησίως µόνον στην Ε.Ε. 
των 15. Εάν οι δηµόσιες αρχές (κράτη, δηµόσιες υπηρεσίες, τοπικές αρχές) µπορούσαν 
να αγοράσουν συλλογικά λιγότερο ρυπογόνα και περισσότερο ενεργειακά αποδοτικά 
οχήµατα, τούτο σαφώς θα ενθάρρυνε τους κατασκευαστές κινητήρων, βοηθώντας τους 
να βελτιώσουν την αξιοπιστία αυτών των τύπων οχηµάτων στην αγορά. Το θέµα αυτό 
αποτελεί µέρος των τρεχουσών συζητήσεων στην οµάδα CARS 21. Εάν, λ.χ., οι τοπικές 
αρχές στις πόλεις όπου η ρύπανση έχει υπερβεί ένα ορισµένο επίπεδο δέσµευαν ποσοστό 

                                                 
11 http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/studies_en.htm 
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25% των αγορών τους για καθαρότερα και αποδοτικότερα οχήµατα, το ποσό αυτό θα 
αντιστοιχούσε σε περίπου 60 000 οχήµατα ετησίως.  

Τα οχήµατα είναι ένα µόνο παράδειγµα από τα πολλά που µπορούν να αναφερθούν. Η 
Επιτροπή επιδιώκει εν γένει την προώθηση ‘πράσινων’ δηµοσίων συµβάσεων καθώς και την 
ενθάρρυνση των ευρωπαϊκών δηµοσίων αγορών (σε οµοσπονδιακό ή περιφερειακό/ τοπικό 
επίπεδο) ώστε στις συµβάσεις να συµπεριλαµβάνονται περιβαλλοντικά κριτήρια12. Τούτο θα 
πρέπει να αφορά όλες τις δηµόσιες αρχές, εθνικές αλλά και των ευρωπαϊκών θεσµικών 
οργάνων, καθώς τα τελευταία θα µπορούσαν να λειτουργήσουν παραδειγµατικά και να 
ανοίξουν νέες αγορές για προϊόντα που χρησιµοποιούν λιγότερη ενέργεια 

1.1.7. Εξεύρεση ευρωπαϊκής χρηµατοδότησης  

Η χρηµατοδότηση είναι ένα από τα προβλήµατα προς επίλυση, δεδοµένου ότι ορισµένοι 
βιοµηχανικοί κλάδοι υποστηρίζουν ότι αναµένουν απόδοση των επενδύσεών τους περίπου 
εντός διετίας. Τα κράτη µέλη έχουν ήδη εγκαταστήσει διάφορους µηχανισµούς υποστήριξης 
σε εθνικό επίπεδο, ίδιος επενδυτικές ενισχύσεις, καθώς και φοροαπαλλαγές ή εκπτώσεις. Για 
την αύξηση της αποτελεσµατικότητας των προγραµµάτων αυτών και για να κινηθεί η 
εµπιστοσύνη των επενδυτών, είναι σηµαντικό να εξεταστεί η καθιέρωση ευνοϊκότερου 
επενδυτικού πλαισίου στον τοµέα αυτό. Το εν λόγω πλαίσιο θα µπορούσε να ενισχυθεί 
περαιτέρω εφόσον εναρµονιζόταν σε κοινοτικό επίπεδο, εµπλέκοντας και την Ευρωπαϊκή 
Τράπεζα Επενδύσεων (ιδίως όσον αφορά ‘χρηµατοδότηση υψηλού κινδύνου’) .  

Όσον αφορά την πολιτική συνοχής της Ε.Ε. για την επόµενη περίοδο προγραµµατισµού, 
2007-13, η Επιτροπή πρότεινε ότι η βελτιωµένη ενεργειακή απόδοση και η προώθηση 
καθαρών αστικών µεταφορών θα πρέπει να αποτελέσουν ρητούς στόχους στη δραστηριότητα 
του Ευρωπαϊκού Ταµείου Περιφερειακής Ανάπτυξης, τόσο στις περιφέρειες σύγκλισης όσο 
και σε αυτές όπου υφίστανται προγράµµατα περιφερειακής ανταγωνιστικότητας.  

Η Επιτροπή συνέστησε περαιτέρω το άνοιγµα του Ταµείου Σύγκλισης για την τρέχουσα 
περίοδο προγραµµατισµού, το οποίο αρχικά χρησιµοποιούνταν µόνο για έργα µεταφορών και 
περιβάλλοντος, και σε άλλα σηµαντικά πεδία για την αειφόρο ανάπτυξη και τα 
περιβαλλοντικά οφέλη, µεταξύ των οποίων είναι η ενεργειακή απόδοση, οι καθαρές αστικές 
µεταφορές και οι δηµόσιες µεταφορές. Τα έργα αυτά πρέπει, ωστόσο, να συµβαδίζουν και να 
εντάσσονται πλήρως µε την περιφερειακή ανάπτυξη και η Επιτροπή προτίθεται να συνεχίσει 
την παροχή κατευθύνσεων στο θέµα αυτό µέσω κοινοτικών στρατηγικών κατευθύνσεων για 
την πολιτική σύγκλισης 2007-13, µε την οποία θα συνδεθεί αποτελεσµατικότερα η πολιτική 
σύγκλισης µε τη διαδικασία της Λισαβόνας. Η σηµασία και το δυναµικό της συνέργειας 
µεταξύ της πολιτικής σύγκλισης και της ενεργειακής απόδοσης υπογραµµίζεται περαιτέρω 
από το γεγονός ότι µεγάλο µέρος των χρηµατοοικονοµικών πόρων της πολιτικής σύγκλισης 
προορίζεται για περιφέρειες στα δέκα νέα κράτη µέλη, όπου παρατηρείται µεγάλο δυναµικό 
για αύξηση της ενεργειακής απόδοσης. 

                                                 
12 http://europa.eu.int/comm/environment/GPP 
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1.2. Ειδικότερα µέτρα ενεργειακής πολιτικής  

1.2.1. Κτίρια  

Η εφαρµογή της οδηγίας για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων (2002/91/EΚ) από το 
2006, θα αποφέρει κέρδος που εκτιµάται σε περίπου 40 εκατ. ΤΙΠ (µεγατόνους ισοδυνάµου 
πετρελαίου) έως το 202013. Η Επιτροπή πρέπει εποµένως να παρακολουθήσει την αυστηρή 
εφαρµογή της οδηγίας.  

Η Επιτροπή θα αναλάβει το καθήκον να παράσχει στα κράτη µέλη τα απαραίτητα εργαλεία 
ώστε να αναπτύξουν το πλαίσιο µιας ολοκληρωµένης µεθοδολογίας υπολογισµού της 
ενεργειακής επίδοσης των κτιρίων. Έχουν εκπονηθεί περίπου 30 ευρωπαϊκά πρότυπα (CEN). 
Τα κράτη µέλη έχουν δηλώσει ότι θα εφαρµόσουν τα εν λόγω πρότυπα, σε εθελοντική βάση. 
Σε περίπτωση που η εθελοντική συµµόρφωση µε τα πρότυπα αυτά δεν είναι ικανοποιητική ή 
δεν τεκµηριώνεται η ισοτιµία τους, θα πρέπει να εξεταστεί το ενδεχόµενο επιβολής 
υποχρεωτικών προτύπων σε µελλοντική τροποποιηµένη έκδοση της οδηγίας για τα κτίρια.  

Σύµφωνα µε το άρθρο 7 της εν λόγω οδηγίας απαιτείται πιστοποίηση της ενεργειακής 
απόδοσης κτιρίων µεγαλύτερων από 50 m² όταν κατασκευάζονται, πωλούνται ή 
ενοικιάζονται. Τα πιστοποιητικά πρέπει να συνοδεύονται από συστάσεις για την οικονοµικά 
αποδοτική βελτίωση της ενεργειακής επίδοσης του κτιρίου. Τα κράτη µέλη είναι υπεύθυνα 
για τη διευκόλυνση της απαραίτητης χρηµατοδότησης για την παρακολούθηση των 
συστάσεων αυτών.  

Μια δυνατότητα είναι να προταθεί επέκταση της οδηγίας ώστε να βελτιώνεται η ενεργειακή 
απόδοση των κτιρίων κατά την ανακαίνισή τους. Η ισχύουσα οδηγία εφαρµόζεται µόνο για 
κτίρια υπό ανακαίνιση µε εµβαδό µεγαλυτερο από 1 000 m2. Σύµφωνα µε το συµπέρασµα 
µιας µελέτης14, το τεχνικό δυναµικό της εν λόγω οδηγίας θα µπορούσε να καταστεί τεράστιο 
εφόσον οι κανόνες της ίσχυαν για όλες της περιπτώσεις ανακαίνισης. Από οικονοµική άποψη, 
η µεγαλύτερη ευκαιρία συνίσταται στον συνδυασµό µέτρων βελτίωσης της ενεργειακής 
απόδοσης µε την ανακαίνιση, που δεν πρέπει µόνο να είναι οικονοµικά αποδοτική αλλά και 
εφαρµόσιµη, αποµένει δε να εξεταστεί κατά πόσον τούτο µπορεί να επιτευχθεί στην πράξη.  

Στη µελέτη Ecofys, όπως αναφέρεται στην υποσηµείωση 14, εκτιµάται ότι τα άµεσα 
αποτελέσµατα της υφιστάµενης και µιας πιθανής νέας οδηγίας για τα κτίρια είναι σηµαντικά 
σε ό,τι αφορά την απασχόληση. Με κέρδη στην οικονοµική απόδοση που κατά συντηρητική 
εκτίµηση ανέρχονται σε περισσότερα από 70 εκατ. ΤΙΠ, ο τοµέας αυτός θα µπορούσε από 
µόνος του να δηµιουργήσει τουλάχιστον 250 000 θέσεις εργασίας πλήρους απασχόλησης. Τα 
κέρδη στην απασχόληση αφορούν προσωπικό µε υψηλά προσόντα, γενικά στον τοµέα των 
κατασκευών. Η απασχόληση δηµιουργείται ως επί το πλείστον σε τοπικό επίπεδο, όπου 
πρέπει να γίνονται οι αλλαγές στα κτίρια.  

Περίπου το ένα τρίτο της ενέργειας που χρησιµοποιείται σε ένα κτίριο αφορά τον φωτισµό. Η 
δυνητική εξοικονόµηση µπορεί να φτάσει έως 50% η και περισσότερο, όπως προκύπτει από 
διάφορα έργα που έχουν διεξαχθεί στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού προγράµµατος‘GreenLight’. 
Για την πραγµατοποίηση του δυναµικού αυτού και για την κάλυψη της αυξανόµενης 

                                                 
13 Βλ. την αιτιολογική έκθεση της οδηγίας. 
14 Ecofys, DM 70067, “Cost effective retrofit in buildings”, 2005. 
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ζήτησης, η Ευρώπη θα µπορούσε να ηγηθεί, προωθώντας τη χρήση και περαιτέρω ανάπτυξη 
περισσότερο σύγχρονου και ευφυούς φωτισµού15.  

                                                 
15 Περαιτέρω εξοικονόµηση θα µπορούσε να επιτευχθεί µε την εισαγωγή φωτισµού που βασίζεται σε 

LED (διόδους εκποµπής φωτός) στερεάς κατάστασης, για τον οποίο οι εκτιµήσεις µείωσης της ζήτησης 
στην Ευρώπη για το 2015 είναι της τάξης των 40GW ζήτησης αιχµής ή 2 δις βαρέλια πετρελαίου 
(αναφέρεται στο: Photonics for the 21st Century, VDI, 2005). 
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Ένας ηλεκτρικός λαµπτήρας που εξοικονοµεί ενεργεία χρησιµοποιεί πέντε φορές 
λιγότερο ρεύµα από τον συνηθισµένο. Με την αντικατάσταση των λαµπτήρων ένα µέσο 
νοικοκυριό µπορεί άνετα να εξοικονοµήσει ετησίως 100 €. 

1.2.2. Οικιακές συσκευές  

Από το 1992 µια οδηγία πλαίσιο παρέχει στα κράτη µέλη τη δυνατότητα να υποχρεώνουν την 
παροχή πληροφοριών σε καταναλωτές σχετικά µε την ενεργειακή απόδοση ολόκληρης σειράς 
ηλεκτρικών συσκευών, µέσω της σήµανσής τους. Κατά τη διάρκεια της τελευταίας 
τετραετίας, η Επιτροπή επιδίωξε αύξηση του αριθµού των συσκευών που καλύπτει η οδηγία . 
Η Επιτροπή πρέπει να συνεχίσει στην κατεύθυνση αυτή, εµπλέκοντας και τον κλάδο στον 
καθορισµό των εν λόγω ενηµερωτικών δραστηριοτήτων υπέρ των καταναλωτών. 

Πρόκειται για πεδίο όπου είναι δυνατόν να πραγµατοποιηθούν µείζονες βελτιώσεις, µε 
συνδυασµό µέτρων που λαµβάνονται για την ενηµέρωση των καταναλωτών σχετικά µε 
ελάχιστα επίπεδα απόδοσης, καθώς και µε εθελοντικές συµφωνίες16. Ωστόσο, στην πρόσφατα 
εγκεκριµένη οδηγία για τον οικολογικό σχεδιασµό έχει προταθεί µια νέα προσέγγιση, που 
καθορίζει απαιτήσεις για τον οικολογικό σχεδιασµό οι οποίες ισχύουν για ηλεκτρικές 
καταναλωτικές συσκευές. Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο κατέληξαν 
πρόσφατα σε συµφωνία επί του θέµατος. Ένας από τους στόχους της οδηγίας είναι η 
εφαρµογή των απαιτήσεων για ενεργειακή απόδοση, αποφεύοντας ταυτόχρονα τις επιπτώσεις 
άλλων πτυχών του περιβάλλοντος ή άλλων φάσεων του κύκλου ζωής των συσκευών.  

Στο βαθµό που η κατανάλωση ενέργειας έχει σηµαντικό αντίκτυπο στο περιβάλλον, γεγονός 
που ισχύει για την περίπτωση των οικιακών συσκευών, θα πρέπει πλέον να είναι δυνατή η 
καθιέρωση απαιτήσεων ενεργειακής απόδοσης για ευρύ φάσµα συσκευών και εφαρµογών. 
Παραδείγµατος χάρη, ο έλεγχος σε θέση αναµονής για φωτισµό, θέρµανση, ψύξη και 
ηλεκτρικούς κινητήρες17. Ο προβληµατισµός σχετικά µε τη λειτουργία σε θέση αναµονής θα 
πρέπει να αντιµετωπιστεί µε ειδικά µέτρα. Είναι γεγονός ότι αυτός ο τύπος ενεργειακής 
σπατάλης αυξάνεται διαρκώς, επειδή συνεχώς περισσότερες συσκευές διαθέτουν την εν λόγω 
λειτουργία. Ενώ αρχικά επρόκειτο για µορφή διαχείρισης της ενέργειας σε ορισµένες 
συσκευές, µπορεί εξίσου να συνεπάγεται σηµαντική ενεργειακή απώλεια. Η ηλεκτρική 
ενέργεια που χρησιµοποιείται σε θέση αναµονής µπορεί να φτάσει ποσοστό µεταξύ 5% και 
10% της συνολικής κατανάλωσης ηλεκτρισµού στον οικιακό τοµέα18. Η τεχνική εξέλιξη 
προσφέρει σήµερα αποδοτικότερες δυνατότητες από τις έως τώρα χρησιµοποιούµενες, ενώ 
υφίσταται ισχυρή ανάγκη ενθάρρυνσης της ταχείας εφαρµογής της εν λόγω τεχνολογίας.  

Οι Ηνωµένες πολιτείες και η Ιαπωνία έχουν ήδη αναλάβει πρωτοβουλίες για την επίτευξη 
µέγιστης κατανάλωσης 1 Watt για διάφορους τύπους συσκευών. Στην Ευρώπη, στο πλαίσιο 
της οδηγίας για τον οικολογικό σχεδιασµό, προβλέπεται:  

– ενθάρρυνση και προώθηση εθελοντικών συµφωνιών·  

                                                 
16 Βλ. παράρτηµα 2. 
17 Η οδηγία διαθέτει δυναµικό για εξοικονόµηση απόδοσης τουλάχιστον 20 εκατ. ΤΙΠ, καθιστώντας 

ταυτόχρονα την ευρωπαϊκή βιοµηχανία ανταγωνιστικότερη σε παγκόσµια κλίµακα. 
18 Πηγές: IEA “Things that go blip in the night”, IEA 2005 “Saving electricity in a hurry”, Fraunhofer 

institute “Study on options on a stand by label for Federal Ministery of Economics and Labour February 
2005”. 
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– εφόσον απαιτηθεί, η εισαγωγή µέτρων εφαρµογής για τον περιορισµό των απωλειών σε 
θέση αναµονής για ορισµένες οµάδες συσκευών19· 

– τόνωση σε διεθνές επίπεδο της ανάπτυξης τεχνολογιών και µέτρων που αποβλέπουν στον 
περιορισµό των απωλειών ηλεκτρικής ενέργειας σε θέση αναµονής. 

1.2.3. Περιορισµός της κατανάλωσης καυσίµων στα οχήµατα  

Το 2005, η κατανάλωση ιδιωτικών αυτοκινήτων και µοτοσικλετών στην Ε.Ε. ανέρχεται γύρω 
στα 170 εκατ. ΤΙΠ, δηλαδή περίπου στο 10 % της µικτής κατανάλωσης. 

Κατά την τελευταία δεκαετία έχει βελτιωθεί ο µέσος όρος της κατανάλωσης, η βελτίωση 
όµως αυτή έχει αντισταθµιστεί από τον αριθµό και την κυκλοφορία των αυτοκινήτων, ενώ 
σήµερα παρατηρούνται τάσεις για µεγαλύτερα αυτοκίνητα υψηλότερων επιδόσεων, γεγονός 
που θα µπορούσε να συνεπάγεται περαιτέρω επιδείνωση της ενεργειακής κατάστασης.  

Για να περιοριστεί η εν λόγω κατανάλωση, η η Ε.Ε. εφάρµοζε έως τώρα εθελοντικές 
συµφωνίες µε την αυτοκινητοβιοµηχανία και σήµανση των αυτοκινήτων ως προς την 
ενεργειακή τους απόδοση.  

Στο πλαίσιο του CARS 21 θα πρέπει να αναπτυχθούν συστάσεις για την βέλτιστη περαιτέρω 
πορεία. Αποφασίζοντας εάν και πώς θα συνεχιστεί η δυνατότητα αυτή, πρέπει να καθοριστεί 
άριστα ο χαρακτηρισµός «καθαρός» και «αποδοτικός», λαµβάνοντας υπόψη την ανάγκη 
προώθησης του στόχου µε τεχνολογικά ουδέτερο και οικονοµικά αποδοτικό τρόπο, ώστε 
κάθε πρωτοβουλία να παρέχει στον κλάδο τη δυνατότητα να αναπτύξει την κατάλληλη 
τεχνολογία προκειµένου να ανταποκριθεί στον ζητούµενο στόχο. Ορισµένα από τα προς 
εξέταση µέτρα έχουν ως εξής: 

- Στόχος της Ε.Ε., µε την εθελοντική συµφωνία της αυτοκινητοβιοµηχανίας, είναι η 
επίτευξη µέσου επίπεδο εκποµπής CO2 ύψους 120 g/km για όλα τα νέα επιβατικά 
αυτοκίνητα που διατίθενται στην αγορά της Ε.Ε.. Ο στόχος αυτός, που έχει εγκριθεί 
από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο, αναµένεται να επιτευχθεί µε 
συµφωνίες που θα δεσµεύουν ευρωπαίους, ιάπωνες και κορεάτες κατασκευαστές για 
τον περιορισµό των εκποµπών CO2 σε 140 gm/km εως το 2008/09, τη λήψη µέτρων 
που στοχεύουν στην αγορά για τον επηρεασµό της επιλογής των καταναλωτών προς 
την κατεύθυνση αυτοκινήτων χαµηλότερης κατανάλωσης και, τέλος, τη βελτίωση 
της ποιότητας πληροφόρησης των καταναλωτών αναφορικά µε την κατανάλωση 
καυσίµων. 

Τούτο σηµαίνει ότι ο στόλος των νέων επιβατικών αυτοκινήτων που θα διατεθούν 
στην αγορά το 2008/09 θα καταναλώνουν κατά µέσο όρο περίπου 5,8 l βενζίνης/100 
km ή 5,25 l ντίζελ/100 km. Τούτο αντιστοιχεί σε περιορισµό της κατανάλωσης 
καυσίµων περίπου 25% σε σύγκριση µε το 1998. 

Η τάση, ωστόσο, για µεγαλύτερο µέγεθος, βάρος και ισχύ συνιστά απειλή µη 
επίτευξης του στόχου. Πρέπει να υπάρξει προβληµατισµός για το πώς θα επιτευχθεί 
η µετάβαση από τα 140 g/km το 2008/09 στα 120 g/km το 2012. Στο πλαίσιο αυτό η 
Επιτροπή έχει επίγνωση της µεγάλης πρόκλησης που συνδέεται µε την επίτευξη του 
στόχου των 120 g/km. Τούτο δεν θα είναι δυνατό χωρίς κόστος, θα έχει όµως ως 

                                                 
19 Καθώς και "κώδικες δεοντολογίας" για τροφοδοτικά και ψηφιακούς προσαρµογείς για τηλεοράσεις. 
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αποτέλεσµα περαιτέρω οφέλη για τους καταναλωτές και την κοινωνία ως σύνολο. Οι 
καταναλωτές θα επωφεληθούν π.χ. από την εξοικονόµηση καυσίµων και το όφελος 
αυτό θα αυξάνεται µε την άνοδο των τιµών των καυσίµων  

- Σήµανση των αυτοκινήτων: το ευρωπαϊκό σύστηµα σήµανσης των αυτοκινήτων 
υποχρεώνει τα κράτη µέλη να εξασφαλίζουν ότι διατίθενται στους καταναλωτές 
πληροφορίες σχετικά µε την κατανάλωση καυσίµων και τις εκποµπές CO2 των νέων 
ιδιωτικών αυτοκινήτων. Τούτο παρέχει στους καταναλωτές τη δυνατότητα 
ενηµερωµένης επιλογής. Η υποχρέωση συνεπάγεται την τοποθέτηση ετικέτας µε τις 
πληροφορίες αυτές επάνω ή δίπλα σε κάθε νέο αυτοκίνητο που πωλείται. Βάσει 
εκθέσεων σχετικά µε την εφαρµογή της οδηγίας, η Επιτροπή µελετά επί του 
παρόντος µέτρα που θα µπορούσαν να προταθούν ώστε να βελτιωθεί η 
αποτελεσµατικότητά της.  

Θα πρέπει να τονιστεί ότι για προϊόντα που καταναλώνουν ενέργεια εκτός των αυτοκινήτων, 
δεν ισχύουν µόνο εθελοντικές συµφωνίες και διατάξεις σήµανσης, αλλά επιβάλλονται και 
απαιτήσεις ελάχιστης απόδοσης, µόνον όµως όπου τούτο αιτιολογείται από τις συνθήκες της 
αγοράς.  

Όπως προκύπτει από την εµπειρία µε τα ευρωπαϊκή βιοµηχανία διαρκών καταναλωτικών 
αγαθών, η οποία κατέχει ηγετική θέση παγκοσµίως ως αποτέλεσµα βέλτιστης τεχνολογίας 
που έχει αναπτυχθεί σύµφωνα µε ελάχιστα πρότυπα και ένα αυστηρό πρόγραµµα σήµανσης, 
αναµένεται ότι µακροπρόθεσµα και η αυτοκινητοβιοµηχανία µας θα µπορούσε να 
επωφεληθεί και όχι να πληγεί από απαιτήσεις απόδοσης στην εσωτερική αγορά  

1.2.4. Ενηµέρωση και προστασία του καταναλωτή  

Στην πράσινη βίβλο εντοπίστηκαν οι ελλείψεις στην πληροφόρηση και κατάρτιση των 
καταναλωτών και του ευρύτερου κοινού. Πολλές από τις επανορθωτικές δράσεις πρέπει να 
ληφθούν σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Η Ε.Ε. υποστηρίζει τις πρωτοβουλίες 
αυτές, λ.χ. µέσου του προγράµµατος ManagEnergy. Με το πρόγραµµα αυτό υποστηρίζονται 
συντελεστές σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, οι οποίοι δρουν στο πεδίο των 
ανανεώσιµων πηγών ενέργειας και της ενεργειακής ζήτησης. 

Πρόσφατα δροµολογήθηκε ευρεία εκστρατεία ευαισθητοποίησης του κοινού σε θέµατα 
ενεργειακής αειφορίας σε ολόκληρη την Ε.Ε., τις χώρες του ΕΟΧ και τις υποψήφιες για 
προσχώρηση χώρες: Αειφόρος ενέργεια Ευρώπη 2005–2008. Προορίζεται να επιφέρει 
πραγµατική αλλαγή στη συµπεριφορά των εµπλεκοµένων συντελεστών, ώστε να αναλάβουν 
την δέσµευση να κινηθούν προς την κατεύθυνση αποδοτικών, καθαρών και αειφόρων 
προγραµµάτων παραγωγής και κατανάλωσης ενέργειας, που θα βασίζονται σε ανανεώσιµους 
ενεργειακούς πόρους και ενεργειακή απόδοση, συµπεριλαµβανοµένων των µεταφορών. Η 
νέα εκστρατεία χρηµατοδοτείται από το πρόγραµµα Ευφυής ενέργεια - Ευρώπη, µε 
προϋπολογισµό ύψους 3,6 εκατ €. 

Η εκστρατεία απευθύνεται σε όλους τους κύριους τοµείς της αειφόρου ενέργειας που 
συµβάλλουν στενή κοινοτική στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη, ενώ στοχεύει στην 
ενίσχυση άλλες εφαρµογές της κοινοτικής νοµοθεσίας για την αειφόρο ενέργεια, καθώς και 
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σε εθνικά και τοπικά µέτρα, µε την η υποστήριξη των δραστηριοτήτων του κλάδου, των 
οργανισµών ενέργειας, των ενώσεων και των καταναλωτών20.  

Η ενηµέρωση του κοινού αποτελεί τον πρώτο στόχο, µε δεύτερο την κατάρτιση των 
εργαζοµένων στον ενεργειακό τοµέα. Κατά τον σχεδιασµό των κτιρίων πρέπει οι 
αρχιτέκτονες να διαθέτουν επαρκείς γνώσεις σχετικά µε τις πρόσφατες τεχνολογίες ώστε να 
καταστεί δυνατή εξοικονόµηση ενέργειας. Το ίδιο ισχύει και για τους εγκατασταάτες 
συστηµάτων θέρµανσης, οι οποίοι πρέπει να συµβουλεύουν τους πελάτες τους. Οι δράσεις 
αυτές θα µπορούσαν να αρχίσουν σε ευρωπαϊκό επίπεδο, προφανώς όµως πρέπει να 
συνεχισθούν και να διεξαχθούν από εθνικές, περιφερειακές και τοπικές αρχές.  

Επιπλέον, βάσει της δεύτερης οδηγίας για την ηλεκτρική ενέργεια, τα κράτη µέλη πρέπει να 
εξασφαλίζουν ότι οι καταναλωτές επωφελούνται από την λεγόµενη καθολική υπηρεσία, µε 
άλλα λόγια ότι διαθέτουν το δικαίωµα να εφοδιάζονται στην περιοχή τους µε ηλεκτρική 
ενέργεια δεδοµένης ποιότητας, σε εύλογες, διαφανείς και εύκολα συγκρίσιµες τιµές. Οι 
καταναλωτές πρέπει επίσης να είναι σε θέση να αλλάζουν τον προµηθευτή τους µε όρους που 
δεν συνιστούν διάκριση. Βάσει της ίδιας οδηγίας απαιτείται, επιπλέον, από τις ηλεκτρικές 
εταιρείες να ενηµερώνουν τους υφιστάµενους και δυνητικούς πελάτες τους αναφορικά µε τη 
σύνθεση του µείγµατος πηγών ενέργειας της παραγωγής τους.  

2. Εθνικό επίπεδο 

Το εθνικό επίπεδο είναι για πολλούς λόγους περισσότερο ενδεδειγµένο για καθορισµό 
µέτρων ενθάρρυνσης της ενεργειακής απόδοσης. Οι δράσεις των εθνικών αρχών θα 
ενισχύσουν τις κοινοτικές προσπάθειες που δεν θα ήταν εξίσου αποδοτικές από µόνες τους 
µακροπρόθεσµα. Θα πρέπει να ενθαρρύνονται οι εθνικές αρχές να χρησιµοποιούν το ευρύ 
φάσµα µέτρων που διαθέτουν, µέσω των ρυθµιστικών αρχών, βελτιωµένου ελέγχου της 
αλυσίδας εφοδιασµού ηλεκτρικής ενέργειας, της εισαγωγής µηχανισµού πιστοποίησης και 
της βελτιστοποίησης των οδικών µεταφορών. Υπενθυµίζεται ότι υφίστανται εξαιρετικά 
παραδείγµατα ορθής πρακτικής σε κάθε κράτος µέλος, τα οποία θα πρέπει να 
γνωστοποιηθούν ευρύτερα. 

2.1. Κανονιστική ρύθµιση δραστηριοτήτων δικτύου 

Η µεταφορά ηλεκτρικής ενέργειας συνεπάγεται απώλειες έως και 10% της παραγόµενης (έως 
2% κατά τη µετάδοση, 8% κατά τη διανοµή). Σε πολλές περιπτώσεις µπορούν να ληφθούν 
οικονοµικά αποδοτικά µέτρα για σηµαντική µείωση αυτών των µεγεθών. Ωστόσο, οι φορείς 
εκµετάλλευσης συστηµάτων µεταφοράς ή διανοµής δεν διαθέτουν πάντα κίνητρο ώστε να 
πραγµατοποιήσουν τις απαραίτητες επενδύσεις για την εξοικονόµηση. Καθώς η αυξηµένη 
απόδοση συνεπάγεται µείωση των απωλειών, τούτο σηµαίνει κατά κανόνα µείωση των τελών 
µεταφοράς, και σε ένα σύστηµα ρυθµιζόµενης πρόσβασης τρίτων, απώλεια χρηµάτων για την 
εταιρεία που πραγµατοποιεί την επένδυση. Κατά συνέπεια, εφόσον δεν προβλέπεται σχετικά 
σύστηµα ρύθµισης βάσει κινήτρων - δηλ. όπου οι φορείς εκµετάλλευσης των συστηµάτων 

                                                 
20 Η εκστρατεία θα υποστηρίξει δραστηριότητες προώθησης των κύριων ενδιαφερόµενων, όπως οι 

εθνικές κυβερνήσεις, οι περιφέρειες, οι δηµοτικές αρχές, οργανισµοί ενέργειας, εταιρείες παραγωγής 
αλλά και παροχής ενεργειακών υπηρεσιών, οργανισµοί κοινής ωφέλειας, βιοµηχανικοί κατασκευαστές, 
φορείς οικιστικής ανάπτυξης, αγροτική και δασική βιοµηχανία, ενώσεις καταναλωτών βιοµηχανίας και 
γεωργίας, χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα, ενώσεις εγχώριου και εξωτερικού εµπορίου και ιδρύµατα 
αναπτυξιακής συνεργασίας. Στο µέλλον θα δροµολογηθούν και άλλες πρωτοβουλίες του τύπου αυτού. 
Ανά  
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µεταφοράς και διανοµής θα είναι σε θέση να εισπράττουν ενδεδειγµένο µερίδιο του καθαρού 
κέρδους στην απόδοση που προκύπτει από τις βελτιώσεις - είναι απίθανο να 
πραγµατοποιηθούν οι απαραίτητες επενδύσεις. 

Οι φορείς εκµετάλλευσης του δικτύου µεταφοράς θα µπορούσαν να περιλάβουν τις πρακτικές 
τους όσον αφορά τη διαχείριση των απωλειών (µέτρα διαφάνειας στην πληροφόρηση και 
όροι αντιστάθµισης απωλειών κατά την αγορά ενέργειας) στο πρόγραµµα ανάληψης 
δέσµευσής τους που καταρτίστηκε κατ’εφαρµογή της οδηγίας 2003/54/EΚ. Η ευρωπαϊκή 
οµάδα ρυθµιστικών αρχών φυσικού αερίου και ηλεκτρισµού θα µπορούσε να προσκληθεί να 
προτείνει κατευθύνσεις ορθής ρυθµιστικής πρακτικής για την ρύθµιση των τιµολογιών 
µεταφοράς και διανοµής και την ενεργειακή απόδοση. Οι εν λόγω κατευθύνσεις θα 
µπορούσαν να έχουν ως αφετηρία την αρχή ότι οι φορείς εκµετάλλευσης συστηµάτων 
µεταφοράς και διανοµής θα πρέπει να υφίστανται θετική υποχρέωση πραγµατοποίησης όλων 
των επωφελών για το κόστος επενδύσεων (δηλ. που θα συνεπάγονται καθαρή µείωση στα 
τιµολόγια), και να τους επιτρέπεται να διατηρούν εύλογο µερίδιο από τα προκύπτοντα 
καθαρά οφέλη. Η οµάδα των ρυθµιστικών αρχών του δικτύου και οι λοιποί εµπλεκόµενοι 
συντελεστές θα µπορούσαν, περαιτέρω, να εξετάσουν τη δυνατότητα δηµιουργίας 
συστήµατος πιστοποίησης της ενεργειακής απόδοσης. 

2.2. Κανονιστική ρύθµιση δραστηριοτήτων εφοδιασµού 

Το ∆εκέµβριου του 2003, η Επιτροπή πρότεινε οδηγία για την ενεργειακή απόδοση κατά την 
τελική χρήση και τις ενεργειακές υπηρεσίες. Η οδηγία αυτή θα υποχρεώσει τους φορείς 
διανοµής και εφοδιασµού ενέργειας να παρέχουν στους καταναλωτές τη δυνατότητα 
διαφοροποίησης, µέσω επιλογής υπηρεσιών ενέργειας, και όχι απλά την παροχή προϊόντων 
ηλεκτρικής ενέργειας, φυσικού αερίου ή πετρελαίου. Οι εν λόγω υπηρεσίες θα περιλάµβαναν 
ολοκληρωµένο πακέτο, όπως θέρµανση και φωτισµό και ζεστό νερό στο κτίριο, µεταφορά 
κ.ο.κ. Ο ανταγωνισµός στις τιµές µεταξύ των παρόχων υπηρεσιών ενέργειας θα έχει ως 
αποτέλεσµα µείωση της ποσότητας ενέργειας που καταναλώνουν οι υπηρεσίες αυτές, 
δεδοµένου ότι το κόστος της ενέργειας κατά κανόνα θα είναι µεγάλο τµήµα (ενίοτε το 
σηµαντικότερο) του συνολικού κόστους της υπηρεσίας. Η παροχή αυτού του είδους 
ολοκληρωµένης υπηρεσίας δίνει στις δυνάµεις της αγοράς τη δυνατότητα να διαδραµατίσουν 
σηµαντικό ρόλο για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης στο σκέλος του εφοδιασµού των 
ενεργειακών υπηρεσιών. 

Η τρέχουσα τιµολογιακή διάρθρωση των προϊόντων ενέργειας θα µπορούσε να 
επανεξεταστεί, καθώς δεν ενθαρρύνει τους καταναλωτές προς την κατεύθυνση 
ορθολογικότερης χρήσης. Η προώθηση χαµηλότερης κατανάλωσης σε ώρες αιχµής και σε 
ώρες έλλειψης θα µπορούσε επίσης να αποτελέσει ζήτηµα προβληµατισµού. Τούτο θα 
συνεπάγεται ότι οι ρυθµιστικές αρχές σε εθνικό επίπεδο προωθούν τη µέτρηση ώστε να 
δώσουν στους χρήστες τη δυνατότητα να είναι ενηµερωµένοι σε πραγµατικό χρόνο σχετικά 
µε την κατανάλωσή τους. 

2.3. Παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας 

Καθώς τα επίπεδα ενεργειακής "σπατάλης" στη διαδικασία της ηλεκτροπαραγωγής 
ανέρχονται σε ποσοστό 66%, ο τοµέας αυτός διαθέτει ευρύ δυναµικό. Με χρήση τρέχουσας 
τεχνολογίας, µόνο ποσοστό που κυµαίνεται µεταξύ 25 και 60% του χρησιµοποιούµενου 
καυσίµου µετατρέπεται σε ηλεκτρική ενέργεια. Οι αεροστρόβιλοι συνδυασµένου κύκλου 
(‘CCGT’) συγκαταλέγονται στις πλέον αποδοτικές µονάδες που διατίθενται σήµερα σε 
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σύγκριση µε τις παλιές θερµικές µονάδες στερεών καυσίµων, ορισµένες από τις οποίες 
λειτουργούν ήδη από τη δεκαετία του 1950. 

Το άνοιγµα της αγοράς και η επιβολή αυστηρών προτύπων εκποµπών επέφεραν σηµαντικά 
οφέλη όσον αφορά την απόδοση των καυσίµων στην ευρωπαϊκή ηλεκτροπαραγωγή. Πολλές 
παλιές µη αποδοτικές και υπεράριθµες µονάδες αποσύρθηκαν από την αγορά και στις 
περισσότερες περιπτώσεις αντικαταστάθηκαν από την αποδοτικότερη στα καύσιµα 
τεχνολογία των αεριοστροβίλων συνδυασµένου κύκλου (απόδοση που κυµαίνεται µεταξύ 50 
και 60%). 

Η ευρωπαϊκή ένωση ηλεκτροπαραγωγών (Eurelectric) προβλέπει αύξηση 1,5% ετησίως και 
συµπεραίνει ότι έως το 2030 θα πρέπει να έχει εγκατασταθεί στην ΕΕ-15 νέα δυναµικότητα 
ηλεκτροπαραγωγής ύψους 520 GW. Τούτο συνεπάγεται τεράστιο επενδυτικό κόστος που 
ανέρχεται σε δισεκατοµµύρια ευρώ. 

Η ΕΕ αντιµετωπίζει συνεπώς µια µοναδική ευκαιρία για ριζική βελτίωση της απόδοσης των 
καυσίµων όσον αφορά τη δυναµικότητα ηλεκτροπαραγωγής της. Το κοινοτικό σύστηµα 
εµπορίας εκποµπών είναι αποτελεσµατικό µέσο για να παρακινήσει τους παραγωγούς 
ηλεκτρικής ενέργειας να περιορίσουν τις εκποµπές και να βελτιώσουν την απόδοση κατά τον 
πλέον οικονοµικά αποδοτικό τρόπο. Η Επιτροπή προγραµµατίζει ανασκόπηση του 
συστήµατος στα µέσα του 2006. Μέσα από την καθιέρωση του εθνικού σχεδίο κατανοµής και 
την πρόκληση γενικής στενότητας στην αγορά, τα κράτη µέλη µπορούν να συνεχίσουν να 
χρησιµοποιούν το σύστηµα εµπορίας εκποµπών της ΕΕ ως εργαλείο για την παρότρυνση 
αποδοτικότερης παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας. 

Για ορισµένα µείζονα ζητήµατα θα απαιτηθεί προσεκτική εξέταση στο πλαίσιο της 
κατάρτισης του σχεδίου δράσης ενεργειακής απόδοσης για το 2006: 

- εξασφάλιση ότι στην Ευρώπη χρησιµοποιείται µόνον η πλέον αποδοτική ως 
προς τα καύσιµα τεχνολογία (CCGT) για ηλεκτροπαραγωγή. Η πλέον αποδοτική 
τεχνολογία που διατίθεται επί του παρόντος έχει απόδοση που προσεγγίζει το 60% 
και κατασκευάζεται κυρίως από ευρωπαϊκές εταιρείες. Ωστόσο, ανταγωνιστές από 
άλλα µέρη του κόσµου παρέχουν σήµερα επίσης τεχνολογία CCGT, µε µικρότερο 
επενδυτικό κόστος αλλά µε σηµαντικά χαµηλότερη απόδοση καυσίµων, γύρω στο 
40%. Πρέπει να εξεταστεί το είδος δράσης που είναι δυνατό να ληφθεί για την 
εξασφάλιση υψηλής ενεργειακής απόδοσης της παραγόµενης στην ΕΕ ηλεκτρικής 
ενέργειας. 

- προώθηση κατανεµηµένης ηλεκτροπαραγωγής. Η µεγαλύτερη σπατάλη στην 
αλυσίδα εφοδιασµού ηλεκτρικής ενέργειας (παραγωγή - µετάδοση, διανοµή - 
εφοδιασµός) είναι η ανεκµετάλλευτη θερµότητα που διαφεύγει υπό µορφή ατµού, 
κυρίως µε τη θέρµανση του νερού που απαιτείται για την ψύξη κατά τη διαδικασία 
ηλεκτροπαραγωγής. Η αλυσίδα εφοδιασµού χαρακτηρίζεται ακόµα σε µεγάλο βαθµό 
από κεντρική παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας σε µεγάλες µονάδες ισχύος, 
ακολούθως από δαπανηρή µεταφορά της προς τους τελικούς καταναλωτές µέσω 
καλωδίων. Κατά τη µεταφορά αυτή σηµειώνονται περαιτέρω απώλειες, κυρίως στη 
διανοµή. Η συγκεντροποιηµένη ηλεκτροπαραγωγή διαθέτει εποµένως 
πλεονεκτήµατα υπό µορφή οικονοµιών κλίµακας αλλά παρουσιάζει επίσης σπατάλη 
ενέργειας. 
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Οι τρέχουσες επενδυτικές ανάγκες στην ηλεκτροπαραγωγή θα µπορούσαν να 
χρησιµοποιηθούν προς όφελος της Ευρώπης εάν χρησιµοποιείτο η ευκαιρία που θα 
διευκόλυνε τη µετάδοση στην ηλεκτροπαραγωγή, από τους µεγάλους σταθµούς 
ισχύος σε καθαρότερη και αποδοτικότερα διανεµόµενη επιτόπια παραγωγή. Η 
κατανεµηµένη ηλεκτροπαραγωγή είναι κατά κανόνα πολύ εγγύτερη σε χρήσιµα 
σηµεία διάθεσης, γεγονός που διαφέρει επίσης εξαιτίας των απωλειών θερµότητας 
στην συµβατική ηλεκτροπαραγωγή· εποµένως, η αύξηση των ευκαιριών για 
ανάκτηση θερµότητας βελτιώνει εντυπωσιακά την απόδοση των καυσίµων. Η 
αλλαγή αυτή θα είναι σταδιακή και µπορεί να διευκολυνθεί σε εθνικό επίπεδο 
χρησιµοποιώντας τα κατάλληλα κίνητρα για τον κλάδο. 

Στην δεύτερη οδηγία για την ηλεκτρική ενέργεια, 2003/54/EΚ, περιλαµβάνεται ήδη 
κίνητρο ώστε τα κράτη µέλη και οι εθνικές ρυθµιστικές αρχές να προωθήσουν την 
κατανεµηµένη ηλεκτροπαραγωγή συνεκτιµώντας τα οφέλη της για τα δίκτυα 
µεταφοράς και διανοµής υπό µορφή αποφυγής µακροπρόθεσµων επενδυτικών 
δαπανών. Τα κράτη µέλη υποχρεούνται, περαιτέρω, να εξασφαλίζουν ότι στις 
διαδικασίες αδειοδότησης αυτού του τύπου ηλεκτροπαραγωγής θα λαµβάνεται 
υπόψη η µικρή της κλίµακα και εποµένως ο δυνητικά περιορισµένος αντίκτυπός της. 
Απαιτείται κατά συνέπεια εναρµόνιση και περιορισµός του ρυθµιστικού βάρους των 
διαδικασιών αδειοδότησης για κατανεµηµένη ηλεκτροπαραγωγή: τούτο είναι 
καθήκον των εθνικών, ρυθµιστικών, τοπικών και περιφερειακών αρχών. Η Επιτροπή 
θα αναλάβει να επιβλέψει την εφαρµογή των µέτρων που προβλέπει η οδηγία. Για να 
βρίσκονται πάντως σε συµµόρφωση µε τους κοινοτικούς κανόνες περί ελευθερίας 
εγκατάστασης και παροχής υπηρεσιών, θα πρέπει οι διαδικασίες αδειοδότησης για 
παραγωγή ενέργειας να βασίζονται σε αντικειµενικά και ισότιµα κριτήρια, εκ των 
προτέρων γνωστά στις ενδιαφερόµενες επιχειρήσεις, ώστε να εξασφαλίζεται ότι η 
διακριτική εξουσία των εθνικών αρχών δεν ασκείται κατά τρόπο αυθαίρετο. Ο 
χαρακτήρας και το πεδίο εφαρµογής των υποχρεώσεων παροχής δηµόσιας 
υπηρεσίας που θα επιβληθούν µέσω ενός συστήµατος διοικητικών αδειοδοτήσεων 
πρέπει να καθίσταται εκ των προτέρων σαφής στις εν λόγω επιχειρήσεις. Σε 
περίπτωση που ο αριθµός των διαθέσιµων αδειών για συγκεκριµένη δραστηριότητα 
είναι περιορισµένος, πρέπει η ισχύς της άδειας να µην υπερβαίνει τον απαραίτητο 
χρόνο απόσβεσης της επένδυσης και να επιτρέπει εύλογη απόδοση κεφαλαίου. 
Εξάλλου, οποιοδήποτε άτοµο επηρεάζεται από περιοριστικό µέτρο που βασίζεται σε 
ανάλογη παρέκκλιση πρέπει να έχει τη δυνατότητα κατάθεσης προσφυγής. 

- Η συµπαραγωγή προσφέρει επίσης σηµαντικό δυνητικό κέρδος ως προς την 
απόδοση. Σήµερα, µόνο 13% περίπου της ηλεκτρικής ενέργειας που καταναλώνεται 
στην ΕΕ παράγεται µε την τεχνολογία αυτή. Τα κράτη µέλη πρέπει έως τον 
Φεβρουάριο του 2006 να εφαρµόσουν την οδηγία που προωθεί τη χρήση αποδοτικής 
συµπαραγωγής. Πρέπει να εξασφαλίσουν τη βέλτιστη δυνατή χρήση της εν λόγω 
τεχνολογίας. Επιπλέον, µπορούν να ενθαρρύνουν την περαιτέρω πρόοδο στην 
ανάπτυξη τεχνολογιών συµπαραγωγής, όχι µόνον αναφορικά µε την ενεργειακή 
απόδοση και την ευελιξία στα καύσιµα, αλλά και αποβλέποντας στον περιορισµό 
του κατασκευαστικού κόστους. Τα κράτη µέλη θα µπορούσαν επίσης να 
διερευνήσουν περαιτέρω και να αναπτύξουν τεχνολογίες συµπαραγωγής που 
µπορούν να αυξήσουν τη χρήση ανανεώσιµων πηγών ενέργειας. 

- Τα περισσότερα κράτη µέλη στην ΕΕ-25 διαθέτουν συστήµατα τηλεθέρµανσης, και 
ιδίως στα νέα µέλη στην Κεντρική Ευρώπη µε µεταβατική οικονοµία πρόκειται για 
τρέχον µέσο παροχής θερµότητας, ιδίως στα νοικοκυριά. Η τηλεθέρµανση, µε καλή 
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διαχείριση, µπορεί να είναι περιβαλλοντικά ήπια. Εκτιµάται ότι ακόµη και οι 
υφιστάµενες εγκαταστάσεις τηλεθέρµανσης και συµπαραγωγής, 
συµπεριλαµβανοµένων των βιοµηχανικών εφαρµογών, είναι σε θέση να 
εξοικονοµούν 3-4% στη χρήση πρωτογενούς ενέργειας σε σύγκριση µε τη χωριστή 
παραγωγή. 

Ωστόσο, το κύριο πρόβληµα προς επίλυση είναι η χρηµατόδοτηση της αναβάθµισης 
παλαιών συστηµάτων. Προς τούτο πρέπει να κινηθούν περαιτέρω τα 
χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα, όπως η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, ώστε να 
υπάρξει χρηµατοδότηση για µέτρα ενεργειακής απόδοσης στην τηλεθέρµανση. 
Τέλος, πρέπει να καθοριστεί µε ποιον τρόπο θα ενισχυθεί η βελτίωση της 
ενεργειακής απόδοσης µονάδων άνθρακα πέραν του 50%, το ταχύτερο δυνατόν. 
Αναµένεται ότι σηµαντικό ρόλο θα διαδραµατίσει η έρευνα που έχει κοινοτική 
στήριξη. 

2.4. Λευκά πιστοποιητικά, ένα µέσο που βασίζεται στην αγορά 

Οι πολιτικές που βασίζονται σε κίνητρα έχουν το µειονέκτηµα ότι δεν συνενώνουν πάντοτε 
τις δυνάµεις της αγοράς προς την κατεύθυνση της πλέον οικονοµικά αποδοτικής λύσης. Τα 
συστήµατα των λευκών πιστοποιητικών έχουν υλοποιηθεί εν µέρει στην Ιταλία και στο ΗΒ, 
βρίσκονται σε διαδικασία κατάρτισης στη Γαλλία, ενώ εξετάζονται στις Κάτω Χώρες. 
Πρόκειται για συστήµατα όπου οι προµηθευτές ή οι διανοµείς είναι υποχρεωµένοι να 
λαµβάνουν µέτρα ενεργειακής απόδοσης υπέρ των τελικών χρηστών. Στα πιστοποιητικά 
επιβεβαιώνονται οι εξοικονοµούµενες ποσότητες, τόσο σε αξία όσο και σε διάρκεια της 
ενέργειας. Καταρχήν είναι δυνατή η ανταλλαγή και εµπορία των πιστοποιητικών αυτών. Εάν 
τα συµβαλλόµενα µέρη δεν µπορούν στη συνέχεια να συµβάλουν το κατανεµηµένο βάσει των 
πιστοποιητικών µερίδιό τους, µπορεί να απαιτηθεί από αυτά να καταβάλουν πρόστιµα που 
ενδέχεται να υπερβαίνουν την εκτιµώµενη αγοραία αξία. 

Από εργασίες µοντελοποίησης στο πλαίσιο του έργου SAVE “White and Green” προέκυψε 
ότι µε την εισαγωγή του συστήµατος αυτού στον τριτογενή τοµέα και τις υπηρεσίες, µπορεί 
να επιτευχθεί εξοικονόµηση 15% µε µηδενική δαπάνη, και ότι το εν λόγω δυναµικό 
εξοικονόµησης µπορεί να ανέλθει σε 35% εφόσον συνεκτιµηθούν "εξωτερικότητες" όπως οι 
περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Η Επιτροπή εργάζεται επί του παρόντος για το ενδεχόµενο 
δηµιουργίας προγράµµατος κοινοτικής κλίµακας για λευκά πιστοποιητικά, ώστε µεταξύ των 
κρατών µελών να υπάρξει πραγµατικό εµπόριο ενεργειακής απόδοσης. Στο πλαίσιο της 
τρέχουσας πρότασης της Επιτροπής για οδηγία που αφορά την τελική χρήση της ενέργειας 
και τις ενεργειακές υπηρεσίες αναµένεται ότι θα αναπτυχθεί σύστηµα µετρήσεων για τον 
σκοπό αυτό. 

3. Βιοµηχανικοί κλάδοι 

Η βιοµηχανία έχει ήδη κινηθεί προς την κατεύθυνση της ενεργειακής απόδοσης. Στη 
συνέχεια, παρακινούµενη από οικονοµικά κίνητρα, αναµένεται ότι η βιοµηχανία θα 
πραγµατοποιήσει σηµαντικές συµπληρωµατικές βελτιώσεις στις διαδικασίες και τις µηχανές 
που χρησιµοποιεί (ηλεκτροκινητήρες, συµπιεστές κ.λπ.). Η ευρωπαϊκή και η εθνική 
νοµοθεσία έχουν αντίκτυπο στην ενεργειακή κατανάλωση της βιοµηχανίας· από την άποψη 
αυτή πρέπει η βιοµηχανία να λάβει τα απαραίτητα µέτρα για να ανταποκριθεί στους στόχους 
που αφορούν τις εκποµπές αερίων θερµοκηπίου που επιβάλλουν τα εθνικά σχέδια κατανοµής, 
όπως προβλέπεται στην οδηγία για την εµπορία εκποµπών. Από αυτή την άποψη η 
ενεργειακή απόδοση είναι απαραίτητο εργαλείο. Εξάλλου, η Επιτροπή καταρτίζει επί του 
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παρόντος γενικά BREF21 σχετικά µε την ενεργειακή απόδοση στο πλαίσιο της οδηγίας 
IPPC22, όπου θα παρέχονται πληροφορίες που θα µπορούν να χρησιµοποιηθούν για την 
εκπόνηση βέλτιστης πρακτικής για ενεργειακά συστήµατα που χρησιµοποιούνται σε µεγάλο 
αριθµό βιοµηχανικών διεργασιών (συστήµατα κινητήρων, αντλιών, µέθοδοι ενεργειακής 
απόδοσης, κ.λπ.). 

Έχει ήδη συναφθεί µεγάλος αριθµός εθελοντικών συµφωνιών σε βιοµηχανικούς κλάδους 
(λόγου χάριν στη χαρτοποιία, τη φυτοκοµία και τη χηµική βιοµηχανία). Οι εθελοντικές αυτές 
συµφωνίες στους βιοµηχανικούς κλάδους ενισχύουν τα µέτρα ενεργειακής απόδοσης. 
Μεταξύ των εν λόγω παραδειγµάτων αναφέρονται: 

• ΗΒ: Βάσει της “Energy Efficiency Commitment” (2002-2005) υποχρεώνονται οι φορείς 
εφοδιασµού ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου στην επίτευξη στόχων όσον αφορά 
την εγκατάσταση µέτρων ενεργειακής απόδοσης σε νοικοκυριά. Το πρόγραµµα αυτό 
αποδείχθηκε εξαιρετικά αποδοτικό από οικονοµική άποψη για τον περιορισµό της 
ενεργειακής κατανάλωσης, έχει δε παραταθεί από 2005 έως το 2008. 

• Κάτω Χώρες: Χάρις στην παράδοση των εθελοντικών συµφωνιών µε τη βιοµηχανία, οι 
Κάτω Χώρες έχουν καταστεί µια από τις αποτελεσµατικότερες οικονοµίες παγκοσµίως ως 
προς την ενεργειακή απόδοση. Τον Ιούλιο του 1999, η ολλανδική κυβέρνηση υπέγραψε µε 
τη βιοµηχανία συµφωνία συγκριτικής αξιολόγησης για την ενεργειακή απόδοση23. 
Ανταποκρινόµενη σε δέσµευση της βιοµηχανίας να επιτύχει τη βέλτιστη ενεργειακή 
απόδοση έως το 2012, η κυβέρνηση συµφώνησε να µην επιβάλει συµπληρωµατικά εθνικά 
µέτρα ενεργειακής απόδοσης. Στην πρώτη ανασκόπηση των µέτρων που έχουν ληφθεί και 
προγραµµατιστεί από τις εταιρείες αυτές αναφέρεται ότι θα εξοικονοµήσουν 82 000 TJ το 
2012 (2 εκατ. ΤΙΠ), αποφεύγοντας έτσι εκποµπές περίπου 5,7 εκατ. τόννων CO2. 

Εξάλλου, δυο εθελοντικά περιβαλλοντικά προγράµµατα, το κοινοτικό σύστηµα απονοµής 
οικολογικού σήµατος24 και το κοινοτικό σύστηµα οικολογικής διαχείρισης και οικολογικού 
ελέγχου (EMAS)25, θα µπορούσαν επίσης να συµβάλλουν στη βελτίωση της ενεργειακής 
απόδοσης. Το οικολογικό σήµα µπορεί να απονεµηθεί σε καταναλωτικά προϊόντα υπό τον 
όρο ότι συµµορφούνται µε δέσµη κριτηρίων περιβαλλοντικών επιδόσεων, εξετάζοντας 
ολόκληρο τον κύκλο ζωής του προϊόντος. Οι απαιτήσεις ενεργειακής απόδοσης αποτελούν 
µέρος των εν λόγω κριτηρίων, ιδίως αναφορικά µε οµάδες προϊόντων, όπως τα τουριστικά 
καταλύµατα και χώροι κατασκηνώσεων. 

Στο πλαίσιο του EMAS, πρέπει οι οργανισµοί να αναλάβουν τη συνεχή βελτίωση των 
περιβαλλοντικών τους επιδόσεων. Και στην περίπτωση αυτή, η ενεργειακή απόδοση αποτελεί 
µέρος της εν λόγω βελτίωσης και πρέπει να εξετάζεται κατά την περιβαλλοντική ανασκόπηση 
καθώς και στις περιβαλλοντικές δηλώσεις που πραγµατοποιούνται βάσει του συστήµατος. 

                                                 
21 BAT Reference Documents (έγγραφα αναφοράς βέλτιστης διαθέσιµης τεχνολογίας). 
22 Οδηγία 96/61/EΚ σχετικά µε την ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης. 
23 Τη συµφωνία προσυπέγραψαν εταιρείες που αντιστοιχούν σε ποσοστό περίπου 90% της βιοµηχανικής 

ενεργειακής ζήτησης. 
24 Κανονισµός (EΚ) αριθ. 1980/2000. 
25 Κανονισµός (EΚ) αριθ. 761/2001. 
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4. Μεταφορές 

4.1. Οργάνωση της διαχείρισης εναέριας κυκλοφορίας 

Με την πρωτοβουλία ‘Single Sky’ (ενιαίος ουρανός) δροµολογήθηκε ένα φιλόδοξο σχέδιο 
για την αναδιοργάνωση του ευρωπαϊκού εναέριου χώρου. Προβλέπεται συγκεκριµένα η 
ανάπτυξη ενιαίου πανευρωπαϊκού συστήµατος για τον έλεγχο της εναέριας κυκλοφορίας. Το 
έργο αυτό, που θα προκαλέσει µια βιοµηχανική πρωτοβουλία µεγάλης κλίµακας µε την 
επωνυµία ‘SESAME’, θα επιφέρει σηµαντική εξοικονόµηση (περίπου 6 έως 12%) στα 
αεροπορικά καύσιµα (κηροζίνη), απλώς χάρις στον περιορισµό της εναέριας συµφόρησης 
γύρω από τους ευρωπαϊκούς αερολιµένες. 

4.2. Βελτιστοποίηση της διαχείρισης της κυκλοφορίας 

Τα ευφυή συστήµατα µεταφορών, όπως τα συστήµατα πλοήγησης, αστικών διοδίων και 
συλλογικής βοήθειας οδηγών, τα οποία αναπτύσσονται, είναι σε θέση να αυξήσουν την 
ασφάλεια και την ενεργειακή απόδοση, καθώς και να επηρεάσουν θετικά τη συµπεριφορά 
των οδηγών. Ιδίως η αξιοποίηση του συστήµατος δορυφορικής πλοήγησης σύµφωνα µε το 
πρόγραµµα “GALILEO” έως το 2008, θα ανοίξει µια νέα γενιά εφαρµογών και υπηρεσιών σε 
διάφορα πεδία. Οι κατ’εξοχήν χρήστες του νέου αυτού συστήµατος ραδιοπλοήγησης µέσω 
δορυφόρου θα βρίσκονται στις µεταφορές. Το σύστηµα δορυφορικής πλοήγησης θα παρέχει 
αξιόπιστες και ακριβείς πληροφορίες εντοπισµού θέσης για οχήµατα και θα καταστήσει 
δυνατή την ανάπτυξη συστηµάτων πληροφοριών για οδικούς χρήστες και αρωγής για τους 
οδηγούς. Στην αεροπορία, θα υποβοηθά σε διάφορες φάσεις της πτήσης. Στη θάλασσα, θα 
χρησιµοποιείται στην υπερπόντια καθώς και στην παράκτια ναυτιλία. Η ανάπτυξη του 
δορυφορικού συστήµατος πλοήγησης θα συµβάλλει εποµένως στην ανάπτυξη αειφόρων 
µεταφορών, χάρις στη βελτιστοποίηση της ροής της κυκλοφορίας στις οδικές, αεροπορικές, 
θαλάσσιες και σιδηροδροµικές µεταφορές. Βελτιώνοντας τα όρια κορεσµού των υποδοµών 
θα µειώσει το υπέρογκο κόστος της συµφόρησης και θα συµβάλλει στον περιορισµό της 
ενεργειακής κατανάλωσης βελτιώνοντας την προστασία του περιβάλλοντος. 

Ένα άλλο µέτρο που θα συµβάλλει σε σηµαντική εξοικονόµηση ενέργειας είναι η προώθηση 
των διατροπικών µεταφορών. Με διάφορα µέτρα ενθαρρύνονται ήδη εναλλακτικές λύσεις 
στις οδικές µεταφορές, ιδίως µε τη δηµιουργία του κοινοτικού προγράµµατος - MARCO 
POLO – που αφορά την προσοµοίωση εναλλακτικών λύσεων: σιδηρόδροµος, εσωτερική και 
θαλάσσια ναυτιλία µικρών αποστάσεων. Η Επιτροπή έχει προτείνει προϋπολογισµό ύψους 
740 εκατ. € για το πρόγραµµα αυτό, τον Ιούλιο του 2004, στο πλαίσιο των δηµοσιονοµικών 
προοπτικών για το 2007-2013. Από το πρόγραµµα έχουν επωφεληθεί ήδη πολυάριθµα 
βιοµηχανικά έργα: το έργο ‘Kombiverkehr’, που εξυπηρέτησε την εισαγωγή πολυτροπικής 
υπηρεσίας σιδηροδρόµων-οχηµαταγωγών µεταξύ Ιταλίας και Σουηδίας, το έργο ‘Lokomotiv’, 
που συνέδεσε την Γερµανία και την Ιταλία µε διατροπικές σιδηροδροµικές υπηρεσίες από 
ιδιωτικές εταιρείες, και το έργο ‘Oy Langh Ship’, µε το οποίο εισήχθη διατροπική υπηρεσία 
που συνδυάζει θαλάσσιες, σιδηροδροµικές και ποτάµιες µεταφορές µεταξύ Φινλανδίας και 
Κεντρικής Ευρώπης, κ.λπ. 

4.3. Ανάπτυξη αγοράς για καθαρά οχήµατα 

Τα κοινοτικά ερευνητικά προγράµµατα έχουν επενδύσει µεγάλα ποσά για την ανάπτυξη 
ηλεκτρικών οχηµάτων, την δοκιµή οχηµάτων µε εναλλακτικά καύσιµα όπως το φυσικό αέριο, 
καθώς και για την προώθηση µακροπρόθεσµων προοπτικών για τεχνολογίες όπως η κυψέλη 
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καυσίµου και το υδρογόνο. Η υποστήριξη αυτή θα συνεχισθεί και στο 7ο Πρόγραµµα 
Πλαίσιο Έρευνας και Ανάπτυξης. 

Πιθανές δυνατότητες που εξετάζονται µεταξύ άλλων στο πλαίσιο του CARS 21 είναι 

• φοροαπαλλαγή για καθαρά οχήµατα· 

• όπως προαναφέρθηκε, επιβολή υποχρεώσης στις δηµόσιες διοικήσεις να δεσµεύουν µέρος 
του προϋπολογισµού τους για την αγορά καθαρών οχηµάτων· 

• οι πόλεις επιβάλλουν περιορισµένη πρόσβαση στο κέντρο για ρυπογόνα και υψηλής 
κατανάλωσης οχήµατα, είτε µε διόδια ή µε απαγόρευση· 

• ειδική πιστοποίηση και τεχνικά πρότυπα για καθαρά οχήµατα. 

Τα µέτρα αυτά θα µπορούσαν να αποδειχθούν αποτελεσµατικότερα απ’ό,τι οι άµεσες 
ενισχύσεις στη βιοµηχανία, συµβάλλοντας περαιτέρω στην τεχνολογική ανάπτυξη της 
ευρωπαϊκής βιοµηχανίας. Είναι σηµαντικό κέρδος µέσα στην παγκοσµιοποιηµένη οικονοµία. 

4.4. Χρέωση υποδοµής για να επιτευχθεί αλλαγή συµπεριφοράς 

Το µισό από το σύνολο των οδικών καυσίµων καταναλώνεται σε δοµηµένες περιοχές, παρά 
το γεγονός ότι µισές από τις διαδροµές στις περιοχές αυτές έχουν µήκος µικρότερο από πέντε 
χιλιόµετρα. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει ήδη αρχίσει πολιτική οδικών διοδίων για βαρέα επαγγελµατικά 
οχήµατα στο διευρωπαϊκό οδικό δίκτυο. Με τις µελλοντικές τεχνικές δορυφορικού 
εντοπισµού, που βασίζονται στο δορυφορικό σύστηµα πλοήγησης το προγράµµατος 
“GALILEO”, θα είναι ευκολότερη η επιβολή συστηµάτων διοδίων χωρίς να δηµιουργούνται 
µεγάλες ουρές στα σηµεία εισόδου των περιοχών χρέωσης. 

Με την κοινοτική οδηγία για την ποιότητα του αέρα υποχρεώνονται τα πολεοδοµικά 
συγκροτήµατα µε τη µεγαλύτερη ρύπανση να καταρτίζουν σχέδια για την καταπολέµηση της 
ατµοσφαιρικής ρύπανσης. Στις περισσότερες περιπτώσεις τούτο σήµαινε είτε ριζικό 
περιορισµό των ρυπογόνων µεταφορών στα κέντρα των πόλεων ή επιβολή τελών, επαρκώς 
διαφοροποιηµένων ώστε να εκτιµώνται τα επίπεδα εκποµπών και κατανάλωσης των 
µεµονωµένων οχηµάτων. Κατά την περίοδο διαβούλευσης που θα ακολουθήσει την έγκριση 
της παρούσας πράσινης βίβλου θα πρέπει να εξεταστεί το ζήτηµα που αφορά την 
αναγκαιότητα και την αποτελεσµατικότητα ανάλογων προγραµµάτων. 

Η εµπειρία του Λονδίνου από την εισαγωγή των αστικών διοδίων το 2003 ήταν µείωση της 
κατανάλωσης κατά 20% και των εκποµπών CO2 κατά 19% στην περιοχή χρέωσης. Στην πόλη 
της Μαδρίτης έχει εγκατασταθεί σύστηµα ταχείας µεταφοράς για λεωφορεία και αυτοκίνητα 
µε δύο τουλάχιστον επιβάτες σε τµήµα 20 χιλιοµέτρων του αυτοκινητόδροµου Α6 που οδηγεί 
στην πόλη. Μέσω του προγράµµατος ευφυής ενέργεια, η Επιτροπή επιχειρεί την προώθηση 
αυτών των βέλτιστων πρακτικών σε ευρύτερη κλίµακα. 

Πρέπει, ωστόσο, να σηµειωθεί ότι η ανταλλαγή βέλτιστης πρακτικής παραµένει 
περιορισµένη. Θα µπορούσε κανείς να αναρωτηθεί εάν κατά πόσον ανάλογα καλά 
παραδείγµατα βέλτιστης πρακτικής µπορούν να γενικευθούν και να επεκταθούν σε ολόκληρη 
την ΕΕ. 
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4.5. Ελαστικά 

Στην τριβή µεταξύ των ελαστικών και του οδοστρώµατος δαπανάται έως και 20% της 
κατανάλωσης ενός οχήµατος. Ελαστικά µε κατάλληλες επιδόσεις µπορούν να περιορίσουν 
την κατανάλωση κατά 5%· οι πωλήσεις των ελαστικών αυτών θα πρέπει να ενθαρρύνονται 
όχι µόνον για νέα αυτοκίνητα αλλά και για τις επακόλουθες αλλαγές. 

Καλύτερος έλεγχος της πίεσης των ελαστικών επίσης έχει ως αποτέλεσµα µείωση της 
κατανάλωσης. Σύµφωνα µε εκτιµήσεις, ποσοστό µεταξύ 45% και 70% των οχηµάτων 
κυκλοφορούν µε τουλάχιστον ένα ελαστικό κάτω από την προβλεπόµενη πίεση, γεγονός που 
προκαλεί υπερκατανάλωση 4%, εκτός του αυξηµένου κινδύνου πρόκλησης ατυχηµάτων. Θα 
µπορούσε λοιπόν να εξεταστεί το ενδεχόµενο ανάπτυξης συστηµάτων ώστε να ενθαρρυνθούν 
οι σταθµοί ανεφοδιασµού να ενηµερώνουν καλύτερα και να βοηθούν τους οδηγούς όσον 
αφορά τον έλεγχο των ελαστικών. Μια άλλη δυνατότητα θα ήταν να εξεταστεί η σύναψη 
εθελοντικής συµφωνίας µε την αυτοκινητοβιοµηχανία για την εγκατάσταση αισθητήρων 
πίεσης των ελαστικών στον πίνακα οργάνων των αυτοκινήτων. 

Εκτός από τη σηµαντική εξοικονόµηση από τη χρήση των σωστών ελαστικών µε τη 
σωστή πίεση, ο µέσος οδηγός µπορεί εύκολα να εξοικονοµήσει 100€ από τον ετήσιο 
λογαριασµό καυσίµων του οδηγώντας µε περισσότερο οικολογικό τρόπο26. 

4.6. Αεροπορία 

Η Επιτροπή προγραµµατίζει να υποβάλει σύντοµα ανακοίνωση σχετικά µε την κλιµατική 
αλλαγή και την αεροπορία. Η ανακοίνωση θα εστιάζει ιδιαίτερα στη χρήση οικονοµικών 
µέσων (όπως φορολόγηση καυσίµων, τέλη εκποµπών ή εµπορία εκποµπών) για την 
προώθηση της ενεργειακής απόδοσης και τον περιορισµό των αερίων θερµοκηπίου στον 
κλάδο. 

5. Περιφερειακό και τοπικό επίπεδο 

Πολλά µέτρα µπορούν να ληφθούν σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, σε εγγύτητα προς 
τον πολίτη. Οι δράσεις που αφορούν την ενεργειακή απόδοση θα επιτύχουν το σύνολο των 
δυνητικών αποτελεσµάτων τους µόνον εφόσον οι ενέργειες που θα ληφθούν σε κοινοτικό και 
εθνικό επίπεδο αντικατοπτριστούν και στο τοπικό. Η ΕΕ έχει ήδη αναλάβει διάφορες 
πρωτοβουλίες στο πεδίο αυτό. Παράδειγµα αποτελεί το πρόγραµµα CIVITAS, που 
δροµολογήθηκε το 2000, και το οποίο έχει βοηθήσει 36 ευρωπαϊκές πόλεις σε έργα αστικής 
κινητικότητας. Έχουν επίσης τεθεί σε λειτουργία προγράµµατα υποστήριξης για την 
ενθάρρυνση δηµόσιων και ιδιωτικών επενδύσεων στην ορθολογική χρήση ενέργειας 
(πιλοτικές δράσεις, δηµιουργία τοπικών δικτύων οργανισµών, κ.λπ.). Η Ευρωπαϊκή Ένωση 
ενέκρινε πρόσφατα νέο πρόγραµµα αποκαλούµενο "Ευφυής ενέργεια - Ευρώπη", όπου 
περιλαµβάνονται όλες αυτές οι δράσεις µε αποτέλεσµα την ενίσχυση της µεταξύ τους 
συνέργειας. 

Εξάλλου, οι ειδικές δραστηριότητες που αφορούν την ενεργειακή απόδοση και είναι 
ενταγµένες στα επιχειρησιακά αναπτυξιακά προγράµµατα της πολιτικής της ΕΕ υπέρ της 
συνοχής, ιδίως στις περιοχές που υστερούν αναπτυξιακά, προσφέρουν στις περιφέρειες 
ισχυρά µέσα που µπορούν να χρησιµοποιηθούν για ευρύ φάσµα διάφορων έργων. Μεταξύ 

                                                 
26 IEA “Saving oil in a hurry”, 2005. 
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των δυνατοτήτων που µπορούν να αναφερθούν συγκαταλέγονται η υποστήριξη για αύξηση 
της ενεργειακής απόδοσης των δηµοσίων κτιρίων, επενδύσεις σε καθαρές αστικές µεταφορές, 
υποστήριξη σε ΜΜΕ για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσής τους, καθώς και συναφής 
έρευνα και ανάπτυξη. Κατά την κινητοποίηση αυτού του δυναµικού για την ενεργειακή 
απόδοση θα πρέπει, πάντως, να τηρούνται οι συγκεκριµένες διατάξεις που αφορούν τον 
προγραµµατισµό, την εταιρική συνεργασία και τη διαχείριση της πολιτικής για τη συνοχή. 

Όπως προαναφέρθηκε, θα πρέπει επίσης να εξεταστεί ο τρόπος εξεύρεσης λύσεων για τα 
διαρκώς αυξανόµενα προβλήµατα που προκαλούνται από τη συµφόρηση στα κέντρα των 
πόλεων. Οι αστικές µεταφορές είναι πριν απ’όλα ζήτηµα των τοπικών και εθνικών αρχών και 
η ΕΕ θα πρέπει να συµβάλλει για την εξεύρεση λύσεων ενόψει της επιδείνωσης της ποιότητας 
ζωής που προκαλείται από το πρόβληµα αυτό, και η οποία συµβαδίζει µε µια πραγµατικά 
τεράστια σπατάλη ενέργειας. Οι τοπικές αρχές έχουν σηµαντικό ρόλο για την παροχή και 
προώθηση αειφόρων κατασκευών και οικοδοµών στις πόλεις τους, ιδίως αναφορικά µε 
ενεργειακά αποδοτικά κτίρια. Στη συνέχεια έπεται το αιώνιο πρόβληµα της χρηµατοδότησης. 
Προφανώς χρειάζονται ρυθµιστικά µέτρα, πρέπει όµως να είµαστε σε θέση να τα στηρίζουµε 
µε επενδύσεις. Τα σήµερα διαθέσιµα χρηµατοπιστωτικά προϊόντα, όπως έχουν αναπτυχθεί 
από τις τράπεζες, δεν είναι πάντοτε κατάλληλα για την µικρή κλίµακα πολλών έργων 
ενεργειακής απόδοσης, ενώ το σωρευτικό όφελος από τέτοια µικρά έργα µπορεί να αποβεί 
συνολικά σηµαντικό. 

5.1. Ειδικά χρηµατοδοτικά µέσα 

Σε ολόκληρη την Ευρώπη παρουσιάζεται τεράστιο δυναµικό αµοιβαίου οφέλους για 
επενδύσεις σε µικρής κλίµακας αειφόρου ενέργειας. Τα έργα αυτά συχνά είναι µεγάλης 
σκοπιµότητας, ιδίως όταν συµπεριλαµβάνουν πτυχές ενεργειακής ασφάλειας και 
περιβαλλοντικά οφέλη. Για τη χρηµατοδότησή τους όµως, ιδίως στις λιγότερο αναπτυγµένες 
περιοχές της Ευρώπης, πρέπει να υπάρξει σχετική διευκόλυνση. Θα µπορούσαν να 
εκπονηθούν χρηµατοδοτικά µέσα, ανάλογα µε τις ευκολίες συµψηφισµού που 
χρησιµοποιούνται σε άλλους τοµείς, συµπεριλαµβάνοντας ευκολίες κατάρτισης του έργου και 
πόρους για τη διαχείριση του επιχειρηµατικού κινδύνου. 

∆εδοµένης όµως της µικρής κλίµακας και του διάσπαρτου χαρακτήρα των προς 
χρηµατοδότηση έργων, φαίνεται ότι, σε κάθε περίπτωση, είναι προτιµότερη η εισαγωγή της 
δράσης σε τοπικό ή περιφερειακό επίπεδο. 

Ενδεχοµένως, ενδείκνυται ανάληψη πρωτοβουλίας εκ µέρους τοπικών και περιφερειακών 
αρχών για τη συγκρότηση κοινοτικής οµάδας εργασίας µε τους ενδιαφερόµενους, µε 
συµµετοχή χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων όπως η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων και 
άλλες εµπορικές τράπεζες, περιφερειακά ταµεία και εκπρόσωποι των κρατών µελών. Θα 
µπορούσαν να αναπτυχθούν προτάσεις το ταχύτερο δυνατό σχετικά µε την αναδιάρθρωση 
υφιστάµενων χρηµατοδοτικών µηχανισµών, συµπεριλαµβανοµένης της εστίασης σε µέσα 
τύπου συµψηφισµού, για την ανασκόπηση του επενδυτικού δυναµικού σε µικρής κλίµακας 
έργα αειφόρου ενέργειας, καθώς και για την εξέταση τρόπων υπέρβασης των επενδυτικών 
εµποδίων, συµπεριλαµβανοµένου του ρόλου των ενεργειακών εταιρείων, της ανάκτησης 
εξοικονοµούµενων ποσών από λογαριασµούς ενέργειας, της τιµολόγησης, κ.λπ. 

Τα ταµεία για την υποστήριξη των έργων που αφορούν τη βελτίωση της ενεργειακής 
απόδοσης παρουσίασαν σηµαντική επιτυχία σε πολλά κράτη µέλη· θα πρέπει να εξεταστεί µε 
ποιον τρόπο η βέλτιστη πρακτική στο πεδίο αυτό µπορεί να επαναληφθεί και να βελτιωθεί. 
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6. Στρατηγική ανοικτή στον υπόλοιπο κόσµο 

Οι επιδόσεις των χωρών σε θέµατα ενεργειακής απόδοσης παρουσιάζουν ευρύτατη 
διακύµανση. Η ΕΕ και η Ιαπωνία έχουν, λόγου χάρη, τριπλάσια έως τετραπλάσια ενεργειακή 
απόδοση ως προς την ένταση ενέργειας σε σχέση µε τις χώρες της πρώην Σοβιετικής Ένωσης 
ή της Μέσης Ανατολής. 

Η ενεργειακή απόδοση αποτελεί ήδη µέρος των δραστηριοτήτων διεθνούς συνεργασίας της 
ΕΕ µε τους εταίρους της, συµπεριλαµβανοµένων των βιοµηχανικών εταίρων (όπως οι 
Ηνωµένες Πολιτείες), χωρών µετάβασης (όπως η Ρωσία), καθώς και αναπτυσσόµενων χωρών 
(όπως η Κίνα και η Ινδία). Εξάλλου, έργα ενεργειακής απόδοσης, αν και περιορισµένης 
κλίµακας, αποτελούν µέρος των χαρτοφυλακίων δανεισµού διεθνών και ευρωπαϊκών 
χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων. Παραµένει, ωστόσο, ευρύτατο πεδίο εφαρµογής για 
στενότερη και σθεναρή συνεργασία σε θέµατα ενεργειακής απόδοσης µε την πλειονότητα 
των χωρών. 

Οι κύριοι λόγοι για την ενίσχυση της συνεργασίας για ενεργειακή απόδοση µε τρίτες χώρες 
συνδέονται στενά µε τα γεωπολιτικά και στρατηγικά συµφέροντα της ΕΕ, καθώς και µε τις 
επιχειρηµατικές ευκαιρίες που προκύπτουν από τον ηγετικό ρόλο της ΕΕ στο εν λόγω πεδίο. 
Συγκεκριµένα, η Ευρώπη θα µπορούσε να εµπλακεί ενεργά στη καθιέρωση και θέσπιση 
προτύπων ενεργειακής απόδοσης, τα οποία µπορούν να είναι συµβατά σε διεθνές επίπεδο. 
Ένας περαιτέρω λόγος είναι η συνεισφορά της ενεργειακής απόδοσης στην οικονοµική και 
κοινωνική ανάπτυξη. 

Η πρόσφατη αύξηση των τιµών του πετρελαίου υπογράµµισε τον αντίκτυπο της αύξησης 
στην ενεργειακή ζήτηση, η οποία προκύπτει από την ταχεία µεγέθυνση της ενεργειακής 
κατανάλωσης σε σειρά χωρών, συµπεριλαµβανοµένης της Κίνας. ∆εδοµένης της στενότητας 
των ενεργειακών πόρων και της περιορισµένης εφεδρικής δυναµικότητας παραγωγής, ιδίως 
στους υδρογονάνθρακες, είναι προφανές ότι οι χώρες εισαγωγής ενέργειας καθίστανται 
σταδιακά ανταγωνιστές για τους ίδιους ενεργειακούς πόρους, π.χ. στη Ρωσία, τη Μέση 
Ανατολή και την περιοχή της Κασπίας. 

Η ενεργειακή απόδοση αποτελεί κατά συνέπεια θέµα ενδιαφέροντος για όλες τις χώρες 
εισαγωγής ενέργειας, συµπεριλαµβανοµένης της ΕΕ και θα πρέπει να ενταχθεί στην συνολική 
στρατηγική τους για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού. 

Από την σκοπιά του κλίµατος, η πρόσφατη ανακοίνωση για την κλιµατική αλλαγή προέβαλε 
τη σηµασία της ευρείας συµµετοχής ως απαραίτητου στοιχείου µιας µεσοµακροπρόθεσµης 
στρατηγικής. Η συνεργασία µε ανεπτυγµένες και ιδίως µε αναπτυσσόµενες χώρες θα 
µπορούσε να είναι χρήσιµο εργαλείο για τη δέσµευση χωρών στην δράση που αφορά το 
κλίµα, παρέχοντας παράλληλα τοπικά οφέλη υπό όρους ποιότητας του αέρα και ενεργειακής 
ασφάλειας, που αποτελούν καίρια µελήµατα για µεγάλο αριθµό αναπτυσσόµενων χωρών. 
Καθώς στον ενεργειακό τοµέα αντιστοιχεί η µερίδα του µέλλοντος όσον αφορά τους στόχους 
της µείωσης, ο περιορισµός της κλιµατικής αλλαγής σε παγκόσµια κλίµακα εξαρτάται σε 
µεγάλο βαθµό από την αύξηση της ενεργειακής απόδοσης, των ανανεώσιµων πηγών 
ενέργειας και άλλων καθαρότερων ενεργειακών τεχνολογιών σε όλες τις χώρες. Εξαιτίας του 
γεγονότος ότι η ΕΕ, έπειτα από την πρώτη ενεργειακή κρίση στις αρχές της δεκαετίας του 
’70, έθεσε σε λειτουργία συνεκτικές πολιτικές και προγράµµατα για προώθηση της 
ενεργειακής απόδοσης, η σχετική βιοµηχανία ενεργειακής απόδοσης στην ΕΕ βρίσκεται 
πλέον σε καλή θέση ώστε να εκµεταλλευθεί τα µέγιστα νέες ευκαιρίες και να κατακτήσει νέες 
αγορές σε τρίτες χώρες. Η ευρωπαϊκή βιοµηχανία βρίσκεται στην τεχνολογική πρωτοπορία 
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και καταλαµβάνει στρατηγική θέση στον παγκόσµιο ανταγωνισµό τεχνολογιών ενεργειακής 
απόδοσης στους περισσότερους τοµείς, συµπεριλαµβανοµένων των αεριοστροβίλων, των 
τεχνολογιών συνδυασµού θέρµανσης και ισχύος και της τηλεθέρµανσης, των οικιακών 
συσκευών και των δοµικών υλικών. Η ανανέωση των προσπαθειών για διεθνή ώθηση σε 
θέµατα ενεργειακής απόδοσης θα µπορούσε να διαδραµατίσει κεντρικό ρόλο στην εµπέδωση 
του παγκόσµια ηγετικού ρόλου της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας στο πεδίο αυτό και θα µπορούσε 
να βοηθήσει στην περαιτέρω προώθηση του ανταγωνιστικού πλεονεκτήµατος της Ευρώπης 
στον ενεργειακό τοµέα. 

Το εξαγωγικό δυναµικό για ενεργειακά αποδοτικά προϊόντα και υπηρεσίες δεν έχει 
αξιολογηθεί συστηµατικά, εκτιµάται όµως ότι οι επιχειρηµατικές ευκαιρίες που προκύπτουν 
από ισχυρότερες προσπάθειες ενεργειακής απόδοσης δεν υστερούν µε τις αντίστοιχες στις 
ανανεώσιµες πηγές ενέργειας. Η κινεζική αγορά, π.χ., αναµένεται να αναπτυχθεί ταχέως 
σύµφωνα µε το µακροµεσοπρόθεσµο σχέδιο διατήρησης της ενέργειας που κατάρτισε η 
εθνική επιτροπή ανάπτυξης και µεταρρυθµίσεων, σύµφωνα µε το οποίο κατοικίες και 
δηµόσια κτίρια οφείλουν να υποδιπλασιάσουν την κατανάλωση ενέργειας κατά τη διάρκεια 
του 11ου πενταετούς σχεδίου (2006-10) σε σύγκριση µε τα σηµερινά επίπεδα. Στο πλαίσιο 
αυτό θα πρέπει να αναφερθεί ότι ο κλάδος των κατασκευών στην ΕΕ ηγείται παγκοσµίως σε 
κτίρια χαµηλής ενεργειακής κατανάλωσης· η περαιτέρω επικαιροποίηση των απαιτήσεων 
στην ΕΕ και η εξαγωγή της εν λόγω τεχνογνωσίας θα προσφέρει νέες ευκαιρίες στη 
βιοµηχανία µας. 

6.1. Ένταξη της ενεργειακής απόδοσης στη διεθνή συνεργασία 

Το πρώτο µέρος της αυξηµένης διεθνούς συνεργασίας στο θέµα αυτό θα είναι συνεργασία µε 
τους βιοµηχανικούς εταίρους της ΕΕ, ιδίως στις χώρες του ΟΟΣΑ, στο πλαίσιο του ∆ιεθνούς 
Οργανισµού Ενέργειας (∆ΟΕ) για την κατάρτιση προγραµµάτων ενεργειακής απόδοσης. 
∆εδοµένου ότι οι αναπτυσσόµενες χώρες είναι πλέον σε θέση να συµµετάσχουν στην 
συµφωνία εφαρµογής του ∆ΟΕ, θα µπορούσαν να ενθαρρυνθούν ώστε να λάβουν µέρος στα 
εν λόγω φόρουµ. 

Το διεθνές αυτό φόρουµ θα µπορούσε, λόγου χάριν, να αποτελέσει την αφετηρία της 
αντίληψης για καλύτερη συνεκτίµηση των εξωτερικών αποτελέσµατων του αεροπορικού 
τοµέα στο περιβάλλον. 

Η ευρωπαϊκή εµπορική πολιτική µπορεί να επικουρήσει την υπόθεση της ενεργειακής 
απόδοσης, π.χ. διαπραγµατευόµενη ευνοϊκή τιµολογιακή µεταχείριση προϊόντων µε βάση τις 
επιδόσεις τους στην ενεργειακή απόδοση. Τούτο προτάθηκε στο πλαίσιο του ΠΟΕ από την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τον Φεβρουάριο του 200527. Η πολιτική αυτή προωθεί περαιτέρω το 
αναπτυξιακό πρόγραµµα. Στην Ντόχα, οι υπουργοί συµφώνησαν στην έναρξη 
διαπραγµατεύσεων σχετικά µε τον περιορισµό ή και την εξάλειψη δασµολογικών και µη 
φραγµών σε περιβαλλοντικά προϊόντα και υπηρεσίες για περαιτέρω αειφόρο ανάπτυξη. 

Τέλος, η ΕΕ θα πρέπει να ανανεώσει τις προσπάθειες ώστε να καταλήξει σε συναντίληψη µε 
εκβιοµηχανισµένες τρίτες χώρες, ιδίως τις ΗΠΑ, ότι είναι απαραίτητο να καταβληθούν 
σοβαρές προσπάθειες για τη βελτίωση της παγκόσµιας ενεργειακής απόδοσης· µία θετική 
αφετηρία για τον ανανεωµένο διάλογο ΕΕ-ΗΠΑ σε θέµατα ενεργειακής απόδοσης θα 
µπορούσαν να είναι οι συστάσεις που περιλαµβάνονται στην πρόσφατη έκθεση της εθνικής 

                                                 
27 ΠΟΕ, υποβολή εγγράφου TN/TE/W/47, 17 Φεβρουαρίου 2005. 
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επιτροπής των ΗΠΑ για την ενεργειακή πολιτική28, όπου αντιµετωπίζονται δυναµικά 
πολιτικές στην πλευρά της ζήτησης. 

6.2. Ένταξη της ενεργειακής απόδοσης στην πολιτική γειτονίας και στην συνεργασία ΕΕ-
Ρωσίας 

Η ενεργειακή απόδοση αποτελεί επίσης µέρος - το δεύτερο στοιχείο - της πολιτικής 
γειτονίας της ΕΕ. Η Επιτροπή θα εξασφαλίσει ότι θα συνεχίσει να υφίσταται στα σχέδια 
δράσης που αφορούν την εν λόγω πολιτική. 

Εξάλλου, η Επιτροπή διαπραγµατεύεται επί του παρόντος συνθήκη για την καθιέρωση 
ενεργειακής κοινότητας µε τις χώρες της Νοτιοανατολικής Ευρώπης. Έχει επίσης αναλάβει 
δράσεις συνεργασίας στις περιοχές της Κασπίας και της Μεσογείου. Το δυναµικό των χωρών 
αυτών είναι σηµαντικό, αλλά µέχρι στιγµής παραµένει σε µεγάλο βαθµό ανεκµετάλλευτο. 
Υπάρχει συνείδηση του γεγονότος ότι η απότοµη αύξηση της ενεργειακής κατανάλωσης τους 
δεν προκαλεί µόνον προβλήµατα για το περιβάλλον και τη δηµόσια υγεία, αλλά, σύντοµα θα 
αποτελέσει επίσης τροχοπέδη της οικονοµικής τους ανάπτυξης. 

Ένα τρίτο στοιχείο θα πρέπει να είναι η προώθηση της ενεργειακής απόδοσης στην 
πορεία ενεργειακής συνεργασίας µε τη Ρωσία, η οποία εµφανίστηκε από το 2000. Η 
Ρωσία αποκτά συνείδηση της ανάγκης να βελτιώσει την ενεργειακή της απόδοση. 

6.3. Ένταξη της ενεργειακής απόδοσης στην αναπτυξιακή πολιτική 

Η ευρωπαϊκή αναπτυξιακή πολιτική αποτελεί το τέταρτο στοιχείο της εντεινόµενης διεθνούς 
συνεργασίας. Η ενεργειακή πρωτοβουλία της ΕΕ που δροµολογήθηκε στην παγκόσµια 
σύνοδο κορυφής για την αειφόρο ανάπτυξη, το 2002 στο Γιοχάνεσµπουργκ, ορίζει το 
πολιτικό πλαίσιο για την συνεργασία της ΕΕ µε αναπτυσσόµενες χώρες σε θέµατα 
ασφάλειας, όπου, όπως είναι φυσικό, η ενεργειακή απόδοση είναι σηµαντικός συντελεστής. 
Η ανάγκη εξασφάλισης συνοχής των κοινοτικών πολιτικών µε τους αναπτυξιακούς στόχους 
υπογραµµίζεται στην πρόσφατη ανακοίνωση σχετικά µε την συνοχή της αναπτυξιακής 
πολιτικής, όπου η ενέργεια προβάλλεται ειδικά ως µία από τις έντεκα πολιτικές. Εξαιτίας των 
σχετικά αδύναµων οικονοµιών, οι αναπτυσσόµενες χώρες είναι εξαιρετικά ευάλωτες στις 
αυξήσεις των τιµών ενέργειας. Σε χώρες της υποσαχάριας Αφρικής η αύξηση των τιµών του 
πετρελαίου µπορεί να έχει σηµαντικά ισχυρότερο αρνητικό αντίκτυπο απ’ό,τι σε χώρες του 
ΟΟΣΑ. Ταυτόχρονα, οι αναπτυσσόµενες χώρες αντιµετωπίζουν συχνά µεγάλες απώλειες 
στην παραγωγή, µεταφορά και διανοµή ισχύος, καθώς και στη µεταφορά και στις διάφορες 
τελικές χρήσεις της ενέργειας. Επιπλέον, ποσοστό έως 95% του πληθυσµού εξαρτάται απότη 
χρήση παραδοσιακής βιοµάζας για µαγείρευµα και θέρµανση, που χρησιµοποιείται µε 
χαµηλή ενεργειακή απόδοση και δηµιουργεί προβλήµατα για την υγεία. Στα νησιωτικά κράτη 
του Ειρηνικού και της Καραϊβικής οι υψηλές τιµές του εισαγόµενου πετρελαίου 
επιδεινώνονται λόγω των µικρών αγορών και των µεγάλων αποστάσεων. Το δυναµικό των 
αναπτυσσόµενων χωρών για αύξηση της ενεργειακής απόδοσης µε σκοπό την οικονοµική και 
κοινωνική ανάπτυξη είναι σηµαντικό και θα πρέπει να δοθεί περισσότερη προσοχή στη 
συνεργασία µε τις εν λόγω χώρες. 

Η ευρωπαϊκή αναπτυξιακή πολιτική µπορεί και πρέπει να λάβει υπόψη τα θέµατα αυτά. Οι 
δράσεις µπορούν να υποστηρίζουν δηµιουργία ικανοτήτων, ευαισθητοποίηση, ανάπτυξη 

                                                 
28 “Ending the Energy Stalemate: A Bipartisan Strategy to Meet America’s Energy Challenges” . 
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πολιτικών, καθώς και ανάπτυξη και εγκατάσταση αποτελεσµατικών εφαρµογών και 
τεχνολογιών τελικού χρήστη. 

Τέλος, η ευρωπαϊκή περιβαλλοντική πολιτική θα πρέπει να συµβάλλει στην ανάπτυξη 
ικανοτήτων για την αξιολόγηση αποδοτικών έργων που εφαρµόζονται στις χώρες αυτές µέσω 
µηχανισµών κλιµατικής αλλαγής, όπως ο CDM (µηχανισµός καθαρής ανάπτυξης).  

6.4. Ενίσχυση του ρόλου των διεθνών χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων 

Εν κατακλείδι, ως πέµπτο στοιχείο, η ΕΕ και τα κράτη µέλη θα πρέπει να παρακινήσουν 
τα διεθνή χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα να εγκύψουν περισσότερο σε ενεργειακά 
αποδοτικά µέτρα στα µελλοντικά εγχειρήµατά τους που αφορούν χρηµατοδοτική και 
τεχνική αρωγή σε τρίτες χώρες. Πρέπει να διερευνηθούν τρόποι και µέσα ώστε τα διεθνή 
χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα να µπορέσουν να εντάξουν τον προβληµατισµό της ενεργειακής 
απόδοσης σε όλα τα µείζονα επενδυτικά έργα. Η επερχόµενη αξιολόγηση της ενεργειακής 
πολιτικής της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης (EBRD) θα 
αποτελέσει καλή ευκαιρία ώστε να τεθεί το ζήτηµα αυτό. Το γεγονός ότι η προαγωγή της 
ενεργειακής απόδοσης συχνά πραγµατοποιείται µέσω υποστήριξης σε έργα µικροκλίµακας 
δεν θα πρέπει να αποτελέσει αντεπιχείρηµα ώστε τα εν λόγω ιδρύµατα να µην έχουν πλήρη 
συµµετοχή. Θα πρέπει να αναπτυχθούν παγκόσµια µέσα δανεισµού και υπάρχει ανάγκη για 
µεγαλύτερο δανεισµό µέσω µεσαζόντων, π.χ. εθνικών οργανισµών. 
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Η παρούσα πράσινη βίβλος στοχεύει στον εντοπισµό δυνατοτήτων και στο άνοιγµα 
συζήτησης ευρείας κλίµακας σχετικά µε τρόπους υλοποίησης οικονοµικά αποδοτικής 
εξοικονόµησης και έναρξης της διαδικασίας για ταχεία καθιέρωση συγκεκριµένου σχεδίου 
δράσης, που θα περιλαµβάνει δράσεις σε κοινοτικό, εθνικό, περιφερειακό, τοπικό και διεθνές 
επίπεδο, καθώς και στο επίπεδο της βιοµηχανίας και των µεµονωµένων καταναλωτών, ώστε 
να επιτευχθεί η προσδιορισµένη δυνητική εξοικονόµηση ενεργειακής απόδοσης. 

Η υλοποίηση του εν λόγω πλαισίου θα συµπεριλάβει όλους τους συντελεστές. Πρώτα τις 
εθνικές, περιφερειακές και τοπικές δηµόσιες αρχές, που θα υποστηρίζονται από τοπικούς 
οργανισµούς ενέργειας, οι οποίοι θα φροντίσουν για τη διάδοση βέλτιστης πρακτικής, έως το 
ευρύ κοινό. Η βιοµηχανία αποτελεί έναν άλλον εταίρο που θα πρέπει να συµµετάσχει για την 
προώθηση της πολιτικής αυτής. Η ενεργειακή απόδοση αποτελεί επίσης ευκαιρία ώστε η 
βιοµηχανία να αναπτύξει νέες εξαγώγιµες τεχνολογίες. Θα πρέπει επίσης να γίνουν 
συζητήσεις µε τα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα ώστε αυτά να αυξήσουν στο µέλλον τις 
επενδύσεις τους σε ενεργειακή απόδοση. Χωρίς επενδύσεις πολλά µέτρα δεν θα υπάρξουν. 
Πρέπει ιδίως να εκπονηθούν καταλληλότερα εργαλεία χρηµατοδότησης για έργα µικρότερης 
κλίµακας. 

Μια πρωτοβουλία για την ενεργειακή απόδοση έχει ευρύτερες συνέπειες, που 
υπερβαίνουν την ενεργειακή πολιτική. Συνιστά µείζονα συµβολή για τον περιορισµό της 
ενεργειακής µας εξάρτησης από τρίτες χώρες, σε πλαίσιο υψηλών και ασταθών τιµών 
πετρελαίου. Η εν λόγω πρωτοβουλία πρόκειται επίσης να συµβάλει στην επίτευξη των 
στόχων της στρατηγικής της Λισαβόνας, που αποβλέπουν στην επαναδροµολόγηση της 
ευρωπαϊκής οικονοµίας, καθώς και στην καταπολέµηση της κλιµατικής αλλαγής. 

Το κλειδί για την προώθηση της ενεργειακής απόδοσης είναι να δοθούν στα κράτη µέλη, τις 
περιφέρειες, τους πολίτες και τον κλάδο τα απαραίτητα κίνητρα και εργαλεία ώστε να 
προχωρήσουν στις απαιτούµενες δράσεις και επενδύσεις για την επίτευξη εξοικονόµησης 
ενέργειας µε θετικό λόγο κόστους-ωφέλειας. Τούτο µπορεί να γίνει χωρίς οποιαδήποτε 
µείωση του επιπέδου ανέσεων ή του επιπέδου ζωής. Σηµαίνει απλά την αποφυγή ενεργειακής 
σπατάλης εφόσον µε απλά µέτρα µπορεί να περιοριστεί η κατανάλωση. Σύµφωνα µε µελέτες 
που έχει διεξάγει η Επιτροπή29, στον παρακάτω πίνακα παρουσιάζεται µια γενική ένδειξη του 
δυναµικού για οικονοµικά αποδοτική εξοικονόµηση που µπορεί να επιτευχθεί στους 
διάφορους τοµείς. Μολονότι πρόκειται για ενδεικτική παρουσίαση, παρέχεται µια εικόνα των 
ευκαιριών που επιδιώκει να εκµεταλλευτεί η παρούσα πράσινηβίβλος. 

∆υνητική εξοικονόµηση σε 
εκατ. ΤΙΠ 

2020 

Αυστηρή εφαρµογή των 
εγκεκριµένων µέτρων 

2020+ 

Εφαρµογή πρόσθετων µέτρων 

Κτίρια: Θέρµανση/ψύξη 

Ηλεκτρικές συσκευές 

41 

15 

70 

35 

Βιοµηχανία 16 30 

                                                 
29 Βλ. µεταξύ άλλων European Energy and Transport “Scenario on Key drivers”, Ecofys studies κ.λπ. 
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Μεταφορές 45 90 

ΣΗΘ (συµπαραγωγή) 40 60 

Λοιποί µετασχηµατισµοί 
ενέργειας, κ.λπ. 

33 75 

Συνολική εξοικονόµηση 
ενέργειας 

190 360 

Κατά συνέπεια, η παρούσα πράσινη βίβλος αποτελεί αφετηρία για την έναρξη της συζήτησης 
και την παρουσίαση νέων ιδεών, είτε προέρχονται από τον κλάδο, τις δηµόσιες αρχές, οµάδες 
καταναλωτών ή τους ίδιους τους καταναλωτές. Η εν λόγω διαδικασία διαβούλευσης έχει ήδη 
αρχίσει. Για την προετοιµασία της παρούσας πράσινης βίβλου συγκροτήθηκε υψηλού 
επιπέδου αποτελούµενη από εκπροσώπους όλων των κρατών µελών που συνήλθαν τον 
Απρίλιο του 2005. Η οµάδα έχει ήδη επιβεβαιώσει ότι η πρόοδος µπορεί να επιτευχθεί µόνον 
εφόσον η ΕΕ τηρήσει προαιρετική προσέγγιση και εφόσον εγκριθούν συγκεκριµένοι στόχοι. 
Η Επιτροπή δηµιουργεί, επιπλέον, φόρουµ για την αειφόρο ενέργεια, το οποίο θα 
περιλαµβάνει εκπροσώπους όχι µόνον από τα κράτη µέλη αλλά και από το σύνολο των 
οµάδων ειδικού ενδιαφέροντος που πρέπει να θεωρηθούν ως εταίροι ώστε να εξασφαλιστεί η 
επιτυχία του εγχειρήµατος για την ενεργειακή απόδοση. 

Οι πρωτοβουλίες που θα δροµολογηθούν από την ΕΕ πρέπει να κοινοποιηθούν και να 
υλοποιηθούν σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Είναι προφανές ότι θα πρέπει οι 
ίδιοι οι καταναλωτές να κινητοποιηθούν ώστε να αναπτυχθούν και να διαδοθούν συνήθειες 
που συνεπάγονται µεγαλύτερο βαθµό ενεργειακής απόδοσης στην καθηµερινή ζωή. 

Όπως είναι φυσικό, απαιτούνται ιδέες για την επίτευξη ολόκληρου του δυναµικού όσον 
αφορά την εξοικονόµηση ενέργειας, αλλά και µια καλή µέθοδος για την υλοποίησή τους σε 
ολόκληρη την ΕΕ. Εάν έπειτα από τη συζήτηση γύρω από την πράσινη βίβλο αποφασιστεί ο 
καθορισµός γενικά δεσµευτικών στόχων και η εξασφάλιση ελάχιστου βαθµού εναρµόνισης, 
θα πρέπει να χρησιµοποιηθεί η λεγόµενη "κοινοτική µέθοδος". Στο πλαίσιο της µεθόδου 
αυτής, η Επιτροπή, δυνάµει του δικαιώµατος πρωτοβουλίας που της παρέχει η Συνθήκη, 
διατυπώνει προτάσεις που συζητώνται και εγκρίνονται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και 
το Συµβούλιο των Υπουργών. Η κοινοτική µέθοδος απετέλεσε τον ακρογωνιαίο λίθο για την 
επιτυχία της ΕΕ. Η ενεργειακή απόδοση περιλαµβάνεται, εξάλλου, στις ολοκληρωµένες 
κατευθύνσεις στο πλαίσιο της διαδικασίας της Λισαβόνας. Αποτελεί εποµένως µέρος της 
νέας διάρθρωσης της οικονοµικής διακυβέρνησης. Όπως συνέβη και στην πράσινη βίβλο του 
2000 για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού, η Επιτροπή καταγράφει τώρα µια σειρά 
ερωτηµάτων ώστε να καθοριστεί µια διάρθρωση της δηµόσιας συζήτησης και να 
διευκολυνθεί η καλή χρήση των αποτελεσµάτων. 

Το ∆εκέµβριο του 2005, η Επιτροπή θα υποβάλει στο Συµβούλιο Υπουργών µια πρώτη 
ανάλυση των αποτελεσµάτων της δηµόσιας συζήτησης που δροµολογείται µε την παρούσα 
πράσινη βίβλο για την ενεργειακή απόδοση. Η έκθεση θα συνοδεύεται από σχέδιο δράσης 
που θα περιλαµβάνει τις πρακτικές δράσης που θα προταθούν από το 2006. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 1 

Ενεργειακή απόδοση: ανάγκη για ανάληψη δράσης 

Τα 25 κράτη µέλη της ΕΕ καταναλώνουν σήµερα περίπου 1 725 εκατ. ΤΙΠ (µεγατόννους 
ισοδυνάµου πετρελαίου) ενέργεια ετησίως. Η τιµή της είναι δαπανηρή: κυµαίνεται στα 500 
δισεκατ. €, ή πάνω από 1000 € ανά άτοµο ετησίως. Απ’αυτά τα 500 δισεκατ. €, περίπου το 
µισό, αφορά το εξωτερικό εµπόριο της ΕΕ (περίπου 240 δισεκατ. €). Η ενέργεια είναι 
δαπανηρή και αρχίζει επίσης να σπανίζει. Σύµφωνα µε πολλούς εµπειρογνώµονες, τα γνωστά 
αποθέµατα πετρελαίου επαρκούν µόνον για την κάλυψη των σηµερινών αναγκών επί 40 έτη. 

Στην Ευρώπη, ωστόσο, συνεχίζεται η σπατάλη µεγάλου ποσοστού της ενέργειας αυτής, είτε 
από ανεπαρκή εξοπλισµό ή επειδή οι χρηστες της ενέργειας δεν έχουν επίγνωση. Πρόκειται 
για κόστος χωρίς όφελος, είτε η σπατάλη αυτή γίνεται στο σηµείο της παραγωγής είτε στη 
χρήση. Το τεράστιο αυτό κεφάλαιο που χάνεται θα µπορούσε να χρησιµοποιηθεί αλλού, 
συµπεριλαµβανοµένης της ανάπτυξης νέων ενεργειακά αποδοτικών πρακτικών, τεχνολογιών 
και επενδύσεων. 

Η ενεργειακή κατανάλωση έχει επίσης µείζονα συµβολή στην κλιµατική αλλαγή, η οποία 
κατά τα τελευταία έτη προβληµατίζει διαρκώς περισσότερο. Η ενέργεια είναι η πηγή 4/5 
(78%) του συνόλου των εκποµπών αερίου θερµοκηπίου στην ΕΕ. Περίπου ένα τρίτο αυτού 
του ποσοστού οφείλεται στον τοµέα των µεταφορών. 

Η οικονοµικά αποδοτική εξοικονόµηση ενέργειας συνεπάγεται, για την ΕΕ, µικρότερη 
εξάρτηση από τις εισαγωγές από τρίτες χώρες, µεγαλύτερο σεβασµό του περιβάλλοντος και 
µειωµένη δαπάνη για την κοινοτική οικονοµία σε µια εποχή αυξηµένης ανταγωνιστικότητας. 
Ο περιορισµός των ενεργειακών αναγκών αποτελεί εποµένως στόχο πολιτικής που θα 
µπορούσε να συµβάλει στην επίτευξη των στόχων του θεµατολόγιου της Λισαβόνας, 
δίνοντας ώθηση στην ευρωπαϊκή οικονοµία και δηµιουργώντας νέες θέσεις εργασίας. Η 
πολιτική ενεργειακής απόδοσης συνεπάγεται επίσης σηµαντική εξοικονόµηση για την 
ενεργειακή δαπάνη των νοικοκυριών, εποµένως έχει άµεσο αντίκτυπο στην καθηµερινή 
ζωή όλων των ευρωπαίων πολιτών. 

Ρόλος των δηµόσιων αρχών, ιδίως της ΕΕ, είναι να ευαισθητοποιήσουν τα άτοµα και τους 
πολιτικούς εκπροσώπους τους σχετικά µε τον επείγοντα χαρακτήρα που έχει η βελτίωση της 
ενεργειακής απόδοσης. Είναι επιτακτικό καθήκον για το περιβάλλον, την οικονοµία και την 
υγεία µας. 

Η βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης είναι ευρεία έννοια. Στην παρούσα πράσινη βίβλο 
καλύπτονται κατά πρώτον λόγο βελτιωµένη χρήση ενέργειας µέσω βελτιώσεων στην 
ενεργειακή απόδοση και, δεύτερον, εξοικονόµηση ενέργειας µέσω αλλαγών στην 
καταναλωτική συµπεριφορά. 

• Η ενεργειακή απόδοση εξαρτάται ουσιαστικά από τις χρησιµοποιούµενες τεχνολογίες. 
Κατά συνέπεια, η βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης συνεπάγεται τη χρήση των 
βέλτιστων τεχνολογιών για περιορισµό της κατανάλωσης, είτε στον τελικό χρήστη είτε 
στη φάση της παραγωγής της ενέργειας. Τούτο σηµαίνει, π.χ., την αντικατάσταση ενός 
παλιού οικιακού λέβητα µε έναν νέο που καταναλώνει ένα τρίτο λιγότερη ενέργεια ή 
εγκατάσταση συστηµάτων µε τα οποία αποφεύγεται η ενεργειακή κατανάλωση διάφορων 
ενεργειακών συσκευών (τηλεόραση, ηλεκτρικός φούρνος, κ.λπ.) που βρίσκονται σε θέση 
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αναµονής ή η χρήση λαµπτήρων φωτισµού που χάρις σε νέες τεχνολογίες χρησιµοποιούν 
λιγότερη ενέργεια για να αποδώσουν την ίδια φωτεινότητα. 

• Η εξοικονόµηση ενέργειας υπό την ευρεία έννοια προκύπτει επίσης από αλλαγή στην 
συµπεριφορά των καταναλωτών. Τούτο σηµαίνει, λόγου χάρη, πολιτική µε στόχο να 
καταστούν ελκυστικότερες οι δηµόσιες µεταφορές και εποµένως να ενθαρρυνθούν οι 
χρήστες αυτοκινήτων να χρησιµοποιούν λεωφορεία ή τρένα ή η εκπαίδευση του κοινού 
για τον περιορισµό των απωλειών θερµότητας στις κατοικίες, ιδίως µέσω ορθής χρήσης 
των θερµοστατών. 

Με την παρούσα πράσινη βίβλο επιδιώκεται το άνοιγµα συζήτησης σχετικά µε τους τρόπους 
προώθησης, εκ µέρους της ΕΕ, µιας συνολικής πολιτικής για την ενθάρρυνση ευρύτερης 
χρήσης νέων τεχνολογιών µε σκοπό τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης και για την 
ενθάρρυνση αλλαγής της καταναλωτικής συµπεριφοράς στην Ευρώπη. 

Η έρευνα είναι ιδιαίτερα ζωτικής σηµασίας για την περαιτέρω βελτίωση του δυναµικού 
ενεργειακής απόδοσης, το οποίο θα συνεχίσει να αυξάνεται παράλληλα µε την ανάπτυξη των 
οικονοµιών. Η έρευνα και ανάπτυξη στο πεδίο της ενεργειακής απόδοσης, όπως διεξάγονται 
βάσει των προγραµµάτων πλαίσιο και του προγράµµατος "Ευφυής ενέργεια - Ευρώπη", 
συµπληρώνουν εποµένως την πολιτική στο πεδίο αυτό και εργάζονται προς την κατεύθυνση 
των ίδιων στόχων: µείωση της χρήσης ορυκτών καυσίµων, δηµιουργία καλύτερων θέσεων 
εργασίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση και υψηλότερη προστιθέµενη αξία για την ευρωπαϊκή 
οικονοµία. 

1. Τα ορυκτά καύσιµα κυριαρχούν στην ενεργειακή κατανάλωση της Ευρώπης 

Από τις αρχές του 1970 έως το 2002, η ενεργειακή κατανάλωση στην ΕΕ-25 αυξήθηκε 
σχεδόν κατά 40% – ή 1% ετησίως – ενώ το ΑΕΠ διπλασιάστηκε, αυξανόµενο κατά µέσο όρο 
2,4% ετησίως. Η ένταση της ενέργειας, ο λόγος του ΑΕΠ προς την κατανάλωση ενέργειας, 
µειώθηκε εποµένως κατά ένα τρίτο. Ωστόσο, από το 2000, η βελτίωση αυτή στην ένταση 
ενέργειας ήταν λιγότερο σηµαντική, φθάνοντας µόλις ποσοστό 1% σε µια διετία (βλ. 
παράρτηµα 3). 
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Ο κοινοτικό αυτός µέσος όρος δεν αντικατοπτρίζει τις σηµαντικές διαφορές που υπάρχουν 
µεταξύ των κρατών µελών, οι οποίες οφείλονται από τη διαφορά στην οικονοµική διάρθρωσή 
τους (π.χ. βιοµηχανία µεγαλύτερης ή µικρότερης έντασης ενέργειας), την ισοτιµία του 
εθνικού νοµίσµατος σε σχέση µε το ευρώ και το επίπεδο ενεργειακής απόδοσης που είναι 
κατά πολύ υψηλότερο στην ΕΕ-15. 

Στο ακόλουθο διάγραµµα παρουσιάζεται το µεγάλο δυναµικό βελτιώσεων σχεδόν σε όλα τα 
νέα κράτη µέλη. 

Eνεργειακή ένταση (ΤΙΠ/εκατ.€95)-2003
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Στο ακόλουθο διάγραµµα, η παραπάνω σύγκριση διορθώνεται ως προς τις διαφορές στην 
αγοραστική δύναµη των εισοδηµάτων στα κράτη µέλη. 

Συνολική ενεργειακή κατανάλωση ανά καύσιµο και ένταση ενέργειας 
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Ένταση πρωτογενούς ενέργειας προσαρµοσµένη στην τρέχουσα αγοραστική δύναµη (2002): ΕΕ-
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Πηγή:  Enerdata  

Εφόσον συνεχιστεί η τρέχουσα τάση, η µεικτή ενεργειακή ζήτηση θα µπορούσε να αυξηθεί 
κατά 10% έως το 2020. Η αύξηση της ζήτησης ηλεκτρικής ενέργειας θα µπορούσε επίσης να 
φθάσει το 1,5% ετησίως. Η σηµερινή κατανάλωση στην ΕΕ θα µπορούσε να φθάσει τα 
1 900 εκατ. ΤΙΠ εντός δεκαπενταετίας (2020), σε σύγκριση µε τα 1 725 εκατ. ΤΙΠ το 
200530. 

Μεικτή ενεργειακή κατανάλωση, ΕΕ-25 (1.725 εκατ. ΤΙΠ) το 
2005 (ΕΕ-25) - βλ. παράρτηµα 1
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Εν τω µεταξύ, η ενεργειακή ζήτηση συνεχίζει να αυξάνεται στην ΕΕ, ενώ επιβραδύνεται η 
παραγωγή της σε υδρογονάνθρακες: η πετρελαιοπαραγωγή έφθασε το 1999 το µέγιστο ύψος 

                                                 
30 Οι προβλέψεις αυτές πραγµατοποιούνται µε την παραδοχή µέσης προβλεπόµενης αύξησης του ΑΕΠ 

ύψους 2,4% ετησίως. 
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της, µε 170 εκατ. ΤΙΠ και αναµένεται µείωσή της σε 85 εκατ. ΤΙΠ έως το 203031. Η συµβολή 
των ανανεώσιµων µορφών ενέργειας παραµένει σχετικά χαµηλή - 6% το 2000 και µεταξύ 8% 
και 10% της συνολικής κατανάλωσης το 2010 - ενώ η αναµενόµενη µείωση στην παραγωγή 
πυρηνικής ενέργειας προαναγγέλλει πτώση περίπου κατά 240 εκατ. ΤΙΠ. Τούτο σηµαίνει ότι 
η εγχώρια πρωτογενής παραγωγή θα µπορούσε το 2030 να µειωθεί σε 660 εκατ. ΤΙΠ, από τα 
900 εκατ. ΤΙΠ που βρίσκεται το 2005. 

2. Τα οφέλη για την ευρωπαϊκή οικονοµία από την αύξηση της ενεργειακής 
απόδοσης 

Η απουσία πειστικής δράσης για την ανατροπή της τάσης αύξησης της ενεργειακής 
κατανάλωσης έχει επίσης αρνητικό αποτέλεσµα στις προσπάθειες της ΕΕ στο πλαίσιο της 
στρατηγικής της Λισαβόνας, που αποβλέπει να αναδείξει την οικονοµία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης στην πλέον ανταγωνιστική παγκοσµίως. 

Οι υψηλότερες τιµές πετρελαίου έχουν επίπτωση στην αύξηση του ΑΕΠ. Μικρότερη 
εξάρτηση από το πετρέλαιο θα έχει εποµένως άµεσο ευνοϊκό αντίκτυπο στην οικονοµία. 
Αλλά και χωρίς τις υψηλές τιµές πετρελαίου υπάρχουν σαφείς οικονοµικοί λόγοι για ισχυρή 
ώθηση για αποδοτικότερη χρήση της ενέργειας στην Ευρώπη. Στο πλαίσιο αυτό θα πρέπει να 
δροµολογηθεί συζήτηση σχετικά µε την δυνατότητα οικονοµικών κερδών από τις 
επιχειρήσεις και τους πολίτες της ΕΕ, βραχυπρόθεσµα και µακροπρόθεσµα, π.χ. µε την 
εγκατάσταση νέου ενεργειακά αποδοτικού εξοπλισµού ή την ανακαίνιση των κτιρίων. 
Εξάλλου, καθώς για την ενεργειακή απόδοση απαιτούνται υπηρεσίες και τεχνολογία σε πεδία 
όπου η Ευρώπη κατέχει ηγετική θέση παγκοσµίως, µια αποτελεσµατική ενεργειακή πολιτική 
συνεπάγεται ότι αντί της δαπάνης για εισαγωγή υδρογονανθράκων δηµιουργούνται νέες 
ποιοτικές θέσεις εργασίας στην ΕΕ. 

Σύµφωνα µε εκτιµήσεις του Γερµανικού Συµβουλίου Αειφόρου Ανάπτυξης32, για κάθε 
εκατοµµύριο τόννων ισοδυνάµου πετρελαίου που εξοικονοµούνται ως αποτέλεσµα 
µέτρων ή/και επενδύσεων για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης θα µπορούσαν να 
δηµιουργηθούν περισσότερες από 2000 θέσεις πλήρους απασχόλησης. Το ίδιο φαίνεται να 
ισχύει και σε υπολογισµούς διάφορων άλλων µελετών επί του θέµατος. Σηµειώνεται ότι στον 
αριθµό αυτό δεν περιλαµβάνονται θέσεις εργασίας που δηµιουργούνται ως συνέπεια αύξησης 
των εξαγωγών ευρωπαϊκής τεχνολογίας, αλλά περιλαµβάνονται απώλειες θέσεων εργασίας 
εξαιτίας της µειωµένης ζήτησης ενέργειας (βλ. παράρτηµα 5). 

Το οικονοµικό δυναµικό της ενεργειακής απόδοσης εξαρτάται τόσο από τις τεχνολογικές 
εξελίξεις όσο και από τις τρέχουσες και προβλεπόµενες τιµές ενέργειας. Οι καταναλωτές θα 
επωφεληθούν από τα µέτρα ενεργειακής απόδοσης εφόσον ο λόγος κόστους-ωφελείας είναι 
θετικός. Θα µπορούσε να επωφεληθεί και η οικονοµία εν γένει εξαιτίας των µεταβιβάσεων 
των εξοικονοµούµενων πόρων σε άλλες οικονοµικές δραστηριότητες. Επίσης και η έρευνα 
βρίσκονται στο κέντρο της προόδου όσον αφορά την ενεργειακή απόδοση, πρόκειται δε για 
έναν από τους δυο κύριους στόχους της στρατηγικής της Λισαβόνας για την αναζωογόνηση 
της ευρωπαϊκής οικονοµίας, µαζί µε τη δηµιουργία θέσεων εργασίας, µε την οποία είναι 
επίσης άµεσα συνδεδεµένη. 

                                                 
31 Βασική παραδοχή για την ΕΕ-25. Παραδοχή σχετικά µε τους βασικούς συντελεστές για την ευρωπαϊκή 

ενέργεια και τις µεταφορές. 
32 Rat für Nachhaltige Entwicklung, 2003, http://www.nachhaltigkeitsrat.de/service/download/ 

publikationen/broschueren/Broschuere_Kohleempfehlung.pdf 
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Εξάλλου, η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι µια από τις οικονοµικές περιφέρειες του κόσµου που 
βρίσκεται στην καλύτερη θέση να βοηθήσει τις αναπτυσσόµενες οικονοµίες να περιορίσουν 
και αυτές την ένταση ενέργειας και να επιτύχουν µεγαλύτερη αειφορία στην οικονοµική τους 
ανάπτυξη33, χάρις τις εξαγωγές της σε υπερσύγχρονη τεχνολογία. 

3. Χρήση ενέργειας - αιτία περιβαλλοντικής βλάβης 

Η αύξηση της κατανάλωσης έχει άµεσο αντίκτυπο στην επιδείνωση του περιβάλλοντος και 
στην αλλαγή του κλίµατος. Η ποιότητα του αέρα συνιστά µείζον περιβαλλοντικό µέληµα για 
την ΕΕ. Η Επιτροπή επεξεργάζεται επί του παρόντος το κοινοτικό πρόγραµµα καθαρού αέρα 
(CAFE), όπου αποκαλύπτονται τα επιζήµια αποτελέσµατα από το όζον και ιδίως από τα 
σωµατίδια για την ανθρώπινη υγεία, τα οικοσυστήµατα και τις γεωργικές καλλιέργειες34. Η 
κατάσταση αυτή θα βελτιωθεί έως το 2020, κυρίως από την εφαρµογή των ισχυόντων 
προτύπων για τις εκποµπές, αλλά και η αυξηµένη ενεργειακή απόδοση θα µπορούσε εξίσου 
να βελτιώσει εντυπωσιακά την ποιότητα του αέρα, µε την αποφυγή καύσης ορυκτών 
καυσίµων. Σύµφωνα µε εκτιµήσεις περιβαλλοντικών µοντέλων35, τα αποτελέσµατα από τη 
µείωση της ενεργειακής κατανάλωσης συνεπάγονται την αποφυγή χιλιάδων πρόωρων 
θανάτων και την απώλεια δισεκατοµµυρίων ευρώ. 

Η καύση ορυκτών καυσίµων προκαλεί τις εκποµπές των αερίων θερµοκηπίου. Οι εκποµπές 
CO2, αντί της σταθεροποίησης, θα µπορούσαν - εφόσον διατηρηθούν οι σηµερινές τάσεις - να 
υπερβούν έως το 2030 κατά 14% τα επίπεδα του 1990, εφόσον δεν αναληφθεί καµία δράση. 
Με τον σηµερινό ρυθµό αύξησης της ενεργειακής κατανάλωσης, οι τάσεις µεταξύ του 
µοντέλου ενεργειακής ζήτησής µας - 80% βάσει ορυκτών καυσίµων - και τις προσπάθειες για 
προώθηση αειφόρου περιβάλλοντος, εκτιµάται ότι θα γίνουν αισθητές από το 2012. 

Στην πρόσφατη ανακοίνωσή της για την κλιµατική αλλαγή36, η Επιτροπή συµπέρανε ότι 
ποσοστό 50% της µελλοντικής µείωσης των εκποµπών αερίων θερµοκηπίου θα µπορούσε να 
επιτευχθεί µέσω βελτίωσης της ενεργειακής απόδοσης. 

Όλα τα κράτη µέλη έχουν αναλάβει δέσµευση για την ανάπτυξη µορφών ενέργειας που δεν 
εκπέµπουν αέρια θερµοκηπίου: "πράσινη" ηλεκτρική ενέργεια, βιοκαύσιµα, κ.λπ. Έχουν ήδη 
εκπονήσει σχέδια για εξοικονόµηση ενέργειας σε ορισµένους τοµείς. Ωστόσο, η Ευρώπη δεν 
έχει ακόµα αποδείξει την ικανότητά της να περιορίσει τις τρέχουσες τάσεις ή να αντιστρέψει 
την αύξηση της ενεργειακής κατανάλωσης. 

4. Η διεθνής απόκριση 

Για µεγάλο χρονικό διάστηµα, ο προβληµατισµός σχετικά µε την ενέργεια συνίστατο απλώς 
στην ικανοποίηση της ζήτησης µε πολιτικές προσφοράς. Μόλις το έτος 2000, µε την πράσινη 
βίβλο για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρουσίασε 
µια σαφή στρατηγική που βασίζεται στη διαχείριση της ζήτησης. Στην πράσινη βίβλο για την 
ασφάλεια του εφοδιασµού προτείνεται σαφής στρατηγική που θεµελιώνεται στη ζήτηση. Η 

                                                 
33 UNDP, World Energy Assessment 2000, και επικαιροποίηση για το 2004, http://www.undp.org/energy 

34 Το 2000 λόγου χάριν, χάθηκαν στην ΕΕ 3 εκατοµµύρια έτη ζωής εξαιτίας συγκεντρώσεων σωµατιδίων 
στον αέρα που αναπνέουµε. Τούτο ισοδυναµεί µε περίπου 288 000 πρόωρους θανάτους. 

35 Μελέτη που πραγµατοποιήθηκε για λογαριασµό του CAFE 
36 COM(2005) 35. Η ανακοίνωση υπογραµµίζει τη σηµασία της ενεργειακής απόδοσης για την επίτευξη 

επιπέδων εκποµπών αερίου του θερµοκηπίου που είναι συµβατές µε τη διατήρηση του κλίµατος. 
Θεωρείται ότι ποσοστό 50% της απαραίτητης µείωσης - δηλ. για την επίτευξη επιπέδου 550 ppm των 
εν λόγω αερίων στον αέρα - θα µπορούσε να προέλθει από βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης. 
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πράσινη βίβλος καταλήγει στο συµπέρασµα ότι η ΕΕ διαθέτει ελάχιστα πριθώρια ελιγµών 
όσον αφορά τον ενεργειακό εφοδιασµό και ότι το πεδίο όπου µπορεί να αναλάβει δράση είναι 
η ενεργειακή ζήτηση. Η Επιτροπή προχώρησε στη συνέχεια στην έκδοση µιας πρώτης σειράς 
πράξεων κανονιστικού χαρακτήρα στο πεδίο της ενεργειακής απόδοσης, ιδίως της οδηγίας 
για τις ενεργειακές επιδόσεις κτιρίων και της οδηγίας για την συµπαραγωγή. 

Τα ίδια ισχύουν όσον αφορά τους διεθνείς διακυβερνητικούς οργανισµούς, όπως ο ∆ιεθνής 
Οργανισµός Ενέργειας (∆ΟΕ), ο οποίος πρόσφατα άρχισε να εξετάζει κατά προτεραιότητα 
την ενεργειακή απόδοση, εξαιτίας των ακραίων τιµών του πετρελαίου. Σε διµερές επίπεδο δεν 
έχει υπάρξει κατάλληλος ενεργειακός διάλογος, ούτε µεταξύ παραγωγών και καταναλωτριών 
χωρών. Ένας τέτοιος διαρθρωµένος και διαρκής διάλογος θα είχε επιτρέψει την εισαγωγή 
ελάχιστου βαθµού διαφάνειας στην αγορά και θα είχε συµβάλει στην επίτευξη σταθερών 
τιµών. Η εταιρική συνεργασία µε τη Ρωσία, που δροµολογήθηκε το 2000 και η επερχόµενη 
επανέναρξη του διαλόγου µε τον ΟΠΕΚ θα επιτρέψουν τη σταδιακή κάλυψη αυτού του 
χάσµατος στην ενεργειακή πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Η νέα αυτή επίγνωση της κατάστασης ενισχύεται από τη διεθνή οικονοµική κατάσταση που 
χαρακτηρίζεται από την ισχυρή οικονοµική ανάπτυξη σε ορισµένες χώρες - Κίνα, Βραζιλία 
και Ινδία - γεγονός που έχει οδηγήσει σε επίταση της ενεργειακής κατανάλωσης. Πρέπει, 
ωστόσο, να δηλωθεί ότι οι χώρες αυτές έχουν συνείδηση του γεγονότος ότι πρέπει να 
περιορίσουν την ένταση ενέργειάς τους, ακόµα και για το γεγονός ότι τα εν λόγω ποσοστά 
ανάπτυξης στην ενεργειακή κατανάλωση θα µπορούσαν να θέσουν τις οικονοµίες τους σε 
κίνδυνο. 

Εξάλλου, παρατηρείται επίσης έλλειψη διαρθρωµένου διαλόγου µεταξύ των καταναλωτριών 
χωρών, που εάν υπήρχε θα µπορούσε να οδηγήσει σε µια παγκόσµιας κλίµακας στρατηγική 
που θα βασίζεται στη ζήτηση, συµβάλλοντας ώστε οι χώρες αυτές να εξαρτώνται σε 
µικρότερο βαθµό από ορυκτά καύσιµα, περιορίζοντας εποµένως τις επιπτώσεις της 
κατανάλωσης στο περιβάλλον. 

Στο ακόλουθο γράφηµα εµφανίζονται οι µεγάλες διαφορές στην ενεργειακή ένταση µεταξύ 
ευρύτερων ζωνών κατανάλωσης το 200337: 

                                                 
37 Μολονότι άλλες, λιγότερα ενεργειακά αποδοτικές, περιφέρειες είναι επί του παρόντος 

ανταγωνιστικότερες απ’ό,τι η ΕΕ, τούτο δεν συνιστά λόγο για τον οποίο η ΕΕ δεν θα έπρεπε να 
αυξήσει την ενεργειακή της απόδοση, εποµένως και την ανταγωνιστικότητά της. 
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Ενεργειακή ένταση 2003 (ΤΙΠ/εκατ.€1995)
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Στο ακόλουθο διάγραµµα, η παραπάνω σύγκριση διορθώνεται ως προς τις διαφορές στην 
αγοραστική δύναµη των εισοδηµάτων στις εν λόγω οικονοµικές περιφέρειες. 

Ενεργειακή ένταση 2003 (ΤΙΠ/εκατ.€1995 ΑΕΠ)
(ΑΕΠ προσαρµοσµένο ως προς ισοτιµία αγοραστικής δύναµης)
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πηγή: Enerdata 

5. Έναρξη της συζήτησης σχετικά µε φιλόδοξους στόχους για την ΕΕ 

Χωρίς τη λήψη προορατικών µέτρων ώστε να αποφευχθεί περαιτέρω αύξηση της ενεργειακής 
κατανάλωσης, όλες οι παραπάνω ανησυχίες που συνδέονται µε την ασφάλεια του 
εφοδιασµού, την ευρωπαϊκή ανταγωνιστικότητα, την κλιµατική αλλαγή και την 
ατµοσφαιρική ρύπανση πρόκειται µόνο να επιδεινωθούν. Η ΕΕ δεν µπορεί να επιτρέψει την 
επαλήθευση αυτών των αρνητικών προβλέψεων. 
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Με την παρούσα πράσινη βίβλο για την ενεργειακή απόδοση αποβλέπεται η έναρξη της 
συζήτησης σχετικά µε τους τρόπους µε τους οποίους η ΕΕ θα µπορούσε να επιτύχει µείωση 
της ενεργειακής κατανάλωσης της ΕΕ κατά 20% σε σύγκριση µε τις προβλέψεις για το 
2020, µε οικονοµικά αποδοτικό τρόπο. 

∆ιαθέτοντας τη σύγχρονη πλέον αναπτυγµένη τεχνολογία, είναι σαφώς δυνατή η 
εξοικονόµηση ποσοστού περίπου 20% της ενεργειακής κατανάλωσης των κρατών µελών της 
ΕΕ. Η συνολική κατανάλωση κυµαίνεται επί του παρόντος σε 1 725 εκατ. ΤΙΠ. Οι εκτιµήσεις 
αναφέρουν ότι, εάν συνεχιστούν οι τρέχουσες τάσεις, η κατανάλωση θα φθάσει τα 1 900 
εκατ. ΤΙΠ το 2020. Στόχος είναι εποµένως η επίτευξη, χάρις σε εξοικονόµηση ενέργειας 
ύψους 20%, στο επίπεδο κατανάλωσης του 1990, δηλ. τα 1 520 εκατ. ΤΙΠ. 

Τούτο σηµαίνει αυστηρή εφαρµογή όλων των µέτρων που έχουν ληφθεί µετά το 2001, λόγου 
χάριν, των οδηγιών για την ενεργειακή επίδοση των κτιρίων και για τη συνδυασµένη 
παραγωγή θερµότητας και ηλεκτρικής ισχύος, σε συνδυασµό µε νέα µέτρα ώστε να είναι 
δυνατή η επίτευξη ετήσιας εξοικονόµησης κατά µέσο όρο 1,5% ετησίως, που θα επιτρέψει 
στην ΕΕ-25 να επιστρέψει στα επίπεδα κατανάλωσής της του 199038.  

                                                 
38 Τούτο υπολογίζεται βάσει των υφιστάµενων προβλέψεων της ΕΕ σχετικά µε την ανάπτυξη του ΑΕΠ, 

µε ενδεικτική ετήσια αύξηση ύψους 2,4%, βλ. “European Energy and Transport, scenario on key 
drivers”, Επιτροπή, 2004. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2 

Εξοικονόµηση ενεργειακής κατανάλωσης και τάσεις στον οικιακό τοµέα, ΕΕ-15 (πηγές: 
Wai 2004, Kem 2004)39 

 Εξοικονόµηση 
ηλεκτρισµού κατά 
την περίοδο 1992-
2003 
 
[TWh/έτος] 

Κατανάλωση το 
2003 
 
 
[TWh/έτος] 

Κατανάλωση το 
2010 
(µε τις σηµερινές 
πολιτικές)  
 
[TWh/έτος] 

Κατανάλωση το 
2010 
∆ιαθέσιµο 
δυναµικό έως το 
2010 (µε 
συµπληρωµατικές 
πολιτικές) 
[TWh/έτος] 

Πλυντήρια 10-11 26 23 14 

Ψυγεία και 
καταψύκτες 

12-13 103 96 80 

Ηλεκτρικοί 
φούρνοι 

- 17 17 15,5 

Σε αναµονή 1-2 44 66 46 

Φωτισµός 1-5 85 94 79 

Στεγνωτήρια - 13.8 15 12 

Θερµοσίφωνες40 - 67 66 64 

Κλιµατιστικά  5,8 8,4 6,9 

Πλυντήρια πιάτων 0,5 16,2 16,5 15,7 

Σύνολο 24.5-31,5 377,8 401,9 333,1 

 

                                                 
39 Έκθεση 2004, Κοινό Κέντρο Ερευνών, IES. 
40 Οικιακοί ηλεκτρικοί θερµοσίφωνες (DESWH), το αναφερόµενο δυναµικό εξοικονόµησης αφορά µόνο 

τη µείωση των θερµικών απωλειών σε θέση αναµονής, λόγω καλύτερης µόνωσης. Πρόσθετη 
εξοικονόµηση θα προέλθει από στρατηγική ελέγχου (θερµοστάτης και χρονοδιακόπτης). Μεγαλύτερη 
εξοικονόµηση ηλεκτρισµού θα επιτευχθεί µε εισαγωγή και εγκατάσταση ηλιακών θερµικών 
συλλεκτών. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 3 

Μέση µείωση της ενεργειακής έντασης: 1,6% ετησίως 

 -   EΕ-25: µακροπρόθεσµη εξέλιξη του ΑΕΠ, της ενεργειακής ζήτησης και της ενεργειακής έντασης (βάση): 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 4 

Τελική ενεργειακή ζήτηση 

2002 Κτίρια (κατοικίες 
και τριτογενής)  

Βιοµηχανία Μεταφορές Σύνολο κλάδων, 
τελική ζήτηση 

 εκατ. 
ΤΙΠ 

% 
τελικής 
ζήτησης 

εκατ. 
ΤΙΠ 

% τελικής 
ζήτησης 

εκατ. 
ΤΙΠ 

% 
τελικής 
ζήτησης 

εκατ. 
ΤΙΠ 

% τελικής 
ζήτησης 

Στερεά 
καύσιµα 

12,2 1,1 38,7 3,6 0,0 0,0 50,9 4,7 

Πετρέλαιο 96,8 8,9 46,9 4,3 331,5 30,6 475,2 43,9 

Φυσικό αέριο 155,6 14,4 105,4 9,7 0,4 0,0 261,5 24,2 

Ηλεκτρισµός 
(συµπερ. 14% 
από ΑΠΕ) 

121,3 11,2 91,2 8,4 6,0 0,6 218,5 20,2 

Παραγόµενη 
θέρµανση 

22,8 2,1 7,5 0,7 0,0 0,0 30,3 2,8 

Ανανεώσιµες 
πηγές 

29,0 2,7 16,2 1,5 1,0 0,1 46,2 4,3 

Σύνολο 437,8 40,4 306,0 28,3 338,9 31,3 1 082,6 100,0 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 5 

Τα αποτελέσµατα των βελτιώσεων της ενεργειακής απόδοσης στην απασχόληση 

Οι επενδύσεις σε οικονοµικά αποδοτική βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης σχεδόν πάντοτε 
θα έχουν θετικό αντίκτυπο στην απασχόληση41. Σε όλες τις περιπτώσεις, ο αριθµός των 
θέσεων εργασίας που δηµιουργείται είναι µεγαλύτερος απ’αυτόν που προκύπτει από 
συγκρίσιµες εναλλακτικές επενδύσεις, συµπεριλαµβανοµένων των επενδύσεων για την 
άντληση, µετασχηµατισµό και διανοµή ενέργειας42. 

Ο ισχυρός αντίκτυπος στην απασχόληση που προκύπτει από επενδύσεις ενεργειακής 
απόδοσης οφείλεται στο συνδυασµένο αποτέλεσµα δύο χωριστών αποτελεσµάτων. Το ένα 
είναι το λεγόµενο "αποτέλεσµα επανατοποθέτησης" των επενδύσεων στην εξοικονόµηση 
ενέργειας. Το αποτέλεσµα αυτό οφείλεται στον έµµεσο αντίκτυπο από την επανεπένδυση της 
εξοικονόµησης χρηµατοοικονοµικών πόρων που προκύπτουν από µέτρα ενεργειακής 
απόδοσης. Αφορά τα δύο τρίτα του συνολικού αντίκτυπου στην απασχόληση43. Το άλλο 
αποτέλεσµα είναι ο άµεσος αντίκτυπος των επενδύσεων αυτών και προέρχεται από την 
απαιτούµενη εργασία για την εφαρµογή των αρχικών επενδύσεων για ενεργειακή απόδοση. 
Χαρακτηριστικό παράδειγµα είναι οι επενδύσεις όπως η ανακαίνιση υφιστάµενων κτιρίων. 
Πολλές από αυτές τις επενδύσεις έχουν το πρόσθετο πλεονέκτηµα ότι απαιτούν ένταση 
εργασίας, διαθέτουν τοπικό και περιφερειακό αντίκτυπο, καθώς και συνεπάγονται σχετικά 
περιορισµένης κλίµακας εισαγωγές. Η εν λόγω ζήτηση εργασίας συχνά περιλαµβάνει 
ανειδίκευτη εργασία, ηµι-ειδικευµένη καθώς και τεχνικές υψηλής κατάρτισης, συνιστώντας 
ένα πολυδύναµο µέσο για την επίτευξη στόχων περιφερειακής πολιτικής. 

Πολλές άµεσες επενδύσεις στην ενεργειακή απόδοση, όπως οι ενεργειακά αποδοτικές 
γραµµές παραγωγής στη βιοµηχανία, η εγκατάσταση ενεργειακά αποδοτικών λεβήτων, 
βελτιωµένες υπηρεσίες συντήρησης κτιρίων, θα δηµιουργήσουν την ίδια ή µεγαλύτερη 
απασχόληση ανά επενδυόµενο ευρώ απ’ό,τι συγκρίσιµες εναλλακτικές λύσεις όπως 
επενδύσεις σε οδική υποδοµή, γέφυρες και µετάδοση ενέργειας. 

Έχουν διεξαχθεί πολυάριθµες µελέτες για την σύγκριση των αποτελεσµάτων στη δηµιουργία 
απασχόλησης από επενδύσεις ενεργειακής απόδοσης σε σύγκριση µε εναλλακτικές 
επενδύσεις. Μια από τις µελέτες αυτές προσδιορίζει ότι για κάθε εκατοµµύριο δολάρια που 
επενδύεται σε ενεργειακή απόδοση δηµιουργείται άµεση απασχόληση 12-16 θέσεων κάθε 
έτος, σε σύγκριση µε µόλις 4,1 θέσεις/έτος για επένδυση σε µονάδα άνθρακα και 4,5 
θέσεις/έτος σε πυρηνική µονάδα. Τούτο σηµαίνει ότι επενδύσεις ενεργειακής απόδοσης 
τελικής χρήσης δηµιουργούν τριπλάσιο έως τετραπλάσιο αριθµό θέσεων σε σχέση µε τις 
συγκρίσιµες επενδύσεις ενεργειακού εφοδιασµού44. 

Αποτελεί επίσης κοινή πεποίθηση ότι η κατασκευή σταθµών ηλεκτροπαραγωγής έχει πολύ 
µεγάλο αντίκτυπο στην τοπική οικονοµία. Η εντύπωση αυτή προκύπτει από τη θεώρηση του 
αντίκτυπου σε τοπική περιοχή όπου είναι πολύ συγκεντρωµένες η οικοδοµική δαπάνη και η 
απασχόληση. Για την περιφέρεια ως σύνολο, ωστόσο, ο αντίκτυπος δεν είναι τόσο µεγάλος 

                                                 
41 “National and Local Employment Impacts of Energy Efficiency Investment Programmes,” 2000. SAVE 

Study, ACE, ΗΒ.  
42 Employment Effects of Electric Energy Conservation,” 2002. Charles River Associates. 
43 ο.π. 
44 ο.π. 
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όσο ένα συγκρίσιµο πρόγραµµα για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης. Επιπλέον, 
εξαιτίας του µεγάλου µεριδίου σε απαιτούµενες κεφαλαιουχικές επενδύσεις για µονάδες 
ηλεκτροπαραγωγής, το συνολικό κόστος παραγωγής µιας kWh ηλεκτρικής ενέργειας είναι 
περίπου διπλάσιο από το κόστος εξοικονόµησης µιας kWh. 

Ορισµένες θέσεις εργασίας πράγµατι χάνονται λόγω της αυξηµένης περιβαλλοντικής 
κανονιστικής ρύθµισης και της άρσης των κανονιστικών ρυθµίσεων στον ενεργειακό τοµέα. 
Το άνοιγµα των αγορών ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου, λόγου χάριν, είχε ως 
αποτέλεσµα βραχυπρόθεσµη απώλεια θέσεων εργασίας, κυρίως επειδή ο αυξηµένος 
ανταγωνισµός επέβαλε εξορθολογισµό στις µονάδες παραγωγής, µετάδοσης και διανοµής 
ενέργειας. Στις καθαρές αυτές απώλειες θέσεων εργασίας δεν λαµβάνονται υπόψη τα 
αποτελέσµατα επανατοποθέτησης του εργασιακού δυναµικού που έχουν οι χαµηλότερες τιµές 
ηλεκτρισµού για τους µεγάλους βιοµηχανικούς χρήστες. Είναι, ωστόσο, σαφές ότι εάν 
συντονιστούν οι αυξηµένες επενδύσεις σε ενεργειακή απόδοση µε την περιβαλλοντική 
νοµοθεσία και το άνοιγµα της αγοράς, µπορούν και πάλι να επιτευχθούν καθαρά κέρδη ως 
προς την απασχόληση45.  

Υπάρχουν πολλές εκτιµήσεις σχετικά µε τον πιθανό αριθµό θέσεων εργασίας που µπορεί να 
δηµιουργηθεί στην ΕΕ από την αύξηση της ενεργειακής απόδοσης. Οι εκτιµήσεις αυτές 
παρουσιάζουν µεγάλες διακυµάνσεις, ανάλογα µε το µέγεθος, τη διάρκεια και τους τύπους 
των πραγµατοποιούµενων επενδύσεων. Από έναν κατά προσέγγιση υπολογισµό, βάσει της 
αξίας της εξοικονοµούµενης ενέργειας για δεκαετή ετήσια αύξηση ύψους 1% σε ενεργειακή 
απόδοση, προκύπτει ότι τούτο θα µπορούσε να έχει ως αποτέλεσµα πάνω από 2 000 000 
ανθρωποέτη απασχόλησης, εφόσον οι εν λόγω επενδύσεις πραγµατοποιηθούν, π.χ., υπό 
κατάλληλους όρους στον τοµέα της ανακαίνισης κτιρίων46. Οι εκτιµήσεις αυτές 
επιβεβαιώνονται από άλλες µελέτες47. Το µεγάλο δυναµικό εξοικονόµησης και το γεγονός ότι 
στον κατασκευαστικό τοµέα δαπανάται ποσοστό 50% της τελικής ενεργειακής κατανάλωσης 
της ΕΕ, καθιστούν ιδιαίτερα ενδιαφέρουσες τις επενδύσεις ενεργειακής απόδοσης στον εν 
λόγω τοµέα. Η αυξηµένη δυνατότητα χρηµατοδότησης ορισµένων από τις εν λόγω 
επενδύσεις από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, καθώς και η δυνατότητα των κρατών µελών να 
ζητήσουν τον περιορισµό του ΦΠΑ και άλλων φόρων και τελών µπορούν να καταστήσουν 
ελκυστικότερο το συµφέρον αυτό48.  

Στο πλαίσιο αυτό θα πρέπει επίσης να αναφερθεί ότι νέες απαιτήσεις στα κράτη µέλη για την 
πιστοποίηση της ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων αναµένεται να έχουν ιδιαίτερα θετικό 
αντίκτυπο στην απασχόληση, στον τοµέα των κατασκευών. Ταυτόχρονα, η απαίτηση αυτή θα 
έχει ως αποτέλεσµα πληροφόρηση και συµβουλές σχετικά µε µελλοντικές οικονοµικά 
αποδοτικές επενδύσεις στην ενεργειακή απόδοση, πολλές από τις οποίες αναµένεται να 
πραγµατοποιηθούν. Αύξηση στην απασχόληση αναµένεται επίσης να προκύψει από την 
απαίτηση που αφορά την επιθεώρηση συστηµάτων θέρµανσης και κλιµατισµού. Μολονότι 
δεν είναι ακόµα διαθέσιµες εκτιµήσεις σε επίπεδο ΕΕ από τα άµεσα αποτελέσµατα των 
απαιτήσεων αυτών στην απασχόληση, όπως προκύπτει από ενδείξεις τα κράτη µέλη θα 

                                                 
45 Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, µελέτη του 2004. 
46 Μελέτη SAVE. 
47 UNDP, World Energy Assessment, p. 185. Rat für Nachhaltige Entwicklung: ‘Perspectives for coal in a 

sustainable energy industry’, Οκτώβριος 2003. 
48 Εκτιµάται ότι η µείωση των φόρων εισοδήµατος και των εργοδοτικών εισφορών µε παράλληλη 

αντισταθµιστική αύξησή τους στον τοµέα της ενέργειας θα µπορούσε να δηµιουργήσει 500.000 νέες 
θέσεις εργασίας στη ∆ανία. 



 

EL 59   EL 

χρειαστούν στο σύνολό τους περίπου 30.000 νέους εµπειρογνώµονες για πιστοποίηση και 
επιθεώρηση όταν θα έχει εισαχθεί πλήρως η εθνική νοµοθεσία. 


