
Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την Πράσινη Βίβλο για την ενεργειακή απόδοση ή
περισσότερα αποτελέσµατα µε λιγότερα µέσα

(2006/C 192/03)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την Πράσινη Βίβλο για την ενεργειακή απόδοση (COM (2005) 265 τελικό)·

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την απόφαση που έλαβε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 7 Ιουνίου 2005 να ζητήσει τη γνωµο-
δότησή της για το θέµα αυτό, σύµφωνα µε το άρθρο 256 (1) της Συνθήκης για την ίδρυση των Ευρωπαϊκών
Κοινοτήτων·

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την απόφαση που έλαβε το Προεδρείο της στις 16 Νοεµβρίου 2005 να αναθέσει στην
επιτροπή «Βιώσιµη Ανάπτυξη» την κατάρτιση της γνωµοδότησης αυτής·

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τη γνωµοδότησή της, της 17ης Ιουνίου 2004, για την Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου περί της ενεργειακής απόδοσης κατά την τελική χρήση και των ενεργειακών
υπηρεσιών, COM(2003) 739 τελικό — 2003/0300 (COD) — CdR 92/2004 fin (1)·

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τη γνωµοδότησή της, της 20ής Νοεµβρίου 2002, για την Πρόταση οδηγίας του Ευρω-
παϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου αναφορικά µε πολυετές πρόγραµµα δράσεων στο πεδίο της ενέργειας:
Πρόγραµµα «Ευφυής ενέργεια για την Ευρώπη» (2003-2006) (COM(2002) 162 τελικό — 2002/0082 COD) —
CdR 187/2002 fin (2)·

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τη γνωµοδότησή της, της 15ης Νοεµβρίου 2001, για την Πράσινη Βίβλο της Επιτροπής
«Προς µία ευρωπαϊκή στρατηγική για τη ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού», (COM(2000) 769 τελικό, CdR
38/2001 fin) (3)·

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τη γνωµοδότηση που υιοθέτησε στις 15 Νοεµβρίου 2001 για την «Πρόταση οδηγίας του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων» (COM(2001) 226
τελικό — 2001/0098 (COD) — CdR 202/2001 fin) (4)

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τη γνωµοδότησή της, της 13ης ∆εκεµβρίου 2000, για την Ανακοίνωση της Επιτροπής στο
Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περι-
φερειών «Σχέδιο δράσης για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα» (COM(2000)
247 τελικό) — CdR 270/2000 fin (5)·

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 216/2005 rev. 1) που υιοθετήθηκε την 1η ∆εκεµβρίου
2005 από την επιτροπή «Βιώσιµη ανάπτυξη» (Εισηγητής: ο Bernd VÖGERLE, Αντιπρόεδρος της Ένωσης
Κοινοτήτων της Αυστρίας, (AT/PES))·

υιοθέτησε κατά την 63η σύνοδο ολοµέλειάς της, (συνεδρίαση της 16ης Φεβρουαρίου) την ακόλουθη
γνωµοδότηση:

1. Οι απόψεις της Επιτροπής των Περιφερειών

H Επιτροπή των Περιφερειών

1.1 επιδοκιµάζει την Πράσινη Βίβλο της Ευρωπαϊκής Επιτ-
ροπής καθώς και γενικότερα τις πρωτοβουλίες για την αύξηση της
ενεργειακής απόδοσης, δεδοµένου ότι οι σηµερινές τάσεις δείχνουν
αυξανόµενη κατανάλωση ενέργειας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, η οποία
εκτιµάται ότι κατά τα επόµενα 15 χρόνια θα αυξηθεί κατά 10 %·.

1.2 τονίζει την εξαιρετική σηµασία της ενεργειακής απόδοσης,
ιδιαίτερα ενόψει της σηµερινής κρίσης στην αγορά φυσικού αερίου.
Πρέπει να επιτευχθεί διαφοροποίηση του εφοδιασµού της Ευρώπης
σε ενέργεια, προκειµένου να περιοριστούν στο ελάχιστο φαινόµενα

εξάρτησης όπως αυτά που εµφανίζονται σήµερα στην Ουκρανία ή
στη Βουλγαρία. µε βάση την πράσινη βίβλο για την ενεργειακή
απόδοση µπορεί να επιτευχθεί γενικά περιορισµός της εξάρτησης
από το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο που θα οδηγήσει στην
εκπόνηση ευρωπαϊκού σχεδίου δράσης·

1.3 επιδοκιµάζει το γεγονός ότι συµπεριλαµβάνονται µέτρα
που εφαρµόζονται σε όλες τις ενδεχόµενες βαθµίδες διακυβέρνησης
(ευρωπαϊκό, εθνικό, περιφερειακό επίπεδο), και υπενθυµίζει ότι
κατά την εφαρµογή τους πρέπει να λαµβάνεται υπόψη η αρχή της
επικουρικότητας·

1.4 είναι πεπεισµένη ότι η ενεργειακή απόδοση συµβάλει
ουσιαστικά στους τρεις βασικούς στόχους της ενεργειακής πολι-
τικής που είναι: ασφάλεια του εφοδιασµού, προστασία του περιβάλ-
λοντος και του κλίµατος και ανταγωνιστικότητα·

1.5 υπογραµµίζει τη σηµασία της κοινωνικής διάστασης των
µέτρων για την αύξηση της ενεργειακής απόδοσης όσον αφορά τη
δηµιουργία και διασφάλιση θέσεων εργασίας σε τοπικό και περιφε-
ρειακό επίπεδο και την προστασία των καταναλωτών από υπερβο-
λικό ενεργειακό κόστος·
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1.6 επισηµαίνει ότι δεν πρέπει να επιταχυνθεί υπερβολικά η
θέσπιση περαιτέρω διατάξεων για την ενεργειακή απόδοση στα
κράτη µέλη. Όπως αναφέρεται ακόµη και στην Πράσινη Βίβλο, ήδη
υφίστανται πολυάριθµα κοινοτικά µέτρα για την αύξηση της ενερ-
γειακής απόδοσης, τα οποία είτε εφαρµόζονται είτε βρίσκονται υπό
επεξεργασία, και για το λόγο αυτό, δεν ήταν ακόµη δυνατό να
αποδώσουν ή θα πρέπει πρώτα να εφαρµοστούν. Τέτοια παραδείγ-
µατα είναι η οδηγία για την ενεργειακή απόδοση των κτιρίων, η
οδηγία για τη συµπαραγωγή θερµότητας και ηλεκτρισµού, η οδηγία
για την εµπορία εκποµπών, ή η οδηγία για την αποδοτική κατανά-
λωση ενέργειας·

1.7 επισηµαίνει ότι πολλά κράτη µέλη αλλά και περιφέρειες
έχουν ήδη θεσπίσει στρατηγικά σχέδια και προγράµµατα µέτρων µε
στόχους παρόµοιους µε αυτούς της Πράσινης Βίβλου και ανάλογες
επιδράσεις.· Ως παράδειγµα αξίζει να αναφερθούν οι στρατηγικές
για την προστασία του κλίµατος (µετά την κύρωση του πρωτο-
κόλλου του Κιότο), η καθιέρωση εθνικών σχεδίων κατανοµής ( στο
πλαίσιο της εµπορίας εκποµπών) και η µείωση των ατµοσφαιρικών
ρύπων (στο πλαίσιο της πρότασης οδηγίας για εθνικά ανώτατα όρια
εκποµπών για ορισµένους ατµοσφαιρικούς ρύπους). Συνεπώς,
µεσοπρόθεσµα δεν θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερο βάρος στην κατάρ-
τιση νέων σχεδίων αλλά στην υλοποίηση των υφιστάµενων σχεδίων
για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης.

Η πείρα σχετικά µε την υλοποίηση παρόµοιων προγραµµάτων έχει
δείξει ότι µολονότι πρόκειται συχνά για µέτρα των οποίων η
εφαρµογή µπορεί να αποφασιστεί βραχυπρόθεσµα, τα αποτελέσµατά
τους είναι µακροπρόθεσµα·

1.8 παραπέµπει στις πολυάριθµες πρωτοβουλίες των τοπικών
και περιφερειακών αρχών στον τοµέα της ενεργειακής απόδοσης και
των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας, τα αποτελέσµατα των οποίων
έχουν δηµοσιευτεί σε πολυάριθµες ιστοσελίδες. Ένα ιδιαίτερα
θετικό παράδειγµα αποτελούν οι ιστοσελίδες ManagEnergy και
Energie Cités στις οποίες συγκεντρώνονται παραδείγµατα καλών
πρακτικών από όλη την Ευρώπη· (6)

1.9 έχει επίγνωση του γεγονότος ότι η βελτίωση της ενερ-
γειακής απόδοσης συνεπάγεται τη εφαρµογή πολιτικής µικρών
βηµάτων Τα µικρά αυτά βήµατα πραγµατοποιούνται σε µεγάλο
βαθµό από την τοπική και περιφερειακή βαθµίδα διακυβέρνησης, οι
οποίες, λόγω της εγγύτητάς τους προς τους πολίτες, διαδραµατί-
ζουν σηµαντικό ρόλο για τη συνειδητοποίηση των πολιτών·

1.10 τονίζει µε έµφαση ότι δύσκολα συνδυάζονται οι ευρω-
παϊκοί στόχοι για την ελευθέρωση των αγορών ενέργειας (ενίσχυση
του ανταγωνισµού προκειµένου να µειωθούν οι τιµές) και τη
βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης. Η µείωση των τιµών δεν
συµβάλει στη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης Από την άλλη
πλευρά καθυστερεί η ανανέωση των εγκαταστάσεων παραγωγής
ηλεκτρισµού λόγω ελλειµµατικών επενδυτικών όρων·

1.11 κρίνει ότι σε µια ελευθερωµένη αγορά ενέργειας είναι
σκόπιµο να εφαρµόζεται πολιτική προσανατολισµένη προς τη
ζήτηση. Αυτό συνεπάγεται επίσης τη συµπερίληψη του περιβαλλον-
τικού κόστους στις τιµές καταναλωτή και τη διασφάλιση ίσης
πρόσβασης στο δίκτυο. Οι στρατηγικές για τη βελτίωση της ενερ-
γειακής απόδοσης διαδραµατίζουν καθοριστικό ρόλο ως αντίβαρο
προς τη σηµερινή πολιτική που είναι περισσότερο στραµµένη προς
την προσφορά.

2. Συστάσεις της Επιτροπής των Περιφερειών

2.1 ζητά, σε περίπτωση που αποφασιστεί η καθιέρωση σχεδίων
ενεργειακής απόδοσης, τα σχέδια αυτά να έχουν τη µορφή
πενταετών προγραµµάτων και να υπόκεινται το πολύ σε δύο ενδιά-
µεσες αξιολογήσεις. Τα ετήσια σχέδια και οι ετήσιες αξιολογήσεις
δεν έχουν στην πράξη ικανοποιητικά αποτελέσµατα και συνεπώς δεν
είναι σκόπιµα.(ερώτηση 3)·

2.2 τονίζει µε έµφαση ότι κατά τη θέσπιση µέτρων θα πρέπει
οπωσδήποτε να λαµβάνονται υπόψη οι προπαρασκευαστικές
εργασίες και οι δυνατότητες των επιµέρους κρατών µελών καθώς
επίσης ότι για κάθε µέτρο θα πρέπει να προηγείται µια ανάλυση
κόστους /οφέλους·

2.3 απορρίπτει τον καθορισµό απόλυτων στόχων για τη
βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης· δεν θα πρέπει να προκύψουν
ανταγωνιστικά αποτελέσµατα για τα κράτη µέλη τα οποία έως τώρα
κατανάλωναν την ενέργεια µε λιγότερη σύνεση· Αντίθετα, τα κράτη
µέλη που έχουν ήδη προβεί στην εφαρµογή µέτρων για την εξοικο-
νόµηση ενέργειας ή έχουν εφαρµόσει ιδιαίτερα αποτελεσµατικές
τεχνολογίες, διαθέτουν µικρότερα περιθώρια για περαιτέρω αύξηση
της ενεργειακής απόδοσης µε αποτέλεσµα να βρεθούν σαφώς σε
µειονεκτική θέση σε περίπτωση που υιοθετηθούν απόλυτοι στόχοι·

2.4 συνιστά, ωστόσο την καθιέρωση ενός συστήµατος συγκρι-
τικής αξιολόγησης, το οποίο µέσω της ανάλυσης διαφορετικών
κλιµατικών δεδοµένων αλλά και των προσπαθειών στον τοµέα της
ενεργειακής απόδοσης, θα προτείνει εθνικούς στόχους σχετικά µε
τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης σε κάθε κράτος µέλος. Οι
εθνικοί στόχοι θα µπορούν στη συνέχεια να συνεκτιµούνται κατά
τον προσδιορισµό των ευρωπαϊκών προτύπων ώστε να είναι εφικτός
ο συνυπολογισµός τόσο των εθνικών δεδοµένων όσο και των
προσπαθειών που έχουν ήδη καταβληθεί·

2.5 είναι της γνώµης ότι ο µηχανισµός εµπορίας εκποµπών θα
πρέπει να διαµορφωθεί κατά τέτοιο τρόπο ώστε κάθε εργοστάσιο
ηλεκτροπαραγωγής να λαµβάνει στο πλαίσιο του προγράµµατος
καταµερισµού, µετά από µία λογική µεταβατική περίοδο, µόνο τόσα
πιστοποιητικά εκποµπών, όσα αντιστοιχούν στην προγραµµατισµένη
ποσότητα ρεύµατος και θερµότητας που παράγει ένα εργοστάσιο
συνδυασµένης παραγωγής. Κατ' αυτόν τον τρόπο θα δοθεί ένα
σαφές µήνυµα σχετικά µε το στόχο αύξησης της ενεργειακής
απόδοσης κατά την παραγωγή ηλεκτρικού ρεύµατος·

2.6 προτείνει να µελετηθεί ο υπολογισµός κατά την ίδια
µέθοδο των πιστοποιητικών για τις εκποµπές στη βιοµηχανία. Κάθε
βιοµηχανική εγκατάσταση θα µπορεί να λαµβάνει µόνο τόσα πιστο-
ποιητικά εκποµπών όσα αντιστοιχούν στην προγραµµατισµένη
παραγωγή µιας εγκατάστασης µε τον υψηλότερο δείκτη ενεργειακής
απόδοσης. Το µέσο αυτό θα µπορούσε να προκαλέσει µετάθεση
του κόστους σύµφωνα µε την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει» και να
συντελέσει σε σηµαντική εξοικονόµηση ενέργειας και ανάλογη
µείωση των εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα; (ερώτηση 2)·

2.7 ζητά να επιτρέπεται η χορήγηση κρατικών ενισχύσεων για
µέτρα που προωθούν την καινοτοµία στον περιβαλλοντικό τοµέα
και την αύξηση της παραγωγικότητας, µε στόχο τη βελτίωση της
ενεργειακής απόδοσης. Οι ενισχύσεις αυτές θα µπορούσαν να
χορηγηθούν µε τη µορφή ενίσχυσης επενδύσεων, στο πλαίσιο των
οποίων οι επιδοτήσεις για καινοτόµες τεχνολογίες µεγάλης ενερ-
γειακής απόδοσης εξαιρούνται από την υποχρέωση της κοινο-
ποίησης. Από την άλλη πλευρά θα πρέπει η ενεργειακή απόδοση να
αποτελεί βασικό κριτήριο κατά τη χορήγηση ενισχύσεων για την
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προστασία του περιβάλλοντος, δεδοµένου ότι οι ενισχύσεις αυτές
χρησιµοποιούνται ιδιαίτερα σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.
επιδοκιµάζει ιδιαίτερα την απαλλαγή κατά κατηγορίες για τις
ενισχύσεις που αποσκοπούν στη βελτίωση της ενεργειακής
απόδοσης, ή τουλάχιστον τη θέσπιση τόσο υψηλών ανώτατων
ορίων ώστε να περιορίζεται ο διοικητικός φόρτος και να αποφεύ-
γονται ενδεχόµενες καθυστερήσεις κατά την υλοποίηση παρόµοιων
σχεδίων·

2.8 επιδοκιµάζει την εφαρµογή κριτηρίων ενεργειακής
απόδοσης στον τοµέα των δηµόσιων συµβάσεων σε όλα τα επίπεδα
(ευρωπαϊκό, εθνικό, περιφερειακό, τοπικό). ∆εδοµένου ότι ο τοµέας
αυτός αποτελεί το 16 % του ΑΕγχΠ της ΕΕ, η αύξηση της ζήτησης
για συσκευές, οχήµατα και κτίρια υψηλής ενεργειακής απόδοσης,
θα µπορούσε να αποτελέσει σηµαντικό κίνητρο για τη βιοµηχανία
να κατασκευάζει παρόµοια προϊόντα. Όσον αφορά την εφαρµογή
περιβαλλοντικών κριτηρίων κατά τις προµήθειες, ορισµένα κράτη
µέλη διαθέτουν πλούσια πείρα στον τοµέα αυτό·

2.9 είναι, ωστόσο αντίθετη προς την καθιέρωση νοµικής
δέσµευσης των δηµόσιων φορέων ανάθεσης έργων, διότι πολλές
τοπικές και περιφερειακές αρχές διαθέτουν εξαιρετικά περιορισµένο
προϋπολογισµό. Αντ' αυτού θα πρέπει οι δήµοι που διαθέτουν
περιορισµένα κονδύλια να πείθονται για τα πλεονεκτήµατα της
συνεκτίµησης της ενεργειακής απόδοσης κατά τη σύναψη δηµοσίων
συµβάσεων, ώστε να είναι σε θέση να επιλέγουν ανάµεσα στη
φθηνότερη και την καλύτερη προσφορά· (ερώτηση 6)

2.10 επιδοκιµάζει τα προγράµµατα χρηµατοδότησης σχεδίων
για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης· Αυτό σηµαίνει για τις
περιφερειακές και τοπικές αρχές ότι οι οικονοµικοί πόροι και οι
ενισχύσεις µπορούν να χορηγηθούν µόνο σε εθελούσια βάση και
λαµβανοµένης υπόψη της εκάστοτε δηµοσιονοµικής κατάστασης
(ερωτήσεις 7 και 22)·

2.11 καλεί την Επιτροπή να εφαρµόζει τα κριτήρια ενεργειακής
απόδοσης σε όλους τους τοµείς των πολιτικών που εµπίπτουν στην
αρµοδιότητα της ΕΕ. Η Επιτροπή θα µπορούσε να καθιερώσει ως
δεσµευτική την εφαρµογή του κριτηρίου της ενεργειακής απόδοσης
κατά την επιλογή σχεδίων, ιδιαίτερα στον τοµέα των διαρθρωτικών
ταµείων και του ταµείου συνοχής, στον τοµέα της αγροτικής
ανάπτυξης και της προώθησης της έρευνας. Το µέτρο αυτό θα
µπορούσε να αποτελέσει έµµεσο κίνητρο για τις τοπικές και περιφε-
ρειακές αρχές (ερώτηση 12)·

2.12 απορρίπτει την επέκταση του πεδίου εφαρµογής ή αυστη-
ρότερη διατύπωση των διατάξεων της οδηγίας για την ενεργειακή
απόδοση όσο δεν έχουν αξιολογηθεί οι επιπτώσεις της εφαρµογής
της ισχύουσας οδηγίας. Πριν από οποιαδήποτε επέκταση του
πεδίου εφαρµογής, πρέπει να προβλεφθεί εύλογο χρονικό διάστηµα
για την αξιολόγηση της ισχύουσας οδηγίας για την ενεργειακή
απόδοση των κτιρίων (ερώτηση 8)·

2.13 τάσσεται υπέρ της ανάπτυξης εντατικών δραστηριοτήτων
δηµοσιότητας σε όλα τα επίπεδα. Οι ενηµερωτικές εκστρατείες θα
πρέπει να έχουν εθνικό, περιφερειακό και τοπικό χαρακτήρα και να
αφορούν κατά προτεραιότητα ζητήµατα χάρη στα οποία προσφέ-
ρονται στο κοινό στο οποίο απευθύνονται ουσιαστικές πρακτικές
και εναλλακτικές δυνατότητες. Θα ήταν ευκταίο να επιδιώξει η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή ή οι αντιπροσωπείες της στα κράτη µέλη τη
συνεργασία µε τις περιφερειακές και τοπικές αρχές (ερώτηση 12)·

2.14 τονίζει ότι η ανάγκη πληροφόρησης και κατάρτισης που
δεν πρέπει να περιορίζεται στους επαγγελµατίες του ενεργειακού

τοµέα, τοµέα, αλλά να εκτείνεται ιδιαίτερα σε όσους εργάζονται
εντός του ενεργειακού πεδίου, όπως είναι οι αρχιτέκτονες, οι κατασ-
κευαστικές εταιρείες, οι εργολάβοι, οι υπεύθυνοι προγραµµατισµού
και οι διαχειριστές των υποδοµών.

2.15 τάσσεται σαφώς υπέρ της εσπευσµένης χρήσης των εγκα-
ταστάσεων συµπαραγωγής ηλεκτρισµού και θερµότητας Εκτός από
την συνεπή υλοποίηση της οδηγίας για τη συµπαραγωγή είναι
επίσης επειγόντως απαραίτητο να επιταχυνθεί η ανάπτυξη ανάλογης
αγοράς θερµότητας (ερώτηση 13)·

2.16 υποστηρίζει την εξυγίανση παλαιότερων, µη αποδοτικών
συστηµάτων τηλεθέρµανσης, επειδή µπορεί να συµβάλλει ουσια-
στικά στην αύξηση της ενεργειακής απόδοσης και καλεί τα κράτη
µέλη να χρησιµοποιήσουν πόρους των διαρθρωτικών ταµείων και
του ταµείου συνοχής για το σκοπό αυτό·

2.17 υποστηρίζει την πρόταση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
προς την Επιτροπή να καταρτίσει σχέδιο ρυθµιστικού πλαισίου για
µια αποτελεσµατική αγορά θερµότητας και ψύξης· Για τις τοπικές
αρχές οι αποτελεσµατική αξιοποίηση της παραγόµενης θερµικής
ενέργειας είναι εξίσου σηµαντική µε την εξεύρεση αποτελεσµατικών
λύσεων στον τοµέα της ψύξης. Η διάδοση των συσκευών κλιµα-
τισµού οδήγησε κατά τα τελευταία χρόνια σε τεράστια αύξηση της
κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας κατά τη θερινή περίοδο. Επειδή
η αγορά θέρµανσης και ψύξης υπόκειται στους κανονισµούς
δόµησης, οι οποίοι ανήκουν στις αρµοδιότητες των τοπικών αρχών,
κρίνεται και σε αυτή την περίπτωση σκόπιµο να εφαρµοστεί µια
ιδιαίτερη πολιτική πληροφόρησης και παροχής συµβουλών. Οι
αποφάσεις των τοπικών αρχών θα πρέπει να λαµβάνονται µε
κριτήριο τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης. Οι προαναφερ-
θείσες συλλογές βέλτιστων πρακτικών που διατίθενται στο
διαδίκτυο, περιέχουν άφθονα παραδείγµατα καινοτοµίας στον τοµέα
της τηλεθέρµανσης και της τηλεψύξης·

2.18 επιδοκιµάζει την ενίσχυση και προώθηση της κατα-
νεµηµένης ηλεκτροπαραγωγής που προτείνει η Πράσινη Βίβλος,
αλλά επισηµαίνει ότι πρέπει να προσεχθεί ιδιαίτερα η σχέση µεταξύ
της παραγωγικής ικανότητας του εργοστασίου ηλεκτροπαραγωγής
και της τοπικής κατανάλωσης. Και σε αυτή την περίπτωση θα πρέπει
να αξιοποιηθεί η συµπαραγωγή ηλεκτρισµού και θερµότητας ως µια
ιδιαίτερα αποτελεσµατική µορφή παραγωγής. Όταν η παραγόµενη
θερµότητα χρησιµοποιείται σε τοπικό επίπεδο, µπορεί να διασφα-
λισθεί ιδιαίτερα υψηλό επίπεδο ενεργειακής απόδοσης·

2.19 τονίζει ότι ακόµη και στον τοµέα της παραγωγής
ενέργειας από ανανεώσιµες πηγές, πρέπει να επιδιώκεται η αύξηση
της ενεργειακής απόδοσης καθώς και η συνετή χρήση των διαθέ-
σιµων πόρων Κατά την κατασκευή νέων εγκαταστάσεων θα πρέπει
σε κάθε περίπτωση να επιδιώκεται πρώτα η βελτιστοποίηση της
κατανάλωσης και µετά να προσαρµόζεται το σύστηµα εφοδιασµού
στη βέλτιστη κατανάλωση. Θα πρέπει επίσης να λαµβάνονται υπόψη
και να ελέγχονται σε συνεργασία µε τις αρµόδιες τοπικές αρχές
παράγοντες όπως η επιλογή του τόπου εγκατάστασης, το είδος των
τεχνολογιών, το µέγεθος των εγκαταστάσεων και φυσικά ο βαθµός
εκµετάλλευσης·

2.20 διαφωνεί µε την εισαγωγή συστήµατος για την έκδοση
λευκών πιστοποιητικών (ενεργειακής απόδοσης) τα οποία υποχρεώ-
νουν τον προµηθευτή να εφαρµόζει µέτρα εξοικονόµησης υπέρ του
τελικού καταναλωτή. Υπάρχει φόβος η εισαγωγή και η εφαρµογή
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ενός επιπλέον συστήµατος εµπορίας να προκαλεί τελικά για την
οικονοµία υψηλότερο κόστος απ' ό,τι οι εξοικονοµούµενες
ποσότητες. Εκτός του ότι δηµιουργεί µεγάλο διοικητικό φόρτο, η
δίκαιη κατανοµή φαίνεται να είναι ακόµη δυσκολότερη απ' ό,τι στην
περίπτωση της εµπορίας εκποµπών (ερώτηση 15)·

2.21 ζητά να προωθηθούν περαιτέρω οι επενδύσεις για την
ανάπτυξη των δηµοσίων συγκοινωνιών και των σιδηροδροµικών
υποδοµών. Μόνον όταν προσφέρονται λογικές εναλλακτικές λύσεις
σε σύγκριση µε τα ιδιωτικά µεταφορικά µέσα (αυτοκίνητα) µπορεί
να επιτευχθεί µακροπρόθεσµα µείωση της κυκλοφορίας των αυτο-
κινήτων· επιδοκιµάζει σε αυτό το πλαίσιο το γεγονός ότι η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναγνωρίζει στην πρόταση κανονισµού για τις
δηµόσιες επιβατικές σιδηροδροµικές και οδικές µεταφορές τη διακ-
ριτική ευχέρεια των δήµων και των περιφερειών κατά την παροχή
αυτής της υπηρεσίας κοινής ωφέλειας, γεγονός που αποδεικνύει ότι
αναγνωρίζεται ο ρόλος που διαδραµατίζουν οι τοπικές και περιφε-

ρειακές αρχές κατά τη διασφάλιση των τοπικών δηµόσιων επιβα-
τικών µεταφορών·

2.22 καλεί την Επιτροπή να δεσµεύσει και τη βιοµηχανία και να
επιδιώξει µέσω διάφορων µέτρων τη µείωση των τιµών ενέργειας
στην τελική κατανάλωση, την κατασκευή συσκευών µε µεγαλύτερη
ενεργειακή απόδοση και την ανάπτυξη τεχνολογιών για τη χρήση
ανανεώσιµων µορφών ενέργειας· συµµερίζεται την άποψη του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ότι µολονότι κατά τα τελευταία χρόνια
έχει επιτευχθεί εντυπωσιακή µείωση του κόστους σε επιµέρους
τεχνολογικούς τοµείς, χρειάζεται να µειωθεί περαιτέρω το κόστος,
ώστε τα µέτρα για τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης να κατα-
στούν ελκυστικά για το κοινωνικό σύνολο·

2.23 θεωρεί καθήκον της ΕΕ να διαπραγµατευτεί στον ΠΟΕ
οικονοµικά ή µη οικονοµικά πλεονεκτήµατα για τα προϊόντα
υψηλής ενεργειακής απόδοσης, λαµβανοµένων υπόψη των υψηλών
περιβαλλοντικών προτύπων που ισχύουν στην Ευρώπη.

Βρυξέλλες 16 Φεβρουαρίου 2006

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Michel DELEBARRE

Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο
σχετικά µε τις ευρωπαϊκές πολιτικές για τη νεολαία Αντιµετώπιση των θεµάτων που απασχολούν τους
νέους στην Ευρώπη — εφαρµογή του Ευρωπαϊκού Συµφώνου για τη Νεολαία και προώθηση της ενεργού

συµµετοχής στα κοινά»

(2006/C 192/04)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ: την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο σχετικά µε τις ευρωπαϊκές πολιτικές για τη
νεολαία- Αντιµετώπιση των θεµάτων που απασχολούν τους νέους στην Ευρώπη — εφαρµογή του Ευρωπαϊκού
Συµφώνου για τη Νεολαία και προώθηση της ενεργού συµµετοχής στα κοινά» (COM(2005) 206 τελικό)·

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ: την απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 30ής Μαΐου 2005 να ζητήσει τη γνωµοδότηση
της ΕΤΠ επί του θέµατος αυτού, σύµφωνα µε το άρθρο 256, πρώτη παράγραφος, της Συνθήκης για την ίδρυση
της Ευρωπαϊκής Κοινότητας·

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ: την απόφαση του Προέδρου της, της 25ης Ιουλίου 2005, να ζητήσει από την επιτροπή
«Πολιτισµός και παιδεία» να καταρτίσει γνωµοδότηση για το θέµα αυτό·

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ: το«Ευρωπαϊκό Σύµφωνο για τη Νεολαία» (Συµπεράσµατα της Προεδρίας του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου των Βρυξελλών, 22 και 23 Μαρτίου 2005, έγγραφο 7619/05, παράρτηµα 1)·

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ: τη γνωµοδότησή της για την πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συµβουλίου για την κατάρτιση του προγράµµατος «ΝΕΟΛΑΙΑ ΣΕ ∆ΡΑΣΗ» για την περίοδο 2007-2013 (1)
(CdR 270/2004 τελικό) (2)·

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ: τη γνωµοδότησή της για την Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο για τη συνέχεια
που δόθηκε στο Λευκό Βιβλίο: Μία νέα πνοή για την ευρωπαϊκή νεολαία — Πρόταση κοινών στόχων για
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(1) COM(2004) 471 τελικό.
(2) ΕΕ C 71 της 22.3.2005, σελ. 34.


