
Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο και
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο: ∆έκατη επέτειος της ευρωµεσογειακής εταιρικής σχέσης: Πρόγραµµα

εργασίας µε στόχο την αντιµετώπιση των προκλήσεων κατά την επόµενη πενταετία

(2006/C 81/12)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο µε τίτλο
«∆έκατη επέτειος της ευρωµεσογειακής εταιρικής σχέσης: Πρόγραµµα εργασίας µε στόχο την αντιµετώπιση των
προκλήσεων κατά την επόµενη πενταετία» (COM(2005) 139 τελικό),

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 3ης Ιουνίου να ζητήσει γνωµοδότηση επί του
θέµατος αυτού, σύµφωνα µε το άρθρο 265, παράγραφος 1 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας,

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την απόφαση του Προεδρείου της, της 12ης Απριλίου 2005, να αναθέσει στην επιτροπή
«Εξωτερικές Σχέσεις» την κατάρτιση σχετικής γνωµοδότησης,

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τη διερευνητική γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών της 21ης Απριλίου 2004 µε
θέµα «Η ευρωµεσογειακή εταιρική σχέση και η τοπική αυτοδιοίκηση: η αναγκαιότητα συντονισµού και ενός
ειδικού µέσου για την αποκεντρωµένη συνεργασία» (CdR 327/2003) (1),

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τα συµπεράσµατα της διάσκεψης «Για ένα νέο ευρωµεσογειακό χώρο», που διοργανώθηκε
στο Λιβόρνο, στις 31 Οκτωβρίου 2003 µε πρωτοβουλία της Επιτροπής των Περιφερειών, και µε συµµετοχή των
εκπροσώπων των τοπικών και περιφερειακών αρχών (CDR 350/2003),

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τα συµπεράσµατα της Πρώτης Συνεδρίασης της Ευρωµεσογειακής Κοινοβουλευτικής
Συνέλευσης που πραγµατοποιήθηκε στο Κάιρο το Μάρτιο 2005,

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τα Συµπεράσµατα της 7ης Ευρωµεσογειακής Υπουργικής ∆ιάσκεψης που πραγµατοποιήθηκε
στο Λουξεµβούργο στις 30 και 31 Μαΐου 2005,

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την έκθεση «Ευρωµεσογειακή εταιρική σχέση, δέκα χρόνια µετά τη Βαρκελώνη: Επιτεύγµατα
και προοπτικές» που κατάρτισε το Ευρωµεσογειακό φόρουµ οικονοµικών ιδρυµάτων (FEMISE),

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την έκθεση «Βαρκελώνη +: Προς µια ευρωµεσογειακή κοινότητα δηµοκρατικών κρατών» που
κατάρτισε το ευρωµεσογειακό φόρουµ ιδρυµάτων εξωτερικής πολιτικής (EuroMeSCo),

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τη ∆ήλωση των Ευρωµεσογειακών ∆ηµάρχων που υιοθετήθηκε από την επιτροπή Euromed
των Eurocities στη Βίβλο στις 27 Σεπτεµβρίου 2003,

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ το ψήφισµά της για την 6η Ευρωµεσογειακή Υπουργική ∆ιάσκεψη (CDR 357/2003) (2),

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ το σχέδιο γνωµοδότησής της (CdR 142/2005 rév.1), το οποίο υιοθέτησε η επιτροπή εξωτε-
ρικών σχέσεων στις 30 Ιουνίου 2005 (εισηγήτρια: η κα Terron i Cusi, Γενική Γραµµατέας των εργοδοτών της
Καταλονίας υπέρ της Ευρώπης — Αντιπρόσωπος της κυβέρνησης της Καταλονίας στις Βρυξέλλες (ES/PSE),

κατά την 61η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 12ης και 13ης Οκτωβρίου 2005 (συνεδρίαση της
13ης Οκτωβρίου) υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση:

1. Οι απόψεις της Επιτροπής των Περιφερειών

1.1 Γενικές παρατηρήσεις

Η Επιτροπή των Περιφερειών

1.1.1 επικροτεί την ανακοίνωση της Eπιτροπής, την οποία
συγχαίρει για τη σταθερή και απόλυτη προσήλωσή της στην ευρω-
µεσογειακή εταιρική σχέση,

1.1.2 συµµερίζεται την άποψη ότι η διαδικασία της
Βαρκελώνης έχει αναπτύξει µια ισχυρή εταιρική σχέση βασιζόµενη
στη συλλογική πατρότητα, το διάλογο και τη συνεργασία,

1.1.3 υπογραµµίζει ότι οι εταίροι της Μεσογείου συνδέονται
µε την Ευρωπαϊκή Ένωση µε ιστορικούς θεσµούς στρατηγικής
σηµασίας, αλλά έχουν και µεταξύ τους σχέση αλληλεξάρτησης
λόγω των εµπορικών και οικονοµικών συναλλαγών, του τουρισµού
και των µεταναστευτικών ρευµάτων,

1.1.4 συµφωνεί ότι η 10η επέτειος της ευρωµεσογειακής εται-
ρικής σχέσης παρέχει µια ευκαιρία για µεγαλύτερη ανάπτυξη της
συνεργασίας µεταξύ των δύο ακτών της Μεσογείου και νέα ώθηση
στη διαδικασία της Βαρκελώνης,

1.1.5 παρατηρεί ότι ο απολογισµός της δεκαετίας είναι γενικά
θετικός µε σηµαντικά επιτεύγµατα, µολονότι η προώθηση
ορισµένων σηµαντικών ζητηµάτων έχει ακολουθήσει πολύ αργό
ρυθµό,
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1.1.6 λαµβάνει γνώση του φιλόδοξου και καλά προετοι-
µασµένου προγράµµατος εργασίας που προτείνει η Επιτροπή,

1.1.7 τονίζει ότι η ευρωµεσογειακή συνεργασία είναι ένας πολύ
σηµαντικός φάκελος για την ΕΤΠ η οποία, από την αρχή της διαδι-
κασίας της Βαρκελώνης, έχει υποστηρίξει και ενθαρρύνει τη συνερ-
γασία µεταξύ των δύο ακτών της Μεσογείου,

1.1.8 παρατηρεί ότι πρέπει να ανανεωθούν οι προσπάθειες για
τη συµµετοχή υπο-κρατικών φορέων στη διαδικασία της
Βαρκελώνης, διότι θα συµβάλουν αποφασιστικά στην εµβάθυνση
και διεύρυνση της ευρωµεσογειακής εταιρικής σχέσης,

1.1.9 επαναλαµβάνει το πάγιο αίτηµά της για µεγαλύτερη
συµµετοχή των τοπικών και περιφερειακών αρχών στη διαδικασία
της Βαρκελώνης,

1.1.10 επικροτεί τα συµπεράσµατα της 7ης Ευρωµεσογειακής
Υπουργικής ∆ιάσκεψης όσον αφορά το ρόλο των περιφερειακών και
τοπικών αρχών, οι οποίες χρειάζεται να συµµετέχουν στενότερα
στην ευρωµεσογειακή εταιρική σχέση, για να κάνουν τον απολο-
γισµό των κοινών τους προκλήσεων και να ανταλλάξουν εµπειρίες
και βέλτιστες πρακτικές,

1.1.11 εκφράζει την προθυµία της για την ενίσχυση της συνερ-
γασίας µε τα όργανα που συµµετέχουν επί του παρόντος στην
ευρωµεσογειακή διαδικασία.

1.2 Απολογισµός της ∆ιαδικασίας της Βαρκελώνης

Η Επιτροπή των Περιφερειών

1.2.1 συµφωνεί ότι η συνεργασία έχει βελτιωθεί όσον αφορά
την πολιτική διάσταση και τη διάσταση της ασφάλειας. Ωστόσο, η
πρόοδος είναι πιο αργή από την επιδιωκόµενη. Πάντως, ένα πολύ
σηµαντικό επίτευγµα είναι η δηµιουργία της Ευρωµεσογειακής
Κοινοβουλευτικής Συνέλευσης το 2004, καθώς και η επιτυχής
λήψη ορισµένων µέτρων για την καθιέρωση κλίµατος εµπιστοσύνης,

1.2.2 εκτιµά ότι η διαδικασία της Βαρκελώνης δεν επέφερε
σηµαντική πρόοδο στον τοµέα του εκδηµοκρατισµού, ούτε
επηρέασε άµεσα τις µείζονες συνεχιζόµενες συγκρούσεις στην
περιοχή, ιδίως µεταξύ Ισραηλινών και Παλαιστινίων,

1.2.3 συµφωνεί ότι οι πρόοδοι της εταιρικής σχέσης αφορούν
κυρίως τους οικονοµικούς και εµπορικούς στόχους της δήλωσης
της Βαρκελώνης, ήτοι τη δηµιουργία µιας Ευρωµεσογειακής ζώνης
ελεύθερων συναλλαγών έως το 2010. Το δίκτυο των διµερών ευρω-
µεσογειακών συµφωνιών σύνδεσης έχει πλέον σχεδόν ολοκληρωθεί
και οι δασµολογικοί φραγµοί για τα βιοµηχανικά προϊόντα έχουν
αρθεί ή καταργούνται σταδιακώς,

1.2.4 υπογραµµίζει ότι η αµοιβαία ελευθέρωση της εµπορίας
των γεωργικών προϊόντων είναι ανεπαρκής, οι εξωτερικές και
εγχώριες ιδιωτικές επενδύσεις στις συµµετέχουσες χώρες παραµέ-
νουν σε χαµηλά επίπεδα και το κενό ευηµερίας δεν έχει µειωθεί,

1.2.5 εκτιµά ότι η οριζόντια ολοκλήρωση (Νότου-Νότου)
υστερεί για διάφορους λόγους, σηµαντικότερος των οποίων είναι η

χαµηλή ανάπτυξη των θεσµών στους εταίρους της ευρωµεσογειακής
εταιρικής σχέσης,

1.2.6 παρατηρεί εξάλλου ότι οι άµεσες αλλοδαπές επενδύσεις
δεν έχουν σχεδόν καθόλου αυξηθεί, η οριζόντια ολοκλήρωση
(Νότου-Νότου) δεν έχει βελτιωθεί και η συµφωνία του Αγαδίρ, η
οποία υπογράφηκε το 2004 µεταξύ Μαρόκου, Τυνησίας, Ιορδανίας
και Αιγύπτου δεν έχει ακόµη επικυρωθεί,

1.2.7 συµφωνεί ότι η εκπαίδευση είναι βασικό στοιχείο στα
πλαίσια της ανθρώπινης, της πολιτιστικής και της κοινωνικής
διάστασης, ότι η συνεργασία µε την κοινωνία των πολιτών έχει
βελτιωθεί και ότι η δηµιουργία το 2004 του Ιδρύµατος Anna
Lindh για τον διάλογο µεταξύ πολιτισµών θα ενισχύσει περαιτέρω
τις ανταλλαγές στους ανωτέρω τοµείς,

1.2.8 επικροτεί τη σηµαντική πρόοδο που έχει σηµειωθεί στις
οικονοµικές πτυχές της εταιρικής σχέσης µέσω της δηµιουργίας του
FEMIP (ευρωµεσογειακός φορέας επενδύσεων και εταιρικής σχέσης)
και της επιτάχυνσης της υλοποίησης των σχεδίων και του προγράµ-
µατος MEDA II,

1.2.9 επαναλαµβάνει ότι η έλλειψη συντονισµού µεταξύ
MEDA II και INTERREG III έχει περιορίσει τη συµµετοχή των
τοπικών και περιφερειακών αρχών των χωρών της νότιας Μεσογείου
σε σχέδια συνεργασίας του προγράµµατος INTERREG III λόγω της
ανεπαρκούς ευρωπαϊκής συγχρηµατοδότησης για τους εταίρους της
Μεσογείου, ότι είναι αναγκαία η διασυνοριακή συνεργασία και
προτείνει να χρησιµοποιηθεί για το σκοπό αυτό το νέο χρηµατοδο-
τικό µέσο ENPI (Ευρωπαϊκό Μέσο Εταιρικής Σχέσης και Γειτνίασης),

1.2.10 επαναλαµβάνει ότι για τους ανωτέρω λόγους παρεµ-
ποδίζεται, σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, η διάδοση εµπειριών
και βέλτιστων πρακτικών γύρω από την εταιρική σχέση σύµφωνα µε
το πνεύµα της Βαρκελώνης, µολονότι πολλές περιφερειακές και
τοπικές αρχές της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχουν αναπτύξει στενούς
δεσµούς µε τις αντίστοιχες αρχές στις χώρες της Νότιας Μεσο-
γείου.

1.3 Προτεινόµενες πρωτοβουλίες και πρόγραµµα εργασίας

Η Επιτροπή των Περιφερειών

1.3.1 συµφωνεί ότι στον τοµέα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων
και της δηµοκρατίας πρέπει να καταβληθούν περισσότερες προσπά-
θειες για την προώθηση της ισότητας των φύλων, των θεµελιωδών
και κοινωνικών δικαιωµάτων, της ανεξάρτητης δικαιοσύνης και του
πλουραλισµού και να επιδιωχθεί η διαµόρφωση κοινών απόψεων σε
σχέση µε την πρόκληση του εκδηµοκρατισµού,

1.3.2 υπογραµµίζει ότι, προς το σκοπό αυτό, η συµµετοχή και
η συνεργασία µε υπο-κρατικούς φορείς (περιφερειακούς και
τοπικούς), καθώς και µε την κοινωνία των πολιτών και τους κοινω-
νικούς εταίρους, αποκτά καίρια σηµασία για να σηµειωθεί επιτυχία
στον τοµέα αυτό,
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1.3.3 πιστεύει ότι η αποκεντρωµένη συνεργασία βοηθά τις
τοπικές και περιφερειακές αρχές των χωρών της νότιας Μεσογείου
να βελτιώσουν τη χρηστή διακυβέρνηση, ειδικότερα µε την
προώθηση της κοινωνικής συµµετοχής, της συµµετοχής του ιδιω-
τικού τοµέα και του ηγετικού ρόλου του δηµοσίου στην προαγωγή
της τοπικής οικονοµικής ανάπτυξης, οπότε ενισχύεται ο θεσµικός
ρόλος των τοπικών και περιφερειακών αρχών έναντι των εθνικών
κυβερνήσεων και των αποκεντρωµένων κρατικών αρχών,

1.3.4 παρατηρεί ότι η προαγωγή της οικονοµικής και κοινω-
νικής ανάπτυξης µέσω µιας προσέγγισης στηριζόµενης στην περιφε-
ρειακή ολοκλήρωση είναι ένας από τους κυριότερους στόχους της
ευρωµεσογειακής εταιρικής σχέσης,

1.3.5 σηµειώνει ότι η δηµιουργία µιας πραγµατικά περιφε-
ρειακής αγοράς µπορεί να συµβάλει στην υλοποίηση του στόχου
της οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης, και πάντως είναι
απαραίτητη, αλλά ανεπαρκής προϋπόθεση για την ανάπτυξη,

1.3.6 τονίζει ότι µια πραγµατική περιφερειακή αγορά µπορεί να
επιτευχθεί µόνο µε την ενίσχυση της ολοκλήρωσης µεταξύ µεσο-
γειακών εταίρων, την εµβάθυνση της µεταρρύθµισης µέσω µιας
προσέγγισης συνοχής, τη συµµετοχή της κοινωνίας των πολιτών και
υπο-κρατικών φορέων και την επίδειξη µιας ισχυρής πολιτικής
βούλησης,

1.3.7 κρίνει ότι οι συµφωνίες σύνδεσης είναι αµοιβαίου
χαρακτήρα και δεν αποτελούν πλήρες µέσο για την περιφερειακή
ολοκλήρωση των µεσογειακών εταίρων, η οποία αποτελεί
απαραίτητο βήµα προς τη δηµιουργία µιας πραγµατικά περιφε-
ρειακής αγοράς,

1.3.8 εκτιµά ότι η ευρωπαϊκή πολιτική γειτνίασης, µέσω προ-
γραµµάτων δράσης, µπορεί να συµβάλει σε ποιοτικές αλλαγές στις
ευρωµεσογειακές σχέσεις, όχι όµως εις βάρος της πολυµερούς
διάστασης της ευρωµεσογειακής εταιρικής σχέσης. Η διαδικασία
της Βαρκελώνης πρέπει να παραµείνει το βασικό µέσο για την
εταιρική σχέση και το διάλογο της περιφέρειας,

1.3.9 υπογραµµίζει ότι η δηµιουργία του µέσου της ευρω-
παϊκής πολιτικής γειτνίασης (EΝPΙ), το οποίο αντικαθιστά τα
τρέχοντα προγράµµατα όπως το MEDA, συµβάλλει στην ανανέωση
του ενδιαφέροντος για την προαγωγή της συνεργασίας µε τις χώρες
της Μεσογείου, ώστε να υλοποιηθούν τα προτεινόµενα προγράµ-
µατα δράσης µε µεσογειακές χώρες χωρίς να εκλείψει η περιφε-
ρειακή συνιστώσα του προγράµµατος MEDA, ούτε να µειωθεί η
οικονοµική ενίσχυση (είτε σε απόλυτους είτε σε σχετικούς
αριθµούς) της Ευρωπαϊκής Ένωσης προς τους εταίρους της Μεσο-
γείου,

1.3.10 τονίζει ότι η δηµιουργία του FEMIP και οι διατάξεις
του σχετικά µε τη συγχρηµατοδότηση απαιτούν επειγόντως την
αξιολόγηση των πραγµατικών δυνατοτήτων για τη δηµιουργία µιας
ευρωµεσογειακής τράπεζας ανάπτυξης,

1.3.11 εγκρίνει συνεπώς την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επι-
τροπής να υποβάλει το 2007 µια αξιολόγηση µετά από διαβού-
λευση µε την ΕΤΕ,

1.3.12 επικροτεί την ιδέα να συµφωνήσουν η ΕΕ και οι µεσο-
γειακές χώρες να διεξαγάγουν διαπραγµατεύσεις για την απελευθέ-

ρωση και την ολοκλήρωση του εµπορίου στους τοµείς των
υπηρεσιών και της εγκατάστασης και εκφράζει τη λύπη της που η
Επιτροπή δεν έχει ακόµη εκπονήσει τη µελέτη αξιολόγησης του
αντίκτυπου από το άνοιγµα της ζώνης ελεύθερων συναλλαγών· η
αξιολόγηση αυτή θα έπρεπε σήµερα να λάβει υπόψη τις πέντε
προκλήσεις που θέτει το MEDA II: δηµογραφικό ζήτηµα, απα-
σχόληση και µετανάστευση, παγκοσµιοποίηση και ελάττωση των
πόρων, περιβάλλον. Υπενθυµίζει ότι η µελέτη αυτή είχε ήδη προ-
βλεφθεί από τη διάσκεψη της Μάλτας (Βαρκελώνη ΙΙ, 1997) και ότι
έχει επανειληµµένως ζητηθεί από την ΕΤΠ και από το ΕΚ·

1.3.13 τονίζει την πρωταρχική σηµασία των γεωργικών
ζητηµάτων για τους εταίρους της Μεσογείου,

1.3.14 εκτιµά συνεπώς ότι είναι επείγον ζήτηµα να προχωρήσει
η µεταρρύθµιση της ΚΓΠ, καθώς και το άνοιγµα της κοινοτικής
αγοράς στα µεσογειακά προϊόντα, µέσω της σύστασης µηχανισµού
τύπου ΕΓΤΠΕ µεσογειακού προσανατολισµού για τη διευκόλυνση
των αναπόφευκτων αναπροσαρµογών,

1.3.15 συµφωνεί ότι είναι σηµαντικό ζήτηµα να οργανωθεί ένα
πρόγραµµα περιφερειακής συνεργασίας για την ανάπτυξη της
υπαίθρου,

1.3.16 επικροτεί την πρόταση για την οργάνωση διαλόγου
µεταξύ εταίρων και κρατών µελών, µε σκοπό την ανάπτυξη της
διµερούς συνεργασίας στον τοµέα της εκπαίδευσης και της επαγγε-
λµατικής κατάρτισης για να επιτευχθούν οι εξής στόχοι έως το
2015: εξάλειψη του αναλφαβητισµού στην περιοχή, εγγραφή όλων
των παιδιών άσχετα από φύλο στην πρωτοβάθµια εκπαίδευση και
εξάλειψη των διαφορών λόγω φύλου σε όλες τις βαθµίδες της
εκπαίδευσης,

1.3.17 επικροτεί την πρωτοβουλία για την ενίσχυση των
τρεχόντων προγραµµάτων κινητικότητας µέσω της οργάνωσης ενός
ουσιαστικού προγράµµατος υποτροφιών για φοιτητές πανεπι-
στηµίων, το οποίο θα συγχρηµατοδοτείται από την Ευρωπαϊκή
Επιτροπή και τις χώρες υποδοχής της ευρωµεσογειακής ζώνης,

1.3.18 επικροτεί την αναγνώριση του ρόλου των τοπικών
αρχών και της κοινωνίας των πολιτών στην προαγωγή της συνερ-
γασίας στους τοµείς της ∆ικαιοσύνης, της ασφάλειας και της ελευ-
θερίας, µεταξύ άλλων όσον αφορά τη µετανάστευση και την
κοινωνική ένταξη,

1.3.19 εκτιµά ότι είναι σηµαντικό ζήτηµα η ενίσχυση του
ρόλου και της παρουσίας της κοινωνίας των πολιτών και των κοινω-
νικών εταίρων στην εταιρική σχέση και καλωσορίζει τη σύσταση
µιας µη κυβερνητικής πλατφόρµας η οποία θα λειτουργεί ως
προνοµιούχος συνοµιλητής της ευρωµεσογειακής εταιρικής σχέσης,

1.3.20 σηµειώνει ότι η Μεσόγειος είναι προνοµιακός χώρος για
διάλογο µεταξύ παραδόσεων και πολιτισµών και ζητεί να συνεχιστεί
η στήριξη πρωτοβουλιών για τη δηµιουργία ενός κοινού οπτικοα-
κουστικού χώρου, την αύξηση της κατανόησης µεταξύ των
κοινωνιών και την καταπολέµηση του ρατσισµού και όλων των
µορφών της ξενοφοβίας, συµπεριλαµβανοµένης της ισλαµοφοβίας
και του αντισηµιτισµού,
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1.3.21 λυπάται διότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην ανακοίνωση
της στις 12 Απριλίου 2005 δεν πρότεινε την ενίσχυση του ρόλου
των υπο-κρατικών φορέων στα πλαίσια της εταιρικής σχέσης, ούτε
µηχανισµούς διαβούλευσης µε τα ευρωµεσογειακά όργανα.
Εκφράζει εντούτοις την ικανοποίηση της για τα σηµαντικά υπο-
κρατικά περιφερειακά προγράµµατα όπως το MEDACT και το
MEDPACT για την ενίσχυση αυτής της δράσης,

1.3.22 συµφωνεί µε την ανάγκη για µεγαλύτερη προβολή της
εταιρικής σχέσης στην Ευρωπαϊκή Ένωση και στις χώρες που
συµµετέχουν στην εταιρική σχέση και συµµερίζεται την άποψη ότι
µια καλύτερη προβολή απαιτεί ορισµένα από κοινού συµφωνηθέντα,
σαφή και συνεπή µηνύµατα, τα οποία θα απευθύνονται στο
ευρύτερο κοινό και θα χρησιµοποιούν τα πιο αποτελεσµατικά µέσα
επικοινωνίας και διάδοσης,

1.3.23 τονίζει ότι οι τοπικές και περιφερειακές αρχές της
βόρειας και της νότιας περιοχής της Μεσογείου αποτελούν ένα
λειτουργικό, πολιτικό και εδαφικό σύνδεσµο µεταξύ κεντρικών
κυβερνήσεων και κοινωνίας των πολιτών,

1.3.24 υπενθυµίζει τέλος ότι όλοι οι τοµείς οι οποίοι αναφέ-
ρονται στην ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ως βασικοί
τοµείς συνεργασίας στα πλαίσια της διαδικασίας της Βαρκελώνης
είναι ακριβώς οι τοµείς εκείνοι όπου η πραγµατογνωµοσύνη των
τοπικών και περιφερειακών αρχών µπορεί να συµβάλει τα µέγιστα,
ήτοι:

— ενίσχυση του εκδηµοκρατισµού,

— µεταρρύθµιση των θεσµών,

— πολιτικές για την προώθηση των µικροµεσαίων επιχειρήσεων,

— πολιτικές για την προώθηση των επενδύσεων,

— γεωργία, αλιεία και ανάπτυξη της υπαίθρου,

— πολιτικές για την προώθηση της απασχόλησης,

— περιφερειακή ανάπτυξη και χωροταξία,

— πολεοδοµία,

— περιβάλλον, διαχείριση των πόρων και πρόληψη των φυσικών
καταστροφών,

— υποπεριφερειακή διάσταση στους τοµείς των µεταφορών και
της ενέργειας,

— πολιτιστικές και αθλητικές πρωτοβουλίες,

— πολιτικές για την προστασία και την ενίσχυση της πολιτιστικής
κληρονοµιάς,

— πολιτικές για την κοινωνική εγγύτητα,

— εκπαίδευση και επαγγελµατική κατάρτιση,

— υγεία,

— διαχείριση των µεταναστευτικών ροών, καθώς και των πολιτικών
υποδοχής και κοινωνικής ένταξης,

— αύξηση της προβολής της εταιρικής σχέσης.

2. Συστάσεις της Επιτροπής των Περιφερειών

Η Επιτροπή των Περιφερειών

2.1 Τονίζει τις δυνατότητες των τοπικών και περιφερειακών
αρχών για την ενίσχυση της ευρωµεσογειακής εταιρικής σχέσης,

2.2 υπογραµµίζει συνεπώς ότι η συµβολή των ανωτέρω
φορέων έχει καίρια σηµασία για την επίτευξη προόδου όσον αφορά
τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τη δηµοκρατία, την οικονοµική και
κοινωνική ανάπτυξη, τον πολιτιστικό διάλογο και την κατανόηση
των πολιτιστικών ιδιοµορφιών, τοµείς που συνιστούν βασικές κατευ-
θυντήριες γραµµές της διαδικασίας της Βαρκελώνης και ανάγονται
σε βασικές προτεραιότητες του προγράµµατος εργασίας για την
επόµενη πενταετία,

2.3 ζητεί εκ νέου να ληφθούν µέτρα για µια εντονότερη και
ουσιαστικότερη συµµετοχή στην ευρωµεσογειακή διαδικασία των
τοπικών και περιφερειακών αρχών, οι οποίες είναι οι κατ'εξοχήν
αρµόδιοι φορείς για την υλοποίηση ενός χώρου ειρήνης, σταθε-
ρότητας και ευηµερίας στη λεκάνη της Μεσογείου,

2.4 υπογραµµίζει ότι η συνεργασία των περιφερειών σε πολι-
τικό και διοικητικό επίπεδο αποτελεί ορθή πολιτική και ότι τα
δίκτυα της κοινωνίας των πολιτών αποτελούν καλές εταιρικές
σχέσεις οι οποίες, όµως, πρέπει να συµπληρωθούν µε άλλους µηχα-
νισµούς, µεταξύ άλλων µε υπο-κρατικές εταιρικές σχέσεις,

2.5 ζητεί να δηµιουργηθεί ένα νέο φόρουµ στο ευρωµεσογειακό
θεσµικό πλαίσιο, που θα έχει ως αποστολή την προαγωγή της
τοπικής και αποκεντρωµένης συνεργασίας, την ενθάρρυνση των
εταιρικών σχέσεων και την κατάστρωση προγραµµάτων που θα
περιέχουν δράσεις προς ανάληψη σε ολόκληρη τη λεκάνη της
Μεσογείου και θα καθιστά δυνατή την ανάλυση της λειτουργίας
των συµφωνιών σύνδεσης µε τους µεσογειακούς εταίρους. Το
φόρουµ αυτό θα µπορεί να περιλαµβάνει δήµους και περιφέρειες
και από τις δύο ακτές της Μεσογείου,

2.6 εισηγείται στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή να λάβει υπόψη της
την έκκληση που απηύθυνε κατά την πρώτη σύγκλησή της η Ευρω-
µεσογειακή Κοινοβουλευτική Συνέλευση προς τις τοπικές αρχές να
συµβάλουν περισσότερο στην οικοδόµηση δικτύων επαφών µε
στόχο την προώθηση του διαλόγου και της αµοιβαίας κατανόησης
και την ανταλλαγή εµπειριών και βέλτιστων πρακτικών,

2.7 υπογραµµίζει ότι η συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων και
της κοινωνίας των πολιτών έχει ουσιαστική σηµασία για την
επιτυχία της εταιρικής σχέσης και την ευόδωση των στόχων της,
αλλά δεν µπορεί να ολοκληρωθεί χωρίς τη συµµετοχή των περιφε-
ρειακών και τοπικών οργάνων και αρχών,

2.8 πιστεύει ότι είναι αναγκαίο να υπερσκελιστούν τα παραδο-
σιακά όρια της κεντρικής συνεργασίας και ότι οι τοπικές και περιφε-
ρειακές αρχές είναι η πιο κατάλληλη βαθµίδα για την ανάπτυξη
αποκεντρωµένης συνεργασίας,

2.9 υπενθυµίζει στα πλαίσια αυτά ότι οι τοπικές και περιφε-
ρειακές αρχές διαθέτουν περιθώρια να αναπτύξουν δράση που
εµπλουτίζει τη συνεργασία και υπερσκελίζει τα παραδοσιακά όριά
της που την περιορίζουν στις κεντρικές κυβερνήσεις,
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2.10 πιστεύει ότι µε τη δηµιουργία µέσων που ευνοούν τη
διασυνοριακή και τη διεθνική συνεργασία θα µπορούσε να προαχθεί
η εδαφική συνεργασία στις περιφέρειες της µεσογειακής λεκάνης,

2.11 σηµειώνει ότι οι πρακτικές αποκεντρωµένης συνεργασίας
που έχουν αναπτυχθεί τα τελευταία χρόνια έχουν αυξήσει την
ευθύνη των τοπικών αρχών αναδεικνύοντάς τους ως καταλύτες,
όπως αναγνώρισε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο σηµείωµά της σχετικά
µε την αποκεντρωµένη συνεργασία τον Ιανουάριο 2000,

2.12 παρατηρεί ότι, µολονότι ο καίριος ρόλος των τοπικών και
περιφερειακών αρχών έχει αναγνωριστεί σε πολλά κράτη µέλη, θα
πρέπει να εναρµονιστεί και να αποσαφηνιστεί σε επίπεδο Ευρω-

παϊκής Ένωσης και να δηλωθεί ρητά ότι οι εταίροι των χωρών της
Νότιας Μεσογείου θα πρέπει να αντιπροσωπεύουν αποκεντρωµένα
όργανα τα οποία εκλέγονται απευθείας από τους πολίτες των ενδια-
φεροµένων περιφερειών και δεν είναι — ή δεν είναι µόνο — υπάλ-
ληλοι που εκπροσωπούν την κεντρική κυβέρνηση σε τοπικό
επίπεδο,

2.13 συνιστά στην Επιτροπή να αποκτήσει βαθύτερη γνώση των
λειτουργιών και εξουσιών των υπο-κρατικών οργάνων των χωρών
της Νότιας Μεσογείου µέσω µιας συγκριτικής ανάλυσης των
αντίστοιχων τοπικών και περιφερειακών αρχών και των µεταρρυθµί-
σεων που βρίσκονται σε εξέλιξη στην περιοχή.

Βρυξέλλες, 13 Οκτωβρίου 2005

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Peter STRAUB
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