
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε την «Ανακοίνωση της
Επιτροπής — Έγγραφο διαβούλευσης για τις κρατικές ενισχύσεις στην καινοτοµία»

COM(2005) 436 τελικό

(2006/C 65/16)

Στις 21 Σεπτεµβρίου 2005, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει από την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
να καταρτίσει γνωµοδότηση σχετικά µε την «Ανακοίνωση της Επιτροπής — Έγγραφο διαβούλευσης για τις
κρατικές ενισχύσεις στην καινοτοµία»

Το Προεδρείο της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής αποφάσισε να αναθέσει στο ειδικευµένο
τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση» την προετοιµασία των σχετικών εργασιών.

Λόγω του επείγοντος των εργασιών, η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή στη διάρκεια της 422ης

συνόδου ολοµέλειας της 14ης και 15ης ∆εκεµβρίου 2005 (συνεδρίαση της 14ης ∆εκεµβρίου 2005) όρισε γενικό
εισηγητή τον κ. PEZZINI και υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση µε 80 ψήφους υπέρ και 2 αποχές.

1. Σύνοψη και υποδείξεις

1.1 Η ΕΟΚΕ δέχεται θετικά το έγγραφο διαβούλευσης για τις
κρατικές ενισχύσεις στην καινοτοµία, µέσω του οποίου η Επιτροπή
προτίθεται να συγκροτήσει ένα βέβαιο νοµικό πλαίσιο, και
παράλληλα να προσδιορίσει κριτήρια για τη χορήγηση πιο στοχο-
θετηµένων ενισχύσεων και, τέλος, για να επιτευχθεί απλούστευση
του κανονιστικού πλαισίου.

1.1.1 Η ΕΟΚΕ έχει επίγνωση του γεγονότος ότι το έγγραφο της
Επιτροπής ανοίγει για πρώτη φορά µία εµπεριστατωµένη συζήτηση
για θέµατα που σήµερα είναι στο κέντρο της επικαιρότητας:

— τι εννοούµε ως καινοτοµία,

— ποιο είναι το όριο πέρα από το οποίο λήγει η φάση της καινο-
τοµίας, που µπορεί να αποτελεί αντικείµενο υποστήριξης, και
αρχίζει η φάση της εµπορίας,

— ποιες παρεµβάσεις είναι σκόπιµες, προκειµένου να επιτραπεί στις
ΜΜΕ να αντισταθµίσουν τα γνωστά όριά τους, από τα οποία
εξαρτάται η ανάπτυξή τους,

— στη σηµερινή διαδικασία παγκοσµιοποίησης, πώς συµπεριφέ-
ρονται οι µεγαλύτεροι εταίροι µας, στα θέµατα της καινοτοµίας
και ποια είναι τα όρια που έχουν επιβληθεί µε την προσχώρηση
στους κανόνες του ΠΟΕ.

1.2 Από την κατάληξη την απαντήσεων θα εξαρτηθεί το νέο
νοµικό πλαίσιο, που θα προταθεί από την Επιτροπή, και για το
οποίο θα πρέπει να συγκλίνει η δέσµευση των κρατών µελών για να
σχεδιαστεί από την µία πλευρά η ανάπτυξη και η πρόοδος και από
την άλλη ο σεβασµός των κανόνων, κυρίως αυτών του ανταγω-
νισµού.

1.3 Η ανεπαρκής ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης οφείλεται
κατά µεγάλο µέρος στον περιορισµένο βαθµό καινοτοµίας, που
συχνά εξαρτάται από τις αποτυχίες της αγοράς. Στις περιπτώσεις
αυτές οι κρατικές ενισχύσεις µπορούν να συµβάλουν στην ενθάρ-
ρυνση των παραγόντων της ίδιας της αγοράς προκειµένου να
επενδύσουν περισσότερο στην καινοτοµία του προϊόντος και της
διαδικασίας (1).

1.4 Η εναλλακτική λύση στην καινοτοµία είναι η παρακµή της
Ένωσης στο πολιτιστικό και οικονοµικό πεδίο. Η ΕΟΚΕ έχει πλήρη
επίγνωση του γεγονότος αυτού και για το λόγο αυτό, µέσω της
συµµετοχής των µελών της στους διάφορους τοµείς της οργα-
νωµένης κοινωνίας των πολιτών, αγωνίζεται µε στόχο (µέσω επίσης
κατάλληλης χρήσης των κρατικών ενισχύσεων):

— να ξεπεραστούν ή προσανατολιστούν οι εξωτερικοί παράγοντες
της αγοράς,

— να ενισχυθεί το επιχειρηµατικό πνεύµα,

— να προσδιοριστούν οι κατάλληλες δράσεις, στα διάφορα πεδία,
προκειµένου να ενισχυθούν και καταστούν καινοτόµες οι µικρές
και µεσαίες επιχειρήσεις,

— να ευνοηθούν οι επιχειρηµατίες και οι παράγοντες που δρουν
στο κοινωνικό τοµέα, να κατανοήσουν και να χρησιµοποιήσουν
τις συνεχείς καινοτοµίες, που υπεισέρχονται στη διαδικασία
παγκοσµιοποίησης της αγοράς,

— να υλοποιηθούν µορφές ιδιωτικού ελέγχου («private enforce-
ment»), διευκολύνοντας την τήρηση και την πλήρη εφαρµογή
των κοινοτικών κανόνων (2),

— να υλοποιηθεί συγκεκριµένα ο Ευρωπαϊκός Χώρος Έρευνας
(ΕΧΕ), µέσω της συντονισµένης δράσης των τεχνολογικών
πόλων και των Σχολών ανώτατης κατάρτισης, ούτως ώστε να
διοχετευθούν και συγκεκριµενοποιηθούν τα αποτελέσµατα της
έρευνας (3),

— να υπάρξει παρέµβαση, µε διάφορα µέσα, στην αρχική και
συνεχή κατάρτιση, προκειµένου να προσαρµοστούν τα επαγγε-
λµατικά προσόντα στις απαιτούµενες και συνεχώς καινοτόµες,
ανάγκες της αγοράς· για να µπορέσουν οι επιχειρήσεις να κατα-
νοήσουν τις συνεχείς αλλαγές και για να διαδοθεί και παγιωθεί
η αρχής της κοινωνικής ευθύνης των επιχειρήσεων (ΚΕΕ) (4).
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(1) Το 2003 οι εξαγωγές προϊόντων υψηλής τεχνολγίας, σε ποσοστό επί
συνόλου των εξαγωγών ήταν: για την ΕΕ-25 17,8 %· για την Ιαπωνία
22,7 %· για τις ΗΠΑ 26,9 % (Πηγή: Eurostat, Επιστήµη και τεχνολογία
8/2005).

(2) INT. 268, σηµείο 6.2
(3) Ο στόχος είναι το ξεπέρασµα του «ευρωπαϊκού παραδόξου»: βρισκό-

µαστε στην πρωτοπορία της έρευνας, αλλά είµαστε αδύναµοι στην
εµπορική χρήση των αποτελεσµάτων της έρευνας.

(4) Πρβλ. Πράσινο Βιβλίο για την ΚΕΕ.



1.5 Έως σήµερα η Επιτροπή δεν έχει προωθήσει ειδικούς
κανόνες στα θέµατα των κρατικών ενισχύσεων για την καινοτοµία.
Στα πλαίσια των άρθρων 87 και 88 της Συνθήκης, έλαβε υπόψη
της την καινοτοµία στο πεδίο άλλων κατηγοριών ενισχύσεων:
ενισχύσεις για περιφερειακούς λόγους, ενισχύσεις επιµόρφωσης,
παρεµβάσεις επενδυτικών κεφαλαίων, ενισχύσεις για την απασ-
χόληση, παρεµβάσεις υπέρ των ΜΜΕ

1.5.1 Η καινοτοµία υπεισέρχονταν κατά κάποιο τρόπο στο
πλαίσιο των κρατικών ενισχύσεων στην έρευνα και την ανάπτυξη (5),
που παρατάθηκε από τις 30 Ιουνίου 2002 έως τις 31.12.2005 (6).

1.6 Η ΕΟΚΕ, έχει εκφραστεί οµόφωνα ή µε µεγάλη πλειοψηφία
σε προηγούµενες γνωµοδοτήσεις για πολλά από τα ζητήµατα που
τίθενται από την Επιτροπή:

— να χορηγηθούν οι κατάλληλες κρατικές ενισχύσεις προκειµένου
να αντιµετωπιστούν οι αποτυχίες της αγοράς,

— να υπάρξει παρέµβαση για να αντισταθµιστούν τα όρια των
εξωτερικών παραγόντων,

— να συµφωνηθούν κοινά κριτήρια προκειµένου να καταρτιστούν
κριτήρια ex-ante αξιολόγησης, κυρίως στο πεδίο των ΜΜΕ,

— να θεωρηθούν σηµαντικές οι καινοτόµες διαδικασίες, όχι µόνο
στο τεχνολογικό πεδίο, αλλά επίσης στο πεδίο των υπηρεσιών,
του εµπορίου και της διοίκησης. Καινοτοµία προϊόντος και
διαδικασίας,

— να προβλεφθεί αύξηση των ενισχύσεων στην καινοτοµία, για τις
περιφέρειες της συνοχής και για τις ζώνες γεωγραφικών
δυσκολιών (ορεινές ζώνες, νησιωτικές περιοχές και αποµο-
νωµένες αγροτικές περιοχές), µέσω επίσης ορθής χρήσης της
«πλεονεκτικής φορολογίας» (λιγότερο δαπανηρή φορολογική
αντιµετώπιση) περιφερειακού χαρακτήρα (7),

— να καταρτιστούν και υποστηριχθούν νέες µορφές δηµοσιονο-
µικής ενίσχυσης για τις ΜΜΕ, όπως η ανάπτυξη µικροπιστώσεων
και η υποστήριξη στις πιστώσεις λειτουργίας, πέρα από την
τιτλοποίηση των πιστώσεων και των αντεγγυήσεων για τις
µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις, που δύσκολα µπορούν να
προσφύγουν σε µορφές κεφαλαίου κινδύνου, λαµβάνοντας
υπόψη την επιχειρηµατική µορφή τους που γενικώς είναι
προσωπικού χαρακτήρα,

— να υποστηριχθούν οι οργανισµοί, που βοηθούν, µε διαβουλεύ-
σεις και συγκεκριµένες δράσεις τις διαδικασίες καινοτοµίας στις
µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις,

— να καταρτιστούν, έστω και µε δηµόσια παρέµβαση, επαγγελµα-
τικές µορφές, ανοικτές στα διάφορα πεδία γνώσης, που να είναι
σε θέση να πλαισιώσουν τις µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις σε
σχέση µε τον προσανατολισµό προς τις διαδικασίες καινο-
τοµίας,

— να ενισχυθούν τα κέντρα αριστείας, µε δηµόσιες, ιδιωτικές
επενδύσεις που θα διευκολύνουν τις σχέσεις τους µε τις
επιχειρήσεις και τον «ακαδηµαϊκό κόσµο».

1.7 Η ΕΟΚΕ είχε την ευκαιρία να υπογραµµίσει ότι οι κρατικές
ενισχύσεις που αποβλέπουν στην ενθάρρυνση των επενδύσεων
καινοτόµων σχεδίων, που εφαρµόζονται από τις ΜΜΕ θα πρέπει να
λαµβάνουν επίσης υπόψη την ανάπτυξη των διαστάσεων των
επιχειρήσεων και θα πρέπει να συνυπολογίζουν:

— την υποστήριξη στα περιφερειακά και διαπεριφερειακά δίκτυα
καινοτοµίας,

— την προώθηση της πολιτικής βιοµηχανικών και τεχνολογικών
ζωνών,

— την ενεργοποίηση οικονοµικών αγγέλων (business angels) και
µεσολαβητών υπηρεσιών, όπως είναι οι επιχειρηµατικοί τεχνο-
λόγοι, οι χρηµατιστές και οι σύµβουλοι σε θέµατα ευρεσι-
τεχνίας,

— τη δηµιουργία κέντρων µεταφοράς της τεχνολογίας και επιχειρ-
ηµατικών κεφαλαίων (venture capital),

— την κατάρτιση και την πρόσληψη ειδικευµένου τεχνικού προσω-
πικού (8).

2. Αιτιολογία:

2.1 Κύρια στοιχεία της ανακοίνωσης

2.1.1 Στόχος της ανακοίνωσης είναι να αρχίσει η συζήτηση που
θα οδηγήσει στην βελτίωση των κοινοτικών κανόνων στα θέµατα
των κρατικών ενισχύσεων για τα σχέδια καινοτοµίας.

2.1.2 Η Επιτροπή καθιστά ρητή την τοποθέτησή της στους
ακόλουθους γενικούς τοµείς:

— υποστήριξη στη δηµιουργία καινοτόµων επιχειρήσεων και στην
ανάπτυξή τους στη φάση εκκίνησης,

— χρήση κεφαλαίων κινδύνου,

— διαδικασίες για την ενσωµάτωση, στο ισχύον καθεστώς, της
καινοτοµίας που εντάσσεται στα προγράµµατα έρευνας και
ανάπτυξης,

— ενισχύσεις στις ΜΜΕ προκειµένου να είναι σε θέση να αγορά-
σουν υπηρεσίες, που παρέχονται από ειδικευµένους διαµεσο-
λαβητικούς οργανισµούς σε θέµατα καινοτοµίας,

— ενισχύσεις στις ΜΜΕ για να µπορούν να διαθέτουν τη συνερ-
γασία ερευνητών και µηχανικών υψηλών προσόντων και για να
πραγµατοποιούν αποτελεσµατικές ανταλλαγές µε το Πανεπισ-
τήµιο και τις µεγάλες επιχειρήσεις,

— προώθηση και ανάπτυξη πόλων αριστείας, χρήσιµων για όλες
τις επιχειρήσεις, µε ενδιαφέρον ακόµη και για τους ιδιώτες επεν-
δυτές.
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(5) ΕΕ C 45 της l 17.2.1996 όπως τροποποιήθηκε ΕΕ C 48 της
l 13.2.1998.

(6) ΕΕ C 111 της 08.05.2002.
(7) Βλ. Τη δηµοσιονοµική µηχανική και την κοινωνική λειτουργία των

πιστώσεων. (8) INT. 268.



2.1.3 Υπό την προϋπόθεση ότι:

— η ενίσχυση προορίζεται για την κάλυψη ειδικής έλλειψης της
αγοράς,

— η ενίσχυση αποτελεί το καταλληλότερο µέσο,

— η ενίσχυση ωθεί τους αποδέκτες στην καινοτοµία και σε
αναλογικά αποτελέσµατα σε σχέση µε τον επιδιωκόµενο στόχο,

— οι στρεβλώσεις του ανταγωνισµού είναι περιορισµένες.

2.2 Η τρέχουσα κατάσταση:

2.2.1 Στις προηγούµενες γνωµοδοτήσεις της η ΕΟΚΕ είχε πάντα
υπογραµµίσει τη σηµασία που έχει ο έλεγχος των κρατικών
ενισχύσεων προκειµένου να συγκεκριµενοποιηθεί στο εσωτερικό της
ΕΕ:

— µία πολιτική ανταγωνισµού, που οδηγεί σε σύγκλιση των
διαφόρων οικονοµιών των κρατών µελών,

— ένα επιχειρηµατικό πνεύµα που προσανατολίζεται στην καινο-
τοµία και τις επιχειρηµατικές πρωτοβουλίες,

— µία προσεκτική ευαίσθητη πολιτική συνοχής προς τις λιγότερο
αναπτυγµένες περιοχές,

— µία βιώσιµη ανάπτυξη που σέβεται τις απαιτήσεις βελτίωσης
του κόσµου της εργασίας, της επιχείρησης και του περιβάλ-
λοντος.

2.2.2 Εάν, από τη µία πλευρά, η πολιτική του ανταγωνισµού (9)
είναι ουσιαστική για τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς,
προκειµένου αυτή να αναπτυχθεί χωρίς εξαρτήσεις που προέρχονται
από διαστρεβλωτικούς κανόνες, από την άλλη η παρέµβαση του
κράτους µπορεί να είναι σκόπιµη και αναγκαία, προκειµένου να
αντιµετωπιστούν τα όρια και οι αποτυχίες της αγοράς.

2.2.2.1 Η ίδια η στρατηγική της Λισσαβώνας, αναθεωρηµένη
και εµπλουτισµένη µε νέο πραγµατισµό την Άνοιξη του 2005 (10),
καλεί να δοθεί ειδική προσοχή:

— στις αποτυχίες της αγοράς,

— στην οικονοµική και κοινωνική συνοχή

— στη βιώσιµη ανάπτυξη·

— στην καινοτοµία.

2.2.3 Οι κρατικές ενισχύσεις µειώθηκαν ελαφρώς τα τελευταία
χρόνια (11) και πάνω απ' όλα προσανατολίστηκαν κυρίως σε οριζό-
ντιους στόχους. Το 2003 οι οριζόντιες ενισχύσεις αντιπροσώπευαν
το 79 % όλων των ενισχύσεων· στο εσωτερικό αυτού του ποσοστού
το 14 % προορίσθηκε για την έρευνα και την ανάπτυξη (12). Όλων
αυτών έλαβε γνώση το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο το Μάρτιο του

2005, που συζήτησε την αναγκαιότητα να επιτραπούν κατάλληλες
εξαιρέσεις, στις περιπτώσεις που είναι αναγκαίες προκειµένου να
αντιµετωπισθούν οι ελλείψεις της αγοράς.

2.2.3.1 Επίσης το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στο ψήφισµά του:
«Ενίσχυση της ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας: συνέπειες των
βιοµηχανικών µεταλλαγών στην πολιτική και στο ρόλο των
ΜΜΕ» (13) εκφράζει την ικανοποίησή του για τη µείωση του συνο-
λικού όγκου των ενισχύσεων και τονίζει τη σκοπιµότητα των
ενισχύσεων που προορίζονται για την έρευνα, την ανάπτυξη, την
επιµόρφωση και τις συµβουλευτικές υπηρεσίες για τις µικρές
επιχειρήσεις.

2.2.4 Στα πλαίσια της διαδικασίας µεταρρύθµισης του
καθεστώτος ενισχύσεων (14), επί του οποίου έχει εκφραστεί επίσης η
ΕΟΚΕ (15), το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο τονίζει την αναγκαιότητα
κατάρτισης µίας σαφούς κατεύθυνσης στα θέµατα µεταρρύθµισης
των κρατικών ενισχύσεων στην καινοτοµία, εννοούµενη µε την
ευρύτερη έννοιά της που δεν περιορίζεται στις τεχνολογικές
πτυχές (16) και η οποία θα είναι σε θέση να δρα, οριζοντίως, σε
όλους τους τοµείς, µεταξύ των οποίων ο εµπορικός τοµέας και οι
υπηρεσίες, τοµείς που είναι σε θέση να συµβάλλουν πραγµατικά
στη στρατηγική της Λισσαβώνας.

2.2.5 Η ΕΟΚΕ υπογραµµίζει το γεγονός ότι το 2004 η
Επιτροπή υπέβαλε διάφορες διαρθρωµένες προτάσεις για τη γενική
µεταρρύθµιση των ενισχύσεων, λαµβάνοντας υπόψη τις ανεπάρκειες
της αγοράς. Οι προτάσεις αυτές, που είχαν γίνει θετικά δεκτές από
την ΕΟΚΕ, καθίστανται σήµερα πραγµατικότητα, µέσω των
ανακοινώσεων που έχουν ήδη προωθηθεί.

2.2.6 Από την άλλη πλευρά, η ΕΟΚΕ έχει πλήρη επίγνωση του
γεγονότος ότι το θέµα χαρακτηρίζεται από δυναµισµό, δεδοµένου
ότι εξαρτάται από τις αλλαγές στο πολιτικό, κοινωνικό, οικονοµικό
και νοµικό πεδίο καθώς και από την επιτάχυνση της διαδικασίας
παγκοσµιοποίησης των αγορών. Συνεπώς, είναι αναγκαίες ή
σκόπιµες οι περιοδικές µεταβολές (17), διατηρώντας ωστόσο την
σαφήνεια και την διαφάνεια στο νοµικό πλαίσιο αναφοράς.

2.2.7 Στο επίπεδο της παγκοσµιοποίησης των αγορών ειδική
προσοχή θα πρέπει να δοθεί, αφενός, στο πολυµερές πλαίσιο
αναφοράς ΠΟΕ, και, αφετέρου, στο πλαίσιο των κυριότερων εµπο-
ρικών εταίρων της Ευρώπης.

2.2.8 Στις ΗΠΑ, η United States Small Busines Administra-
tion (SBA) χορηγεί στις µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις, µέσω
ορισµένου αριθµού οµοσπονδιακών δηµόσιων προγραµµάτων, µία
σειρά ενισχύσεων στην καινοτοµία, στις οποίες θα πρέπει να
προστεθούν και οι ενισχύσεις που παρέχονται από τα οµόσπονδα
κράτη πέρα από την οµοσπονδιακή πρωτοβουλία Small Busines
Innovation Research Program — SBIR
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(9) Συνθήκη, Τίτλος VI, Τµήµα II: Γνώση, φορολογία, προσέγγιση νοµο-
θεσιών.

(10) COM (2005) 24 τελικό της 22.02.05 .«Τα κράτη µέλη θα πρέπει να
µειώσουν και να επαναπροσανατολίσουν τις κρατικές ενισχύσεις για να
ξεπεραστούν οι ελλείψεις της αγοράς στους τοµείς που παρουσιάζουν
δυναµικό ανάπτυξης και για να ενθαρρυνθεί η καινοτοµία».

(11) Την περίοδο 1999/2001 αντιπροσώπευσαν το 0,61 % του κοινοτικού
ΑΕΠ. Την περίοδο 2001/2003 το 0,59 %. COM(2005) 147 τελικό
της 14.07. 2004

(12) Πηγή: COM (2005) 147 τελικό, της 20.04.05, Πίνακας 7: 23 % στο
περιβάλλον και την εξοικονόµηση ενέργειας· 21 % στην περιφερειακή
ανάπτυξη· 13 % στις ΜΜΕ· 3 % στην απασχόληση· 2 % στον πολιτισµό
και την προστασία της κληρονοµιάς.

(13) Ψήφισµα ΕΚ _6TA(2005)0230 (Ψήφισµα ΕΚ A6-0148/2005 del
12.05.05, Σηµείο 36).

(14) COM (2005) 107 τελικό.«Πρόγραµµα δράσης για τη µεταρρύθµιση
των κρατικών ενισχύσεων».

(15) INT. 268.
(16) Βλ. Σηµείωση 5, Ψήφισµα ΕΚ, Σηµείο 50.
(17) Πρβλ. SEC(2005) 795 της 28.1.2004.



2.2.8.1 Η SBA αναπτύσσει µία σειρά προγραµµάτων:

— το Basic Loan Program, που προβλέπει εγγυήσεις (έως και
75 %) για δάνεια που µπορούν να φθάσουν και τα 2
εκατοµµύρια δολλάρια ανά επιχείρηση,

— το SBA Investment Program, για επενδύσεις Angels Capital
και Venture Capital,

— το Certified Development Company «504» Loan Program,
µε παρεµβάσεις για καινοτοµία και εκσυγχρονισµό, έως και 4
εκατοµµύρια δολλάρια,

— το Microloan Program, µε βραχυπρόθεσµες παρεµβάσεις, έως
και 35.000 δολλάρια µέσω διαµεσολαβητών,

— το Prequalification Loan Program, µε παρεµβάσεις έως και
250.000 δολλάρια, πάντοτε µέσω διαµεσολαβητών,

— το Export Working Capital Program, µε εγγύηση έως 90 %,
και έως ένα µέγιστο ποσό 1,5 εκατοµµύρια δολλάρια,

— το SBA Express, µε παρεµβάσεις έως και 350.000 δολλάρια
και εγγύηση 50 %,

— το SBA Community Express, µε παρεµβάσεις έως και
250.000 δολλάρια, εγγυηµένα κατά το 75 %,

— το SBA Secondary Market Program και το SBA Asset Sales
Program, για διευκολύνσεις πρόσβασης στην αγορά µετοχών,

— το SBA Women's Network for Entrepeneurial Training
Initiative, για γυναικεία επιχειρηµατικότητα.

2.2.8.2 Η πρωτοβουλία SBIR, που επικεντρώνεται στη
χορήγηση δηµόσιων ενισχύσεων στην καινοτοµία και στην έρευνα
για τις µικρότερες επιχειρήσεις, προβλέπει παρεµβάσεις για µελέτες
σκοπιµότητας έως 100.000 δολλάρια σε µία πρώτη φάση·
παρεµβάσεις έως 750.000 δολλάρια στη δεύτερη φάση ανάπτυξης
των πρωτοτύπων· για την τρίτη φάση, δεν προβλέπεται παρέµβαση
των πόρων SBIR, αλλά διάφοροι µηχανισµοί έρευνας δηµόσιων και
ιδιωτικών πιστώσεων δρουν για τη φάση της εµπορίας.

2.2.9 Πρόσφατες υποδείξεις του EURAB, του συµβουλευ-
τικού οργανισµού της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, που συγκεντρώνει
τον ακαδηµαϊκό και επιχειρηµατικό κόσµο της Ευρώπης, υποστή-
ριξαν την αναγκαιότητα υιοθέτησης παρόµοιου µηχανισµού τόσο
στο επίπεδο της Κοινότητας όσο και στο επίπεδο των κρατών
µελών, ως συµπλήρωση των παρεµβάσεων του προγράµµατος-
πλαίσιο Ε&ΤΑ υπογραµµίζοντας ότι «αυτό µπορεί να απαιτήσει
αλλαγή των κανόνων για τις κρατικές ενισχύσεις» (18).

2.2.10 Στην Ιαπωνία, η υπηρεσία µικρών και µεσαίων επιχειρή-
σεων παρέχει διάφορους τύπους δηµόσιας υποστήριξης στην καινο-
τοµία όπως:

— το πρόγραµµα Start Up, που υποστηρίζει τµήµα του κόστους
εφαρµογής της Ε&Α, της τεχνολογικής αξιολόγησης και της
απόκτησης αδειών ευρεσιτεχνίας (µείωση κατά 50 % των
δαπανών καταχώρισης και ανανέωσης για τρία χρόνια),

— το πρόγραµµα Ε&Α δηµιουργικών τεχνολογιών,

— το πρόγραµµα τοπικής αναζωογόνησης και Ε&Α,

— το πρόγραµµα προώθησης της συνεργασίας µεταξύ βιοµη-
χανίας, ακαδηµαϊκού κόσµου και δηµόσιων και κυβερνητικών
παραγόντων,

— το Small Business Innovation Research System, το ιαπωνικό
SBIR, που έχει ως σκοπό να ενεργοποιήσει την ανάπτυξη των
τεχνολογικών ικανοτήτων των ΜΜΕ, να χορηγήσει δηµόσια
υποστήριξη στις δηµιουργικές δραστηριότητές τους και να
χρηµατοδοτήσει την εµπορία των αποτελεσµάτων της έρευνας,

— το πρόγραµµα που υποστηρίζει, µε δηµόσιες πιστώσεις, την
εισαγωγή και ανάπτυξη τεχνολογιών πληροφορίας στις επιχειρή-
σεις,

— το πρόγραµµα «Subsidies for SMEs Business Innovation»,

— το πρόγραµµα «Subsidies for Strengthening SMEs Business
Resource»,

— το πρόγραµµα «Εξαίρεσης πιστωτικών εγγυήσεων»,

— τα µέτρα µείωσης επιτοκίου για δάνεια που χορηγεί το Japan
Finance Corporation for Small and Medium Enterprise
(JASME), η National Life Finance Corporation (NLFC) και η
Shoko Chukin Bank,

— το πρόγραµµα ευνοϊκή φορολογία για τις ΜΜΕ,

— το πρόγραµµα επενδύσεων έως 300.000 γιέν, εκ µέρους των
«Small and Medium Business Investment and Consultation
Companies»,

— το πρόγραµµα κινήτρων, που προβλέπεται από το νόµο
«Promotion of Improvement of Employment Management
in Small and Medium sized Enterprises for Securing
Manpower and Creating Quality Jobs».

2.2.11 Στο επίπεδο των Πολυµερών Συµφωνιών OMC,
προσδιορίζεται η έννοια της «ειδικής κρατικής ενίσχυσης» ως
επιδότηση που χορηγείται µόνο σε µία επιχείρηση µία βιοµηχανία ή
ένα όµίλο βιοµηχανιών σε κράτος µέλος που παρέχει την επιδότηση.
Οι κανόνες ΠΟΕ εφαρµόζονται µόνο για τις ενισχύσεις αυτές, µε
εξαίρεση το γεωργικό τοµέα, και προβλέπουν δύο κατηγορίες:
απαγορευµένες ενισχύσεις και ενεργοποιήσιµες ενισχύσεις.

2.2.12 Απαγορευµένες είναι οι άµεσες ενισχύσεις των εξαγωγών
ή η διευκόλυνση εθνικών αγαθών σε σχέση µε εισαγόµενα αγαθά,
µε νόθευση έτσι του διεθνούς εµπορίου και συνεπώς µε παρεµπό-
διση του εµπορίου των άλλων χωρών: οι ενισχύσεις αυτές
υπόκεινται στην εποπτεία του ΠΟΕ µε επείγουσα διαδικασία για
κατάργηση της ενίσχυσης ή για αντισταθµιστικά τελωνειακά µέσα
που θα υιοθετηθούν εκ µέρους της χώρας ή των χωρών που έχουν
υποστεί τη ζηµία.
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(18) EURAB – European Research Advisory board, 02.053 final «impro-
ving innovation» . 2005.



2.2.13 όσον αφορά τις ενεργοποιήσιµες ενισχύσεις, η χώρα που
προβαίνει σε προσφυγή κατά της ενεργοποιηµένης ενίσχυσης σε µία
άλλη χώρα, θα πρέπει να αποδείξει ότι η ενίσχυση αυτή είχε
πράγµατι αρνητικές επιπτώσεις στα θεµιτά της συµφέροντα, βάσει
τριών τυπολογιών «ζηµίας» (19). Σε αντίθετη περίπτωση, το µέτρο
της κρατικής ενίσχυσης επιτρέπεται. Σε περίπτωση ζηµίας, που
αποδεικνύεται και αναγνωρίζεται από το Dispute Settlement Body,
η χώρα που ενεργοποίησε την ενίσχυση θα πρέπει να την
καταργήσει διαφορετικά η χώρα που έχει υποστεί τη ζηµία έχει τη
δυνατότητα επιβολής αντισταθµιστικών τελών.

2.3 Γενικές παρατηρήσεις

2.3.1 Η ΕΟΚΕ δέχεται θετικά την πρόταση της Επιτροπής που
αποβλέπει στον προσδιορισµό της σχέσης που υφίσταται, και
µπορεί να βελτιωθεί, µεταξύ κρατικών ενισχύσεων και καινοτοµίας
στην Ευρώπη. Είναι προφανές ότι η ανεπαρκής ανταγωνιστικότητα
της ΕΕ, σε σχέση µε τις άλλες περιοχές προκύπτει, κατά µεγάλο
µέρος από µία αδύναµη διαδικασία καινοτοµίας, αδυναµία που έχει
καταστεί πιο οξεία από τις διαδικασίες της παγκοσµιοποίησης.

2.3.1.1 Εκφράζει επίσης την ικανοποίησή της και για το γεγονός
ότι η προβληµατική που συνδέει τις κρατικές ενισχύσεις µε την
καινοτοµία αποτελεί το αντικείµενο δηµόσιας διαβούλευσης που θα
είναι σε θέση να ενεργοποιήσει για το ζήτηµα αυτό τη γνώµη των
άµεσα ενδιαφερόµενων παραγόντων.

2.3.1.2 Οι προτάσεις που αναφέρονται στην ανακοίνωση είναι
ευρύτατες, καλοδιατυπωµένες και περιλαµβάνουν το µεγαλύτερο
τµήµα των προβληµατικών, που µπορούν να αφορούν τις ελλείψεις
της αγοράς και τη δυνατότητα απλοποίησης των διαδικασιών. Ο
σύντοµος χαρακτήρας του διατιθέµενου χρόνου και η έλλειψη
σύγκρισης στις οµάδες µελέτης δεν επιτρέπουν στον εισηγητή να
υπεισέλθει στην ουσία των επιµέρους ερωτήσεων και να δώσει αιτιο-
λογηµένες απαντήσεις για κάθε µία από αυτές.

2.3.2 Η ΕΟΚΕ έχει επίγνωση του γεγονότος ότι οι κρατικές
ενισχύσεις στην καινοτοµία δεν αντιπροσωπεύουν από µόνες τους
τη λύση του προβλήµατος της ανταγωνιστικότητας της ΕΕ. Πολυά-
ριθµα κοινοτικά έγγραφα και διάφορες γνωµοδοτήσεις της ΕΟΚΕ
έχουν επισηµάνει τα όρια στα οποία υλοποιείται η δράση της Ευρω-
παϊκής Ένωσης:

— ανεπαρκές επίπεδο καινοτοµίας, και όχι µόνο τεχνολογικής,

— ανεπάρκεια κανόνων και κοινών δράσεων,

— αδυναµία πιστωτικών αγορών που είναι ακόµα ιδιαίτερα κατα-
κερµατισµένη,

— ανεπαρκής συντελεστής απασχόλησης,

— κακή λειτουργία της αγοράς προϊόντων,

— περιορισµένος συντονισµός των πολιτικών,

— δυσκολίες πρόσβασης στις υπηρεσίες αγοράς,

— ανεπαρκής υποστήριξη σε νέες παραγωγές και παραγωγικούς
συνδυασµούς που δηµιουργούν πρόσθετη αξία και ποιοτικές
θέσεις εργασίας και είναι σε θέση να διασφαλίσουν το ευρω-
παϊκό εµπορικό συγκριτικό πλεονέκτηµα (20).

2.3.3 Όλα αυτά έχουν οδηγήσει σε µία ορισµένη νοµική
αβεβαιότητα, που µπορεί να ξεπεραστεί µόνο µέσω εµπεριστα-
τωµένης εξέτασης των ορίων και των ευκαιριών που προσφέρονται
από τις κρατικές ενισχύσεις στον τοµέα αυτό.

2.3.4 Η καινοτοµία, σε όλες τις πτυχές της, προϊόντος και διαδι-
κασίας (21) έχει επιπτώσεις τελικώς στην αγορά και συνεπώς είναι σε
θέση να επηρεάσει δραστηριότητες που µπορούν µε τη σειρά τους
να επηρεάσουν τον ανταγωνισµό και τις ανταλλαγές, ακόµη και µε
ουσιαστικό τρόπο.

2.3.5 Συνεπώς, για να µπορούν να εγκριθούν ex-ante, χρειά-
ζεται να είµαστε σε θέση να προσδιορίσουµε ένα ειδικό πλαίσιο
αναφοράς, διαφανές και αποδεκτό από όλους, σε ένα πνεύµα
κοινοπραξίας και προενεργούς συνεργασίας, µεταξύ της Επιτροπής
και των κρατών µελών.

2.3.6 Ο ορισµός της καινοτοµίας και της καινοτόµου
δραστηριότητας .

2.3.6.1 Η ΕΟΚΕ έχει επίγνωση ότι ο προσδιορισµός της καινο-
τοµίας, που είχε διατυπωθεί στο Πράσινο Βιβλίο, θα πρέπει να
προσαρµοστεί λαµβάνοντας υπόψη τις αλλαγές που έχουν γίνει τα
τελευταία δέκα χρόνια. Από την άλλη πλευρά, είναι αναγκαίο να
υπάρξει εµβάθυνση των φάσεων που υπάρχουν µεταξύ των διαδι-
κασιών καινοτοµίας και του ορίου πέρα από το οποίο αρχίζει η
φάση της εµπορίας. Κι' αυτό για να µη στρεβλωθούν υπέρµετρα οι
κανόνες του ανταγωνισµού.

2.3.6.2 Παλαιότερα η εξέλιξη της κοινωνίας ήταν ιδιαίτερα
βραδεία, για να µπορεί να γίνει αντιληπτή στη διάρκεια µίας ζωής.
Σήµερα είναι τόσο ταχεία που είναι δύσκολο να κατανοηθεί. Η
κοινωνία στο σύνολό της, αλλά κυρίως οι επιχειρήσεις, οι διοικήσεις
και οι υπηρεσίες, υφίσταται σήµερα µία σειρά αλλαγών, που τείνουν
να αχρηστεύσουν τις αποκτηµένες γνώσεις.

2.3.6.3 Η καινοτοµία καθίσταται συνεπώς µία κοινωνική διαδι-
κασία µέσω της οποίας τα πιο προικισµένα µε γνώσεις άτοµα,
σύνολα και οργανισµοί, από τη στιγµή που αναλαµβάνουν να τη
διερευνήσουν βοηθούν τους «άλλους» να συλλέξουν τις επιπτώσεις
και να τις εγγράψουν στις επαγγελµατικές δραστηριότητές τους
καθώς και στις αντίστοιχες σχέσεις.

2.3.6.4 Εάν η ουτοπία είναι ένα σχέδιο που πρόκειται να
υλοποιηθεί στο µέλλον, «η καινοτοµία είναι η επαλήθευση κάθε
ουτοπίας» (22).

2.3.6.5 Μετά το Πράσινο Βιβλίο, η Επιτροπή έχει επωφελώς
προσδιορίσει την καινοτοµία ως εξής «Η παραγωγή επιτυχίας, η
αφοµοίωση και η εκµετάλλευση του νέου στις οικονοµικές και
κοινωνικές σφαίρες» (23).
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(19) Η συµφωνία προσδιορίζει τρεις τύπους ζηµίας. Οι επιδοτήσεις µίας
χώρας µπορούν να βλάψουν την εγχώρια βιοµηχανία της χώρας
εισαγωγής. Μπορούν να βλάψουν ανταγωνιστικές εξαγωγές άλλης
χώρας όταν οι δύο ανταγωνίζονται σε τρίτες αγορές. Οι εγχώριες επιδο-
τήσεις σε µία χώρα µπορούν να βλάψουν εξαγωγές που επιχειρούν να
ανταγωνιστούν στην εγχώρια αγορά της χώρας που επιδοτούν.

(20) ΕΚ, Επιτροπή απασχόλησης και κοινωνικών θεµάτων. Γνωµοδότηση για
την Επιτροπή ITRE A-6 0148/2005, Σηµείο 4.

(21) Βλ. Πράσινο Βιβλίο για την καινοτοµία COM(95) 688 τελικό.
(22) Oscar Wilde.
(23) COM (2003) 112 τελικό «The successful production, assimilation

and exploitation of novelty in the economic and social spheres».



2.3.6.6 Η καινοτοµία είναι µία πολύπλοκη διαδικασία. ∆ίπλα
στην ανάπτυξη των ερευνητικών δραστηριοτήτων και στην καλύτερη
εφαρµογή της τεχνολογίας, πολυάριθµοι άλλοι παράγοντες και
συνθήκες, που πολλές φορές αλλάζουν και αυτοί, συµβάλλουν στη
δηµιουργία καινοτοµίας και µεταξύ αυτών µπορούν να αναφερθούν:

— ο χαρακτήρας της επιχείρησης που προσανατολίζεται προς την
καινοτοµία,

— το σύστηµα των σχέσεων και των διασυνδέσεων µε άλλες
επιχειρήσεις, οργανισµούς και δηµόσιες αρχές, που είναι σηµα-
ντικές για τη δηµιουργία και τη διάδοση της γνώσης και της
καινοτοµίας,

— το κανονιστικό και ρυθµιστικό πλαίσιο αναφοράς, ειδικότερα σε
θέµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας,

— η πρόσβαση στην αγορά κεφαλαίων, ειδικότερα σε ό,τι αφορά
τα κεφάλαια κινδύνου και την φάση της εκκίνησης,

— οι υπηρεσίες εκπαίδευσης και κατάρτισης και οι σχέσεις µεταξύ
επιστηµονικού και ακαδηµαϊκού κόσµου και επιχειρήσεων,

— οι δοµές στήριξης (όπως τα φυτώρια επιχειρήσεων, τα περιφε-
ρειακά δίκτυα, τα βιοµηχανικά και τεχνολογικά πάρκα), και
διαµεσολάβησης για την καινοτοµία.

2.3.6.7 Η ΕΟΚΕ είχε ήδη την ευκαιρία να δηλώσει ότι καινο-
τοµία είναι µία κοινωνική διαδικασία (24), που τροφοδοτείται µε την
έρευνα, εφαρµόζεται σε καθεστώς ανταγωνισµού και αποκτά χώρο
όταν είναι διαδεδοµένη µία θετική συµπεριφορά προς τις αλλαγές
και τον κίνδυνο. Το αποτέλεσµα παρουσιάζεται µε αύξηση της
ανταγωνιστικότητας, µε καλύτερη συνοχή και καλύτερη κοινωνι-
κοοικονοµική ευηµερία.

2.3.6.8 Για να µπορέσει να βασιστεί σε αντικειµενικά κριτήρια, η
ΕΟΚΕ ζητεί από την Επιτροπή να προσδιορίσει καλύτερα, µε την
βοήθεια των αντιπροσωπευτικών οργανισµών της κοινωνίας των
πολιτών και µε το συντονισµό του Eurostat, ποιες δραστηριότητες
παραγωγής και υπηρεσίες µπορούν να συµπεριληφθούν στις
δραστηριότητες που είναι δυνατόν σήµερα να προσδιοριστούν ως
καινοτόµες. Θα ήταν εξαιρετικά χρήσιµο να υπάρξουν κατευθυντή-
ριες γραµµές στον εν λόγω ευαίσθητο τοµέα.

2.3.6.9 Ενισχύσεις για την καινοτοµία (σύµφωνα µε τον
ορισµό της Πράσινης Βίβλου) (25). Σύµφωνα µε την ΕΟΚΕ, που είχε
ήδη την ευκαιρία να εκφραστεί σχετικά (26), η σηµερινή πλαισίωση
θα πρέπει να επεκταθεί σε νέες τυπολογίες ενισχύσεων, που δεν
περιλαµβάνονται στις σηµερινές κατευθύνσεις ενώ παράλληλα θα
πρέπει να προσδιοριστούν περαιτέρω κριτήρια συµβατότητας, που
επιτρέπουν µεγαλύτερα περιθώρια παρέµβασης στα κράτη µέλη,
χωρίς την υποχρέωση κοινοποίησης.

2.3.6.10 Η ανακοίνωση δίνει έµφαση στις ειδικές απαιτήσεις
των ΜΜΕ, που συχνά επαναλαµβάνονται στα έγγραφα του ΕΚ, του
Συµβουλίου, της ΕΟΚΕ και της ίδιας της Επιτροπής. Η ΕΟΚΕ έχει
επίσης την πεποίθηση ότι µία πραγµατική ώθηση στην ανταγωνιστι-
κότητα µπορεί να προέλθει κυρίως από καινοτόµες συγκεκριµένες
και στοχοθετηµένες παρεµβάσεις που απευθύνονται στις µικρές και
µεσαίες επιχειρήσεις.

2.3.6.11 Οι διαδικασίες της καινοτοµίας, στις µικρές όπως και
στις µεγάλες επιχειρήσεις, χρειάζονται την προσχώρηση όλου του
προσωπικού, µε στράτευση σε διάφορα επίπεδα. Αυτό µπορεί να
συντελεστεί εάν υπάρχει περιβάλλον ευαίσθητο στη συνεργασία κα
ο καθένας είναι σε θέση να δεχθεί µε ενδιαφέρον, τα ερεθίσµατα για
κάτι νέο. Για να επιτευχθεί αυτό είναι θεµελιώδης η προσφυγή στη
συνεχή επιµόρφωση.

2.3.6.12 Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ είναι αναγκαίο όλα τα
κράτη µέλη να αυξήσουν τις προσπάθειές τους προκειµένου να
καταστεί πιο κατανοητή η επιστήµη και για να αυξηθεί ο αριθµός
των νέων που την προσεγγίζουν (27). Τα τηλεοπτικά προγράµµατα
µπορούν επίσης να συµβάλουν αισθητά στο πνεύµα καινο-
τοµίας (28). Μέσω της επιµόρφωσης, ακόµη και της τηλεοπτικής,
µπορούν να ενισχυθούν οι ικανότητες επικοινωνίας, προκειµένου να
υπάρξει καλύτερη ενηµέρωση και συνεπώς διάθεση καινοτοµίας και
ανταγωνισµού. Η στοχοθετηµένη ενηµέρωση που εκφράζεται µε
προσιτούς όρους συµβάλλει στην καλύτερη ευαισθητοποίηση των
ατόµων σε ό,τι αφορά την επιστήµη και τη δηµιουργία καινοτοµίας.
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