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Στις 8 Νοεµβρίου 2004, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση για την ανωτέρω
πρόταση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Οικονοµική και νοµισµατική ένωση, οικονοµική και κοινωνική συνοχή», στο οποίο
ανατέθηκαν οι προπαρασκευαστικές εργασίες της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 18 Μαρτίου 2005
µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. NOLLET.

Κατά την 416η ολοµέλειας, της 7ης Απριλίου 2005 (συνεδρίαση της 7ης Απριλίου 2005), η Ευρωπαϊκή Οικο-
νοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 118 ψήφους υπέρ, 2 ψήφους κατά και 6 αποχές, την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή

1.1 Την 1η Μαΐου 2004, άνοιξε µία νέα σελίδα στην ιστορία
της Ευρώπης.

1.2 Μετά από µακρά περίοδο προετοιµασίας, δέκα νέες χώρες
ενώθηκαν µε τα 15 κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αυτό
προσφέρει νέες δυνατότητες και προοπτικές ανάπτυξης.
Προκειµένου να αυξηθεί η αποτελεσµατικότητά τους, τα όργανα
της Ένωσης θα πρέπει να βρεθούν πιο κοντά στους πολίτες και την
τοπική, περιφερειακή, και κοινοτική ζωή. Αυτό προϋποθέτει ότι θα
δοθεί µεγαλύτερη προσοχή στην ποιότητα της κοινοτικής νοµο-
θεσίας.

1.3 Συνεπώς, η κατάρτιση του νέου νοµικού µέσου διαµεθο-
ριακής συνεργασίας αποκτά πρωταρχικό χαρακτήρα στα πλαίσια
της εµβάθυνσης του διαλόγου αυτού και ταυτόχρονα αποτελεί νέα
πρόκληση που θα πρέπει να αντιµετωπιστεί.

1.4 Στις 14 Ιουλίου 2004, η Επιτροπή υιοθέτησε πρόταση 5
νέων κανονισµών για τη µεταρρύθµιση των διαρθρωτικών ταµείων
και µέσων κατά την περίοδο 2007-2013, µεταξύ των οποίων περι-
λαµβάνεται πρόταση για νέο κανονισµό που θεσπίζει Ευρωπαϊκό
Όµιλο ∆ιασυνοριακής Συνεργασίας που αποκαλείται ΕΟ∆Σ.

1.5 Κατά την Επιτροπή, η ΕΟ∆Σ αποτελεί µία πραγµατική
απάντηση σε ένα αίτηµα που εκφράσθηκε από τα κράτη µέλη.
Προτείνει ένα προαιρετικό µέσο για τη συγκρότηση µιας υπηρεσίας
διασυνοριακής διαχείρισης.

1.6 Κατά την Επιτροπή, δεν αµφισβητούνται οι αρµοδιότητες
των κρατών µελών. Τα κράτη µέλη είναι υπεύθυνα για την χρήση
των διαρθρωτικών ταµείων.

1.7 Η Επιτροπή, µε πλήρη γνώση του θέµατος, δεν θέλησε να
προχωρήσει στις λεπτοµέρειες της σύµβασης. Αφήνει στους φορείς
τη δυνατότητα να διαµορφώσουν το καθεστώς τους.

1.8 Κατά την Επιτροπή, τα κράτη µέλη µπορούν να προχωρή-
σουν περισσότερο. Ο ΕΟ∆Σ είναι προαιρετικός.

1.9 Η Επιτροπή (τη στιγµή της σύνταξης του σχεδίου γνωµο-
δότησης) θα πρέπει επιπλέον να αποστείλει στην ΕΟΚΕ συµπληρω-
µατικό σηµείωµα για τις νοµικές πτυχές.

1.10 Η Επιτροπή σκόπιµα δεν επεδίωξε µε το νέο αυτό µέσο
(ΕΟ∆Σ) να ρυθµίσει άλλες φορολογικές πτυχές. Ο ΕΟ∆Σ θα
επιλέξει το φορολογικό καθεστώς ενός κράτους µέλους της
επιλογής της.

1.11 Η Επιτροπή δεν επιδιώκει εναρµόνιση και επιβεβαιώνει ότι
δεν θέλησε να συντάξει ένα πιο λεπτοµερή κανονισµό: ∆εδοµένου
ότι το πρόβληµα της φορολογικής εναρµόνισης δεν έχει θιγεί στη
συζήτηση της οµάδας εργασίας της ΕΟΚΕ, αυτή η άποψη της
Επιτροπής δεν απαντά στις επιδιώξεις απλούστευσης στα θέµατα
της διαχείρισης.

1.12 Η Επιτροπή δεν θέλησε να επιτελέσει το έργο των κρατών
µελών και υπογραµµίζει έτσι ότι ο ΕΟ∆Σ είναι και θα παραµείνει
µέσο επικουρικότητας.

1.13 Η Επιτροπή, βάσει της εµπειρίας της, κρίνει ότι είναι
αδύνατο να συνταχθεί ένα λεπτοµερές πρότυπο.

1.14 Κατά την Επιτροπή, οι ΜΚΟ δεν διαθέτουν εξουσία δηµό-
σιας αρχής.

1.15 Η Επιτροπή, συνεπώς, προέβλεψε ένα ελάχιστο πλαίσιο.
Για παράδειγµα, τα πανεπιστήµια µπορούν να είναι δικαιούχοι.

1.16 Η Επιτροπή επιβεβαιώνει ότι µπορεί κανείς να είναι
αποδέκτης των πόρων των διαρθρωτικών ταµείων χωρίς προσφυγή
στον ΕΟ∆Σ.
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1.17 Η Επιτροπή κρίνει ότι το µεγάλο πλεονέκτηµα της
πρότασης κανονισµού σχετικά µε τη συγκρότηση ευρωπαϊκού
οµίλου διασυνοριακής συνεργασίας (ΕΟ∆Σ) είναι ότι θα µπορέσει
να αρχίσει να ισχύει από το 2007 χωρίς να αναµένονται ενδεχό-
µενες νοµοθετικές αναθεωρήσεις στα κράτη µέλη.

1.18 Η Επιτροπή των Περιφερειών, στις 18 Νοεµβρίου 2004,
κατήρτισε γνωµοδότηση συνολικώς θετική και παρουσίασε
ορισµένες τροπολογίες εκ των οποίων η κυριότερη ήταν η
ακόλουθη. Η Επιτροπή των Περιφερειών προτείνει την τροποποίηση
του ονόµατος του νέου νοµοθετικού µέσου µε αντικατάσταση του
όρου ευρωπαϊκός όµιλος διασυνοριακής συνεργασίας (ΕΟ∆Σ) από
τον όρο Ευρωπαϊκός Σύνδεσµος για την ∆ιευρωπαϊκή Συνεργασία
(ΕΣ∆Σ). Σύµφωνα µε την ΕΤΠ, αυτή η νέα ονοµασία θα έχει ως
αποτέλεσµα να επιτρέψει τη χρήση του εν λόγω νοµικού µέσου για
την υπερεθνική και διαπεριφερειακή συνεργασία σύµφωνα µε το
άρθρο 1ε της πρότασης κανονισµού.

2. Γενικές παρατηρήσεις

2.1 Η ΕΟΚΕ έλαβε γνώση της πρότασης κανονισµού σχετικά µε
τη συγκρότηση ευρωπαϊκού οµίλου διασυνοριακής συνεργασίας (ή
Ευρωπαϊκού Συνδέσµου για την ∆ιευρωπαϊκή Συνεργασία) (ΕΣ∆Σ)
όπως προτείνει η Επιτροπή των Περιφερειών).

2.2 Η ΕΟΚΕ γενικά εκφράζεται υπέρ της πρότασης κανονισµού
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τη
συγκρότηση ευρωπαϊκού οµίλου διασυνοριακής συνεργασίας
(ΕΟ∆Σ) και µε τους επιδιωκόµενους στόχους.

2.3 Η ΕΟΚΕ λαµβάνει γνώση των επιχειρηµάτων της Επιτροπής
και κυρίως της προαιρετικής πτυχής της συγκρότησης του ΕΟ∆Σ.

2.3.1 Ο ΕΟ∆Σ είναι συγκροτηµένος ώστε να διευκολύνει τη
διασυνοριακής συνεργασία, για παράδειγµα σε επίπεδο χρηµατοπι-
στωτικών κυκλωµάτων.

2.3.2 Ο ΕΟ∆Σ µπορεί να αφορά διάφορους εταίρους σε πολλές
χώρες. Λαµβανοµένης υπόψη της σηµαντικής αύξησης των
χερσαίων και θαλάσσιων συνόρων της Κοινότητας µετά τη
διεύρυνση, απαιτείται να ενισχυθεί η διασυνοριακή, διεθνική, και
διαπεριφερειακή συνεργασία στην Κοινότητα.

2.3.3 Ο ΕΟ∆Σ δεν είναι περιοριστικός και δεν αποτελεί εµπόδιο
σε πιο προωθηµένες συµφωνίες συνεργασίας. Ο ΕΟ∆Σ δεν αντικα-
θιστά την ευρωπεριφέρεια.

2.4 Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρωτοβουλία της Επιτροπής για
το νέο νοµικό µέσο µε στόχο τη διευκόλυνση της συνεργασίας. Οι
πρόσθετοι αυτοί κανονισµοί αποβλέπουν στη διευκόλυνση της
πραγµατικής συνεργασίας. Λείπει, όµως, µια πιο ρητή διάταξη
σχετικά µε τη συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων καθώς και άλλων
ενδιαφερόµενων οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών στις
συµφωνίες παρακολούθησης.

2.5 Εξάλλου, η νοµική θεµελίωση της διάταξης αυτής παραµένει
ασαφής. Θα χρειαστεί να αποσαφηνιστεί η σχέση µεταξύ του ΕΤΠΑ
(άρθρο 18) και του ΕΟ∆Σ, κυρίως όταν τα κράτη µέλη αναθέτουν
στον ΕΟ∆Σ την ευθύνη της διαχείρισης.

2.6 Η ΕΟΚΕ επιθυµεί, επίσης, να εξεταστεί κατά πόσον οι απαι-
τήσεις προγραµµατισµού διαχείρισης, ελέγχου, και εφαρµογής θα
επιτρέψουν στα κράτη µέλη να συνεργαστούν αποτελεσµατικά και
να επωφεληθούν από την εµπειρία που αποκτήθηκε από τα
προγράµµατα Interreg. Οι διαδικασίες προγραµµατισµού και τεκµη-
ρίωσης που έχουν καταρτιστεί (που θα αρχίσουν το 2007-2013)
θα πρέπει να χρησιµοποιηθούν προκειµένου να βελτιωθεί η
συµµετοχή των πολιτών και των κοινωνικών εταίρων καθώς και
άλλων ενδιαφερόµενων οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών. Η
διάταξη της εφαρµογής που αναφέρεται στη δηµοσιοποίηση των
επιχειρησιακών προγραµµάτων (άρθρο 12/6 δ) πρέπει να συνταχθεί
εντός των προθεσµιών.

2.7 Η ΕΟΚΕ κρίνει ότι ο ΕΟ∆Σ µπορεί, βεβαίως, να αποτελέσει
ενδιαφέρον εργαλείο για τη διασυνοριακή συνεργασία καθώς και
λύση για πολλά εθνικά εµπόδια.

2.8 Η ΕΟΚΕ εκφράζει, ωστόσο, ορισµένες αµφιβολίες σχετικά µε
την αναγνώριση του ΕΟ∆Σ, από την άποψη των χρηµατοδοτικών
διαδικασιών και των εθνικών αρχών διαχείρισης.

2.9 Τα διαρθρωτικά ταµεία θεωρούνται ως µοχλός στην
υπηρεσία της στρατηγικής για την εφαρµογή από τους αναπτυ-
ξιακούς παράγοντες µε την ευρύτερη δυνατή συµµετοχή των
πολιτών. Οι τοπικοί, περιφερειακοί, οικονοµικοί, και κοινωνικοί
παράγοντες θεωρούνται ως φορείς ανάπτυξης. Θα είναι ενδιαφέρον
να µπορούν ρητώς να ενεργοποιηθούν µέσω της συγκρότησης ενός
ΕΟ∆Σ.

2.10 Η ΕΟΚΕ θεωρεί τη διαµεθοριακή συνεργασία ουσιαστική.
Η Επιτροπή (έστω και εάν ο ΕΟ∆Σ είναι προαιρετικός) θα πρέπει να
προτείνει πρότυπο για τους ενδιαφερόµενους παράγοντες. Το
πρότυπο αυτό δεν θα πρέπει να αποτελέσει συµπληρωµατική
δέσµευση που θα επιβληθεί στα µελλοντικά ΕΟ∆Σ, αλλά πρότυπο
ορθής πρακτικής και υποστήριξης στη συγκρότηση ΕΟ∆Σ.

2.11 Η ΕΟΚΕ υπογραµµίζει ότι δεν εξετάζεται ένα ουσιαστικό
στοιχείο της πρότασης κανονισµού. Πρόκειται για τη χρηµατο-
δοτική διαχείριση. Ο κανονισµός του ΕΟ∆Σ θα πρέπει να
αποσαφηνίσει τις πτυχές διαχείρισης των ευρωπαϊκών πόρων.

2.12 Αυτή η αποσαφήνιση δεν αµφισβητεί τους κανόνες που
έχουν ήδη θεσπιστεί στα θέµατα της δηµοσιονοµικής ευθύνης των
κρατών µελών. Ωστόσο, εάν ο ΕΟ∆Σ έχει πράγµατι λειτουργία
απλούστευσης: πρέπει να προταθούν πιο ευαίσθητες διαδικασίες
στα θέµατα της αιτιολόγησης και της διαχείρισης των δηµοσιονο-
µικών λογαριασµών.
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3. Ειδικές παρατηρήσεις

3.1 Η ΕΟΚΕ προτείνει στην Επιτροπή, για λόγους αποσαφή-
νισης, τις ακόλουθες τροποποιήσεις:

3.1.1 Άρθρο 1, παράγραφος 3:

Στόχος του ΕΟ∆Σ είναι να διευκολύνει και να προωθεί τη διασυνο-
ριακή συνεργασία µεταξύ των κρατών µελών καθώς και µεταξύ των
περιφερειακών και τοπικών αρχών ΝΑ ΠΡΟΣΤΕΘΕΙ και των οικονο-
µικών και κοινωνικών φορέων καθώς και άλλων ενδιαφερόµενων
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών προκειµένου να ενισχυθεί η
οικονοµική, κοινωνική και εδαφική συνοχή.

3.1.2 Άρθρο 2:

Ο ΕΟ∆Σ είναι δυνατό να αποτελείται από κράτη µέλη ή/και περιφε-
ρειακές και τοπικές αρχές ή/και τοπικούς δηµόσιους φορείς ΝΑ
ΠΡΟΣΤΕΘΕΙ και τους οικονοµικούς και κοινωνικούς φορείς καθώς
και άλλων ενδιαφερόµενων οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών,
που στο εξής αναφέρονται ως «µέλη».

3.1.3 Άρθρο 4, σηµε ίο 5:

Η σύµβαση καθορίζει το δίκαιο που εφαρµόζεται όσον αφορά την
ερµηνεία και την εφαρµογή. ΝΑ ΠΡΟΣΤΕΘΕΙ σύµφωνα µε τους
ευρωπαϊκούς κανόνες και τις διµερείς φορολογικές συµβάσεις των

κρατών µελών, αναµένοντας την εναρµόνιση της ευρωπαϊκής φορο-
λογίας.

Η Επιτροπή οφείλει να το διευκρινίσει.

3.1.4 Άρθρο 5:

ΝΑ ΠΡΟΣΤΕΘΕΙ ότι η διαχείριση προσωπικού θα πρέπει να σέβεται
µε τη µεγαλύτερη αυστηρότητα τον τόπο (τους τόπους) δραστη-
ριότητας και τους ευρωπαϊκούς κανονισµούς καθώς και την
ισχύουσα κοινωνική και φορολογική νοµοθεσία.

4. Συµπεράσµατα

4.1 Η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι ο ΕΟ∆Σ αποτελεί αναγκαίο
µέτρο και θα ήταν σκόπιµο για µια καλή επικοινωνία και κατανόηση
να υποδείξει η Επιτροπή ένα τεχνικό και νοµικό πλαίσιο αναφοράς.
Θα πρέπει να διακριθούν δύο θεµελιώδεις έννοιες, αφενός, οι
νοµικές πτυχές και, αφετέρου, οι στρατηγικές.

4.2 Η ΕΟΚΕ αποβλέπει στην επιδίωξη πραγµατικής συνοχής
προκειµένου να υπερβληθούν οι σηµαντικές δυσκολίες που έχουν
επισηµανθεί από τα κράτη µέλη και τις τοπικές και περιφερειακές
αρχές, προκειµένου να υλοποιηθούν και διαχειριστούν οι δράσεις
της διασυνοριακής, υπερεθνικής και διαπεριφερειακής συνεργασίας,
στα πλαίσια των διαφόρων εθνικών δικαίων και διαδικασιών.

Βρυξέλλες, 6 Απριλίου 2005

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND
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