
3.4 Η έγχυση αερίου στην κρανιακή κοιλότητα, που ήδη απαγο-
ρεύεται για τα εισαγόµενα ζώα, απαγορεύεται ρητά κατά τη σφαγή
στο εσωτερικό της ΕΕ, µε σαφές όφελος την ασφάλεια από τη
µόλυνση.

3.5 Οι κανόνες για τον περιορισµό των µετακινήσεων των
βοοειδών επεκτείνονται και στα ζώα που πάσχουν από τροµώδη
νόσο.

3.6 Η ΕΟΚΕ επικροτεί την επέκταση και σε άλλα είδη του
πεδίου εφαρµογής των διατάξεων που διέπουν τη διάθεση στην
αγορά και τις εξαγωγές βοοειδών, αιγοπροβάτων, του σπέρµατός

τους, των εµβρύων και των ωαρίων τους, καθώς και τους περιορι-
σµούς σχετικά µε τη διάθεση πρώτων υλών για την παρασκευή
όξινου φωσφορικού ασβεστίου, σύµφωνα µε τη γνώµη της επιστη-
µονικής συντονιστικής επιτροπής.

3.7 Η ΕΟΚΕ θεωρεί καθοριστικής σηµασίας να παγιωθεί νοµικά
η δυνατότητα ελέγχων σε τρίτες χώρες, ούτως ώστε να αξιοποιηθεί
η εµπειρία που έχει αποκτηθεί σε ευρωπαϊκό επίπεδο σε αυτόν τον
τοµέα, αλλά συνιστά επίσης τη διάθεση επαρκών οικονοµικών και
ανθρώπινων πόρων για τον σκοπό αυτό.

Βρυξέλλες 9 Μαρτίου 2005.

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND

Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα την «Πρόταση Κανο-
νισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο»

COM (2004) 493 τελικό

(2005/C 234/08)

Στις 18 Νοεµβρίου 2004, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει από την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή να
γνωµοδοτήσει για την ανωτέρω πρόταση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η προε-
τοιµασία των σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 18 Φεβρουαρίου 2005, µε βάση
την εισηγητική έκθεση της κυρίας Engelen-Kefer.

Κατά την 415η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 9ης και 10ης Μαρτίου 2005 (συνεδρίαση της 9ης Μαρτίου), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή

1.1 Στις 14 Ιουλίου 2004 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υιοθέτησε τις
προτάσεις της σχετικά µε τη µεταρρύθµιση της πολιτικής συνοχής
της ΕΕ για τη χρονική περίοδο 2007 — 2013. Οι προτάσεις αυτές
θα αντικαταστήσουν τους κανονισµούς για τα διαρθρωτικά ταµεία
που ισχύουν µέχρι τις 31 ∆εκεµβρίου του 2006. Στην αιτιολογική
έκθεση της πρότασης κανονισµού, η Επιτροπή υπογραµµίζει τις
εκτεταµένες ανισότητες που εντοπίζονται στην διευρυµένη Ένωση,
καθώς και τις προκλήσεις που καλείται να αντιµετωπίσει λόγω της
παγκοσµιοποίησης, της οικονοµικής αναδιάρθρωσης και της δηµο-
γραφικής εξέλιξης.

1.2 Στο πλαίσιο αυτό η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτείνει αύξηση
των πιστώσεων των διαρθρωτικών ταµείων και ταυτοχρόνως εστίαση
των δράσεων σε στόχους προτεραιότητας. Με το σύνολο των πόρων

να φτάνει τα 336,1 εκατ. ευρώ, ποσό που αντιστοιχεί περίπου στο
ένα τρίο του κοινοτικού προϋπολογισµού, η µελλοντική χρηµατο-
δότηση της αναδιάρθρωσης

— θα είναι προσανατολισµένη σε συγκεκριµένους στρατηγικούς
στόχους της ΕΕ (στόχοι της Λισσαβόνας και του Γκέτεµποργκ,
στρατηγική της ΕΕ για την απασχόληση),

— θα επικεντρώνεται στις οικονοµικά ασθενέστερες περιφέρειες,

— θα διέπεται από µεγαλύτερη αποκέντρωση, ενώ στόχο αποτελεί
η απλούστερη, πιο διαφανής και αποτελεσµατικότερη εφαρµογή
της.

1.3 Αυτό µπορεί να επιτευχθεί µέσω ανακαθορισµού των
στόχων, δηλαδή σύγκλιση, περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και
απασχόληση, καθώς και εδαφική συνεργασία.
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Η πρόταση κανονισµού περιλαµβάνει:

— ένα γενικό κανονισµό µε κοινές διατάξεις για τα τρία χρηµατο-
δοτικά µέσα (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, Ταµείο Συνοχής)·

— επιµέρους ειδικούς κανονισµούς: για το Ευρωπαϊκό Ταµείο
Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό
Ταµείο (ΕΚΤ) και το Ταµείο Συνοχής·

— έναν νέο κανονισµό για την ίδρυση Ευρωπαϊκού Οµίλου ∆ιασυ-
νοριακής Συνεργασίας (ΕΟ∆Σ).

1.4 Αντικείµενο της παρούσας γνωµοδότησης αποτελεί κυρίως
ο ρόλος του ΕΚΤ στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής αναδιάρθρωσης.
Ωστόσο, ιδιαίτερο βάρος δίνεται και στις βασικές αρχές για τη
λειτουργία και τον προσανατολισµό των δράσεων ενίσχυσης του
ΕΚΤ, δεδοµένου ότι αυτές καθορίζονται στον γενικό κανονισµό.

2. Οι νέοι στόχοι των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων της ΕΕ

2.1 Σύµφωνα µε την πρόταση της Επιτροπής, η αναδιάρθρωση
της ΕΕ µετά το 2007 θα εστιασθεί σε τρεις στόχους: σύγκλιση,
περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση και ευρωπαϊκή
εδαφική συνεργασία.

2.2 Σύγκλιση

2.2.1 Ο στόχος αυτός ταυτίζεται σχεδόν µε τον τρέχοντα Στόχο
1 και αποσκοπεί στη στήριξη της οικονοµικής σύγκλισης των λιγό-
τερο ανεπτυγµένων περιφερειών και µάλιστα µέσω της ενθάρρυνσης
επενδύσεων σε κεφάλαιο και σε ανθρώπινους πόρους, της
προώθησης της καινοτοµίας και της ανάπτυξης της κοινωνίας της
γνώσης, της προαγωγής της αναδιάρθρωσης, της προστασίας και
βελτίωσης του περιβάλλοντος, καθώς και µέσω µιας αποτελεσµατι-
κότερης διοίκησης. Με προϋπολογισµό 264 δισεκατοµµυρίων ευρώ
(περίπου 78,5 % των συνολικών πόρων) η νέα περιφερειακή
ενίσχυση συνιστά τον βασικό κορµό της αναδιάρθρωσης της ΕΕ. Για
την επίτευξη του στόχου αυτού πρέπει να συµβάλουν το ΕΤΠΑ, το
ΕΚΤ και το Ταµείο Συνοχής.

2.3 Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση

2.3.1 Ο στόχος αυτός συνοψίζει τους τρέχοντες Στόχους 2 και
3. Είναι προσανατολισµένος προς την στήριξη της περιφερειακής
ανταγωνιστικότητας και απασχόλησης, εκτός των περιφερειών και
κρατών µελών που παρουσιάζουν τις µεγαλύτερες ανάγκες
ενίσχυσης. Η προσέγγιση που υιοθετείται είναι διττή: αφενός, αξιο-
ποίηση των περιφερειακών σχεδίων ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) για την
προσαρµογή των βιοµηχανικών, αστικών και αγροτικών περιοχών,
που πλήττονται ιδιαίτερα από τις συνέπειες της αναδιάρθρωσης,
µέσω της προώθησης της καινοτοµίας, της κοινωνίας της γνώσης,
της επιχειρηµατικότητας και της προστασίας του περιβάλλοντος.
Αφετέρου, προώθηση της εφαρµογής εθνικών και περιφερειακών
προγραµµάτων που χρηµατοδοτούνται από το ΕΚΤ, για την ένταξη
στην αγορά εργασίας των εργαζοµένων, γυναικών και αντρών, που
πλήττονται από την αναδιάρθρωση, και γενικότερα την προώθηση
της απασχολησιµότητας, µέσω της κατάρτισης και ανάληψης
δράσεων υπέρ της ένταξης στην αγορά εργασίας. Οι δράσεις αυτές
αποσκοπούν στην επίτευξη της πλήρους απασχόλησης, της
βελτίωσης της ποιότητας και παραγωγικότητας της εργασίας, καθώς
και στην προώθηση της κοινωνικής ένταξης και γενικότερα στην
εφαρµογή της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση. Οι
προβλεπόµενες πιστώσεις ανέρχονται σε 57,9 δισεκατοµµύρια ευρώ
(περίπου 17,2 % του συνόλου των πόρων) και κατανέµονται εξίσου
µεταξύ του ΕΤΠΑ και του ΕΚΤ.

2.4 Ευρωπαϊκή εδαφική συνεργασία

2.4.1 Ο εν λόγω στόχος βασίζεται στην αποκτηθείσα πείρα από
την τρέχουσα κοινοτική πρωτοβουλία INTERREG και αποσκοπεί
στην ενθάρρυνση της συνεργασίας στις µεθοριακές περιφέρειες
περιλαµβανοµένων των ενδοκοινοτικών θαλάσσιων συνόρων, καθώς
και συγκεκριµένων περιοχών των εξωτερικών συνόρων, µέσω της
εφαρµογής κοινών προγραµµάτων, τη δηµιουργία αντίστοιχων
δικτύων και ανταλλαγής εµπειριών (ΕΤΠΑ). Ο προϋπολογισµός για
το στόχο αυτό ανέρχεται σε 13,2 δισεκατοµµύρια ευρώ (περίπου
3,9 % του συνόλου των πιστώσεων).

3. Ο ιδιαίτερος ρόλος του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου

3.1 Σύµφωνα µε την παρούσα πρόταση, το Ευρωπαϊκό Κοινω-
νικό Ταµείο ορίζεται αρµόδιο για την υλοποίηση των δύο στόχων:
«σύγκλιση» και «περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση».
Ωστόσο, εξαιτίας και της προτεινόµενης κατανοµής των πιστώσεων,
η ενίσχυση των λιγότερο ανεπτυγµένων περιφερειών συνιστά βασική
προτεραιότητα. Οι κοινοτικές οδηγίες και συστάσεις για την απα-
σχόληση συνιστούν το πολιτικό πλαίσιο για τις παρεµβάσεις του
ΕΚΤ· οι κύριες προτεραιότητες των ενισχύσεων του ΕΚΤ πρέπει να
εστιάζονται σε τέσσερα βασικά πεδία:

— ενίσχυση της προσαρµοστικότητας των εργαζοµένων και των
επιχειρήσεων·

— βελτιωµένη πρόσβαση στην απασχόληση, πρόληψη της
ανεργίας, παράταση της ενεργού ζωής και αύξηση της συµµε-
τοχής στην αγορά εργασίας·

— κοινωνική ενσωµάτωση στην αγορά εργασίας οµάδων µε µειο-
νεκτήµατα και καταπολέµηση των διακρίσεων·

— προώθηση των εταιρικών σχέσεων για τη µεταρρύθµιση στους
τοµείς της απασχόλησης και της κοινωνικής ένταξης.

3.2 Ειδικά στις πλέον µειονεκτούσες περιφέρειες, οι οποίες
εντάσσονται στο στόχο «σύγκλιση», το ΕΚΤ πρέπει να στηρίξει και
δράσεις υπέρ της βελτίωσης των συστηµάτων εκπαίδευσης και επαγ-
γελµατικής κατάρτισης, της ανάπτυξης των θεσµικών ικανοτήτων
και της ενίσχυσης της αποτελεσµατικότητας των δηµοσίων διοική-
σεων σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, µε στόχο την
εφαρµογή του κοινοτικού κεκτηµένου. Οι καινοτόµες δράσεις και η
διεθνική συνεργασία που εντάσσονταν µέχρι σήµερα στο πλαίσιο
της κοινοτικής πρωτοβουλίας EQUAL θα πρέπει να ενσωµατωθούν
στις περιφερειακές ενισχύσεις. Ιδιαίτερη έµφαση πρέπει να δοθεί
στην προώθηση της ισότητας κατά την έννοια της ενσωµάτωσης
της διάστασης του φύλου, µε την ανάληψη ειδικών δράσεων για
την τόνωση της συµµετοχής των γυναικών στην απασχόληση και
βελτίωση των δυνατοτήτων επαγγελµατικής εξέλιξης.

3.3 Το ΕΚΤ αποτελεί το χρηµατοδοτικό µέσο για την εφαρµογή
των κοινοτικών οδηγιών για την απασχόληση, δηλαδή στηρίζει την
ανάληψη πολιτικών υπέρ της απασχόλησης και της κοινωνικής
ένταξης, ειδικότερα µέσω της στοχοθετηµένης ένταξης στην αγορά
εργασίας, τη βελτίωση της ποιότητας και οργάνωσης της εργασίας,
καθώς και την ανάληψη δράσεων κατάρτισης για την προώθηση της
απασχολησιµότητας.
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3.3.1 Στο τοµέα παρέµβασης «αύξηση της προσαρµοστικότητας
εργαζοµένων και επιχειρήσεων» το ΕΚΤ υποστηρίζει δράσεις για την

— αύξηση των επενδύσεων σε ανθρώπινους πόρους µέσω της
ανάπτυξης και εφαρµογής συστηµάτων και στρατηγικών της δια
βίου µάθησης, ειδικά για εργαζοµένους µε περιορισµένη
ειδίκευση·

— θετική διαχείριση της οικονοµικής αναδιάρθρωσης µέσω της
εφαρµογής καινοτόµων µορφών οργάνωσης της εργασίας,
καθώς και τον προσδιορισµό των µελλοντικών απαιτήσεων όσον
αφορά την κατάρτιση.

3.3.2 Στον τοµέα παρέµβασης «τόνωση της πρόσβασης στην
αγορά εργασίας και προληπτική πολιτική απασχόλησης» το ΕΚΤ
στηρίζει την ανάληψη

— δράσεων εκσυγχρονισµού και ενίσχυσης των υπηρεσιών απα-
σχόλησης·

— εφαρµογή δραστικών και προληπτικών µέτρων για την ένταξη
των εργαζοµένων και προώθηση της εξατοµικευµένης υποστή-
ριξής τους·

— λήψη ειδικών µέτρων για την συνεχή αύξηση του ποσοστού της
απασχόλησης των γυναικών, τη µείωση των διακρίσεων στην
αγορά εργασίας µε βάση το φύλο και την καλύτερη εναρµόνιση
επαγγελµατικής και ιδιωτικής ζωής·

— προώθηση ειδικών µέτρων για την κοινωνική ενσωµάτωση των
µεταναστών.

3.3.3 Στο πλαίσιο του τοµέα παρέµβασης «ένταξη στην αγορά
εργασίας οµάδων ατόµων µε µειονεκτήµατα και καταπολέµηση των
διακρίσεων», µείζονα προτεραιότητα πρέπει να αποτελέσουν η
προώθηση της απασχολησιµότητας για άτοµα µε µειονεκτήµατα και
άτοµα που αντιµετωπίζουν κοινωνικό αποκλεισµό, µέσω της εφαρ-
µογής κατάλληλων µέτρων ενσωµάτωσης, ειδικά µε τη σύσταση
υπηρεσιών στήριξης και πρόνοιας, καθώς και η ευαισθητοποίηση
έναντι των διακρίσεων σε ό,τι αφορά την πρόσβαση στην αγορά
εργασίας.

3.3.4 Εκτός από αυτά, το ΕΚΤ στηρίζει στο πλαίσιο του στόχου
«σύγκλιση» την εφαρµογή µέτρων για την

— µεταρρύθµιση της γενικής παιδείας και της επαγγελµατικής
κατάρτισης µε γνώµονα τις απαιτήσεις µιας της κοινωνίας βασι-
ζόµενης στη γνώση και βελτίωση της ανταπόκρισής τους στις
ανάγκες της αγοράς εργασίας,

— προώθηση της δια βίου εκπαίδευσης κυρίως για την µείωση των
ποσοστών των ατόµων που εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο
και την βελτίωση της πρόσβασης στην επαγγελµατική εκπαί-
δευση και κατάρτιση,

— ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού στον τοµέα της έρευνας
και της καινοτοµίας, καθώς

— ενίσχυση των θεσµικών δυνατοτήτων και της αποτελεσµατι-
κότητας των δηµοσίων διοικήσεων και των δηµοσίων υπηρεσιών
όσον αφορά την οικονοµία, την απασχόληση, τον κοινωνικό
τοµέα, το περιβάλλον και τη νοµοθεσία.

3.4 Σε ό,τι αφορά τον προγραµµατισµό, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή
προτείνει ορισµένες τροποποιήσεις, οι οποίες προκύπτουν από τις
γενικές διατάξεις για Ευρωπαϊκά ∆ιαρθρωτικά Ταµεία. Η νέα µορφή
προγραµµατισµού, στην οποία εντάσσονται οι παρεµβάσεις του
ΕΚΤ, πρέπει να περιέχει κατά κύριο λόγο:

— τη θέσπιση στρατηγικών κατευθυντηρίων γραµµών για την
πολιτική συνοχής µε τον καθορισµό στρατηγικών στόχων για τα
επιµέρους ταµεία από το Συµβούλιο, µε την συνεκτίµηση των
βασικών αρχών της κοινοτικής οικονοµικής πολιτικής και των
κατευθυντηρίων γραµµών της ΕΕ για την απασχόληση·

— τη θέσπιση εθνικού στρατηγικού πλαισίου κατόπιν διαπραγµα-
τεύσεων µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το οποίο να αποτελεί το
βασικό πλαίσιο αναφοράς για την κατάρτιση λειτουργικών
προγραµµάτων των επιµέρους Ταµείων, βάσει των στόχων της
«σύγκλισης» και της «περιφερειακής ανταγωνιστικότητας και
απασχόλησης»·

— την υποβολή ετήσιων εκθέσεων εφαρµογής, τόσο για το
εκάστοτε εθνικό στρατηγικό πλαίσιο, όσο και για κάθε επιχειρη-
σιακό πρόγραµµα, το οποίο θα πρέπει να έχει λάβει την έγκριση
της Επιτροπής.

4. Αξιολόγηση

4.1 Η διεύρυνση της ΕΕ αποτελεί για την Ένωση µια µεγάλη
οικονοµική και κοινωνική πρόκληση, η οποία ωστόσο δεν πρέπει να
αντιµετωπιστεί απλώς µέσω της κοινοτικής διαρθρωτικής πολιτικής.
Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση της Επιτροπής σχετικά µε τη
συγκέντρωση των πιστώσεων στις οικονοµικά ασθενέστερες περιφέ-
ρειες, η οποία θα πρέπει να αποφέρει οφέλη πρωτίστως για νέα
κράτη µέλη, όπου παρατηρείται η µεγαλύτερη συγκέντρωση λιγό-
τερο ανεπτυγµένων περιφερειών. Η ΕΟΚΕ θεωρεί επαρκή την προτει-
νόµενη αύξηση των πιστώσεων των διαρθρωτικών ταµείων από
περίπου 276 δισεκατοµµύρια ευρώ σε 336,1 δις ευρώ για τη
χρονική περίοδο 2007-2013 που αντιστοιχεί σε 0,41 % του
Ακαθάριστου Εθνικού Προϊόντος (ΑΕΠ) της Ένωσης, λαµβανοµένου
υπόψη ότι το ποσό αυτό πρέπει να κατανεµηθεί πλέον σε 25 κράτη
µέλη. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ κρίνει ότι οι διαρθρωτικές παρεµβάσεις θα
πρέπει να συνεχισθούν, αν και σε µικρότερο βαθµό, στα παλαιά
κράτη µέλη, τουλάχιστον στους τοµείς οι οποίοι έχουν πληγεί ιδιαί-
τερα από τις βιοµηχανικές αναδιαρθρώσεις και στους οποίους
παρατηρείται το υψηλότερο ποσοστό ανεργίας. Ταυτόχρονα πρέπει
να διασφαλιστεί η θέσπιση δίκαιων µεταβατικών κανόνων για τις
πλέον µη επιλέξιµες περιοχές του Στόχου 1 που επηρεάζονται από
τη λεγόµενη «στατιστική επίπτωση». Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει την
πρόθεση της Επιτροπής να ενσωµατώσει την κοινοτική πρωτοβουλία
EQUAL στο Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο προκειµένου να αξιο-
ποιηθούν πλήρως τα αδιαµφισβήτητα πλεονεκτήµατα που διαθέτει,
κυρίως δε ο καινοτόµος χαρακτήρας των σχεδίων της, η υποστήριξη
της ανταλλαγής εµπειριών και υποδειγµάτων ορθών πρακτικών
εντός της ΕΕ καθώς και η προώθηση της συµµετοχής όλων των
ενδιαφερόµενων µέσω της εταιρικής σχέσης µεταξύ των διαφόρων
φορέων. Μετά την ενσωµάτωση της πρωτοβουλίας EQUAL, ενδεί-
κνυται η Ευρωπαϊκή Επιτροπή να καλέσει τα κράτη µέλη να ενσωµα-
τώσουν µέτρα παρεµφερή µε την EQUAL στα εθνικά τους επιχειρη-
σιακά προγράµµατα
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4.2 Η ΕΟΚΕ θεωρεί σκόπιµη την αναδιάρθρωση των στόχων, και
ειδικά την ενσωµάτωση των στόχων της διαρθρωτικής πολιτικής και
της πολιτικής απασχόλησης στο νέο στόχο «ανταγωνιστικότητα και
απασχόληση», στόχοι που πρέπει να επιδιωχθούν ισότιµα. Ειδικά
στις περιοχές που έχουν πληγεί από την βιοµηχανική αναδιάρ-
θρωση, είναι επιτακτική ανάγκη η ανάληψη συντονισµένων δράσεων
για την προώθηση επενδύσεων και καινοτοµιών (ΕΤΠΑ), καθώς και
για την αντιµετώπιση των κοινωνικών επιπτώσεων της κοινωνικής
αναδιάρθρωσης (ΕΚΤ). Η νέα διάρθρωση των στόχων µπορεί να
αποφέρει οφέλη, εφόσον διασφαλιστεί και ένας ολοκληρωµένος
σχεδιασµός των προγραµµάτων. Αφενός έχει προβλεφθεί η ενσωµά-
τωση των µέτρων από τα επιµέρους εθνικά στρατηγικά πλαίσια.
Αφετέρου, όµως, ο περαιτέρω προγραµµατισµός εφαρµόζεται ξεχω-
ριστά για το καθένα από τα Ταµεία. Η ΕΟΚΕ κρίνει ότι είναι
απαραίτητο να διασφαλιστεί η σύνδεση των επιχειρησιακών προ-
γραµµάτων που εντάσσονται στους στόχους «σύγκλιση» και «περιφε-
ρειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση», ώστε να εξασφαλιστεί
η συµπληρωµατικότητά τους. Πέραν τούτου, για τις παρεµβάσεις
του ΕΚΤ στην πολιτική απασχόλησης, είναι αναγκαία η διασφάλιση
της δυνατότητας καθορισµού συγκεκριµένων περιφερειακών προτε-
ραιοτήτων ανάλογα µε την διάρθρωση της ανεργίας. Ιδιαίτερη
έµφαση πρέπει να δοθεί στις περιφέρειες µε υψηλότερη ανεργία,
ενώ κρίνεται επίσης απαραίτητη η υποστήριξη των τοπικών πρωτο-
βουλιών και τοπικών συµφώνων για την απασχόληση.

4.3 Οι προβλεπόµενες προτεραιότητες για τους τοµείς παρέµ-
βασης του ΕΚΤ ανταποκρίνονται κατά βάση στην στρατηγική της
ΕΕ για την απασχόληση αλλά και στις ισχύουσες κατευθυντήριες
γραµµές για την απασχόληση. Στο πλαίσιο αυτό η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι
για την επίτευξη των στόχων της Λισσαβόνας είναι απαραίτητη η
εστίαση των δράσεων της πολιτικής απασχόλησης στην εφαρµογή
µέτρων για την πρόληψη της ανεργίας και την ένταξη οµάδων
ατόµων µε µειονεκτήµατα στην αγορά εργασίας. Σύµφωνα µε τις
προτάσεις της οµάδας εµπειρογνωµόνων «το µέλλον της κοινωνικής
πολιτικής της ΕΕ», ιδιαίτερη έµφαση πρέπει να δοθεί στην ταχεία
και ενεργό ένταξη των νέων στην αγορά εργασίας, καθώς και στην
ενίσχυση της απασχόλησης των γυναικών και στην ένταξη των
ατόµων µεγαλύτερης ηλικίας στον ενεργό βίο. Για το τελευταίο
απαιτείται κατά κύριο λόγο ενεργότερη συµµετοχή σε δράσεις επαγ-
γελµατικής κατάρτισης και βελτίωση της ποιότητας της εργασίας
µέσω της εφαρµογής κατάλληλων µέτρων για το σχεδιασµό και την
οργάνωση της εργασίας. Στο προσκήνιο πρέπει να βρίσκεται ο
καινοτόµος χαρακτήρας των µέτρων που λαµβάνονται στο πλαίσιο
των εθνικών σχεδίων δράσης για την απασχόληση. Η άποψη αυτή
υπογραµµίζεται και στη γνωµοδότηση της επιτροπή του ΕΚΤ. (1)

4.4 Το ΕΚΤ, µαζί µε άλλα διαρθρωτικά ταµεία της ΕΕ, αποτελεί
επίσης ένα µέσο για την στήριξη του οριζόντιου στόχου όσον
αφορά την καταπολέµηση των διακρίσεων, όπως αυτός υλοποιείται
µέσω των διαφόρων δράσεων σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Μαζί µε τους
νέους, τις γυναίκες και τους ηλικιωµένους, και τα άτοµα µε
αναπηρίες, οι µετανάστες και εθνοτικές µειονότητες κατατάσσονται
στις πλέον ευάλωτες οµάδες στην αγορά εργασίας. Πολλά άτοµα
πλήττονται επίσης από διακρίσεις σε βάρος τους λόγω του σεξουα-
λικού τους προσανατολισµού. Συνεπώς, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερο
βάρος στην ένταξη αυτής της κατηγορίας ατόµων, µέσω της εφαρ-
µογής µέτρων κοινωνικής αρωγής, κατάρτισης και οργάνωσης της
εργασίας, όπως λόγου χάρη µε τη δηµιουργία θέσεων εργασίας
κατάλληλων για άτοµα µε αναπηρίες. Θα πρέπει ιδιαίτερα να
ληφθούν µέτρα ενηµέρωσης των µεταναστών σχετικά µε τα
δικαιώµατά τους και κυρίως τα εργασιακά τους δικαιώµατα.
Συνεπώς, οι παρεµβάσεις του ΕΚΤ πρέπει να λαµβάνουν υπόψη και
τα εθνικά σχέδια δράσης για την κοινωνική ένταξη και να

προβλέπουν µέτρα για τη βελτίωση των δυνατοτήτων απασχόλησης
των οµάδων αυτών. Και στον τοµέα αυτό η ΕΟΚΕ επικροτεί την
άποψη της επιτροπής του ΕΚΤ. Τόσο τα κράτη µέλη όσο και οι
διοικητικές αρχές θα πρέπει να διασφαλίζουν ότι τα µέτρα των
διαρθρωτικών ταµείων δεν θα δηµιουργούν ακουσίως εµπόδια όσον
αφορά την πρόσβαση αυτών των µειονεκτούντων ατόµων,

4.5 Στο πλαίσιο του στόχου «σύγκλιση» το ΕΚΤ θα πρέπει να
προωθήσει επίσης µέτρα για την µεταρρύθµιση των συστηµάτων
σχολικής εκπαίδευσης και επαγγελµατικής κατάρτισης, λαµβάνοντας
υπόψη τις απαιτήσεις της κοινωνίας της γνώσης, καθώς και µέτρα
για την προσαρµογή των γνώσεων και δεξιοτήτων που αποκτούνται,
στις ανάγκες της αγοράς εργασίας. Επίσης, θεωρείται απαραίτητη η
προώθηση της χρηστής διακυβέρνησης, που συµβάλει στην
βελτίωση των ικανοτήτων και της αποτελεσµατικότητας των
δηµοσίων διοικήσεων και υπηρεσιών σε εθνικό, περιφερειακό και
τοπικό επίπεδο. Επειδή ο στόχος «σύγκλιση» αφορά τις λιγότερο
ανεπτυγµένες περιφέρειες, οι παρεµβάσεις αυτές απευθύνονται
κυρίως στα νέα κράτη µέλη. Η ΕΟΚΕ επισηµαίνει, ότι η διαµόρφωση
σύγχρονων συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης καθώς και η
διασφάλιση της αποτελεσµατικότητας των διοικητικών υπηρεσιών
συνιστούν κρατική αρµοδιότητα. Από τη µια πλευρά, οι κοινοτικές
οδηγίες για την απασχόληση θέτουν στόχους για τη µεταρρύθµιση
των συστηµάτων γενικής σχολικής εκπαίδευσης και επαγγελµατικής
κατάρτισης. Από την άλλη πλευρά όµως, η εφαρµογή των στόχων
αυτών αποτελεί πρωτίστως αρµοδιότητα του εκάστοτε κράτους, ενώ
σε ορισµένα κράτη µέλη, όπως π.χ. στη Γερµανία την αρµοδιότητα
αυτή αναλαµβάνουν τα οµόσπονδα κράτη. Το ΕΚΤ αποτελεί κατά
κύριο λόγο συµπληρωµατικό µέσο για τις εθνικές πολιτικές για την
απασχόληση, µέσω καινοτόµων µέτρων π.χ. για την προώθηση της
επαγγελµατικής εξειδίκευσης, και οφείλει, κατά την άποψη της
ΕΟΚΕ, να εστιάσει τις παρεµβάσεις του σε αυτήν την ιδιότητα.

4.6 Από τις τροποποιήσεις που προτείνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή
όσον αφορά τον προγραµµατισµό, συµπεραίνουµε ότι στόχο της
αποτελεί η στρατηγική διαχείριση του προγραµµατισµού. Μέσω των
ευρωπαϊκών στρατηγικών κατευθυντήριων γραµµών για την
συνολική πολιτική συνοχής και της αντίστοιχης θέσπισης πλαισίων
αναφοράς σε εθνικό επίπεδο, πρέπει να ενισχυθεί η σχέση µεταξύ
των γενικών πολιτικών στόχων της Λισσαβόνας και του Γκέτε-
µποργκ και των βασικών αρχών της οικονοµικής πολιτικής και των
κατευθυντηρίων γραµµών για την απασχόληση. Αυτή η σύνδεση
υφίσταται ήδη µεταξύ της πολιτικής της ΕΕ για την απασχόληση
και των παρεµβάσεων του ΕΚΤ, µέσω της κατάρτισης των εθνικών
σχεδίων δράσης που αξιοποιούν πρωτίστως τη συµβολή του ΕΚΤ
όσον αφορά την εφαρµογή της στρατηγικής της ΕΕ για την απα-
σχόληση. Πέρα από αυτό, για τον τοµέα της κοινωνικής ένταξης
προβλέπεται η κατάρτιση εθνικού σχεδίου δράσης σε διετή βάση,
το οποίο θα περιλαµβάνει επίσης µέτρα για την πολιτική απα-
σχόλησης. Για το λόγο αυτό, η ΕΟΚΕ διερωτάται κατά πόσο η υπο-
χρεωτική εκπόνηση ετήσιων εκθέσεων εφαρµογής, τόσο για το
εθνικό στρατηγικό πλαίσιο αναφοράς όσο και για τα επιµέρους
επιχειρησιακά προγράµµατα, εφόσον αυτές εκτείνονται πέρα από
την παρακολούθηση και τον έλεγχο της χρήσης των πιστώσεων που
έχουν διατεθεί, εξυπηρετεί πραγµατικά το σκόπιµο ενδιαφέρον της
Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τον έλεγχο της χρήσης των πιστώσεων.
Όσον αφορά τη λειτουργία του ΕΚΤ, η ΕΟΚΕ συνιστά να εξετασθεί
µήπως πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στη σύνδεση του εθνικού
σχεδίου δράσης για την εφαρµογή των κατευθυντηρίων γραµµών
της ΕΕ στον τοµέα της απασχόλησης µε τις απαιτήσεις προγραµµα-
τισµού των παρεµβάσεων του ΕΚΤ. Αυτό θα µπορούσε να συµβάλει
στην προσδοκώµενη απλούστευση του προγραµµατισµού. Ανάλογες
επιφυλάξεις εκφράζει και η επιτροπή του ΕΚΤ σε ό,τι αφορά την
ενίσχυση της γραφειοκρατίας αντί της απλούστευσης. Συνεπώς, η
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(1) Θα είναι διαθέσιµη προσεχώς στην ιστοσελίδα της επιτροπή του ΕΚΤ.



ΕΟΚΕ συνιστά να ληφθούν σοβαρά υπόψη οι επιφυλάξεις αυτές,
προκειµένου να διασφαλιστεί η αποτελεσµατικότητα των παρεµβά-
σεων του ΕΚΤ.

4.7 Η ΕΟΚΕ επικροτεί τη διατήρηση των ισχυόντων αρχών της
κοινοτικής ενίσχυσης της αναδιάρθρωσης: συγκέντρωση, προγραµ-
µατισµός, προσθετικότητα και εταιρική σχέση. Ωστόσο, θα ήταν
ευκταίο, κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, να αναδειχθεί σε µεγαλύτερο
βαθµό ο ιδιαίτερος ρόλος των κοινωνικών εταίρων στο πλαίσιο των
παρεµβάσεων του ΕΚΤ για την πολιτική απασχόλησης και να υπο-
γραµµισθεί η ανάγκη συµµετοχής τους τόσο σε εθνικό, όσο και σε
περιφερειακό επίπεδο. Οι κοινωνικοί εταίροι είναι συναρµόδιοι τόσο
κατά τη συγκρότηση των θεσµικών δοµών όσο και κατά την
εφαρµογή των πολιτικών για την απασχόληση στα κράτη µέλη. Ο
προγραµµατισµός και η εφαρµογή των πρόσθετων παρεµβάσεων
του ΕΚΤ πρέπει να συνδέονται µε τις εθνικές στρατηγικές για την
απασχόληση. Για το σκοπό αυτό απαιτείται η συµµετοχή των κοινω-
νικών εταίρων κατά τον σχεδιασµό και την υλοποίηση των προ-
γραµµάτων τόσο σε κεντρικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο. Η
ΕΟΚΕ στηρίζει την πρόταση της επιτροπής του ΕΚΤ σχετικά µε τη
διάθεση συγκεκριµένου µέρους των πιστώσεων στις περιοχές
σύγκλισης, µε στόχο την υποστήριξη των κοινωνικών εταίρων κατά
την εφαρµογή της στρατηγικής της ΕΕ για την απασχόληση.

4.8 Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει το γεγονός ότι τα κράτη µέλη και οι
διοικητικές αρχές του εκάστοτε επιχειρησιακού προγράµµατος
οφείλουν να φροντίζουν για τη διενέργεια κατάλληλων διαβουλεύ-
σεων µε µη κυβερνητικές οργανώσεις κατά το σχεδιασµό, την
υλοποίηση και παρακολούθηση των ενισχύσεων του ΕΚΤ. Θεωρεί γι
αυτό απαραίτητο να ορίζεται ρητώς στο άρθρο 5, παράγραφος 2
της πρότασης κανονισµού ότι η διενέργεια των διαβουλεύσεων
αυτών πρέπει να γίνεται σε κεντρικό και περιφερειακό επίπεδο.
Επιπλέον, η ΕΟΚΕ επικροτεί την εξασφάλιση της πρόσβασης στις
χρηµατοδοτούµενες δράσεις πέρα από τους κοινωνικούς εταίρους
και στις µη κυβερνητικές οργανώσεις. Στο πλαίσιο της προβλεπό-
µενης εταιρικής σχέσης, ιδιαίτερη έµφαση πρέπει να δοθεί και στο
σηµαντικό ρόλο των µη κερδοσκοπικών φορέων παροχής κοινω-
νικών υπηρεσιών. Συνεπώς, η ΕΟΚΕ συνιστά την ενίσχυση της
συµµετοχής τους στο σχεδιασµό, την υλοποίηση και την παρακο-
λούθηση των δράσεων ενίσχυσης του ΕΚΤ.

4.9 Η ΕΟΚΕ συνιστά µεγαλύτερη προσφυγή στην τεχνική
βοήθεια που προβλέπεται δυνάµει του ΕΚΤ για τη χρηµατοδότηση
δράσεων εκπαίδευσης, κατάρτισης και ενηµέρωσης του συνόλου
των µη κρατικών φορέων που συµβάλλουν στην υλοποίηση των
στόχων του ΕΚΤ.

Βρυξέλλες 9 Μαρτίου 2005
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