
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση οδηγιών του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την τροποποίηση της οδηγίας 2000/12/ΕΚ του Ευρω-
παϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 20ής Μαρτίου 2000 σχετικά µε την ανάληψη και την
άσκηση δραστηριότητας πιστωτικών ιδρυµάτων και της οδηγίας του Συµβουλίου 93/6/ΕΟΚ της 15ης
Μαρτίου 1993 για την επάρκεια των ιδίων κεφαλαίων των επιχειρήσεων παροχής επενδυτικών υπηρεσιών

και των πιστωτικών ιδρυµάτων»

COM(2004)486 τελικό — 2004/0155 και 2004/0159 (COD)

(2005/C 234/02)

Στις 13 Σεπτεµβρίου 2004, το Συµβούλιο αποφάσισε σύµφωνα µε το άρθρο 95 της Συνθήκης περί ιδρύσεως των
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για
την ανωτέρω πρόταση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 14 Φεβρουαρίου 2005 (εισηγητής: ο κ.
RAVOET).

Κατά την 415η σύνοδο ολοµέλειας στις 9 και 10 Μαρτίου 2005 (συνεδρίαση της 9ης Μαρτίου), η Ευρωπαϊκή
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 124 ψήφους υπέρ και 1 κατά την ακόλουθη γνωµοδότηση:

1. Περιεχόµενο και εµβέλεια της πρότασης

1.1 Στις 14 Ιουλίου 2004, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δηµοσίευσε
την πρόταση οδηγίας (1) για την τροποποίηση της οδηγίας για την
κεφαλαιακή επάρκεια (93/6/ΕΟΚ)και την ενοποιηµένη οδηγία για
τα τραπεζικά ιδρύµατα (2000/12/ΕΚ). Με την οδηγία αυτή θα
εφαρµοστεί το νέο πλαίσιο της Βασιλείας (∆ιεθνής σύγκλιση µετρή-
σεων ιδίων κεφαλαίων και προτύπων) στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Στο
παρόν έγγραφο, η τροποποιηµένη οδηγία θα αποκαλείται στο εξής
οδηγία κεφαλαιακών απαιτήσεων (ΟΚΑ).

1.2 Η ΟΚΑ θα εφαρµόζεται σε όλα τα πιστωτικά ιδρύµατα και
τις επενδυτικές επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στην
Ευρωπαϊκή Ένωση. Στόχος της είναι να δηµιουργηθεί στην Ευρώπη
ένα τραπεζικό πλαίσιο εξαιρετικά ευαίσθητο στους κινδύνους. Η
ΟΚΑ θα ενθαρρύνει τον τραπεζικό τοµέα να συγκλίνει µακροπρό-
θεσµα σε τεχνικές µέτρησης που θα είναι ιδιαίτερα ευαίσθητες
στους κινδύνους, χάρη στις προόδους που έχουν σηµειωθεί στην
τεχνολογία και στις επενδύσεις για την επιµόρφωση του προσω-
πικού. Θα αυξήσει την προστασία των καταναλωτών, θα ενισχύσει
τη χρηµατοπιστωτική σταθερότητα και θα προάγει την παγκόσµια
ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας µε τη δηµιουργία
µιας υγιούς βάσης για τις επιχειρήσεις που επεκτείνονται και καινο-
τοµούν µέσω της ανακατανοµής κεφαλαίων.

1.3 Η ΟΚΑ είναι το νοµοθετικό µέσο που χρησιµοποιείται για
να εφαρµοστεί στην Ευρωπαϊκή Ένωση το νέο πλαίσιο το οποίο
αναπτύχθηκε από την Επιτροπή της Βασιλείας για την εποπτεία των
τραπεζικών ιδρυµάτων. Η Επιτροπή αυτή συστάθηκε το 1974 από
τους διοικητές των κεντρικών τραπεζών των χωρών G10. Οι
συµφωνίες που δηµοσιεύονται από την Επιτροπή της Βασιλείας δεν
έχουν νοµικά δεσµευτικό χαρακτήρα, αλλά προορίζονται να
προσφέρουν ένα κοινό εποπτικό πλαίσιο για την ενθάρρυνση της
σύγκλισης µε την εφαρµογή κοινών προσεγγίσεων και να διευκο-
λύνουν τη δηµιουργία συγκρίσιµων συνθηκών στο διεθνές πεδίο
δράσεως των τραπεζικών ιδρυµάτων.

1.4 Η συµφωνία της Βασιλείας για τα ίδια κεφάλαια (Βασιλεία I)
δηµοσιεύτηκε το 1998 και το 1999 άρχισαν οι εργασίες για να
εναρµονιστεί µε την ταχεία ανάπτυξη των στρατηγικών για τη
διαχείριση κινδύνων στη δεκαετία του 90. Το αποτέλεσµα της
προσπάθειας αυτής ήταν η ∆ιεθνής Σύγκλιση των Μετρήσεων Ιδίων
Κεφαλαίων και των Προτύπων (2) που δηµοσιεύτηκε τον Ιούνιο του
2004 (το επονοµαζόµενο νέο πλαίσιο της Βασιλείας).

1.5 Το νέο πλαίσιο της Βασιλείας χωρίζεται σε τρία σκέλη, τα
οποία αναφέρονται συνήθως ως οι τρεις πυλώνες. Στον πρώτο
πυλώνα ορίζονται οι βασικές ρυθµιστικές χρηµατοοικονοµικές απαι-
τήσεις για τους πιστωτικούς, αγοραστικούς και λειτουργικούς
κινδύνους. Τα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα έχουν στη διαθεσή τους
µια σειρά από επιλογές που διαφέρουν ως προς τον βαθµό εξειδί-
κευσής τους. Ο δεύτερος πυλώνας αφορά την εποπτική διαδικασία
αξιολόγησης η οποία διενεργείται µέσω ενός γόνιµου διαλόγου
µεταξύ του ιδρύµατος και της αρχής που το εποπτεύει, προκειµένου
να εξασφαλιστεί ότι εφαρµόζονται οι εσωτερικές διαδικασίες που
είναι απαραίτητες για την αξιολόγηση των χρηµατοπιστωτικών απαι-
τήσεων που σχετίζονται µε το είδος του κινδύνου που αντιµετωπίζει
ο εκάστοτε όµιλος. Ο τρίτος πυλώνας υποχρεώνει τα χρηµατοπι-
στωτικά ιδρύµατα να δηµοσιοποιούν τις κεφαλαιακές απαιτήσεις
τους στην αγορά. Συχνά, αποκαλείται πυλώνας της αγοραστικής
πειθαρχίας, επειδή θεωρείται ότι η δηµοσιοποίηση προσφέρει
κίνητρα για την εφαρµογή των καλύτερων πρακτικών και αυξάνει
την εµπιστοσύνη των επενδυτών.

1.6 Οι τράπεζες και τα πιστωτικά ιδρύµατα έχουν στη διάθεσή
τους διάφορες επιλογές για τον υπολογισµό του πιστωτικού και
λειτουργικού κινδύνου καθώς και για τον περιορισµό του πιστω-
τικού κινδύνου. Σκοπός όλων αυτών είναι να εξασφαλιστεί το
ανάλογο πλαίσιο και να δοθούν κίνητρα στα µικρότερα ιδρύµατα
να υιοθετήσουν περισσότερο εξελιγµένες µεθόδους. Οι εξελιγµένες
µέθοδοι είναι περισσότερο πολυδάπανες όσον αφορά στην
εφαρµογή τους και βασίζονται σε εσωτερικά µοντέλα που καταρτί-
ζονται από τα ίδια τα ιδρύµατα. Ωστόσο, είναι λιγότερο ευαίσθητες
στους κινδύνους και, κατά συνέπεια, περιορίζουν τις κεφαλαιακές
απαιτήσεις.
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(1) http://europa.eu.int/comm/internal_market/regcapital/index_fr.htm (2) http://www.bis.org/publ/bcbs107.pdf
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2. Γενικές παρατηρήσεις

2.1 Η ΟΚΑ είναι το νοµοθετικό µέσο µε το οποίο εφαρµόζεται
το νέο πλαίσιο της Βασιλείας στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Η Επιτροπή
κατάρτισε µια οδηγία η οποία ευθυγραµµίζεται εν γένει µε τους
κανόνες της Βασιλείας, συνεκτιµώντας τις ιδιαιτερότητες της Ευρω-
παϊκής Ένωσης. Έχει εξαιρετική σηµασία να επιτευχθεί ένα υψηλό
επίπεδο παραλληλισµού µεταξύ του πλαισίου της Βασιλείας και των
κανόνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, προκειµένου να εξασφαλιστεί ότι
οι ευρωπαϊκές τράπεζες θα δρουν κάτω από τις ίδιες συνθήκες µε
τους ανταγωνιστές τους όταν ασκούν άλλες αρµοδιότητες, εφαρµό-
ζοντας το πλαίσιο.

2.2 Μια βασική διαφορά ανάµεσα στην ΟΚΑ και το πλαίσιο της
Βασιλείας είναι ότι οι κανόνες θα εφαρµόζονται πλέον σε όλα τα
πιστωτικά ιδρύµατα και τις επιχειρήσεις επενδύσεων στην
Ευρωπαϊκή Ένωση. Το πλαίσιο της Βασιλείας έχει σχεδιαστεί για να
εφαρµόζεται στην περίπτωση τραπεζών που δραστηριοποιούνται
στο διεθνή χώρο. Η διεύρυνση του πλαισίου εφαρµογής από την
Επιτροπή ενδιαφέρει τόσο τους καταθέτες όσο και τους δανειστές
στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Ένα σύστηµα που χαρακτηρίζεται από
χρηστή διαχείριση και επάρκεια κεφαλαίων θα επιτρέψει στις
τράπεζες να συνεχίσουν το δανεισµό καθ'όλη τη διάρκεια του οικο-
νοµικού κύκλου. Το γεγονός αυτό θα αυξήσει τη σταθερότητα του
τραπεζικού κλάδου.

2.3 Τα οφέλη για τον τραπεζικό κλάδο, τις επιχειρήσεις και τους
καταναλωτές στην Ευρώπη θα είναι διαρκή µόνο εφόσον η οδηγία
προσφέρει αρκετά περιθώρια ευελιξίας για την παρακολούθηση των
εξελίξεων που παρατηρούνται στις πρακτικές που εφαρµόζονται
στον κλάδο, στις αγορές και στις εποπτικές ανάγκες. Αυτό είναι
απαραίτητο για την προστασία των συµφερόντων των καταθετών
και των δανειστών και για να µπορέσει η Ευρωπαϊκή Ένωση να
προστατεύσει τη φήµη της ως αγορά στην οποία εφαρµόζονται οι
καλύτερες πρακτικές.

2.4 Η προσέγγιση που ακολουθεί η Επιτροπή ορίζοντας τις
σταθερές αρχές και τους στόχους στα άρθρα της τροποποιηµένης

οδηγίας, καθώς και τεχνικά µέτρα στα παραρτήµατα, που
υπόκεινται σε τροποποιήσεις µε βάση τη διαδικασία της επιτροπο-
λογίας, είναι ένας αποτελεσµατικός τρόπος για να εξασφαλιστεί η
απαραίτητη ευελιξία.

3. Ειδικές παρατηρήσεις

Η ΕΟΚΕ συγχαίρει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την υψηλή
ποιότητα της πρότασης οδηγίας που υπέβαλε και θεωρεί ότι
υπάρχουν ακόµη λίγα θέµατα τα οποία πρέπει να καλυφθούν. Η
ποιότητα της νοµοθετικής πρότασης αντανακλά ένα άνευ προη-
γουµένου υψηλό επίπεδο διαβουλεύσεων, στις οποίες συµπερι-
λαµβάνεται η συµµετοχή στις µελέτες αντίκτυπου της Επιτροπής
της Βασιλείας, που διενεργήθηκαν από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή
κατά τη διάρκεια της διαδικασίας για τη µετατροπή των κανόνων
της Βασιλείας σε κοινοτική νοµοθεσία. Ως το όργανο που εκπρο-
σωπεί την οργανωµένη κοινωνία των πολιτών στην Ευρωπαϊκή
Ένωση, η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει την εξέλιξη αυτή και καλεί επειγόντως
τους νοµοθέτες να συνεχίσουν να ενσωµατώνουν στη νοµοθετική
διαδικασία της Ευρωπαϊκής Ένωσης τις απόψεις των παραγόντων
της αγοράς.

3.1 Ο αντίκτυπος στα µικρότερα πιστωτικά ιδρύµατα στην ΕΕ

3.1.1 Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι, όσον αφορά το όφελος όλων των
καταναλωτών και των επιχειρήσεων στην Ευρωπαϊκή Ένωση, η
εµβέλεια της προτάσεως οδηγίας που υπέβαλε η Επιτροπή είναι
ορθή. Επιπλέον, κρίνει ότι το αναθεωρηµένο καθεστώς για την
επάρκεια κεφαλαίων θα αποβεί προς όφελος όλων των πιστωτικών
ιδρυµάτων, ανεξαρτήτως µεγέθους. Το κείµενο της Επιτροπής
επιτυγχάνει µια ευαίσθητη ισορροπία προσφέροντας στα µικρότερα
πιστωτικά ιδρύµατα κίνητρα για να προωθήσουν εν καιρώ περισσό-
τερο εξελιγµένες µεθόδους και παρέχοντας ένα αναλογικό πλαίσιο
το οποίο συνεκτιµά τους περιορισµένους πόρους που έχουν στη
διαθεσή τους τα ιδρύµατα αυτά.
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3.1.2 Στο κείµενο της Επιτροπής ενσωµατώνονται επίσης
διάφορα µέτρα που θεσπίστηκαν από την Επιτροπή της Βασιλείας
για να µειωθούν τα ρυθµιστικά εµπόδια στα οποία προσκρούει η
χορήγηση δανείων σε µικροµεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ). Οι αλλαγές
αυτές (οι οποίες περιγράφονται εµπεριστατωµένα στη συνέχεια υπό
τον τίτλο «Ο αντίκτυπος για τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις») καθη-
συχάζουν την ΕΟΚΕ, η οποία σε διαφορετική περίπτωση θα ανησυ-
χούσε ότι το νέο πλαίσιο θα οδηγούσε σε αύξηση των συγχωνεύ-
σεων στον ευρωπαϊκό τραπεζικό κλάδο και στον περιορισµό της
επιλογής των καταναλωτών. Από την άποψη αυτή, η ΕΟΚΕ διαπι-
στώνει µε εφησυχασµό ότι στη µελέτη αντικτύπου της PWC, τον
Απρίλιο του 2004 (3) διαπιστώνεται ότι, αν η οδηγία εφαρµοστεί
µε συνέπεια σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση, θεωρείται απίθανο να
επηρεάσει σηµαντικά τον ανταγωνισµό στον κλάδο.

3.2 Ο αντίκτυπος για τους καταναλωτές

Η χρηµατοπιστωτική σταθερότητα και η µεγαλύτερη ευαισθησία
στους κινδύνους που προσφέρουν οι νέοι κανόνες θα ωφελήσουν
τους καταναλωτές, αυξάνοντας την εµπιστοσύνη στο χρηµατοπιστω-
τικό σύστηµα και µε το σηµαντικό περιορισµό των συστηµικών
κινδύνων. Σύµφωνα µε την µελέτη αντίκτυπου της εταιρείας PWC,
η θέσπιση ενός καθεστώτος που είναι περισσότερο ευαίσθητο στους
κινδύνους θα έχει ως αποτέλεσµα να µειωθούν τα αποθεµατικά
κεφάλαια που διατηρούνται στις τράπεζες, πράγµα το οποίο µε τη
σειρά του θα οδηγήσει σε ελαφρά αύξηση του ΑΕγχΠ στην
Ευρωπαϊκή Ένωση. Η καλύτερη τοποθέτηση κεφαλαίων στην οικο-
νοµία θα συµβάλει στην υλοποίηση των ευρύτερων οικονοµικών και
κοινωνικών στόχων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

3.3 Ο αντίκτυπος για τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ)

3.3.1 Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει τόσο τις τροποποιήσεις που έχουν γίνει
στο πλαίσιο προκειµένου να αντιµετωπιστεί ο αντίκτυπος του
δανεισµού στις µικροµεσαίες επιχειρήσεις, όσο και το γεγονός ότι η
Επιτροπή ενσωµάτωσε τις αλλαγές αυτές στο ευρωπαϊκό πλαίσιο.
Ιδιαιτέρως παρατηρεί ότι:

— Έχει επέλθει µείωση των κεφαλαιακών απαιτήσεων για το
δανεισµό µικρών επιχειρήσεων µε την εξοµάλυνση της καµπύλης
λιανικής·

— Ορισµένες επιχειρήσεις αντιµετωπίζουν τα ανοίγµατα έναντι
µικροµεσαίων επιχειρήσεων ως καταναλωτικά ανοίγµατα τα
οποία µπορούν πλέον να διαχειρίζονται σε κοινή βάση ως
τµήµα του χαρτοφυλακίου λιανικής·

— Η Επιτροπή της Βασιλείας κατάργησε τις απαιτήσεις της σταθ-
µισµένης διασποράς για τη χορήγηση δανείων σε µικρές
επιχειρήσεις, επιτρέποντας έτσι σε περισσότερες τράπεζες να
χαίρουν και αυτές της προτιµησιακής µεταχείρισης·

— Στο νέο πλαίσιο περιλαµβάνεται µια ευρύτερη αναγνώριση των
εξασφαλίσεων και εγγυήσεων.

3.3.2 Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει τα αποτελέσµατα της τρίτης µελέτης
ποσοτικού αντικτύπου (QIS3) για το θέµα αυτό. Τα αποτελέσµατα
της QIS3 κατέδειξαν ότι οι κεφαλαιακές απαιτήσεις των τραπεζών
επί των δανείων που χορηγούνται σε ΜΜΕ και περιλαµβάνονται στο
εταιρικό χαρτοφυλάκιο θα παραµείνουν κατά κανόνα σταθερές µε
την εφαρµογή της τυποποιηµένης προσέγγισης των πιστωτικών

κινδύνων και θα µειωθούν από 3 % έως και 11 % στις τράπεζες
που εφαρµόζουν τις µεθόδους εσωτερικής διαβάθµισης (IRB). Οι
κεφαλαιακές απαιτήσεις για τα ανοίγµατα έναντι ΜΜΕ που πληρούν
τις προϋποθέσεις των λιανικών πωλήσεων θα µειωθούν κατά µέσο
όρο από 12 % έως 13 % µε βάση την τυποποιηµένη µέθοδο
(STA)και έως 31 % σύµφωνα µε την εξελιγµένη µέθοδο εσωτερικής
διαβάθµισης (AIRBA).

3.4 Περιορισµός των διακριτικών ευχερειών των κρατών µελών
στην Ευρωπαϊκή Ένωση

Η συνεπής εφαρµογή αναλογικών κανόνων εποπτείας από τα κράτη
µέλη θα συµβάλει στην εξασφάλιση της κατάλληλης προληπτικής
εποπτείας αλλά και την υλοποίηση των στόχων της ενιαίας αγοράς.
Το µέγεθος και η εµβέλεια των διακριτικών ευχερειών των κρατών
µελών στην προτεινόµενη οδηγία για τις κεφαλαιακές απαιτήσεις θα
υπονοµεύσει τη συνεπή εφαρµογή της. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ακράδαντα
ότι οι διακριτικές ευχέρειες των κρατών µελών θα πρέπει εν γένει να
καταργηθούν µέσα σε µια ορισµένη προθεσµία, και από την άποψη
αυτή χαιρετίζει το έργο που επιτελείται από την Επιτροπή Ευρω-
παϊκών Αρχών Τραπεζικής Εποπτείας (CEBS). Υπάρχουν ορισµένες
διακριτικές ευχέρειες που διαθέτουν τα κράτη µέλη οι οποίες θα
µπορούσαν να επιφέρουν σηµαντικές στρεβλώσεις στην ενιαία
αγορά στην περίπτωση των διασυνοριακών τραπεζικών οµίλων και
που θα είχαν ως αποτέλεσµα την πρόκληση αστάθειας στο τραπε-
ζικό σύστηµα. Αυτό, κατά συνέπεια, θα περιόριζε τα οφέλη που
προσφέρει το γενικό πλαίσιο στους καταθέτες και τους δανειστές
στην Ευρωπαϊκή Ένωση, αυξάνοντας το κόστος των πιστώσεων και
περιορίζοντας την επιλογή χρηµατοπιστωτικών προϊόντων.

3.4.1 Επίπεδο εφαρµογής κεφαλαιακών απαιτήσεων

3.4.1.1 Το άρθρο 68 της οδηγίας υποχρεώνει κάθε ένα από τα
πιστωτικά ιδρύµατα να συµµορφούται µε τις προϋποθέσεις που
ισχύουν για τα ίδια κεφάλαια εντός του συγκροτήµατος. Το άρθρο
69, παρ. 1, εξακολουθεί να αναγνωρίζει στα κράτη µέλη τη διακρι-
τική ευχέρεια να αντιπαρέρχονται την απαίτηση αυτή και να εφαρ-
µόζουν τους κανόνες σε ενοποιηµένη βάση για τα πιστωτικά
ιδρύµατα και τις θυγατρικές τους που λειτουργούν στο ίδιο κράτος
µέλος, εφόσον ο όµιλος πληροί ορισµένες αυστηρές προϋποθέσεις.
Αυτή η διακριτική ευχέρεια θα µπορούσε να δηµιουργήσει µια
ανισοδύναµη κατάσταση όσον αφορά στις συνθήκες που ισχύουν
στα διάφορα κράτη µέλη για τραπεζικούς οµίλους που δραστηριο-
ποιούνται στο διεθνή χώρο. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η κατάσταση αυτή
δεν είναι συµβατή µε την ενιαία αγορά.

3.4.1.2 Επιπλέον, όταν ένα κράτος µέλος επιλέγει να ορίσει
προϋποθέσεις σε επίπεδο µεµονωµένων πιστωτικών ιδρυµάτων,
υπονοµεύεται η ικανότητα των εποπτών να κατανοήσουν το προφίλ
του κινδύνου που αναλαµβάνει ένας τραπεζικός όµιλος. Ο περιορι-
σµός της ενοποιηµένης εποπτείας στις θυγατρικές που υπάρχουν
στο ίδιο κράτος µέλος µε το µητρικό ίδρυµα θα έχει το ίδιο αποτέ-
λεσµα. Κατά συνέπεια, η εποπτεία θα πρέπει κατά κανόνα να
ασκείται σε ενοποιηµένο επίπεδο στην Ευρωπαϊκή Ένωση, υπό τον
όρο ότι τα πιστωτικά ιδρύµατα θα πληρούν προϋποθέσεις µε τις
οποίες εξασφαλίζεται ότι τα ίδια κεφάλαια κατανέµονται µε τον
κατάλληλο τρόπο µεταξύ της µητρικής επιχείρησης και των θυγα-
τρικών της.

22.9.2005C 234/10 Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL

(3) Η PriceWaterhouse Coopers ανέλαβε να διενεργήσει µελέτη µε αντικεί-
µενο τις χρηµατοπιστωτικές και µακροοικονοµικές συνέπειες της
πρότασης οδηγίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.



3.4.2 Ανοίγµατα στο εσωτερ ικό ενός οµίλου

3.4.2.1 Τα κράτη µέλη έχουν την ευχέρεια να θέτουν τα όρια
διαβάθµισης του κινδύνου που προκύπτει από ανοίγµατα στο
εσωτερικό ενός οµίλου. Η επιλογή αυτή επιτρέπει στα κράτη µέλη
να εφαρµόζουν ένα µηδενικό συντελεστή στάθµισης κινδύνου για
τα ανοίγµατα µεταξύ ενός πιστωτικού ιδρύµατος και της µητρικής
του επιχειρήσεως και µεταξύ ενός πιστωτικού ιδρύµατος και µιας
θυγατρικής του ή µεταξύ µιας θυγατρικής και της µητρικής της
επιχειρήσεως. Για να είναι επιλέξιµη για το µηδενικό συντελεστή
κινδύνου, µια συγκεκριµένη επιχείρηση πρέπει να εδρεύει στο ίδιο
κράτος µέλος µε το πιστωτικό ίδρυµα. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η
µηδενική στάθµιση κινδύνου είναι ορθή στην περίπτωση που αφορά
ανοίγµατα εντός ενός οµίλου. Η διακριτική προσέγγιση θα
µπορούσε σε ορισµένα κράτη µέλη να έχει ως αποτέλεσµα να υπο-
χρεούνται τα πιστωτικά ιδρύµατα να διατηρούν κεφάλαια για την
κάλυψη ανοιγµάτων στο εσωτερικό ενός οµίλου, χωρίς να
υπάρχουν προληπτικοί λόγοι που να δικαιολογούν την ενέργεια
αυτή.

3.4.2.2 Ο περιορισµός του συντελεστή στάθµισης του 0 % στα
συµβαλλόµενα µέρη εντός ενός και του αυτού κράτους µέλους θα
ήταν ασύµβατος µε την ενιαία αγορά. Τα ανοίγµατα στο εσωτερικό
ενός οµίλου µε αντισυµβαλλόµενους σε ένα άλλο κράτος µέλος
φέρουν το ίδιο προφίλ κινδύνου όπως τα ανοίγµατα µε αντισυµβαλ-
λόµενους εντός ενός και του αυτού κράτους µέλους. Κατά κανόνα,
ο µηδενικός συντελεστής διαβάθµισης κινδύνου θα πρέπει να εφαρ-
µόζεται για όλα τα ανοίγµατα στο εσωτερικό ενός οµίλου στην
επικράτεια της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

3.4.3 Εξελ ιγµένη µέθοδος µετρήσεως του λε ιτουργικού
κινδύνου ( A M A )

3.4.3.1 Η Επιτροπή της Βασιλείας για την τραπεζική εποπτεία
ορίζει την έννοια του λειτουργικού κινδύνου ως «κίνδυνο άµεσης ή
έµµεσης ζηµίας που είναι αποτέλεσµα ανεπαρκών ή ανεπιτυχών
εσωτερικών διαδικασιών, ανθρώπινων σφαλµάτων, συστηµάτων ή
εξωτερικών συµβάντων». Στο νέο πλαίσιο της Βασιλείας καθιερώ-
νεται για πρώτη φορά η απαίτηση ιδίων κεφαλαίων για την κάλυψη
του λειτουργικού κινδύνου και, ως αποτέλεσµα, τα χρηµατοπι-
στωτικά ιδρύµατα πρέπει να αναπτύξουν εντελώς νέα συστήµατα
για τη µέτρηση του λειτουργικού κινδύνου. Όπως αναλύεται
ανωτέρω, υπάρχει µία σειρά από επιλογές για τη µέτρηση του
λειτουργικού κινδύνου. Η εξελιγµένη µέθοδος µετρήσεως (ΠΜΜ)υ-
ποχρεώνει τις τράπεζες να αναπτύξουν εσωτερικά πρότυπα µετρή-
σεως τα οποία πρέπει να επικυρώνονται από τις αρµόδιες αρχές. Τα
ευρωπαϊκά χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα έχουν πραγµατοποιήσει
πολύ σηµαντικές επενδύσεις για την ανάπτυξη των συστηµάτων
αυτών σε επίπεδο κλάδου, προκειµένου να ευθυγραµµίσουν τον
υπολογισµό του λειτουργικού κινδύνου µε τους τοµείς στους
οποίους επιχειρούν.

3.4.3.2 Σύµφωνα µε το άρθρο 105(4), τα κράτη µέλη έχουν τη
διακριτική ευχέρεια να επιτρέπουν στα πιστωτικά ιδρύµατα να
πληρούν τα κριτήρια επιλεξιµότητας για την εφαρµογή της
εξελιγµένης µεθόδου µετρήσεως στο ανώτατο επίπεδο εντός του
οµίλου στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Η εφαρµογή της ΠΜΜ σε
ενοποιηµένη βάση σε επίπεδο οµίλου στην Ευρωπαϊκή Ένωση
συνάδει µε τη µέθοδο διαχείρισης λειτουργικού κινδύνου µε βάση
τον τοµέα δραστηριότητας, η οποία έχει καθιερωθεί από τον τραπε-

ζικό κλάδο στην Ευρώπη. Εάν οι τράπεζες δεν ήταν σε θέση να
ανταποκριθούν στις προϋποθέσεις που ισχύουν σε επίπεδο οµίλου
στην Ευρωπαϊκή Ένωση, θα ήταν αδύνατο να προκύψει µία σαφής
εικόνα του προφίλ του λειτουργικού κινδύνου που αναλαµβάνει ο
όµιλος. Οι προϋποθέσεις πρέπει να πληρούνται από τη µητρική
επιχείρηση και τις θυγατρικές της εκλαµβανόµενες ως σύνολο,
εφόσον ο όµιλος µπορεί να αποδείξει επαρκή διασπορά κεφαλαίων
για την κάλυψη του λειτουργικού κινδύνου στους κόλπους του.

3.4.4 Ανοίγµατα έναντ ι ιδρυµάτων σύµφωνα µε την
Τυποποιηµένη προσέγγ ιση πιστωτ ικού κινδύνου

Παράλληλα µε το νέο πλαίσιο της Βασιλείας, τα κράτη µέλη έχουν
την ευχέρεια να εφαρµόζουν µία µεταξύ δύο µεθόδων για τον καθο-
ρισµό του συντελεστή κινδύνου για τα ανοίγµατα έναντι ιδρυµάτων
(παράρτηµα VI, παράγραφοι 26-27 και 28-31). Η µέθοδος που
εφαρµόζεται για ένα συγκεκριµένο πιστωτικό ίδρυµα εξαρτάται από
την εθνικότητά του και όχι από προληπτικά µέτρα. Υπάρχει το ενδε-
χόµενο πιστωτικά ιδρύµατα που επιχειρούν σε διασυνοριακή
κλίµακα να τυγχάνουν ουσιαστικά διαφορετικής µεταχείρισης σε
σύγκριση µε ανταγωνιστές τους που επιχειρούν στην ίδια αγορά.
Αυτό θα ήταν αντίθετο προς τους στόχους της ενιαίας αγοράς.
Κατά συνέπεια, πρέπει να εφαρµοστεί µία ενιαία προσέγγιση σε όλη
την Ευρωπαϊκή Ένωση.

3.4.5 Προσαρµογή της προθεσµίας

Παράλληλα µε το νέο πλαίσιο της Βασιλείας, τα κράτη µέλη έχουν
την ευχέρεια να εφαρµόζουν τον τύπο της πραγµατικής προθεσµίας
(παράγραφος 12, µέρος 2, παράρτηµα VII) που ισχύει για
πιστωτικά ιδρύµατα µε την Εξελιγµένη µέθοδο εσωτερικής
στάθµισης και στα πιστωτικά ιδρύµατα µε τη Θεµελιώδη µέθοδο. Ο
τύπος της πραγµατικής προθεσµίας ευθυγραµµίζει καλύτερα τη
µέτρηση των κεφαλαιακών απαιτήσεων για τα βραχυπρόθεσµα
προϊόντα µε το πραγµατικό προφίλ κινδύνου που παρουσιάζουν.
Υπάρχει το ενδεχόµενο πιστωτικά ιδρύµατα που επιχειρούν σε
διασυνοριακή κλίµακα να τυγχάνουν ουσιαστικά διαφορετικής µετα-
χείρισης σε σύγκριση µε ανταγωνιστές τους που επιχειρούν στην
ίδια αγορά. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι και αυτό θα ήταν αντίθετο προς
τους στόχους της ενιαίας αγοράς. Πρέπει να καταργηθεί η διακ-
ριτική ευχέρεια των κρατών µελών, έτσι ώστε να εξασφαλιστεί ότι
όλα τα πιστωτικά ιδρύµατα (που κρίνονται) µε βάση τη Θεµελιώδη
ΜΕΣ χαίρουν της ίδιας µεταχείρισης.

3.5 Εποπτική συνεργασία, 2ος και 3ος πυλώνας

3.5.1 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε την άποψη της Ευρωπαϊκής Επι-
τροπής ότι η αύξηση των διασυνοριακών συναλλαγών στην
Ευρωπαϊκή Ένωση και η συγκέντρωση της διαχείρισης κινδύνου σε
διασυνοριακούς οµίλους αυξάνουν την ανάγκη για τη βελτίωση του
συντονισµού και της συνεργασίας µεταξύ των εθνικών εποπτικών
αρχών στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Με την ανάπτυξη ενός συγκεκρι-
µένου ρόλου για την ενοποιηµένη εποπτεία, η πρόταση οδηγίας
σέβεται τον ρόλο των αρµόδιων εθνικών αρχών, προσφέροντας
παράλληλα ένα ενιαίο σηµείο εφαρµογής για τα πιστωτικά ιδρύµατα
(π.χ. για την έγκριση της Μεθόδου µε βάση την εσωτερική στάθµιση
για τον πιστωτικό κίνδυνο και της Εξελιγµένης µεθόδου µετρήσεως
για το λειτουργικό κίνδυνο).
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3.5.2 Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι το ενοποιηµένο πρότυπο εποπτείας
πρέπει να επεκταθεί τόσο στη διαδικασία εποπτικής αξιολόγησης
σύµφωνα µε το 2ο πυλώνα, όσο και στις προϋποθέσεις διαφάνειας,
σύµφωνα µε τον 3ο πυλώνα. Και οι δύο πυλώνες πρέπει να εφαρµό-
ζονται στο ανώτατο ενοποιηµένο επίπεδο σε κάθε όµιλο στην ΕΕ.
Αν οι πυλώνες 2 και 3 εφαρµοστούν µεµονωµένα, δεν θα αντα-
νακλούν το προφίλ κινδύνου του οµίλου ως σύνολο. Στην
περίπτωση της διαδικασίας εποπτικής αξιολόγησης σύµφωνα µε το
2ο πυλώνα, το αποτέλεσµα θα ήταν οι θυγατρικές ενός οµίλου να
υπόκεινται σε διαφορετική εποπτεία στην Ευρωπαϊκή Ένωση,
πράγµα το οποίο θα δυσχέραινε την κατανόηση του προφίλ
κινδύνου του οµίλου ως σύνολο. Αυτό δεν θα συνέφερε ούτε τους
καταθέτες, ούτε τους δανειστές. Σε περίπτωση που ο τρίτος
πυλώνας δεν εφαρµοστεί σε επίπεδο οµίλου, οι επενδυτές δεν θα
επωφεληθούν από τη δηµοσιοποίηση στοιχείων για να κατανοήσουν
την οικονοµική κατάσταση του οµίλου ως σύνολο.

3.6 Η µεταχείριση επιχειρήσεων παροχής επενδυτικών υπηρεσιών

Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει τη συµπερίληψη των επιχειρήσεων παροχής
επενδυτικών υπηρεσιών στο ευρωπαϊκό πλαίσιο. Αυτό έχει ιδιαίτερη
σηµασία για τη σταθερότητα του ευρωπαϊκού χρηµατοπιστωτικού
συστήµατος, το οποίο εξαρτάται σε ολοένα και µεγαλύτερο βαθµό
από την απόδοση των χρηµατοοικονοµικών αγορών. Η ΕΟΚΕ
πιστεύει ότι, στο µέτρο του δυνατού, όταν τα πιστωτικά ιδρύµατα
και οι επιχειρήσεις παροχής επενδυτικών υπηρεσιών εκτίθενται στον
ίδιο κίνδυνο, πρέπει να υπόκεινται στους ίδιους κανόνες.

3.7 Εποπτική διαφάνεια

Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ανεπιφύλακτα την καθιέρωση καθεστώτος
εποπτικής διαφάνειας στην πρόταση οδηγίας. Η εποπτική διαφάνεια
θα ενθαρρύνει τη σύγκλιση στην ενιαία αγορά και θα τροφοδοτήσει
τη συζήτηση σχετικά µε τις αλλαγές που είναι απαραίτητο να
επέλθουν στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την επάρκεια
κεφαλαίων. Επίσης, θα βοηθήσει στον εντοπισµό εµπράγµατων
αποκλίσεων από την εφαρµογή της οδηγίας. Η δηµιουργία µιας
συγκρίσιµης κατάστασης σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση συµφέρει
τόσο τις τράπεζες όσο και τους καταναλωτές.

3.8 Η αξιολόγηση του εµπορικού χαρτοφυλακίου

Η Επιτροπή της Βασιλείας έχει αναλάβει από κοινού µε το ∆ιεθνή
Οργανισµό Επιτροπών Κινητών Αξιών (IOSCO), το διεθνή φορέα
συνεργασίας για τη ρύθµιση των χρηµαταγορών, µια προσπάθεια
αξιολόγησης των θεµάτων που σχετίζονται µε τον κίνδυνο αντισυµ-
βαλλόµενου και το Εµπορικό Χαρτοφυλάκιο (4). Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει
ιδιαιτέρως τη δέσµευση που αναλαµβάνει η Επιτροπή να µεριµνήσει,
ώστε τα πορίσµατα της αξιολόγησης του Εµπορικού Χαρτοφυ-
λακίου να συνεκτιµηθούν στην οδηγία, πριν αυτή τεθεί σε
εφαρµογή. Επίσης, συµφωνεί ότι οι εργασίες σχετικά µε την
αµοιβαία αθέτηση και τον κίνδυνο αντισυµβαλλόµενου πρέπει να
ολοκληρωθούν ταχέως και να ενσωµατωθούν στην οδηγία µε τη

χρήση των νοµοθετικών µέσων που διαθέτει η Επιτροπή. Ωστόσο, η
διάκριση µεταξύ εµπορικού και επενδυτικού χαρτοφυλακίου έχει
άκρως τεχνικό χαρακτήρα και δεν πρέπει να γίνει µε βιασύνη. Η µη
ολοκληρωµένη εξέταση αυτού του καθοριστικής σηµασίας
ζητήµατος µπορεί να έχει αρνητικό αντίκτυπο στους ευρωπαίους
επενδυτές στο µέλλον. Η ΕΟΚΕ θα επιδοκίµαζε µια πιο εµπεριστα-
τωµένη αξιολόγηση του θέµατος αυτού και, σε µεταγενέστερο
στάδιο, την ενσωµάτωση των πορισµάτων στη νοµοθεσία της ΕΕ.

3.9 Ηµεροµηνίες εφαρµογής

Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι οι ηµεροµηνίες εφαρµογής της οδηγίας πρέπει
να είναι η 1η Ιανουαρίου 2007, αντί της 31ης ∆εκεµβρίου 2006,
για την τυποποιηµένη προσέγγιση (STA), και η 1η Ιανουαρίου
2008, αντί της 31ης ∆εκεµβρίου 2007, για τις εξελιγµένες µεθό-
δους. Η αξίωση εφαρµογής της οδηγίας στις 31 ∆εκεµβρίου, θα
έχει ως αποτέλεσµα την υποχρεωτική υποβολή εκθέσεων.

3.10 Κυκλικότητα

Υπάρχουν σοβαρές ανησυχίες ότι το νέο πλαίσιο θα µπορούσε να
έχει προ-κυκλικές επιπτώσεις και να ωθήσει τις τράπεζες να περιορί-
σουν τη χορήγηση δανείων σε περιόδους οικονοµικής ύφεσης, λόγω
της αυξηµένης ποσότητας κεφαλαίων που απαιτούνται σε ένα
ολοένα και πιο ριψοκίνδυνο περιβάλλον. Παρόλο που οι περιο-
ρισµοί της διαθεσιµότητας πιστώσεων σε περιόδους που οι
συνθήκες που επικρατούν είναι πιεστικές είναι αναπόφευκτες, η
αύξηση των περιορισµών αυτών θα µπορούσε να εντείνει τις
υφεσιακές τάσεις της οικονοµίας. Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει απερί-
φραστα την αξίωση που περιλαµβάνεται στην ΟΚΑ για τη διενέρ-
γεια προσοµοιώσεων καταστάσεων κρίσης καθ'όλη τη διάρκεια του
οικονοµικού κύκλου. Η πρόθεση να διατηρηθεί υπό αξιολόγηση ο
προ-κυκλικός αντίκτυπος του πλαισίου µε την ανά διετία υποβολή
εκθέσεως από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
και το Συµβούλιο αποτελεί στοιχειώδες µέτρο που πρέπει να ληφθεί
όσον αφορά την προ-κυκλικότητα.

3.11 Ο αντίκτυπος των IFRS (∆ιεθνή Πρότυπα Χρηµατοοικονο-
µικής Πληροφόρησης) επί του αποθεµατικού για την
κάλυψη κινδύνων

3.11.1 Οι λογαριασµοί µε βάση τα IFRS προσφέρουν δεδοµένα
υψηλής ποιότητας, τα οποία είναι εν γένει αξιόπιστα. Για το λόγο
αυτό, πρέπει να εκλαµβάνονται ως σηµείο αφετηρίας για τον ορισµό
του αποθεµατικού για την κάλυψη κινδύνων. Η χρήση των IFRS για
την αξιολόγηση της κεφαλαιακής επάρκειας συµβάλλει επίσης στη
δηµιουργία ισοδύναµης κατάστασης µεταξύ των πιστωτικών
ιδρυµάτων και αυξάνει τη δυνατότητα σύγκρισης. Επιπλέον, η
επίτευξη ενός υψηλού επιπέδου συνοχής µεταξύ των IFRS και των
κανόνων για την κεφαλαιακή επάρκεια θεωρείται µάλλον ότι θα
συµβάλει στην αποφυγή συγχύσεως µεταξύ των παραγόντων της
αγοράς και θα διευκολύνει τις εσωτερικές διαδικασίες, αυξάνοντας
την αποδοτικότητα του κόστους τους.
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(4) Τα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα διαθέτουν δύο κύρια µέσα για την
καταχώρηση των περιουσιακών τους στοιχείων , το «επενδυτικό χαρτο-
φυλάκιο» και το «εµπορικό χαρτοφυλάκιο». Οι περισσότερες µεσοπρόθε-
σµες και µακροπρόθεσµες συναλλαγές καταχωρούνται µέσω του «επενδυ-
τικού χαρτοφυλακίου» (δάνεια, καταθέσεις, κτλ.), ενώ το εµπορικό
χαρτοφυλάκιο αντιστοιχεί σε ένα ιδιοκτησιακό χαρτοφυλάκιο για τα
βραχυπρόθεσµα µέσα που διαθέτει ένα πιστωτικό ίδρυµα υπό την
εµπορική του ιδιότητα. Οι τράπεζες επενδύσεων εντάσσουν σχεδόν όλα
τα χρηµατοοικονοµικά µέσα που διαθέτουν στο βιβλίο συναλλαγών. Τα
όρια διάκρισης του επενδυτικού από το εµπορικό χαρτοφυλάκιο δεν
έχουν προσδιοριστεί ποτέ επισήµως.



3.11.2 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι, στην ιδανική περίπτωση, η σύγκριση
µεταξύ των δύο κατηγοριών κανόνων πρέπει να επιτρέπει στις
τράπεζες να διατηρούν ένα ενιαίο σύνολο στοιχείων και µία βάση
για να καλύπτουν όλες τις υποχρεώσεις τους που έχουν σχέση µε
την υποβολή εκθέσεων για χρηµατοπιστωτικά και ρυθµιστικά
θέµατα. Όµως, οι ρυθµιστικές αρχές µπορεί να έχουν διαφορετικές
απόψεις κάτω από συγκεκριµένες συνθήκες, ιδιαιτέρως στην
περίπτωση που τα λογιστικά πρότυπα δεν αντανακλούν επαρκώς
τους κινδύνους από ανοίγµατα. Κατά συνέπεια, οι ρυθµιστικές
αρχές θα χρειαστεί να κάνουν ορισµένες προσαρµογές στα λογι-
στικά αποτελέσµατα. Σε περίπτωση που ένας ή περισσότεροι από
τους στόχους του νέου πλαισίου για την κεφαλαιακή επάρκεια
υπονοµεύεται από τη µέθοδο που ορίζουν οι υπεύθυνοι για τα
λογιστικά πρότυπα, θα χρειαστούν πλέγµατα προστασίας για τον
υπολογισµό της απαιτούµενης κεφαλαιακής επάρκειας. Για λειτουρ-
γικούς λόγους, οι προσαρµογές αυτές, οι επονοµαζόµενες
αποδεκτές από τους ρυθµιστικούς φορείς λογιστικές αρχές, πρέπει
να περιορίζονται στα ουσιαστικής σηµασίας στοιχεία.

3.11.3 Ενόψει όλων αυτών, η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει το γεγονός ότι
στο άρθρο 64, παρ. 4 της πρότασης οδηγίας της Επιτροπής έχει
συµπεριληφθεί ένα «προστατευτικό πλέγµα» σε συµφωνία µε τις
απόψεις της Επιτροπής της Βασιλείας. Επίσης, χαιρετίζει το τρέχον
έργο της Επιτροπής Ευρωπαϊκών Αρχών Τραπεζικής Εποπτείας
(CEBS) για την ανάπτυξη προληπτικών πλεγµάτων προστασίας.

4. Συµπέρασµα

4.1 Η πρόταση οδηγίας συζητείται σήµερα σε πρώτη ανάγνωση
στο Συµβούλιο των Υπουργών και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Η
ΕΟΚΕ πιστεύει ότι τώρα πρέπει να δοθεί έµφαση στην επίτευξη
συµφωνίας επί µιας ευέλικτης οδηγίας που συνάδει µε το πλαίσιο
της Βασιλείας και ενθαρρύνει τη συγκλίνουσα εφαρµογή των
διατάξεών της σε όλη την ΕΕ.

4.2 Για να αξιοποιηθούν τα οφέλη που προκύπτουν από τις
επενδύσεις 20 έως το ανώτατο όριο των 30 δις ευρώ που πραγµα-
τοποίησε ο κλάδος για το βελτιωµένο σύστηµα διαχείρισης
κινδύνων, η οδηγία πρέπει να εγκριθεί σε σχετικά σύντοµο χρονικό
διάστηµα. Η καθυστερηµένη εφαρµογή της θα υπονόµευε την αντα-
γωνιστικότητα του ευρωπαϊκού τραπεζικού κλάδου στη διεθνή
αγορά. Ωστόσο, πρέπει να διασφαλιστεί η ποιότητα της νοµοθεσίας
και οι νοµοθετικές αρχές πρέπει να συνεκτιµήσουν τις απόψεις όλων
των ενδιαφερόµενων.

Βρυξέλλες, 9 Μαρτίου 2005.

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND
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