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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ 

Σχετικά µε ορισµένες δράσεις που πρέπει να αναληφθούν στον τοµέα της 
καταπολέµησης της τροµοκρατίας και άλλων σοβαρών µορφών εγκληµατικότητας, 

κυρίως µε σκοπό τη βελτίωση των ανταλλαγών πληροφοριών 

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Μετά τις τροµοκρατικές επιθέσεις της 11ης Σεπτεµβρίου 2001 που έπληξαν τη Νέα 
Υόρκη και την Ουάσινγκτον και µια σειρά τροµοκρατικών πράξεων ανά την υφήλιο 
κατά τα έτη 2002 και 2003, στις 11 Μαρτίου 2004 η Ισπανία επλήγη θανάσιµα από 
τυφλές και δολοφονικές επιθέσεις. Αυτές οι δραµατικές στιγµές µας υπενθυµίζουν 
ότι η συνεχίζει να υπάρχει η απειλή τροµοκρατικών επιθέσεων στο ευρωπαϊκό 
έδαφος ή κατά των ευρωπαϊκών συµφερόντων. Παρά τα σηµαντικά µέτρα που 
ελήφθησαν, πρέπει να συνεχίσουµε αδιάκοπα τον αγώνα ενάντια σε αυτές τις 
φρικαλεότητες και να αποδείξουµε την αποφασιστικότητά µας να καταπολεµήσουµε 
αυτό το βδελυρό φαινόµενο το οποίο είναι αντίθετο προς τις αρχές στη βάση των 
οποίων οικοδοµήθηκε η Ευρώπη: σεβασµός της ανθρώπινης αξιοπρέπειας και των 
θεµελιωδών δικαιωµάτων.  

Η τροµοκρατία αποτελεί φαινόµενο του οποίου οι αιτίες και οι επιπτώσεις είναι 
διάφορες και πολύπλοκες. Λαµβάνοντας υπόψη τις σοβαρές επιπτώσεις για την 
οικονοµία, η τροµοκρατική απειλή, η οποία βαρύνει τους πολίτες και τις 
επιχειρήσεις, είναι σε θέση να καταστρέψει την εµπιστοσύνη τους και µπορεί να 
αποδειχθεί ότι αποτελεί αρνητικό παράγοντα για την οικονοµική ανάπτυξη και τη 
διατήρηση ενός ευνοϊκού κλίµατος για τις επενδύσεις. 

Ως εκ τούτου, η καταπολέµηση της τροµοκρατίας πρέπει επιτακτικά να συνεχίσει να 
αποτελεί ιδιαίτερη προτεραιότητα για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Η Ευρωπαϊκή Ένωση 
και τα κράτη µέλη έχουν σηµειώσει µεγάλη πρόοδο σε σειρά τοµέων αλλά η εµµονή 
της τροµοκρατικής απειλής και η πολυπλοκότητα της καταπολέµησης αυτού του 
φαινοµένου επιβάλλουν την αναζήτηση καινοτόµων λύσεων στο εσωτερικό της 
Ένωσης1. Προκειµένου να εξαλειφθεί το φαινόµενο και, κυρίως, να πληγεί η 
τροµοκρατία όσο το δυνατόν πλησιέστερα στην αρχική εµφάνισή της, πρέπει να 
υπάρξει δράση σχετικά µε τις πηγές χρηµατοδότησης των τροµοκρατικών 
οργανώσεων. Η δράση που πρέπει να αναληφθεί όσον αφορά τις πηγές και τα δίκτυα 
χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας αποτελεί εντούτοις ένα ιδιαίτερα δύσκολο 
καθήκον. Όπως συµβαίνει και µε τη νοµιµοποίηση εσόδων του οργανωµένου 
εγκλήµατος, η χρηµατοδότηση της τροµοκρατίας στηρίζεται σε όσο το δυνατόν 

                                                 
1 Η Επιτροπή προτίθεται να ξεκινήσει το 2004 προπαρασκευαστική δράση στον τοµέα της προηγµένης 

έρευνας για την ασφάλεια µε τον τίτλο « Preparatory Action on the enhancement of the European 
industrial potential in the field of Security research ». Αυτή η δράση στοχεύει στη βελτίωση της 
ασφάλειας του πολίτη µέσω της έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης. Μεταξύ των θεµάτων 
προτεραιότητας που θα εξεταστούν, προβλέπεται να αναπτυχθούν ειδικές ενέργειες, για να 
αντιµετωπιστούν τα διάφορα είδη τροµοκρατικής απειλής, σύµφωνα µε την ευρωπαϊκή στρατηγική 
ασφάλειας που βρίσκεται επί του παρόντος σε φάση οριστικοποίησης. 
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περισσότερο κρυφές δραστηριότητες, οι οποίες διεξάγονται σε διεθνή κλίµακα και 
συχνά σε παράλληλα κυκλώµατα. 

Η παρούσα ανακοίνωση έχει σαν στόχο να ορίσει προσανατολισµούς µε σκοπό τη 
συµπλήρωση του συστήµατος που έχει τεθεί σε εφαρµογή στο εσωτερικό της 
Ένωσης επιδιώκοντας την ισορροπία µεταξύ περισσοτέρων επιτακτικών αναγκών, 
όπως είναι από τη µια η βελτίωση του επιπέδου ασφάλειας στο εσωτερικό της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και από την άλλη η τήρηση των θεµελιωδών δικαιωµάτων2, 
κυρίως του δικαιώµατος ιδιωτικής ζωής και του δικαιώµατος προστασίας δεδοµένων 
προσωπικού χαρακτήρα. 

Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο η επίπτωση που θα έχουν όλα τα νέα 
προβλεπόµενα µέτρα επί των θεµελιωδών δικαιωµάτων θα πρέπει να αναλυθεί και 
να συγκριθεί µε την προστιθέµενη αξία που αναµένεται από την άποψη της 
ασφάλειας, διατηρώντας ως στόχο την εξεύρεση κατάλληλων, ισορροπηµένων και 
ανάλογων λύσεων3. 

2. Η ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ ΤΡΟΜΟΚΡΑΤΙΑΣ : ΜΙΑ ΙΣΧΥΡΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ∆ΕΣΜΕΥΣΗ 

Αν και είναι αληθές ότι ακόµα και πριν από τις επιθέσεις της 11ης Σεπτεµβρίου 2001 
η καταπολέµηση της τροµοκρατίας αποτελούσε ύψιστη µέριµνα της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης4, οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων αποφάσισαν, µετά την 11η 
Σεπτεµβρίου, ότι η καταπολέµηση της τροµοκρατίας θα αποτελέσει περισσότερο 
από ποτέ στόχο προτεραιότητας της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ενέκριναν ένα σχέδιο 
δράσης το οποίο προβλέπει κυρίως την ενίσχυση της αστυνοµικής και δικαστικής 
συνεργασίας, την ανάπτυξη διεθνών νοµικών µέσων και την πρόληψη της 
χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας.5  

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο διακήρυξε ότι είναι διατεθειµένο να καταπολεµήσει την 
τροµοκρατία σε όλες τις µορφές της σε παγκόσµιο επίπεδο και ότι θα συνεχίσει τις 
προσπάθειές του για να ενισχύσει τη συµµαχία που δηµιουργήθηκε από τη διεθνή 
κοινότητα για να καταπολεµήσει την τροµοκρατία από κάθε άποψη. Ζήτησε κυρίως 
να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην αποτελεσµατική καταπολέµηση της 
χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας. 

                                                 
2 Τα άρθρα 7 και 8 του Χάρτη θεµελιωδών δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης αναφέρονται 

αντίστοιχα στο δικαίωµα της ιδιωτικής ζωής και στο δικαίωµα προστασίας των δεδοµένων προσωπικού 
χαρακτήρα.  

3 Βλέπε στο συγκεκριµένο σηµείο την έκθεση για την κατάσταση των θεµελιωδών δικαιωµάτων στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη µέλη του 2002 που υποβλήθηκε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή από το 
ευρωπαϊκό δίκτυο ανεξάρτητων εµπειρογνωµόνων για τα θεµελιώδη δικαιώµατα στις 31 Μαρτίου 2003 
(http)://europa.eu.int/justice_home/index_el.htm) 

4 Μπορούµε κυρίως να αναφερθούµε στην κοινή δράση 96/610/∆ΕΥ που θεσπίστηκε από το Συµβούλιο 
στις 15 Οκτωβρίου 1996 και αφορά την κατάρτιση και τήρηση ευρετηρίου αντιτροµοκρατικών ειδικών 
δεξιοτήτων, ικανοτήτων και γνώσεων προς διευκόλυνση της αντιτροµοκρατικής συνεργασίας µεταξύ 
των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Επιπλέον, θεσπίστηκε από το Συµβούλιο στις 9 
∆εκεµβρίου 1999 µία σύσταση για τη συνεργασία στον τοµέα της τροµοκρατίας (ΕΕ C 373 της 
23.12.99 σ.1) 

5 Έκτακτη άτυπη σύνοδος του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου η οποία πραγµατοποιήθηκε στις Βρυξέλλες στις 
21 Σεπτεµβρίου 2001 (www.europarl.eu.int/summits/pdf/bru_fr.pdf) 
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Τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της 21ης Σεπτεµβρίου 2001 
αναφέρουν ότι «Η καταπολέµηση της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας έχει 
αποφασιστική σηµασία. Για να είναι πλήρως αποτελεσµατική, απαιτείται ενεργός 
διεθνής δράση. Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα συµβάλλει πλήρως στη δράση αυτή. Προς 
τούτο το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ζητεί από το Συµβούλιο Ecofin και το Συµβούλιο 
∆ικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων να λάβουν τα αναγκαία µέτρα για την 
καταπολέµηση κάθε είδους χρηµατοδότησης τροµοκρατικών δραστηριοτήτων …». 

Η έντονη κινητοποίηση των κρατών µελών, του Συµβουλίου και της Επιτροπής 
οδήγησε στην ταχεία θέσπιση µέτρων, νοµοθετικού ή λειτουργικού χαρακτήρα, τα 
οποία ενίσχυσαν σηµαντικά το οπλοστάσιο της Ένωσης κατά της τροµοκρατίας6. 
Πολλά εξ αυτών δεν αφορούν ειδικά την τροµοκρατία αλλά καλύπτουν ένα 
ευρύτερο πεδίο καλύπτοντας ταυτόχρονα και την καταπολέµηση της τροµοκρατίας 
και, κυρίως, της χρηµατοδότησής της.7 

Άλλα µέτρα αποβλέπουν ειδικά στην καταπολέµηση της τροµοκρατίας : Πρόκειται, 
αφενός, για µέτρα που συνδέονται µε τα ψηφίσµατα του Συµβουλίου Ασφαλείας του 
ΟΗΕ8 και, αφετέρου, για µέτρα που επιδιώκουν να εφοδιάσουν την Ευρωπαϊκή 
Ένωση µε ένα αποτελεσµατικό σύστηµα καταπολέµησης της τροµοκρατίας.9  

                                                 
6 Τα µέτρα που έχουν ληφθεί στο πλαίσιο της Ένωσης περιλαµβάνονται στο έγγραφο εργασίας της 

Επιτροπής της 28ης Μαρτίου 2003 για τις ενέργειες που έχουν αναληφθεί ή σχεδιάζονται µε σκοπό την 
καταπολέµηση της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας το οποίο συντάχθηκε µετά από αίτηση της 
κοινού συµβουλίου Ecofin/∆ΕΥ της 16ης Οκτωβρίου 2001·έγγραφο SEC (2003) 414 της 28ης Μαρτίου 
2003 µε τον τίτλο «Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής για τα µέτρα καταπολέµησης της 
χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας». 

7 Πρόκειται κυρίως για την πράξη του Συµβουλίου της 16ης Οκτωβρίου 2001 για την κατάρτιση, 
σύµφωνα µε το άρθρο 34 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, του πρωτοκόλλου σύµβασης για 
την αµοιβαία δικαστική συνδροµή επί ποινικών υποθέσεων µεταξύ των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, την οδηγία 2001/97/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 4ης 
∆εκεµβρίου 2001 η οποία τροποποιεί την οδηγία 91/308/ΕΟΚ του Συµβουλίου σχετικά µε την 
πρόληψη της χρησιµοποίησης του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος για τη νοµιµοποίηση εσόδων από 
παράνοµες δραστηριότητες, την απόφαση του Συµβουλίου της 6ης ∆εκεµβρίου 2001 για την επέκταση 
των αρµοδιοτήτων της Ευρωπόλ και στις σοβαρές µορφές διεθνούς εγκληµατικότητας που 
απαριθµούνται στο παράρτηµα της σύµβασης Ευρωπόλ, την απόφαση 2002/187/∆ΕΥ του Συµβουλίου 
της 28ης Φεβρουαρίου 2002 σχετικά µε τη σύσταση της Eurojust προκειµένου να ενισχυθεί η 
καταπολέµηση των σοβαρών µορφών εγκλήµατος, την απόφαση-πλαίσιο 2002/465/∆ΕΥ του 
Συµβουλίου της 13ης Ιουνίου 2002 σχετικά µε τις κοινές οµάδες έρευνας, την απόφαση-πλαίσιο 
2002/584/∆ΕΥ του Συµβουλίου της 13ης Ιουνίου 2002 για το ευρωπαϊκό ένταλµα σύλληψης. 

8 Τα µέτρα που συνδέονται µε τα ψηφίσµατα του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών είναι 
κυρίως : η κοινή θέση 2001/930/ΚΕΠΠΑ του Συµβουλίου της 27ης ∆εκεµβρίου 2001 για την 
καταπολέµηση της τροµοκρατίας η οποία αφορά απευθείας την καταπολέµηση της χρηµατοδότησης 
της τροµοκρατίας και επαναλαµβάνει ρητά τις διατάξεις του ψηφίσµατος αριθ. 1373 (2001) του 
συµβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ· η κοινή θέση 2001/931/ΚΕΠΠΑ του Συµβουλίου της 27ης 
∆εκεµβρίου 2001 για την εφαρµογή ειδικών µέτρων για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας η οποία 
περιλαµβάνει στο παράρτηµα έναν κατάλογο ατόµων, οµάδων και οντοτήτων που συµµετέχουν σε 
τροµοκρατικές πράξεις· ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 2580/2001 του Συµβουλίου της 27ης Σεπτεµβρίου 
2001 για τη λήψη ειδικών περιοριστικών µέτρων κατά ορισµένων προσώπων και οντοτήτων µε σκοπό 
την καταπολέµηση της τροµοκρατίας και η απόφαση 2001/927/ΕΚ του Συµβουλίου της 27ης 
∆εκεµβρίου 2001 για την κατάρτιση του καταλόγου που προβλέπεται στο άρθρο 2 παράγραφος 3 του 
κανονισµού (EΚ) αριθ. 2580/2001 η οποία αντικαταστάθηκε από την απόφαση 2003/646/EΚ (ΕΕ L 
229, 13.9.2003, σ. 22)· η κοινή θέση 2002/402/ΚΕΠΠΑ του Συµβουλίου της 27ης Μαΐου 2002 περί 
περιοριστικών µέτρων κατά του Οσάµα Μπιν Λάντεν, των µελών της οργάνωσης Αλ-Κάιντα και των 
Ταλιµπάν και λοιπών προσώπων, οµάδων, επιχειρήσεων και άλλων φορέων που συνδέονται µαζί τους 
και περί καταργήσεως των κοινών θέσεων 96/746/ΚΕΠΠΑ, 1999/727/ΚΕΠΠΑ, 2001/154/ΚΕΠΠΑ και 
2001/771/ΚΕΠΠΑ· ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 881/2002 του Συµβουλίου της 27ης Μαΐου 2002· η 
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Οι τρέχουσες ή µελλοντικές δράσεις αναφέρονται στην έκθεση της 28ης Μαρτίου 
2003 για τις δράσεις που έχουν αναληφθεί ή σχεδιάζονται µε σκοπό την 
καταπολέµηση της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας10.  

Ως συµπλήρωµα αυτών των µέτρων είναι απαραίτητο να ανοίξουν νέοι δρόµοι 
για να καταπολεµηθεί καλύτερα η τροµοκρατία και οι άλλες σοβαρές µορφές 
εγκληµατικότητας. 

3. ΤΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΣ ΤΟΥ ΟΡΓΑΝΩΜΕΝΟΥ ΕΓΚΛΗΜΑΤΟΣ ΣΤΟ 
ΕΣΩΤΕΡΙΚΟ ΤΗΣ ΕΕ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΕΝΙΣΧΥΘΕΙ 

α. Πρέπει να υπάρξει σύνδεσµος µεταξύ των µέτρων καταπολέµησης του 
οργανωµένου εγκλήµατος και της τροµοκρατίας.  

Η σχέση µεταξύ τροµοκρατίας και άλλων µορφών εγκληµατικότητας, ειδικότερα µε 
το οργανωµένο έγκληµα δεν είναι πάντα σαφής. 

Υπάρχουν παρά ταύτα σχέσεις µεταξύ αυτών των δύο φαινοµένων: στις µεθόδους 
στη χρηµατοδότηση και ενίοτε µεταξύ αυτών των ιδίων των οµάδων11. 

Όσον αφορά τη χρηµατοδότηση της τροµοκρατίας, αυτή αποτελεί από µόνη της 
έγκληµα στο επίπεδο της Ένωσης αφότου θεσπίστηκε η απόφαση-πλαίσιο 
2002/475/JAI σχετικά µε την καταπολέµηση της τροµοκρατίας η οποία αφορά κάθε 
µορφή χρηµατοδότησης των δραστηριοτήτων τροµοκρατικής οµάδας. Αυτό 
καλύπτει κυρίως τις περιπτώσεις κατά τις οποίες οι τροµοκρατικές οργανώσεις 
χρηµατοδοτούνται από νόµιµες πηγές, όπως για παράδειγµα µε τη µεσολάβηση µη 
κερδοσκοπικών οργανώσεων ή άλλων νοµικών προσώπων. 

Κατά την αναζήτηση χρηµατοδότησης, οι τροµοκρατικές οργανώσεις χρησιµοποιούν 
επίσης συχνά µεθόδους παρόµοιες µε εκείνες που χρησιµοποιούνται από τις 
εγκληµατικές οργανώσεις επιδιδόµενες σε δραστηριότητες όπως υπεξαίρεση 
χρηµάτων, απαγωγές µε διεκδίκηση λύτρων ή ακόµα λαθρεµπόριο και απάτες 
οιουδήποτε χαρακτήρα. Ακριβώς όπως και οι εγκληµατικές οργανώσεις, οι 

                                                                                                                                                         
απόφαση 2003/48/∆ΕΥ του Συµβουλίου της 19ης ∆εκεµβρίου 2002 σχετικά µε την εφαρµογή ειδικών 
µέτρων αστυνοµικής και δικαστικής συνεργασίας για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας σύµφωνα 
µε το άρθρο 4 της κοινής θέσης 2001/931/ΚΕΠΠΑ. 

9 Μπορεί κυρίως να αναφερθεί η σύσταση µίας οµάδας εµπειρογνωµόνων κατά της τροµοκρατίας στο 
εσωτερικό της Ευρωπόλ· το Συµβούλιο ∆ικαιοσύνη και Εσωτερικές Υποθέσεις της 20ης Σεπτεµβρίου 
2001 αποφάσισε πράγµατι να συστήσει στο εσωτερικό της Ευρωπόλ µία οµάδα ειδικών κατά της 
τροµοκρατίας επιφορτισµένη µε την έγκαιρη συγκέντρωση όλων των πληροφοριών, µε την ανάλυσή 
τους και µε την πραγµατοποίηση των απαραίτητων λειτουργικών και στρατηγικών αναλύσεων. 
Επιπλέον, η απόφαση-πλαίσιο 2002/475/∆ΕΥ του Συµβουλίου της 13ης Ιουνίου 2002 σχετικά µε την 
καταπολέµηση της τροµοκρατίας, η οποία θεσπίστηκε µε βάση πρωτοβουλία της Επιτροπής, αποτελεί 
στο εξής το κοινό νοµοθετικό υπόβαθρο της Ένωσης στον τοµέα του ποινικού δικαίου. Αυτό το 
κείµενο προβαίνει σε προσέγγιση των ορισµών των εγκληµάτων και των ποινικών κυρώσεων στο 
εσωτερικό της Ένωσης. Καθορίζει τα στοιχεία των εγκληµάτων τροµοκρατίας: τροµοκρατικά 
εγκλήµατα και εγκλήµατα σχετικά µε τροµοκρατική οµάδα, µεταξύ των οποίων και η χρηµατοδότησή 
της. 

10 Έγγραφο SEC (2003) 414 της 28ης Μαρτίου 2003 µε τον τίτλο «Έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της 
Επιτροπής για τα µέτρα κατά της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας». 

11 Αυτό συµβαίνει κυρίως στις υποθέσεις λαθρεµπορίου όπλων, ναρκωτικών, διαµαντιών, αλλά επίσης 
αποµίµησης και χωρίς άδεια αναπαραγωγής προϊόντων. 
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τροµοκρατικές οργανώσεις προσφεύγουν ενδεχοµένως στη διαφθορά και 
χρησιµοποιούν τη νοµιµοποίηση παράνοµων εσόδων.  

Η κινητοποίηση των κρατών για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας και την 
ευαισθητοποίηση των πολιτών όσον αφορά το συγκεκριµένο θέµα θα πρέπει να 
οδηγήσουν στην εξάρθρωση των «νόµιµων» πηγών χρηµατοδότησης της 
τροµοκρατίας12, εξ ου και η τάση των τροµοκρατικών οµάδων να εξασφαλίζουν 
χρηµατοδότηση σε πιο σηµαντική αναλογία µε µέσα παρόµοια µε εκείνα που 
χρησιµοποιούνται από τις «συνήθεις» εγκληµατικές οργανώσεις. 

Η καταπολέµηση της τροµοκρατίας πρέπει κατά συνέπεια, για να είναι πλήρως 
αποτελεσµατική, να αντιµετωπίζεται αποκαθιστώντας το σύνδεσµο µε άλλες µορφές 
εγκληµατικότητας.  

∆εδοµένου ότι τα συστήµατα που αφορούν την καταπολέµηση του οργανωµένου 
εγκλήµατος µπορούν να χρησιµοποιηθούν για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας 
συµπληρωµατικά µε τα συστήµατα εκείνα που προβλέπονται ειδικά για το 
συγκεκριµένο ζήτηµα, είναι σαφές ότι η Ένωση πρέπει να εφοδιαστεί µε ένα 
αποτελεσµατικό σύστηµα καταπολέµησης του οργανωµένου εγκλήµατος. 

β. Η κοινή δράση σχετικά µε την ποινικοποίηση της συµµετοχής σε 
εγκληµατική οργάνωση που θεσπίστηκε από το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης στις 21 ∆εκεµβρίου 1998 θα πρέπει να αναµορφωθεί. 

Η έννοια της εγκληµατικής οργάνωσης εισήχθη µε την κοινή δράση 1998/733/∆ΕΥ 
σχετικά µε την ποινικοποίηση της συµµετοχής σε εγκληµατική οργάνωση που 
θεσπίστηκε από το Συµβούλιο της 21ης ∆εκεµβρίου 199813.  

Αυτό το κείµενο αφορά όχι µόνο το οργανωµένο έγκληµα αλλά εξίσου τις 
τροµοκρατικές οργανώσεις στο µέτρο που αφορά κυρίως τις κατηγορίες εγκληµάτων 
που αναφέρονται στο άρθρο 2 της σύµβασης Ευρωπόλ το οποίο περιλαµβάνει την 
πρόληψη και την καταπολέµηση της τροµοκρατίας14.  

Όµως πρέπει στο εξής να ληφθούν υπόψη οι παράµετροι που άλλαξαν από το 1998 :  

– Η συνθήκη του Άµστερνταµ εισήγαγε νέα νοµικά µέσα πιο αποτελεσµατικά 
από την «κοινή δράση». Η απόφαση-πλαίσιο αποτελεί στο εξής το κατάλληλο 

                                                 
12 Η χρηµατοδότηση των τροµοκρατικών οµάδων µπορεί να περιλαµβάνει έσοδα προερχόµενα από 

νόµιµες πηγές: τοιουτοτρόπως η συγκέντρωση χρηµάτων προς όφελος φιλανθρωπικών έργων αποτελεί 
ένα από τα µέσα συγκέντρωσης πόρων για την υποστήριξη της τροµοκρατίας. Όµως, όπως συµβαίνει 
και µε τις εγκληµατικές οργανώσεις, µία τροµοκρατική οµάδα µπορεί να αντλεί εισοδήµατα από 
εγκληµατικές δραστηριότητες. 

13 ΕΕ L351 της 29.12.98 σ.1. Αυτό το κείµενο ορίζει την εγκληµατική οργάνωση ως «εγκαθιδρυµένη επί 
ένα χρονικό διάστηµα και διαρθρωµένη ένωση περισσοτέρων των δύο προσώπων που δρουν από κοινού 
προκειµένου να διαπράξουν αξιόποινες πράξεις που επισύρουν ποινή στερητική της ελευθερίας ή µέτρο 
ασφαλείας στερητικό της ελευθερίας µέγιστης διάρκειας τουλάχιστον τεσσάρων ετών ή βαρύτερη ποινή, 
εφόσον οι εν λόγω αξιόποινες πράξεις αποτελούν αυτοσκοπό ή µέσο για τον προσπορισµό περιουσιακών 
ωφεληµάτων και ενδεχοµένως για τον αθέµιτο επηρεασµό της λειτουργίας δηµόσιων αρχών». 

14 Πράξη του Συµβουλίου της 26ης Ιουλίου 1995 για την κατάρτιση της σύµβασης για την ίδρυση 
Ευρωπαϊκής Αστυνοµικής Υπηρεσίας δυνάµει του άρθρου Κ 3 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή 
Ένωση ΕΕ C 316 της 27.11.95 σ.1 
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µέσο για να γίνει η προσέγγιση των ποινικών νοµοθεσιών στο εσωτερικό της 
Ένωσης στο συγκεκριµένο τοµέα.  

– Η Σύµβαση των Ηνωµένων Εθνών κατά του οργανωµένου διεθνικού 
εγκλήµατος, η οποία αποκαλείται «σύµβαση του Παλέρµο»15 αναφέρει 
λεπτοµερώς τα εγκλήµατα που έχουν σχέση µε τη συµµετοχή σε οργανωµένη 
εγκληµατική οµάδα. 

– Η απόφαση-πλαίσιο 2002/475/∆ΕΥ της 13ης Ιουνίου 2002 σχετικά µε την 
καταπολέµηση της τροµοκρατίας16 αποτελεί ένα στοιχείο αναφοράς το οποίο 
πρέπει να λαµβάνεται υπόψη. Αυτό το κείµενο ορίζει «την εγκληµατική 
οµάδα» εµπνεόµενο από τον ορισµό της «εγκληµατικής οργάνωσης» που 
περιλαµβάνεται στην κοινή δράση 1998/733/∆ΕΥ, αλλά αποτελεί ένα πολύ πιο 
πλήρες νοµικό µέσο.17 

Η Επιτροπή είναι της γνώµης ότι η αναµόρφωση της κοινής δράσης 1998/733/∆ΕΥ 
θα πρέπει κυρίως:  

– να επιτύχει την ουσιαστική προσέγγιση του ορισµού των εγκληµάτων και των 
κυρώσεων όσον αφορά τα φυσικά και νοµικά πρόσωπα,  

– να προβλέψει ένα ειδικό αδίκηµα για την «διεύθυνση εγκληµατικής 
οργάνωσης»,  

– να ορίσει, ενδεχοµένως, τις ιδιαίτερες επιβαρυντικές (διάπραξη εγκλήµατος σε 
συνδυασµό µε εγκληµατική οργάνωση) και ελαφρυντικές περιστάσεις (µείωση 
ποινής για τους «µετανοούντες»),  

– να συµπεριλάβει διατάξεις µε σκοπό να διευκολύνει τη συνεργασία µεταξύ 
των δικαστικών αρχών και τον συντονισµό της δράσης τους. 

                                                 
15 Πρόκειται για τη σύµβαση των Ηνωµένων Εθνών κατά του οργανωµένου διεθνικού εγκλήµατος που 

θεσπίστηκε µε το ψήφισµα A/RES/55/25 της 15ης Νοεµβρίου 2000 επ’ ευκαιρία της 55ης Γενικής 
Συνέλευσης των Ηνωµένων Εθνών. ∆εδοµένου ότι η 40η πράξη επικύρωσης αυτής της σύµβασης 
κατατέθηκε στη Γενική Γραµµατεία των Ηνωµένων Εθνών την 1η Ιουλίου 2003, η ηµεροµηνία έναρξης 
ισχύος κατ’ εφαρµογή του άρθρου 38 είναι η 29η Σεπτεµβρίου 2003. 

16 ΕΕ L 164 της 26.6.2002, σ. 3 
17 Η απόφαση-πλαίσιο 2002/475/∆ΕΥ καθιστά αξιόποινη τη διεύθυνση τροµοκρατικής οµάδας, 

καταδικάζει τις διάφορες µορφές συµµετοχής στις δραστηριότητες τροµοκρατικής οµάδας «ανεξάρτητα 
από το αν πρόκειται για την παροχή πληροφοριών ή υλικών µέσων ή για κάθε µορφή χρηµατοδότησης 
των δραστηριοτήτων της», προβλέπει την ηθική αυτουργία, τη συνεργία και, στις περισσότερες των 
περιπτώσεων, την απόπειρα διάπραξης αυτών των διαφόρων εγκληµάτων. Όσον αφορά τις κυρώσεις, 
εισάγει µία αρχή «επιβαρυντικών περιστάσεων» προβλέποντας ότι τα «τροµοκρατικά εγκλήµατα» και 
ορισµένα εγκλήµατα που συνδέονται µε την τροµοκρατία πρέπει να επισύρουν ποινές στερητικές της 
ελευθερίας αυστηρότερες από εκείνες που προβλέπει το εθνικό δίκαιο για πράξεις που διαπράττονται 
εκτός τροµοκρατικού πλαισίου, καθορίζει το ελάχιστο όριο των ανώτατων στερητικών της ελευθερίας 
ποινών σε 15 έτη για τη διεύθυνση τροµοκρατικής οµάδας και σε 8 έτη για τη συµµετοχή σε 
τροµοκρατική οµάδα, απαριθµεί ορισµένες κυρώσεις που µπορεί να επιβάλλονται στα νοµικά πρόσωπα 
(ειδικότερα µέτρα αποκλεισµού από δηµόσιες παροχές ή ενισχύσεις, απαγόρευση άσκησης εµπορικής 
δραστηριότητας, επιβολή δικαστικής εποπτείας, δικαστική εντολή διάλυσης και κλείσιµο 
εγκαταστάσεων), προβλέπει ένα σύστηµα «µετανοούντων» ενσωµατώνοντας τις ειδικές περιστάσεις 
που επιτρέπουν στα κράτη µέλη να µειώνουν τις ποινές φυλάκισης όταν ο τροµοκράτης παραιτείται 
από τις δραστηριότητές του ή παρέχει ορισµένες πληροφορίες στις διοικητικές ή δικαστικές αρχές. 
Τέλος, αυτό το κείµενο θεσπίζει τους κανόνες δικαιοδοσίας και προβλέπει διατάξεις για να 
διευκολυνθεί ο συντονισµός µεταξύ των κρατών µελών και ο κεντρικός έλεγχος των διώξεων. 
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Η «αναµόρφωση» της κοινής δράσης σχετικά µε τη συµµετοχή σε εγκληµατική 
οργάνωση σε απόφαση-πλαίσιο θα επιτρέψει τοιουτοτρόπως να γίνει κάποιος 
απαραίτητος παραλληλισµός στην καταπολέµηση των εγκληµατικών οµάδων, 
ανεξάρτητα µε το αν πρόκειται για τροµοκρατικές οργανώσεις ή για οργανωµένο 
έγκληµα. Αποτελεί ένα απαραίτητο βήµα για να υπάρξει ισχυρότερη δράση κατά του 
οργανωµένου εγκλήµατος. Επιπλέον, θα συµβάλει στην καταπολέµηση της 
τροµοκρατίας και κυρίως της χρηµατοδότησής της, ειδικότερα:  

– όταν ο τροµοκρατικός στόχος της οµάδας δεν έχει ακόµα προσδιοριστεί,  

– όταν η οµάδα διαπράττει εγκληµατικές πράξεις, κυρίως για να εξασφαλίσει 
χρηµατοδότηση, χωρίς να µπορούν ακόµα να της αποδοθούν επίσηµα 
τροµοκρατικές πράξεις 

– στις περιπτώσεις που υπάρχει σχέση ή σύγχυση µεταξύ τροµοκρατικών 
οργανώσεων και οµάδων οργανωµένου εγκλήµατος (χρησιµοποίηση 
τροµοκρατικών µεθόδων από εγκληµατικές οµάδες, πρακτικές µαφίας εκ 
µέρους των τροµοκρατικών οργανώσεων).  

Το νοµοθετικό σύστηµα της Ένωσης σχετικά µε τις εγκληµατικές οργανώσεις 
πρέπει κατά συνέπεια να ενισχυθεί και να καταστεί συνεκτικό µε τη νοµοθεσία 
που έχει θεσπιστεί στο επίπεδο της Ένωσης για την καταπολέµηση της 
τροµοκρατίας : µία απόφαση-πλαίσιο που θα έχει σαν στόχο να αντικαταστήσει 
την κοινή δράση 1998/733/∆ΕΥ θα αποτελέσει σηµαντικό στάδιο στην 
καταπολέµηση των πλέον σοβαρών µορφών εγκληµατικότητας. Αυτό θα 
επιτρέψει επιπλέον να αντιµετωπιστεί πιο αποτελεσµατικά το φαινόµενο της 
τροµοκρατίας στο σύνολό του. 

Η Επιτροπή προτίθεται να υποβάλει πρόταση προς τη συγκεκριµένη 
κατεύθυνση κατά τη διάρκεια του έτους 2004. 

4. ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΚΑΤΑΡΤΙΣΤΕΙ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΟΣ ΚΑΤΑΛΟΓΟΣ ΠΡΟΣΩΠΩΝ, ΟΜΑ∆ΩΝ ΚΑΙ 
ΟΝΤΟΤΗΤΩΝ ΣΤΑ ΟΠΟΙΑ ΕΧΟΥΝ ΕΠΙΒΛΗΘΕΙ ΠΕΡΙΟΡΙΣΤΙΚΑ ΜΕΤΡΑ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 
ΤΗΣ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΣ ΤΗΣ ΤΡΟΜΟΚΡΑΤΙΑΣ Η ΤΑ ΟΠΟΙΑΑΠΟΤΕΛΟΥΝ ΤΟ 
ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ ΠΟΙΝΙΚΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ 

Το πάγωµα περιουσιακών ή άλλων οικονοµικών στοιχείων και πόρων προσώπων, 
οµάδων και νοµικών προσώπων που εµπλέκονται στις πράξεις τροµοκρατίας 
αποτελεί έναν από τους υπάρχοντες µηχανισµούς στο πλαίσιο της Ένωσης για την 
καταπολέµηση της τροµοκρατίας.18  

                                                 
18 Τοιουτοτρόπως η κοινή θέση 2001/931/ΚΕΠΠΑ του συµβουλίου της 27ης ∆εκεµβρίου 2001 προβλέπει 

τη δέσµευση κεφαλαίων και άλλων χρηµατοοικονοµικών περιουσιακών στοιχείων ή οικονοµικών 
πηγών προσώπων, οµάδων και οντοτήτων που συµµετέχουν σε τροµοκρατικές πράξεις καθώς και την 
απαγόρευση να τίθενται στη διάθεσή τους χρηµατοοικονοµικές υπηρεσίες. Αυτά τα πρόσωπα, οµάδες 
και οντότητες συµπεριλαµβάνονται στον κατάλογο του παραρτήµατος. Αυτός ο κατάλογος 
ενηµερώνεται τακτικά µε νέες κοινές θέσεις που τροποποιούν το αρχικό κείµενο. Ο κανονισµός (ΕΚ) 
αριθ. 2580/2001 του Συµβουλίου της 27ης ∆εκεµβρίου 2001 προβλέπει τη θέσπιση ειδικών 
περιοριστικών µέτρων κατά ορισµένων προσώπων και οντοτήτων µε σκοπό την καταπολέµηση της 
τροµοκρατίας. Αυτό το κείµενο θέτει σε εφαρµογή τη δέσµευση κεφαλαίων, χρηµατικών περιουσιακών 
στοιχείων και οικονοµικών πόρων και την απαγόρευση παροχής χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών στα 
πρόσωπα και οντότητες που συµπεριλαµβάνονται σε κατάλογο που καταρτίζεται από το Συµβούλιο. 
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Έχουν καταρτιστεί προς το σκοπό αυτό κατάλογοι οι οποίοι ενηµερώνονται τακτικά 
και δηµοσιεύονται στην Επίσηµη Εφηµερίδα. 

Σηµαντικός αριθµός προσώπων και οργανώσεων, των οποίων τα ονόµατα 
δηµοσιεύονται στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, πρέπει να 
αποτελεί το αντικείµενο ιδιαίτερης επαγρύπνησης, κυρίως του τραπεζικού τοµέα, 
δεδοµένου ότι τους έχουν επιβληθεί οικονοµικοί περιορισµοί.. 

Το πάγωµα περιουσιακών στοιχείων, για να αποτελεί πλήρως αποτελεσµατικό 
µέτρο, πρέπει να εφαρµόζεται µε τον πιο κατάλληλο τρόπο από τη στιγµή της 
εγγραφής φυσικού ή νοµικού προσώπου σε κάποιον κατάλογο. Ένα τέτοιο µέτρο 
προορίζεται πράγµατι να εφαρµοστεί σε περιπτώσεις επείγοντος σαν ασφαλιστικό 
µέτρο. 

Σχετικά µε το θέµα, οι οµοσπονδίες του ευρωπαϊκού τραπεζικού τοµέα όπως η 
Ευρωπαϊκή Οµοσπονδία Τραπεζών (FBE), η ευρωπαϊκή ένωση ταµιευτηρίων, η 
ευρωπαϊκή ένωση συνεταιριστικών τραπεζών και η EAPB (Ευρωπαϊκή Ένωση 
∆ηµόσιων Τραπεζών) συνέστησαν µία οµάδα εµπειρογνωµόνων µε σκοπό να 
καταρτιστεί ένα σχέδιο ηλεκτρονικού καταλόγου σύµφωνα µε τις ανάγκες των 
τραπεζικών ιδρυµάτων. 

Αυτή η πρωτοβουλία βασίζεται στο γεγονός ότι η µόνη επί του παρόντος διαθέσιµη 
πηγή είναι οι κατάλογοι φυσικών και νοµικών προσώπων στα οποία έχουν επιβληθεί 
κυρώσεις, οι οποίοι δηµοσιεύονται τακτικά στην Επίσηµη Εφηµερίδα. 

Κατ’ αυτόν τον τρόπο, αυτές οι οργανώσεις θεωρούν ότι ένας παγιωµένος και 
µόνιµα ενηµερωνόµενος ηλεκτρονικός κατάλογος, προσιτός στα τραπεζικά ιδρύµατα 
θα παρείχε µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα στο σύστηµα στο µέτρο που τα 
στοιχεία που αφορούν τα πρόσωπα και τις οργανώσεις που αποτελούν το 
αντικείµενο κυρώσεων θα αναλύονται µε ταχύτερο τρόπο.  

Τα όργανα που είναι αρµόδια για την πρόληψη και την καταπολέµηση της 
τροµοκρατίας θα µπορέσουν τοιουτοτρόπως να αντλήσουν όφελος από ένα µέτρο 
που στοχεύει να δηµιουργήσει µία βάση δεδοµένων ή έναν ηλεκτρονικό κατάλογο 
που να περιλαµβάνει τις πληροφορίες που δηµοσιεύονται στην Επίσηµη Εφηµερίδα 
και τις πληροφορίες που αφορούν τα φυσικά και νοµικά πρόσωπα ή οµάδες που 

                                                                                                                                                         
Αυτός ο κατάλογος τροποποιείται και αναθεωρείται τακτικά. Αφορά φυσικά και νοµικά πρόσωπα, 
οµάδες ή οντότητες που διαπράττουν ή επιχειρούν να διαπράξουν τροµοκρατική πράξη, συµµετέχουν 
σε τροµοκρατική πράξη ή διευκολύνουν τη διάπραξή της. Ο συγκεκριµένος κανονισµός εφαρµόζεται 
µε αποφάσεις που περιλαµβάνουν καταλόγους που δηµοσιεύονται στην Επίσηµη Εφηµερίδα. Επιπλέον, 
η κοινή θέση 2002/402/ΚΕΠΠΑ του Συµβουλίου της 27ης Μαΐου 2002 αφορά περιοριστικά µέτρα κατά 
του Οσάµα Μπιν Λάντεν, των µελών της οργάνωσης Αλ-Κάιντα και των Ταλιµπάν και άλλων 
προσώπων, οµάδων, επιχειρήσεων και άλλων φορέων που συνδέονται µαζί τους. Αυτό το κείµενο 
προβλέπει κυρίως ότι η Κοινότητα διατάσσει τη δέσµευση των κεφαλαίων και λοιπών 
χρηµατοοικονοµικών περιουσιακών στοιχείων ή οικονοµικών πόρων των προσώπων και οντοτήτων 
που προβλέπονται στον κατάλογο που καταρτίζεται σύµφωνα µε τα ψηφίσµατα 1267 (1999) και 1333 
(2000) του Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών, ο οποίος ενηµερώνεται τακτικά από την 
επιτροπή που συστήθηκε σύµφωνα µε το ψήφισµα 1267 (1999). Παράλληλα, ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 
881/2002 του Συµβουλίου της 27ης Μαΐου 2002 προβλέπει µέτρα κατά των ίδιων προσώπων και 
οντοτήτων. Αυτό το κείµενο προβλέπει κυρίως τη δέσµευση όλων των κεφαλαίων και οικονοµικών 
πόρων φυσικού ή νοµικού προσώπου, οµάδας ή οντότητας που ορίζονται από την επιτροπή κυρώσεων 
των Ηνωµένων Εθνών και απαριθµούνται στο παράρτηµα. Αυτός ο κατάλογος ενηµερώνεται µε 
διαδοχικούς κανονισµούς. 
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αποτελούν το αντικείµενο ποινικών ερευνών για τροµοκρατικά εγκλήµατα. 
Τοιουτοτρόπως η Ευρωπόλ και άλλες αρχές και υπηρεσίες στο εσωτερικό της 
Ένωσης που είναι αρµόδιες για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας θα µπορούν να 
κερδίζουν σε χρόνο και αποτελεσµατικότητα.  

Η Επιτροπή υποδέχεται ευνοϊκά τη δέσµευση του ιδιωτικού τοµέα στον 
συγκεκριµένο τοµέα.  

Από την πλευρά της, θα προβεί σε αξιολόγηση των εφαρµόσιµων λύσεων για να 
βελτιώσει το τρέχον σύστηµα και θα εντάξει αυτό το ζήτηµα κατά το 2004 στις 
εργασίες του φόρουµ για την πρόληψη του οργανωµένου εγκλήµατος σε 
συνεργασία µε τους ενδιαφερόµενους φορείς και κυρίως µε τους αντιπροσώπους 
του ιδιωτικού τοµέα. 

5. ΘΑ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΕΠΙ∆ΙΩΧΘΕΙ Η ΕΓΚΑΘΙ∆ΡΥΣΗ ΣΤΑ ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ ΕΝΟΣ 
ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΚΑΤΑΧΩΡΗΣΗΣ ΤΡΑΠΕΖΙΚΩΝ 
ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΩΝ ΠΟΥ ΝΑ ΕΠΙΤΡΕΠΕΙ ΤΗΝ ΤΑΧΕΙΑ ΑΝΤΑΠΟΚΡΙΣΗ ΣΕ ΑΙΤΗΣΕΙΣ 
ΑΜΟΙΒΑΙΑΣ ∆ΙΚΑΣΤΙΚΗΣ ΣΥΝ∆ΡΟΜΗΣ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΡΑΠΕΖΙΚΟΥΣ ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΥΣ 
ΚΑΙ ΤΡΑΠΕΖΙΚΕΣ ΚΙΝΗΣΕΙΣ 

Οι δυσκολίες που συναντώνται κατά την αστυνοµική και δικαστική συνεργασία 
όσον αφορά τα οικονοµικά εγκλήµατα οφείλονται, εν µέρει, στη δυσκολία 
αποτελεσµατικής διεξαγωγής ερευνών για τους τραπεζικούς λογαριασµούς και τις 
τραπεζικές κινήσεις. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο η δηµιουργία µέσων που 
παρέχουν τη δυνατότητα προσδιορισµού των πραγµατικών δικαιούχων των 
λογαριασµών και κυρίως, τον κεντρικό έλεγχο των τραπεζικών λογαριασµών θα 
µπορούσε να συντελέσει στη βελτίωση της παρακολούθησης των κινήσεων 
κεφαλαίων στο πλαίσιο ποινικών ερευνών, ιδιαίτερα στον τοµέα της 
χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας και της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες.19 

Το πρωτόκολλο της σύµβασης για την αµοιβαία δικαστική συνδροµή επί ποινικών 
υποθέσεων µεταξύ των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης που θεσπίστηκε µε 
πράξη του Συµβουλίου της 16ης Οκτωβρίου 2001 περιλαµβάνει ήδη διατάξεις για τις 
αιτήσεις πληροφοριών σχετικά µε τραπεζικούς λογαριασµούς, τις αιτήσεις 
πληροφοριών σχετικά µε τραπεζικές συναλλαγές και τις αιτήσεις παρακολούθησης 
τραπεζικών συναλλαγών.20 Οι αιτήσεις αµοιβαίας δικαστικής συνδροµής δεν 
µπορούν εντούτοις να ικανοποιηθούν υπό καλές συνθήκες παρά µόνον εφόσον τα 
κράτη µέλη διαθέτουν αποτελεσµατικό σύστηµα καταχώρησης των τραπεζικών 
λογαριασµών που να παρέχει τη δυνατότητα ταχείας απάντησης στις αιτήσεις 

                                                 
19 Ορισµένα κράτη µέλη έχουν εφαρµόσει ένα σύστηµα κεντρικού ελέγχου των τραπεζικών 

λογαριασµών: στη Γαλλία, πρόκειται για το «Fichier des comptes bancaires et assimilés», 
επονοµαζόµενο FICOBA. Αυτό το δελτίο δηµιουργήθηκε στις αρχές της δεκαετίας του 70, πήρε 
ηλεκτρονική µορφή από το 1982 και περιλαµβάνει επί του παρόντος περίπου 270 εκατ. τραπεζικούς 
λογαριασµούς. Τροφοδοτείται από τις υποχρεωτικές δηλώσεις των χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων τα 
οποία είναι υποχρεωµένα να δηλώνουν τους λογαριασµούς που διαχειρίζονται και να παρέχουν 
ορισµένες πληροφορίες για αυτούς τους λογαριασµούς. Αυτό το δελτίο το συµβουλεύονται κυρίως οι 
φορολογικές υπηρεσίες και οι δικαστικές αρχές. Χρησιµοποιείται επίσης στο πλαίσιο της δικαστικής 
συνεργασίας για να ικανοποιηθούν, µε τη µεσολάβηση των γαλλικών δικαστικών αρχών, οι αιτήσεις 
αµοιβαίας δικαστικής συνδροµής που προέρχονται από αλλοδαπές αρχές. 

20 ΕΕ C 326 της 21.11.2001 σ. 1 
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αµοιβαίας δικαστικής συνδροµής σχετικά µε τραπεζικούς λογαριασµούς και 
τραπεζικές κινήσεις. 

Σχετικά µε το θέµα, η εγκαθίδρυση εθνικών συστηµάτων καταχώρησης 
τραπεζικών και παρεµφερών λογαριασµών που να επιτρέπουν τον προσδιορισµό 
των δικαιούχων λογαριασµών στο επίπεδο κάθε κράτους µέλους θα µπορούσε 
να αποτελέσει πολύτιµο εργαλείο στην καταπολέµηση της τροµοκρατίας και του 
οργανωµένου οικονοµικού εγκλήµατος. 

Αυτά τα συστήµατα θα πρέπει να µπορούν να είναι προσιτά στις υπηρεσίες που 
είναι επιφορτισµένες µε την εφαρµογή του νόµου και στις δικαστικές αρχές. 

Το ζήτηµα της εγκαθίδρυσης τέτοιων συστηµάτων εξετάζεται ήδη στο πλαίσιο 
των εργασιών για την προπαρασκευή µίας πρότασης τρίτης οδηγίας κατά της 
νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Η Επιτροπή θα 
εξακολουθήσει το 2004 να εξετάζει τα ισχύοντα συστήµατα στην Ένωση για να 
προσδιορίσει το κατά πόσον ενδείκνυται να επεξεργαστεί νοµικό µέσο για να 
καθιερώσει στα κράτη µέλη εθνικά συστήµατα καταχώρησης των τραπεζικών 
λογαριασµών που να επιτρέπουν τον προσδιορισµό των δικαιούχων των 
λογαριασµών και τη διευκόλυνση των ερευνών σχετικά µε τους τραπεζικούς 
λογαριασµούς και τις κινήσεις λογαριασµών.  

6. ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΑΝΑΖΗΤΗΘΕΙ ΕΝΑΣ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΣ ΠΟΥ ΝΑ ΕΠΙΤΡΕΠΕΙ ΤΗ ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΣΗ 
ΚΑΙ ΤΗ ∆ΙΑΒΙΒΑΣΗ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ ΓΙΑ ΝΑ ΑΠΟΦΕΥΧΘΕΙ Η ∆ΙΕΙΣ∆ΥΣΗ 
ΤΡΟΜΟΚΡΑΤΙΚΩΝ ΟΜΑ∆ΩΝ ΣΕ ΝΟΜΙΜΕΣ ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ 

Συναντάται συχνά το φαινόµενο να χρησιµοποιούνται νοµικές οντότητες για τις 
ανάγκες τροµοκρατικών οµάδων, κυρίως για να εξασφαλιστεί η χρηµατοδότησή 
τους. Επιπλέον, οι οργανωµένες εγκληµατικές οµάδες διεισδύουν σε νόµιµες 
δραστηριότητες µε σκοπό τη νοµιµοποίηση παράνοµων εσόδων.  

Η βελτίωση της διαφάνειας των νοµικών προσώπων, συµπεριλαµβανοµένων των 
οργανισµών µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα αποτελεί ένα µέσο πρόληψης και 
καταπολέµησης το οποίο µπορεί να αποδειχθεί αποτελεσµατικό τόσο κατά του 
οργανωµένου εγκλήµατος όσο και κατά της τροµοκρατίας. 

Σχετικά µε το θέµα, η σύσταση αριθ. 3 της στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για 
την αρχή της νέας χιλιετίας21 αναφέρει ότι «τα κράτη µέλη θα επιδιώξουν να 
συγκεντρώσουν στοιχεία, τηρώντας τους κανόνες για την προστασία των δεδοµένων, 
σχετικά µε τα φυσικά πρόσωπα που συµµετέχουν στη δηµιουργία και τη διοίκηση 
νοµικών προσώπων εγγεγραµµένων στο έδαφος των κρατών µελών, ως µέσο 
πρόληψης της διείσδυσης του οργανωµένου εγκλήµατος στο δηµόσιο και το νόµιµο 
ιδιωτικό τοµέα». 22 

                                                 
21 ΕΕ C 124 της 3.5.2000 σ.1  
22 Πρόκειται για επανάληψη της διατύπωσης της σύστασης αριθ. 8 του προγράµµατος δράσης σχετικά µε 

το οργανωµένο έγκληµα το οποίο θεσπίστηκε από το Συµβούλιο στις 28 Απριλίου 1997 και το οποίο θα 
όφειλε να έχει τεθεί σε εφαρµογή µέχρι τα τέλη του 1998. Το πρόγραµµα δράσης του 1997 ήταν 
εντούτοις πληρέστερο όσον αφορά το συγκεκριµένο σηµείο στο µέτρο που αφορούσε όχι µόνο τις 
πληροφορίες που αφορούν τα φυσικά πρόσωπα που συµµετέχουν στη δηµιουργία ή τη διοίκηση αυτών 
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Με το ίδιο πνεύµα η παράγραφος 54 των συµπερασµάτων του Ευρωπαϊκού 
Συµβουλίου του Τάµπερε της 15ης και 16ης Οκτωβρίου 1999 αναφέρει ότι, 
λαµβάνοντας δεόντως υπόψη τις ανάγκες προστασίας των δεδοµένων, θα πρέπει να 
βελτιωθεί η διαφάνεια του κεφαλαίου των εταιρειών. 

Ένα έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής σχετικά µε τα µέτρα και τις 
δράσεις που έχουν θεσπιστεί για να τεθούν σε εφαρµογή οι συστάσεις της 
στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αρχή της επόµενης χιλιετίας σχετικά 
µε την πρόληψη και τον έλεγχο του οργανωµένου εγκλήµατος υποστηρίζει την 
επέκταση αυτού του µέτρου που αρχικά είχε σχεδιαστεί για την καταπολέµηση του 
οργανωµένου εγκλήµατος στον τοµέα της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας.23 

Παράλληλα, η Επιτροπή προέβη σε συγκριτική µελέτη των υφιστάµενων µέτρων 
στα κράτη µέλη µε σκοπό να αποτρέψει τη διείσδυση του οργανωµένου εγκλήµατος 
και των τροµοκρατικών οµάδων σε νοµικά πρόσωπα.24 

Προκύπτει ότι τα κράτη µέλη τηρούν, στην πλειοψηφία τους, µητρώα εταιρειών στα 
οποία αναφέρονται διάφορες πληροφορίες όπως το όνοµα της εταιρείας, η νοµική 
της µορφή, η εταιρική της έδρα ή ο τόπος εγκατάστασης, τα ονόµατα των 
διευθυντών. Αυτά τα µητρώα τηρούνται είτε από δηµόσιους οργανισµούς που έχουν 
σχέση µε το Υπουργείο ∆ικαιοσύνης, το Υπουργείο Εµπορίου και Βιοµηχανίας ή µε 
τα δικαστήρια, είτε από ηµικρατικούς οργανισµούς όπως τα εµπορικά επιµελητήρια. 
Ο µέσος ετήσιος αριθµός νέων νοµικών προσώπων που καταχωρούνται στα κράτη 
µέλη υπολογίζεται ότι υπερβαίνει τα 4.000.000. Ο ετήσιος αριθµός διαγραφών είναι 
της τάξεως του 1.000.000. 

Προκειµένου να εξασφαλιστεί αποτελεσµατική πρόληψη των διεισδύσεων στο 
νόµιµο τοµέα, η ανωτέρω µελέτη συστήνει σε όλα τα κράτη µέλη να εισάγουν στις 
νοµοθεσίες τους σχετικά µε τη σύσταση και τη διαχείριση νοµικών προσώπων 
µηχανισµούς έκπτωσης και απαγόρευσης σε σχέση µε φυσικά και νοµικά πρόσωπα 
σε περίπτωση καταδίκης, κυρίως για αδικήµατα που έχουν σχέση µε την 
τροµοκρατία ή το οργανωµένο έγκληµα.  

Το σύστηµα θα µπορούσε πράγµατι να είναι πλήρως αποδοτικό εάν τα συγκεκριµένα 
πρόσωπα πλήττονταν από απαγόρευση να διευθύνουν, να διαχειρίζονται, να 
διοικούν ή να ελέγχουν άµεσα ή έµµεσα κάποιο νοµικό πρόσωπο και εάν η 
απαγόρευση αυτή εφαρµοζόταν στο σύνολο της επικράτειας της Ένωσης. 

Ένας τέτοιος µηχανισµός θα προϋπέθετε : 

                                                                                                                                                         
των νοµικών προσώπων αλλά εξίσου τα φυσικά πρόσωπα που συµµετέχουν στη χρηµατοδότηση 
νοµικών προσώπων.  

23 Έγγραφο εργασίας SEC (2003) 378 της 21.3.2003 το οποίο συντάχθηκε σύµφωνα µε τη σύσταση αριθ. 
39 του εγγράφου µε τον τίτλο «Πρόληψη και έλεγχος του οργανωµένου εγκλήµατος: στρατηγική της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αρχή της νέας χιλιετίας» (ΕΕ C 124 της 3.5.2000, σ.1). Εξετάστηκε από 
την πολυτοµεακή οµάδα για το οργανωµένο έγκληµα (GMD) η οποία συνέταξε το έγγραφο 
"CRIMORG 36" της 2ας Ιουνίου 2003 µε τον τίτλο «Draft report on the measures and steps taken with 
regard to the implementation of the recommendations of the European Union Strategy for the 
Beginning of the New Millennium on Prevention and Control of Organised Crime». 

24 Μελέτη αριθ. Γ∆.∆ΕΥ-B2/2003/01 που διεξήχθη από την IALS το 2003 (Institute of advanced legal 
studies) υπό τη διεύθυνση του Κωνσταντίνου Στεφάνου και της Ελένης Ξανθάκη. 
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– Την ύπαρξη αξιόπιστων εθνικών µητρώων νοµικών προσώπων, ανεξάρτητα 
από το αν πρόκειται για εµπορικές εταιρείες ή για ενώσεις µη κερδοσκοπικού 
χαρακτήρα. Αυτά τα µητρώα θα επέτρεπαν κυρίως τον προσδιορισµό των 
πραγµατικών δικαιούχων των επιχειρήσεων. Σχετικά µε το θέµα, θα 
µπορούσαν να προσδιορισθούν κοινές προδιαγραφές για να δοθεί η 
δυνατότητα οµοιογένειας των καταχωρούµενων δεδοµένων και πιο 
αποτελεσµατικής χρήσης των δεδοµένων αυτών από τις εθνικές υπηρεσίες που 
είναι αρµόδιες στον τοµέα της πρόληψης και της καταπολέµησης ορισµένων 
µορφών εγκληµατικότητας, και ειδικότερα της τροµοκρατίας. Αυτό θα 
διευκολύνει τις έρευνες και θα δώσει µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα στην 
αστυνοµική και δικαστική συνεργασία. 

– Την επιβολή εκτεταµένων εκπτώσεων από δικαιώµατα και απαγορεύσεων σε 
όλη την Ένωση, κυρίως όσον αφορά τη σύσταση, τη διαχείριση ή τη διοίκηση 
νοµικών προσώπων, για τα καταδικασθέντα φυσικά πρόσωπα, ιδιαίτερα για 
αδικήµατα που έχουν σχέση µε την τροµοκρατία ή το οργανωµένο έγκληµα.. 

– Την εγκαθίδρυση ενός µηχανισµού ανταλλαγής πληροφοριών για τον έλεγχο 
του κατά πόσον καταδικασθέντες, κυρίως για εγκλήµατα που έχουν σχέση µε 
την τροµοκρατία ή το οργανωµένο έγκληµα, επιχειρούν να συµµετέχουν στη 
σύσταση ή τη διαχείριση νοµικών προσώπων και για την εφαρµογή των 
µέτρων απαγόρευσης και έκπτωσης από δικαιώµατα που τους έχουν 
επιβληθεί.25 

Η εφαρµογή της σύστασης αριθ. 3 της στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την 
προσεχή χιλιετία για τις ανάγκες της πρόληψης και της καταπολέµησης του 
οργανωµένου εγκλήµατος αποτελεί κατά συνέπεια εγχείρηµα µεγάλης εµβέλειας. 

Η Επιτροπή θεωρεί ότι η θέσπιση µέτρων που αποβλέπουν στη βελτίωση της 
διαφάνειας των νοµικών προσώπων είναι απαραίτητη για να αποτραπεί η διείσδυση 
εγκληµατικών, και κυρίως τροµοκρατικών οργανώσεων στο νόµιµο τοµέα. 

Αυτά τα µέτρα θα πρέπει να σχεδιαστούν σε στενή συνεργασία µε τους 
αντιπροσώπους των συγκεκριµένων τοµέων. Θα πρέπει πράγµατι να εξασφαλιστεί 
ότι η αυξηµένη διαφάνεια όσον αφορά τους διοικούντες, τους µετόχους ή τους 
πραγµατικούς δικαιούχους των επιχειρήσεων δεν θα έχουν αρνητική επίπτωση στις 
επιχειρήσεις από άποψη αποτελεσµατικότητας και αύξησης των διοικητικών εξόδων 
και αυτό προκειµένου να διατηρηθεί η ισορροπία µεταξύ των διακυβευοµένων 
συµφερόντων και της αναλογικότητας των µέσων.  

Η Επιτροπή θα διοργανώσει από το 2004 µε τις αρµόδιες υπηρεσίες των κρατών 
µελών, συζήτηση σχετικά µε τη σκοπιµότητα, τις λεπτοµέρειες, τη σχέση 
κόστους αποτελεσµατικότητας και τον απαραίτητο χρόνο για να τεθεί σε 
εφαρµογή ένα σύστηµα κατάλληλο, ισορροπηµένο, ανάλογο και σύµφωνο µε τα 
θεµελιώδη δικαιώµατα και ιδιαίτερα µε την προστασία των δεδοµένων 
προσωπικού χαρακτήρα. Εξάλλου, προτίθεται να αναλύσει αυτό το θέµα στο 
πλαίσιο των εργασιών του φόρουµ για την πρόληψη του οργανωµένου 
εγκλήµατος.  

                                                 
25 Βλέπε τις εξελίξεις σχετικά µε το ευρωπαϊκό ποινικό µητρώο στο κεφάλαιο 7 της παρούσας 

ανακοίνωσης. 
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7. ΘΑ ΠΡΕΠΕΙ ΕΞΙΣΟΥ ΝΑ ΠΡΟΒΛΕΦΘΕΙ Η ∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΠΟΙΝΙΚΟΥ 
ΜΗΤΡΩΟΥ ΓΙΑ ΝΑ ΣΥΜΒΑΛΕΙ ΣΤΗΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΤΗΣ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΣ 
ΤΟΥ ΕΓΚΛΗΜΑΤΟΣ ΚΑΙ ΚΥΡΙΩΣ ΤΗΣ ΤΡΟΜΟΚΡΑΤΙΑΣ  

Η αποτελεσµατική καταπολέµηση των πλέον σοβαρών µορφών εγκληµατικότητας 
και, ιδιαίτερα της τροµοκρατίας, προϋποθέτει ανταλλαγές πληροφοριών σχετικά µε 
τις καταδίκες, έτσι ώστε να υπάρχει η δυνατότητα να εφαρµοσθούν ορισµένα µέτρα 
έκπτωσης από δικαιώµατα ικανά να επεκταθούν σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση ή 
µέτρα κατάσχεσης περιουσιακών αγαθών του καταδικασθέντος. 

Αυτό ισχύει εξίσου στο πλαίσιο της πρόληψης και της καταπολέµησης του 
οργανωµένου εγκλήµατος : τοιουτοτρόπως, η απαγόρευση που επιβάλλεται στα 
πρόσωπα που έχουν διαπράξει ορισµένες παραβάσεις να συµµετέχουν σε 
διαδικασίες δηµόσιων πλειστηριασµών που διεξάγονται από τα κράτη µέλη και από 
την Κοινότητα και η απόρριψη των αιτήσεών τους για τη χορήγηση επιδοτήσεων ή 
δηµόσιων αδειών εκµετάλλευσης δεν µπορούν να είναι αποτελεσµατικές αν δεν 
υπάρχει, στο επίπεδο της Ένωσης, διάδοση πληροφοριών σχετικά µε τα 
καταδικασθέντα άτοµα.26 

Η εγκαθίδρυση ενός αποτελεσµατικού µηχανισµού διαβίβασης πληροφοριών για τις 
καταδικαστικές αποφάσεις και τις απώλειες δικαιωµάτων αποτελεί επίσης έναν από 
τους άξονες ενός συστήµατος που επιτρέπει τη συγκέντρωση και τη διαβίβαση 
πληροφοριών για να αποφευχθεί η διείσδυση τροµοκρατικών οµάδων και 
εγκληµατικών οργανώσεων σε νόµιµες δραστηριότητες. 

Η δηµιουργία ενός ποινικού µητρώου στο οποίο θα καταχωρούνται οι ποινικές 
καταδίκες σε ευρωπαϊκό επίπεδο προβλέφθηκε στην ανακοίνωση της Επιτροπής 
σχετικά µε την αµοιβαία αναγνώριση των οριστικών αποφάσεων σε ποινικές 
υποθέσεις27 καθώς και στα µέτρα αριθ. 2 έως 4 του προγράµµατος µέτρων του 
Συµβουλίου και της Επιτροπής για την εφαρµογή της αρχής της αµοιβαίας 
αναγνώρισης των ποινικών αποφάσεων.28 29 

                                                 
26 Η σύµβαση αριθ. 7 του σχεδίου δράσης του 1997 σχετικά µε το οργανωµένο έγκληµα προβλέπει τον 

αποκλεισµό προσώπων που έχουν διαπράξει αδικήµατα που συνδέονται µε το οργανωµένο έγκληµα 
από τη συµµετοχή σε διαδικασίες πρόσκλησης υποβολής προσφορών που διεξάγονται από τα κράτη 
µέλη και την Κοινότητα και την απόρριψη των αιτήσεων τους για τη χορήγηση επιδοτήσεων ή 
κρατικών αδειών. Η σύσταση αριθ. 2 της στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αρχή της νέας 
χιλιετίας επαναλαµβάνει την ίδια ιδέα.  

27 COM (2000) 495 τελικό, 26.7.2000, τµήµα 5. 
28 ΕΕ C 12 της 15.1.2001, σ.10. 
29 Το µέτρο αριθ. 2 αφορά την έκδοση µιας ή περισσοτέρων πράξεων που να καθιερώνουν την αρχή ότι ο 

δικαστής ενός κράτους µέλους πρέπει να είναι σε θέση να λαµβάνει υπόψη τις τελεσίδικες ποινικές 
αποφάσεις που εκδίδονται στα άλλα κράτη µέλη προκειµένου να εκτιµήσει τον πρότερο βίο του 
παραβάτη, να κρίνει εάν είναι υπότροπος και να καθορίσει τη φύση της ποινής και τις τυχόν ειδικές 
ρυθµίσεις για την έκτισή της. Όσον αφορά το συνυπολογισµό των αλλοδαπών καταδικαστικών 
αποφάσεων όπως προβλέπεται από το αναφερόµενο µέτρο, η κατάσταση διαφέρει σηµαντικά στα 
διάφορα κράτη µέλη. Το άρθρο 56 της σύµβασης του Συµβουλίου της Ευρώπης για τη διεθνή ισχύ των 
ποινικών αποφάσεων ορίζει ότι «κάθε συµβαλλόµενο κράτος λαµβάνει τα νοµοθετικά µέτρα που κρίνει 
ενδεδειγµένα για να επιτρέψει στα δικαστήριά του, κατά την έκδοση απόφασης, να λαµβάνουν υπόψη 
κάθε ευρωπαϊκή κατ’ αντιµωλία ποινική απόφαση που εκδίδεται προηγουµένως λόγω άλλου 
αδικήµατος, προκειµένου να συνδέσει µε αυτήν το σύνολο ή µέρος των αποτελεσµάτων που το δίκαιο 
του προβλέπει για τις αποφάσεις που εκδίδονται στην επικράτειά του. Καθορίζει τις προϋποθέσεις υπό 
τις οποίες λαµβάνεται υπόψη αυτή η απόφαση». Εντούτοις, µόνο τέσσερα κράτη µέλη έχουν 
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Στο πλαίσιο αυτού του προγράµµατος διεξήχθησαν δύο µελέτες30 που 
χρηµατοδοτήθηκαν χάρη σε προγράµµατα που διαχειρίζεται η Επιτροπή, καθώς και 
µία άλλη πρόσφατη µελέτη την οποία παρήγγειλε η Επιτροπή31. Αυτές διερεύνησαν 
ένα µεγάλο αριθµό ζητηµάτων τα οποία θέτει η δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού 
µητρώου ποινικών καταδικών. 

Προκύπτει ότι τα κράτη µέλη τηρούν εθνικά µητρώα ποινικών καταδικών αλλά ότι 
υπάρχουν σηµαντικές διαφορές, κυρίως όσον αφορά την υπηρεσία που είναι 
επιφορτισµένη µε την τήρηση αυτών των ποινικών µητρώων, το περιεχόµενο αυτών 
των µητρώων καθώς και τους κανόνες που διέπουν την πρόσβαση στα δεδοµένα.  

Σε ορισµένα κράτη µέλη, τα µητρώα τηρούνται από τις αστυνοµικές υπηρεσίες, ενώ 
σε άλλα τα µητρώα υπάγονται στο Υπουργείο ∆ικαιοσύνης. 

Υπάρχουν διαφορές σχετικά µε τα είδη καταδικών και εκπτώσεων που 
καταχωρούνται στα εθνικά µητρώα. Για παράδειγµα, όλα τα κράτη µέλη δεν 
καταχωρούν τις ποινικές καταδίκες νοµικών προσώπων και όλα τα κράτη µέλη δεν 
καταχωρούν τις ποινικές καταδίκες των υπηκόων τους που εκδίδονται από αλλοδαπά 
δικαστήρια. 

Υπάρχουν επίσης σηµαντικές διαφορές όσον αφορά τους κανόνες που αφορούν τη 
διαγραφή καταχωρήσεων που γίνονται στο ποινικό µητρώο. 

Οι ισχύουσες διατάξεις στα δέκα νέα κράτη µέλη που θα προσχωρήσουν στην 
Ένωση το 2004 παρουσιάζουν επίσης µεγάλες διαφορές. 

Εξάλλου, προς το παρόν, η συγκέντρωση πληροφοριών για τις ποινικές καταδίκες 
προϋποθέτει την προσφυγή στην αµοιβαία δικαστική συνδροµή. 

                                                                                                                                                         
επικυρώσει τη σύµβαση του 1970 χωρίς να διατυπώσουν επιφυλάξεις για την εφαρµογή του άρθρου 56 
(Αυστρία, ∆ανία, Ισπανία και Σουηδία). Το µέτρο αριθ. 3 έχει ως εκ τούτου την ακόλουθη διατύπωση: 
«προς διευκόλυνση της αµοιβαίας ενηµέρωσης, καθιέρωση του τυποποιηµένου εγγράφου αίτησης 
αντιγράφων ποινικού µητρώου, µεταφρασµένο στις διάφορες γλώσσες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, βάση 
του προτύπου που εκπονήθηκε στα πλαίσια των οργάνων του Σένγκεν». Όσον αφορά το πρότυπο αίτησης 
αντιγράφων ποινικού µητρώου που προβλέπεται από αυτό το µέτρο, η Επιτροπή έκρινε ότι θα ήταν 
προτιµότερο να το συνδυάσει µε το πρότυπο που περιλαµβάνεται στην πρόταση της απόφασης-
πλαισίου για το ευρωπαϊκό ένταλµα διεξαγωγής αποδείξεων µε σκοπό τη συγκέντρωση αντικειµένων, 
εγγράφων και δεδοµένων που προορίζονται να χρησιµοποιηθούν στο πλαίσιο ποινικής διαδικασίας. 
Σύµφωνα µε αυτή την πρόταση, οι ισχύουσες διαδικασίες αµοιβαίας δικαστικής συνδροµής που 
χρησιµοποιούνται για τη συγκέντρωση αντιγράφων ποινικού µητρώου θα αντικατασταθούν από 
ένταλµα που εκδίδεται από δικαστική αρχή και εκτελείται σύµφωνα µε την αρχή της αµοιβαίας 
αναγνώρισης. Το µέτρο αριθ. 4 προβλέπει την «πραγµατοποίηση µελέτης σκοπιµότητας µε την οποία, 
λαµβανοµένων πλήρως υπόψη των απαιτήσεων περί ατοµικών ελευθεριών και προστασίας δεδοµένων, 
θα καθορίζεται ο καλύτερος δυνατός τρόπος ενηµέρωσης των αρµόδιων αρχών στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
σχετικά µε τις ποινικές καταδίκες που έχουν απαγγελθεί κατά προσώπου. Στο πλαίσιο της µελέτης θα 
ερευνηθεί ποια είδη καταδικαστικών αποφάσεων πρέπει να αφορά ενηµέρωση, καθώς και η επιλογή της 
καλύτερης από τις παρακάτω µεθόδους : α) διευκόλυνση των διµερών ανταλλαγών πληροφοριών· β) 
εισαγωγή των εθνικών αρχείων σε δίκτυο· γ) σύσταση ενός πραγµατικού κεντρικού ευρωπαϊκού αρχείου». 

30 “Blueprint for an EU criminal records database: Legal, politico-institutional & practical feasibility” 
(Prof. Gert Vermeulen and Prof. Tom Vander Beken, Ghent University; projet Grotius 2001/GRP/024). 
“A European Criminal Record as a means of combating organised crime” (µε τον συντονισµό της κας 
Ελένης Ξανθάκη, IALS, Λονδίνο· σχέδιο Falcone 2000/FAL/168). 

31 Μελέτη αριθ. Γ∆.∆ΕΥ-B 2/2003/01 που διεξήχθη από την IALS το 2003 (Institute of advanced legal 
studies) υπό την αιγίδα του Κωνσταντίνου Στεφάνου και της Ελένης Ξανθάκη. 
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Ένα ευρωπαϊκό µητρώο καταδικαστικών αποφάσεων και εκπτώσεων από 
δικαιώµατα θα παρουσίαζε µεν σαν προτέρηµα να αποφεύγεται η χρήση αυτής της 
διαδικασίας και θα συνεπαγόταν σηµαντικό κέρδος χρόνου αλλά προϋποθέτει την 
εξέταση ορισµένων πρακτικών και νοµικών προβληµάτων.  

Πριν να επιδοθούµε σ’ αυτό το εγχείρηµα είναι απαραίτητο να προσδιορισθούν µε 
σαφήνεια οι σκοποί ενός τέτοιου µητρώου.  

Το προαναφερόµενο πρόγραµµα µέτρων προσδιορίζει δύο χρήσεις : να 
προσδιοριστεί η υποτροπή και να αντληθούν οι συνέπειες όσον αφορά την 
εξατοµίκευση της κύρωσης (τµήµα 1.2 του προγράµµατος) και να επεκταθεί η ισχύς 
των εκπτώσεων από δικαιώµατα στο σύνολο του εδάφους της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
(τµήµα 3.4 του προγράµµατος).  

Μπορούν να προβλεφθούν και άλλοι στόχοι : η εφαρµογή από τον δικαστή της 
αρχής «non bis in idem»³ σε περίπτωση καταδίκης για τις ίδιες αξιόποινες πράξεις σε 
κάποιο άλλο κράτος µέλος, αλλά εξίσου η πρόληψη της διείσδυσης των 
τροµοκρατικών οργανώσεων και του οργανωµένου εγκλήµατος στο δηµόσιο και το 
νόµιµο ιδιωτικό τοµέα. 

Τοιουτοτρόπως, πρέπει να αποφασιστεί το κατά πόσον ένα τέτοιο µητρώο θα πρέπει 
να παρέχει πληροφορίες για τις έρευνες που διεξάγονται από τις ανακριτικές αρχές 
(οι οποίες µπορούν να είναι αστυνοµικές ή δικαστικές αρχές, ανάλογα µε τη χώρα 
και το είδος έρευνας) ή για τις έρευνες που διεξάγονται από τις διοικητικές αρχές 
που είναι επιφορτισµένες µε τον έλεγχο της πρόσβασης σε διάφορες δραστηριότητες 
(για παράδειγµα, εργασία µε παιδιά, δηµόσιες συµβάσεις) οι οποίες απαγορεύονται 
σε πρόσωπα που έχουν διαπράξει αξιόποινες πράξεις.  

Σχετικά µε το ζήτηµα, η προαναφερόµενη µελέτη για τα ισχύοντα µέτρα στα κράτη 
µέλη που αποβλέπουν στην αποτροπή της διείσδυσης του οργανωµένου εγκλήµατος 
και των τροµοκρατικών οµάδων σε νοµικές οντότητες συστήνει την εφαρµογή ενός 
ευρωπαϊκού µητρώου ποινικών καταδικών και εκπτώσεων από δικαιώµατα σχετικά 
µε τα φυσικά και νοµικά πρόσωπα που έχουν καταδικαστεί για πράξεις 
οργανωµένου εγκλήµατος ή τροµοκρατίας (σύσταση 7).  

Αυτή η µελέτη προτείνει να χορηγηθεί δυνατότητα άµεσης πρόσβασης σε αυτό στις 
δηµόσιες αρχές που είναι επιφορτισµένες µε τη συγκέντρωση δεδοµένων για τα 
νοµικά πρόσωπα προκειµένου να αποτραπεί η διείσδυση της τροµοκρατίας και του 
οργανωµένου εγκλήµατος σε αυτά τα νοµικά πρόσωπα (σύσταση 14). Προσθέτει ότι 
ένα τέτοιο µητρώο πρέπει να παρέχει πρόσβαση στις δικαστικές αρχές, στις 
διωκτικές αρχές, στις αστυνοµικές υπηρεσίες και στις δηµόσιες αρχές στις οποίες 
έχει ανατεθεί η αποστολή να τηρούν τα µητρώα νοµικών προσώπων.32  

Τέλος, προκειµένου να ελεγχθεί η πρόσβαση σε ορισµένα επαγγέλµατα, πρέπει να 
αποφασιστεί το κατά πόσον πρέπει να προβλεφθεί η δυνατότητα ατόµου να ζητεί 
πιστοποιητικό που να βεβαιώνει ότι δεν συµπεριλαµβάνεται στο µητρώο. 

                                                 
32 Μελέτη αριθ. Γ∆.∆ΕΥ-B2/2003/01 που διεξήχθη από την IALS το 2003 (Institute of advanced legal 

studies) υπό την αιγίδα του Κωνσταντίνου Στεφάνου και της Ελένης Ξανθάκη. 
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Υπό το φως των προαναφεροµένων, η συζήτηση για τη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού 
ποινικού µητρώου θα πρέπει ως εκ τούτου να αφορά τουλάχιστον τα ακόλουθα 
ζητήµατα: 

– Την προστασία των δεδοµένων. Πρέπει να καθοριστεί πως θα εξασφαλιστεί η 
προστασία των δεδοµένων ενός τέτοιου µητρώου. Θα πρέπει πράγµατι να 
θεσπιστούν ακριβείς διατάξεις για να καθοριστούν τα δικαιώµατα πρόσβασης 
στα δεδοµένα του συγκεκριµένου προσώπου, το δικαίωµα διόρθωσής τους, και 
η εποπτεία από όργανο ελέγχου.  

– Την πρόσβαση. Θα πρέπει να καθοριστούν οι έχοντες πρόσβαση, για ποιους 
σκοπούς και υπό ποίες προϋποθέσεις. Θα πρέπει κυρίως να αποφασιστεί το 
κατά πόσον, πέραν από τις δικαστικές αρχές, θα πρέπει να παρέχεται η 
δυνατότητα στις αστυνοµικές και διοικητικές αρχές να έχουν άµεση ή έµµεση 
πρόσβαση σε ένα τέτοιο µητρώο. Επιπλέον, πρέπει επίσης να εξεταστεί το 
κατά πόσον θα πρέπει να χορηγηθεί πρόσβαση στην Eurojust, την Ευρωπόλ, 
και την OLAF. 

– Το περιεχόµενο. Εν όψει των επιδιωκόµενων στόχων, θα πρέπει να ληφθεί 
απόφαση για το ποιες καταδίκες συµπεριλαµβάνονται σε ένα τέτοιο ευρωπαϊκό 
µητρώο: πρέπει να καταχωρούνται όλες οι καταδίκες και εκπτώσεις από 
δικαιώµατα ή µόνο ορισµένες καταδίκες που αντιστοιχούν στη διάπραξη 
ιδιαίτερα σοβαρών αδικηµάτων (κυρίως τροµοκρατίας και οργανωµένου 
εγκλήµατος). Επιπλέον, πρέπει να εξεταστεί το κατά πόσον θα 
συµπεριληφθούν νοµικά πρόσωπα στο σύστηµα και οι κανόνες που πρέπει να 
τηρούνται σε σχέση µε αυτά. 

– Τη διαγραφή δεδοµένων. Η πλέον πρόσφορη λύση θα ήταν να ανατεθεί σε κάθε 
κράτος µέλος η φροντίδα να εφαρµόζει τους δικούς του κανόνες όσον αφορά 
τη διαγραφή της καταχώρησης µιας καταδίκης. 

– Τη διοργάνωση. Ένα ευρωπαϊκό µητρώο θα πρέπει να είναι προσιτό 
ηλεκτρονικά για να εξασφαλιστεί η ταχύτητα και η αποτελεσµατικότητα. 
Εντούτοις, αυτό το κεντρικό ευρετήριο δεν προϋποθέτει αναγκαστικά την 
ύπαρξη ενός κεντρικού υπολογιστή ο οποίος να περιλαµβάνει όλα τα χρήσιµα 
δεδοµένα και θα µπορούσε να θεωρηθεί επαρκής η δηµιουργία συνδέσµων µε 
τα εθνικά ευρετήρια. Όµως θα πρέπει να ρυθµισθεί το ζήτηµα της ευθύνης για 
την εισαγωγή και την ενηµέρωση των πληροφοριών που περιλαµβάνονται στο 
µητρώο. Ανεξάρτητα από την επιλεγείσα λύση, θα πρέπει να καθορισθεί ποια 
είναι η καταλληλότερη αρχή για να διαχειρίζεται το µητρώο σε ευρωπαϊκό 
επίπεδο. Οι προαναφερόµενες µελέτες αναφέρουν πολλές δυνατότητες, κυρίως 
την Ευρωπόλ ή την Eurojust. Επιπλέον, πρέπει να εξεταστεί το ζήτηµα των 
ελέγχων στους οποίους θα υποβάλλεται η λειτουργία ενός µητρώου. 

– Τη χρηµατοδότηση. Το ζήτηµα της απαραίτητης χρηµατοδότησης για την 
κάλυψη των εξόδων δηµιουργίας και λειτουργίας ενός τέτοιου µητρώου 
αποτελεί σαφώς ένα βασικό ζήτηµα. 

Στη βάση των κύριων ζητηµάτων που αφορούν τη δηµιουργία ενός µητρώου 
καταδικαστικών αποφάσεων και εκπτώσεων από δικαιώµατα σε ευρωπαϊκό επίπεδο, 
η Επιτροπή θα διοργανώσει σύντοµα συζήτηση µε τα κράτη µέλη µε σκοπό τη 
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θέσπιση πρότασης για τη δηµιουργία ευρωπαϊκού ποινικού µητρώου πριν από τα 
τέλη του έτους 2004. 

8. Η ΑΝΤΑΛΛΑΓΗ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ ΜΕΤΑΞΥ ΤΩΝ ΚΡΑΤΩΝ ΜΕΛΩΝ ΚΑΙ ΤΩΝ ΟΡΓΑΝΩΝ 
ΤΗΣ ΈΝΩΣΗΣ ΠΟΥ ΕΙΝΑΙ ΕΠΙΦΟΡΤΙΣΜΕΝΑ ΜΕ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΗΣ 
ΤΡΟΜΟΚΡΑΤΙΑΣ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΕΙΝΑΙ ΣΥΝΟΛΙΚΗ  

Χωρίς να αναµένεται η δηµιουργία ενός Μητρώου ποινικών καταδικών και 
εκπτώσεων σε ευρωπαϊκό επίπεδο, η οποία απαιτεί εµπεριστατωµένη ανάλυση και 
χρόνο, πρέπει να γίνει µετάβαση προς ένα επόµενο στάδιο για να βελτιωθεί η 
ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των κρατών µελών και των οργάνων που είναι 
επιφορτισµένα, στο επίπεδο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε την καταπολέµηση της 
τροµοκρατίας.  

Η απόφαση 2003/48 του Συµβουλίου της 19ης ∆εκεµβρίου 2002 σχετικά µε την 
εφαρµογή ειδικών µέτρων αστυνοµικής και δικαστικής συνεργασίας για την 
καταπολέµηση της τροµοκρατίας αποτελεί ήδη σηµαντικό βήµα.  

Αυτό το κείµενο, το οποίο θεσπίστηκε στη βάση πρωτοβουλίας του Βασιλείου της 
Ισπανίας, συµβάλλει πράγµατι στη βελτίωση των ανταλλαγών πληροφοριών σχετικά 
µε τις ποινικές έρευνες και διαδικασίες που αφορούν «πρόσωπα, οµάδες και 
οντότητες» που περιλαµβάνονται στο παράρτηµα της κοινής θέσης 
2001/931/ΚΕΠΠΑ του Συµβουλίου της 27ης ∆εκεµβρίου 2001. 

Πρέπει εντούτοις να γίνει ένα συµπληρωµατικό βήµα διευρύνοντας το πεδίο 
εφαρµογής αυτών των ανταλλαγών πληροφοριών σε όλα τα τροµοκρατικά 
εγκλήµατα κατά την έννοια της απόφασης-πλαισίου 2002/475/∆ΕΥ χωρίς αυτές να 
περιορίζονται στον κατάλογο που περιλαµβάνεται στο παράρτηµα της κοινής θέσης 
2001/931/ΚΕΠΠΑ. 

Τοιουτοτρόπως, η υποχρέωση πληροφόρησης δεν θα καθορίζεται σε συνάρτηση µε 
έναν κατάλογο προσώπων και οντοτήτων, ανεξαρτήτως του µεγέθους του, αλλά θα 
ισχύει για όλα τα εγκλήµατα που προβλέπονται από την απόφαση-πλαίσιο 
2002/475/∆ΕΥ σχετικά µε την καταπολέµηση της τροµοκρατίας τα οποία γνωρίζουν 
τα κράτη µέλη : τροµοκρατικά εγκλήµατα, εγκλήµατα που έχουν σχέση µε 
τροµοκρατική οµάδα, συµπεριλαµβανοµένης οποιασδήποτε µορφής 
χρηµατοδότησης των δραστηριοτήτων της, εγκλήµατα που συνδέονται µε 
τροµοκρατικές δραστηριότητες καθώς και η υποκίνηση, συνδροµή, συνεργία και 
απόπειρα. 

Επιπλέον, αυτές οι ανταλλαγές πληροφοριών πρέπει να αφορούν όλα τα στάδια της 
διαδικασίας, συµπεριλαµβανοµένων των ποινικών καταδικών ενώ η απόφαση 
2003/48/∆ΕΥ δεν αφορά τις πληροφορίες που έχουν σχέση µε την καταδίκη. 

Η Ευρωπόλ και η Eurojust θα πρέπει να είναι αποδέκτες αυτών των πληροφοριών, 
ασχέτως µε το αν πρόκειται για πληροφορίες που αφορούν έρευνες, διώξεις ή 
καταδίκες για τροµοκρατικά εγκλήµατα. 

Αυτές οι πληροφορίες θα πρέπει να χρησιµοποιούνται κατά τις διεξαγόµενες έρευνες 
και για να εξασφαλίζεται προσέγγιση και συνάφεια µε τις ήδη διεξαγόµενες 
διαδικασίες.  



 

 19    

Προς το σκοπό αυτό, στην παρούσα ανακοίνωση επισυνάπτεται πρόταση απόφασης. 

9. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Η καταπολέµηση της τροµοκρατίας και των πλέον σοβαρών µορφών 
εγκληµατικότητας προϋποθέτει αυξηµένες προσπάθειες. Πρέπει να επιδιωχθεί η 
ποιοτική και ποσοτική βελτίωση των ανταλλαγών πληροφοριών. Ταυτόχρονα πρέπει 
να ληφθεί υπόψη η τήρηση των θεµελιωδών δικαιωµάτων και κυρίως η προστασία 
των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα καθώς και η εφαρµοσιµότητα των µέτρων. 

Η Επιτροπή προτείνει µία προσέγγιση σε διαδοχικά στάδια : 

– Είναι σηµαντικό, στον τοµέα της καταπολέµησης της τροµοκρατίας, να 
µπορούν οι σχετικές υπηρεσίες να διαθέτουν τις πιο πλήρεις και ενηµερωµένες 
πληροφορίες, ανάλογα µε τους τοµείς αρµοδιότητάς τους, 
συµπεριλαµβανοµένων των πληροφοριών που αφορούν τις καταδίκες. Η 
Επιτροπή, για να καλύψει αυτή την αξίωση, υποβάλει πρόταση απόφασης η 
οποία επισυνάπτεται στην παρούσα ανακοίνωση. 

– Το νοµοθετικό σύστηµα της Ένωσης σχετικά µε τις εγκληµατικές οργανώσεις 
πρέπει να ενισχυθεί και να καταστεί συνεκτικό µε τη νοµοθεσία που 
θεσπίζεται στο επίπεδο της Ένωσης για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας : 
προς το σκοπό αυτό. η Επιτροπή θα επεξεργαστεί πριν από τα τέλη του 2004 
απόφαση-πλαίσιο µε στόχο την αντικατάσταση της κοινής δράσης του 1998. 

– Η Επιτροπή θα ξεκινήσει εργασίες κατά τη διάρκεια του έτους 2004 στο 
πλαίσιο του φόρουµ για την πρόληψη του οργανωµένου εγκλήµατος σχετικά 
µε τη δηµιουργία µιας βάσης δεδοµένων ή ενός ηλεκτρονικού ενοποιηµένου 
καταλόγου προσώπων, οµάδων και οντοτήτων στα οποία έχουν επιβληθεί 
περιοριστικά µέτρα στο πλαίσιο της καταπολέµησης της τροµοκρατίας ή 
αποτελούν το αντικείµενο ποινικής έρευνας για τροµοκρατικά εγκλήµατα. 
Αυτές οι εργασίες θα διεξαχθούν σε συνεργασία µε τον ιδιωτικό τοµέα και µε 
την Ευρωπόλ. 

– Η Επιτροπή θα πραγµατοποιήσει το 2004 µελέτη για τα ισχύοντα συστήµατα 
στην Ένωση προκειµένου να καθορίσει το κατά πόσον ενδείκνυται να θεσπίσει 
ευρωπαϊκό νοµικό µέσο έτσι ώστε τα κράτη µέλη να εξοπλισθούν µε εθνικά 
συστήµατα καταχώρισης τραπεζικών λογαριασµών που να επιτρέπουν τον 
προσδιορισµό των δικαιούχων του λογαριασµού και τη διευκόλυνση των 
ερευνών που αφορούν τραπεζικούς λογαριασµούς και τραπεζικές κινήσεις. 

– Η Επιτροπή θεωρεί ότι είναι απαραίτητη η θέσπιση µέτρων για τη βελτίωση 
της διαφάνειας των νοµικών προσώπων για να αποτραπεί η διείσδυση 
εγκληµατικών οµάδων και κυρίως τροµοκρατικών οργανώσεων στο νόµιµο 
τοµέα. Αυτά τα µέτρα θα πρέπει να θεσπιστούν σε στενή συνεργασία µε τους 
αντιπροσώπους των ενδιαφεροµένων τοµέων. Η Επιτροπή θα διοργανώσει από 
το 2004 συζήτηση µε τα κράτη µέλη για τη σκοπιµότητα, τις λεπτοµέρειες, τη 
σχέση κόστους – αποτελεσµατικότητας και τον χρόνο που απαιτείται για να 
τεθεί σε εφαρµογή ένα πρόσφορο, ισορροπηµένο, ανάλογο σύστηµα, το οποίο 
θα είναι σύµφωνο µε τα θεµελιώδη δικαιώµατα και ειδικότερα µε την 
προστασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα. Επιπλέον, προτίθεται να 
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αναλύσει αυτό το θέµα στο πλαίσιο των εργασιών του φόρουµ για την 
πρόληψη του οργανωµένου εγκλήµατος. 

– Η Επιτροπή θεωρεί ότι η εγκαθίδρυση ενός αποτελεσµατικού µηχανισµού 
ανταλλαγής πληροφοριών για τις καταδίκες και τις εκπτώσεις από δικαιώµατα 
αποτελεί µέσο καταπολέµησης της διείσδυσης τροµοκρατικών οµάδων και 
εγκληµατικών οργανώσεων σε νόµιµες δραστηριότητες. Σχετικά µε το θέµα 
πρέπει να προσδιοριστούν τα βασικά ζητήµατα που αφορούν τη δηµιουργία 
ενός µητρώου καταδικών και εκπτώσεων από δικαιώµατα σε ευρωπαϊκό 
επίπεδο. Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει την ανάλυσή της και θα αναζητήσει 
τις πλέον ενδεδειγµένες λύσεις πριν να υποβάλει πρόταση µε σκοπό τη 
δηµιουργία ενός τέτοιου µητρώου. Θα διοργανώσει προς το σκοπό αυτό 
συζήτηση µε τα κράτη µέλη από το 2004 στη βάση ερωτηµατολογίου. 
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Πρόταση 

ΑΠΟΦΑΣΗΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

σχετικά µε την ανταλλαγή πληροφοριών και τη συνεργασία όσων αφορά τα 
τροµοκρατικά εγκλήµατα 
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η παρούσα απόφαση στοχεύει να βελτιώσει την αποτελεσµατικότητα της πρόληψης και της 
καταπολέµησης της τροµοκρατίας και να ενισχύσει τη συνεργασία µεταξύ των αρµοδίων για 
την καταπολέµηση της τροµοκρατίας αρχών των κρατών µελών, της Ευρωπόλ και της 
Eurojust.  

Ενδιαφέρει ειδικότερα να διευρυνθούν οι ανταλλαγές πληροφοριών σχετικά µε καταδίκες για 
τροµοκρατικά εγκλήµατα. 

Στο συγκεκριµένο τοµέα, η δηµιουργία ενός µητρώου στο οποίο θα καταχωρούνται σε 
ευρωπαϊκό επίπεδο οι ποινικές καταδίκες και οι εκπτώσεις από δικαιώµατα προβλέφθηκε στο 
πρόγραµµα µέτρων που προορίζεται να θέσει σε εφαρµογή την αρχή της αµοιβαίας 
αναγνώρισης ποινικών αποφάσεων. 

Αναπτύχθηκε επίσης στην ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε ορισµένες δράσεις που 
πρέπει να αναληφθούν στον τοµέα της καταπολέµησης της τροµοκρατίας και άλλων σοβαρών 
µορφών εγκληµατικότητας, κυρίως µε σκοπό να βελτιωθούν οι ανταλλαγές πληροφοριών. 

Εντούτοις, χωρίς να αναµένεται η δηµιουργία ενός τέτοιου µητρώου η οποία απαιτεί 
εµπεριστατωµένη ανάλυση και χρόνο, πρέπει ταχέως να υπάρξει πρόοδος για να βελτιωθεί η 
ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των κρατών µελών και των οργάνων που είναι 
επιφορτισµένα, στο επίπεδο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε την καταπολέµηση της 
τροµοκρατίας.  

Είναι πράγµατι σηµαντικό για τις ανάγκες της καταπολέµησης της τροµοκρατίας, αφενός µεν, 
τα κράτη µέλη να διαβιβάζουν συστηµατικά στα αρµόδια όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
πληροφορίες για όλα τα πρόσωπα που αποτελούν το αντικείµενο ερευνών, διώξεων ή 
καταδικαστικών αποφάσεων για εγκλήµατα τροµοκρατίας, αφετέρου δε, να ανταλλάσσουν 
µεταξύ τους πληροφορίες στο συγκεκριµένο τοµέα. 

Σχετικά µε το θέµα, η απόφαση 2003/48/∆ΕΥ του Συµβουλίου της 19ης ∆εκεµβρίου 2002 
σχετικά µε την εφαρµογή ειδικών µέτρων αστυνοµικής και δικαστικής συνεργασίας αποτελεί 
σηµαντικό βήµα για τις ανταλλαγές πληροφοριών στο στάδιο των διεξαγόµενων ποινικών 
διαδικασιών, κυρίως όσον αφορά την ποινική έρευνα.  

Αυτή η απόφαση, η οποία θεσπίστηκε µε βάση πρωτοβουλία του Ηνωµένου Βασιλείου, 
συµβάλλει πράγµατι στη βελτίωση των ανταλλαγών πληροφοριών σχετικά µε έρευνες και 
ποινικές διαδικασίες που αφορούν «πρόσωπα, οµάδες και οντότητες» που περιλαµβάνονται 
στο παράρτηµα της κοινής θέσης 2001/931/ΚΕΠΠΑ του Συµβουλίου της 27ης ∆εκεµβρίου 
2001. 

Η εµµονή της τροµοκρατικής απειλής και η πολυπλοκότητα του φαινοµένου οδηγούν στην 
αναζήτηση µεγαλύτερης αποτελεσµατικότητας. Ενδείκνυται κατά συνέπεια να γίνει ένα 
συµπληρωµατικό βήµα διευρύνοντας το πεδίο εφαρµογής αυτών των ανταλλαγών 
πληροφοριών σε όλα τα τροµοκρατικά εγκλήµατα κατά την έννοια της απόφασης-πλαισίου 
2002/475/∆ΕΥ χωρίς αυτές να περιορίζονται στο περιοριστικό κατάλογο προσώπων και 
οντοτήτων που περιλαµβάνονται στο παράρτηµα της κοινής θέσης 2001/931/ΚΕΠΠΑ. 
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Εξάλλου, αυτές οι ανταλλαγές πληροφοριών πρέπει να αφορούν όλα τα στάδια της 
διαδικασίας, συµπεριλαµβανοµένων των ποινικών καταδικών. 

Τέλος, τόσο η Ευρωπόλ όσο και η Eurojust πρέπει να είναι αποδέκτες αυτών των 
πληροφοριών ανεξάρτητα από το εάν πρόκειται για πληροφορίες που αφορούν έρευνες, 
διώξεις ή καταδίκες για τροµοκρατικά εγκλήµατα. 

Πράγµατι, η Ευρωπόλ, σύµφωνα µε το άρθρο 8 της σύµβασης για την ίδρυση Ευρωπαϊκής 
Αστυνοµικής Υπηρεσίας, µπορεί να εισάγει στο δικό της σύστηµα πληροφοριών δεδοµένα 
που αφορούν αυτές τις καταδίκες :  

το άρθρο 8 παράγραφος 1. 1) της σύµβασης Ευρωπόλ επιτρέπει πράγµατι την εισαγωγή στο 
σύστηµα πληροφοριών της Ευρωπόλ δεδοµένων που αφορούν πρόσωπα τα οποία έχουν 
καταδικαστεί για αξιόποινη πράξη για την οποία είναι αρµόδια η Ευρωπόλ.  

Η παράγραφος 3. 5) προσδιορίζει ότι τα στοιχεία που αφορούν καταδίκες αυτών των 
προσώπων µπορούν να αποθηκεύονται στο σύστηµα πληροφοριών της Ευρωπόλ στο µέτρο 
που αυτές αφορούν αξιόποινες πράξεις που εµπίπτουν στην αρµοδιότητα της Ευρωπόλ.  

Αυτά τα δεδοµένα µπορούν επίσης να χρησιµοποιούνται στα δελτία εργασίας για σκοπούς 
ανάλυσης τα οποία τηρούνται από την Ευρωπόλ στο πλαίσιο της αποστολής της. Εξάλλου, η 
Ευρωπόλ µπορεί να ανακοινώνει πληροφορίες σχετικά µε τις καταδίκες στα κράτη µέλη. 

Αυτή η πληροφόρηση είναι προαιρετική και, στην πράξη, η Ευρωπόλ λαµβάνει ελάχιστες 
πληροφορίες σχετικά µε καταδίκες.  

Είναι κατά συνέπεια σηµαντικό να ληφθούν από τα κράτη µέλη τα απαραίτητα µέτρα για να 
διαβιβάζονται στην Ευρωπόλ από τις αρµόδιες αρχές, µε συστηµατικό τρόπο, τουλάχιστον οι 
πληροφορίες που αφορούν καταδίκες για τροµοκρατικά εγκλήµατα κατά την έννοια της 
απόφασης-πλαισίου της 13ης Ιουνίου 2002 σχετικά µε την καταπολέµηση της τροµοκρατίας. 

Εξάλλου, όσον αφορά την Eurojust, η παράγραφος 4 του άρθρου 9 της απόφασης του 
Συµβουλίου της 28ης Φεβρουαρίου 2002 για την ίδρυση της Eurojust προβλέπει ότι 
«προκειµένου να επιτευχθούν οι στόχοι της Eurojust, το εθνικό µέλος έχει πρόσβαση στις 
πληροφορίες που περιέχονται στο εθνικό ποινικό µητρώο ή σε οποιοδήποτε άλλο µητρώο του 
κράτους µέλους του, όπως ακριβώς προβλέπει το εθνικό δίκαιό του για τους εισαγγελείς, 
δικαστές ή αξιωµατικούς της αστυνοµίας µε ισοδύναµες προνοµίες». 

Προς το σκοπό αυτό, είναι επίσης σηµαντικό να ληφθούν από τα κράτη µέλη τα απαραίτητα 
µέτρα προκειµένου οι αρµόδιες αρχές να διαβιβάζουν αυτεπαγγέλτως στην Eurojust τις 
πληροφορίες που αφορούν τροµοκρατικά εγκλήµατα, συµπεριλαµβανοµένων των 
πληροφοριών που αφορούν τις καταδίκες για τροµοκρατικά εγκλήµατα και το ποινικό 
µητρώο των συγκεκριµένων προσώπων. 

Προς το σκοπό αυτό, η απόφαση 2003/48/∆ΕΥ του Συµβουλίου της 19ης ∆εκεµβρίου 2002 
σχετικά µε την εφαρµογή ειδικών µέτρων αστυνοµικής και δικαστικής συνεργασίας στον 
τοµέα της καταπολέµησης της τροµοκρατίας, σύµφωνα µε το άρθρο 4 της κοινής θέσης 
2001/931/ΚΕΠΠΑ καταργείται και αντικαθίσταται από την παρούσα απόφαση.  
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ΕΞΕΤΑΣΗ ΑΝΑ ΑΡΘΡΟ 

Προοίµιο : 

Οι παράγραφοι 1 και 2 του προοιµίου υπενθυµίζουν την αποφασιστικότητα του Ευρωπαϊκού 
Συµβουλίου να καταπολεµήσει την τροµοκρατία. Επαναλαµβάνουν τις παραγράφους 1 και 4 
της απόφασης 2003/48/∆ΕΥ του Συµβουλίου της 19ης Συµβουλίου 2002 σχετικά µε την 
εφαρµογή ειδικών µέτρων αστυνοµικής και δικαστικής συνεργασίας για την καταπολέµηση 
της τροµοκρατίας. 

Η παράγραφος 3 υπενθυµίζει ότι είναι σηµαντικό, στον τοµέα της καταπολέµησης της 
τροµοκρατίας, να µπορούν να διαθέτουν όλες οι ενδιαφερόµενες υπηρεσίες τις πιο πλήρεις 
και ενηµερωµένες πληροφορίες, ανάλογα µε τους τοµείς αρµοδιότητάς τους: οι 
εξειδικευµένες εθνικές υπηρεσίες των κρατών µελών, οι δικαστικές αρχές και οι αρχές που 
είναι αρµόδιες στο επίπεδο της Ευρωπαϊκής Ένωσης όπως η Ευρωπόλ και η Eurojust, έχουν 
ζωτική ανάγκη πληροφοριών για να φέρουν επιτυχώς εις πέρας την αποστολή τους.  

Η παράγραφος 4 ορίζει το στόχο του κειµένου κάνοντας ρητή αναφορά στην απόφαση 
2003/48/∆ΕΥ της 19ης ∆εκεµβρίου 2002, που θεσπίστηκε στη βάση πρωτοβουλίας του 
Βασιλείου της Ισπανίας, της οποίας το πεδίο εφαρµογής πρέπει να επεκταθεί σε όλα τα 
στάδια της ποινικής διαδικασίας, συµπεριλαµβανοµένων των ποινικών καταδικών και σε όλα 
τα φυσικά και νοµικά πρόσωπα, οµάδες ή οντότητες που αποτελούν το αντικείµενο έρευνας, 
δίωξης ή καταδίκης για τροµοκρατικό έγκληµα.  

Η παράγραφος 5 ορίζει ότι η παρούσα απόφαση είναι σύµφωνη µε τους κανόνες της 
επικουρικότητας και της αναλογικότητας. 

Τέλος, η τελευταία παράγραφος του προοιµίου αναφέρει ότι η απόφαση τηρεί τα θεµελιώδη 
δικαιώµατα και τις αρχές που αναγνωρίζονται ιδιαίτερα από τον Χάρτη θεµελιωδών 
δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Άρθρο 1 

Το άρθρο 1 ασχολείται µε τους ορισµούς των βασικών εννοιών που χρησιµοποιούνται στην 
απόφαση: οι ορισµοί κάνουν αναφορά, κατά κύριο λόγο, σε διατάξεις που περιλαµβάνονται 
στα ισχύοντα στο εσωτερικό της Ευρωπαϊκής Ένωσης κείµενα και παραπέµπουν σε αυτά . 

Τοιουτοτρόπως, «τροµοκρατικά εγκλήµατα» είναι τα εγκλήµατα που αναφέρονται στα άρθρα 
1 έως 3 της απόφασης-πλαισίου 2002/475/∆ΕΥ του Συµβουλίου της 13ης Ιουνίου 2002 
σχετικά µε την καταπολέµηση της τροµοκρατίας, «σύµβαση Ευρωπόλ» είναι η σύµβαση της 
26ης Ιουλίου 1995 για την ίδρυση Ευρωπαϊκής Αστυνοµικής Υπηρεσίας και η «απόφαση 
σχετικά µε την Eurojust» είναι η απόφαση 2002/187/∆ΕΥ του Συµβουλίου της 28ης 
Φεβρουαρίου 2002, σχετικά µε τη σύσταση της Eurojust προκειµένου να ενισχυθεί η 
καταπολέµηση των σοβαρών µορφών εγκλήµατος. 

Η έννοια της «οµάδας ή οντότητας» καθορίστηκε µε ειδικό τρόπο για τους σκοπούς της 
παρούσας απόφασης για να ληφθεί υπόψη η διεύρυνση του πεδίου εφαρµογής του κειµένου 
σε σχέση µε την απόφαση 2003/48/∆ΕΥ. Η «οµάδα ή οντότητα» περιλαµβάνει 
τοιουτοτρόπως: 
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– αφενός µεν, τις «τροµοκρατικές οµάδες» κατά την έννοια του άρθρου 2 της 
απόφασης-πλαισίου 2002/475/∆ΕΥ του Συµβουλίου της 13ης Ιουνίου 2002, 

– αφετέρου δε, τις «οµάδες και οντότητες» που περιλαµβάνονται στον κατάλογο που 
επισυνάπτεται στην κοινή θέση 2001/931/ΚΕΠΑ. 

∆εν υπάρχει πράγµατι αναγκαστικά απόλυτος συσχετισµός µεταξύ αυτών των δύο εννοιών. 
Κρίθηκε κατά συνέπεια προτιµότερο να αναφερθούν τα δύο κείµενα για να διευρυνθούν στο 
µέγιστο οι ανταλλαγές πληροφοριών όσον αφορά την τροµοκρατία. 

Άρθρο 2 

Το άρθρο 2 αποτελεί την ουσιαστική διάταξη του κειµένου επειδή ρυθµίζει τις ανταλλαγές 
πληροφοριών που αφορούν τροµοκρατικά εγκλήµατα.  

Το άρθρο αυτό αποτελείται από έξι παραγράφους. 

Η παράγραφος 1 περιλαµβάνει τις διατάξεις της παραγράφου 1 του άρθρου 2 της απόφασης 
2003/48/∆ΕΥ αλλά καταργεί το σκέλος της φράσης «στις οποίες εµπλέκονται οποιαδήποτε 
από τα πρόσωπα, οµάδες ή οντότητες που περιλαµβάνονται στον κατάλογο» για να διευρύνει 
το πεδίο των ανταλλαγών πληροφοριών σε όλα τα τροµοκρατικά εγκλήµατα. Επαναλαµβάνει 
την αρχή σύµφωνα µε την οποία κάθε κράτος µέλος ορίζει ειδικευµένη αστυνοµική υπηρεσία 
η οποία συγκεντρώνει και διαβιβάζει τις πληροφορίες που αφορούν τα τροµοκρατικά 
εγκλήµατα. 

Η παράγραφος 2 αντιστοιχεί στο άρθρο 3 παράγραφος 1 της απόφασης 2003/48/∆ΕΥ. 
Επαναλαµβάνει την ίδια αρχή του διορισµού δικαστικής ή άλλης αρµόδιας αρχής για τη 
συγκέντρωση και διαβίβαση των πληροφοριών που αφορούν τις ποινικές διαδικασίες που 
διεξάγονται υπό την ευθύνη δικαστικών αρχών. Το πεδίο εφαρµογής διευρύνεται εντούτοις 
µε τις ποινικές καταδίκες. Εξάλλου, το κείµενο προβλέπει το διορισµό µίας µόνης αρχής ανά 
κράτος µέλος ενώ η απόφαση 2003/48/∆ΕΥ επέτρεπε τον διορισµό περισσοτέρων αρχών 
όταν αυτό προβλεπόταν από το νοµικό σύστηµα. 

Η αποτελεσµατικότητα του συστήµατος συγκέντρωσης και διαβίβασης των πληροφοριών 
διέρχεται πράγµατι από την απλότητα και τη συγκέντρωση: κάθε κράτος µέλος πρέπει 
τοιουτοτρόπως να διαθέτει µία αστυνοµική υπηρεσία και µία αρχή σε δικαστικό επίπεδο για 
τις ανταλλαγές πληροφοριών. 

Η παράγραφος 3 αναφέρει ότι κάθε κράτος µέλος λαµβάνει τα απαραίτητα µέτρα έτσι ώστε 
να διαβιβάζονται τουλάχιστον οι πληροφορίες που απαριθµούνται στην επόµενη παράγραφο 
(παράγραφος 4): 

– στην Ευρωπόλ, σύµφωνα µε το εθνικό δίκαιο και στο βαθµό που το επιτρέπουν οι 
διατάξεις της σύµβασης Ευρωπόλ, προκειµένου να υποστούν την επεξεργασία που 
ορίζει το άρθρο 10, και ιδίως το άρθρο 10 παράγραφος 6 της εν λόγω σύµβασης, 
καθώς επίσης  

– στην Eurojust, σύµφωνα µε το εθνικό δίκαιο και στο µέτρο που επιτρέπεται από τις 
διατάξεις της απόφασης σχετικά µε την Eurojust, προκειµένου αυτή να είναι σε θέση 
να ασκήσει τα καθήκοντά της. 
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Η παράγραφος 4 περιλαµβάνει έναν κατάλογο των πληροφοριών που πρέπει να 
διαβιβάζονται: αυτός ο κατάλογος εµπνέεται από τους καταλόγους που προβλέπονται στα 
άρθρα 2 και 3 της απόφασης 2003/48/∆ΕΥ της 19ης ∆εκεµβρίου 2002 αλλά συµπληρώθηκε 
για να ληφθεί υπόψη η διεύρυνση του πεδίου εφαρµογής του κειµένου και για να 
αποστέλλονται στην Ευρωπόλ και στην Eurojust όσο το δυνατόν πληρέστερες πληροφορίες. 

Τοιουτοτρόπως η Ευρωπόλ και η Eurojust πρέπει να είναι αποδέκτες του συνόλου των 
πληροφοριών που διατίθενται όσον αφορά την τροµοκρατία και να µπορούν κατ’ αυτόν τον 
τρόπο να εκπληρώνουν τις αντίστοιχες αποστολές τους υπό τις καλύτερες προϋποθέσεις.  

Προστέθηκαν τοιουτοτρόπως αναφορές σχετικά µε τις καταδίκες στους καταλόγους που 
περιλαµβάνονται στα άρθρα 2 παράγραφος 2 και 3 παράγραφος 2 της απόφασης 
2003/48/∆ΕΥ : τροµοκρατικά εγκλήµατα για τα οποία έχει καταδικαστεί το συγκεκριµένο 
πρόσωπο, επιβληθείσες ποινές, εκπτώσεις από δικαιώµατα λόγω της καταδίκης και ποινικό 
ιστορικό.  

Αυτός ο κοινός κατάλογος για την Ευρωπόλ και τη Eurojust περιλαµβάνει στο εξής : 

– τα στοιχεία εξακρίβωσης της ταυτότητας του συγκεκριµένου φυσικού ή 
νοµικού προσώπου, της οµάδας ή της οντότητας· 

– τις υπό διερεύνηση ή δίωξη δραστηριότητες και τις ειδικές συνθήκες τέλεσής 
τους· 

– τον χαρακτηρισµό του διωκόµενου αδικήµατος· 

– τη σχέση µε άλλες συναφείς υποθέσεις·  

– τις αιτήσεις αµοιβαίας δικαστικής συνδροµής, συµπεριλαµβανοµένων των 
δικαστικών παραγγελιών, οι οποίες ενδεχοµένως έχουν απευθυνθεί σε άλλο 
κράτος µέλος ή έχουν διατυπωθεί από άλλο κράτος µέλος, καθώς και το 
αποτέλεσµά τους· 

– τα τροµοκρατικά εγκλήµατα για τα οποία έχει καταδικαστεί το συγκεκριµένο 
άτοµο καθώς και τις ειδικές περιστάσεις 

– τις επιβληθείσες ποινές και πληροφορίες όσον αφορά την εκτέλεση τους· 

– τις εκπτώσεις από δικαιώµατα λόγω της καταδίκης· 

– το ποινικό ιστορικό. 

Μόνον οι πληροφορίες που αναφέρονται στην παράγραφο 5 απευθύνονται αποκλειστικά στην 
Ευρωπόλ. Αυτές οι πληροφορίες οι οποίες αντιστοιχούν στα σηµεία γ) και δ) του άρθρου 2 
της απόφασης 2003/48/∆ΕΥ, δεν έχουν καµία χρησιµότητα για την Eurojust : πρόκειται για 
πληροφορίες που αφορούν τη χρήση τεχνολογιών επικοινωνιών και την απειλή που 
παρουσιάζει η ενδεχόµενη κατοχή όπλων µαζικής καταστροφής. 

Η παράγραφος 6 επαναλαµβάνει τη διατύπωση του άρθρου 7 της απόφασης 2003/48/∆ΕΥ η 
οποία θα καταργηθεί. Αφορά τις ανταλλαγές πληροφοριών µεταξύ κρατών µελών. Η µόνη 
διαφορά αφορά το πεδίο εφαρµογής το οποίο στην προκειµένη περίπτωση είναι ευρύτερο : 
δεν αφορά αποκλειστικά τα πρόσωπα, τις οµάδες και τις οντότητες που αναφέρονται στον 
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κατάλογο, δηλαδή των οποίων τα ονόµατα περιλαµβάνονται στο παράρτηµα της κοινής 
θέσης 2001/931/ΚΕΠΑ. Αφορά όλα τα τροµοκρατικά εγκλήµατα. 

Τοιουτοτρόπως, κάθε κράτος µέλος πρέπει να φροντίζει ώστε οποιαδήποτε χρήσιµη 
πληροφορία η οποία περιλαµβάνεται σε έγγραφο, φάκελο, πληροφοριακό στοιχείο, 
αντικείµενο ή οποιοδήποτε άλλο αποδεικτικό µέσο, το οποίο έχει κατασχεθεί κατά τη 
διάρκεια ποινικών ερευνών ή διαδικασιών σε σχέση µε τροµοκρατικά εγκλήµατα να µπορεί 
να είναι άµεσα προσιτό στις αρχές άλλων ενδιαφεροµένων κρατών µελών σύµφωνα µε το 
εθνικό δίκαιο ή τα αντίστοιχα διεθνή νοµικά µέσα ή να τίθεται άµεσα στη διάθεσή τους όταν 
διεξάγονται ή υπάρχει ενδεχόµενο να διεξαχθούν έρευνες ή να ασκηθεί δίωξη σε σχέση µε 
τροµοκρατικά εγκλήµατα. 

Άρθρο 3 

Το άρθρο 13 της σύµβασης σχετικά µε την αµοιβαία δικαστική συνδροµή σε ποινικές 
υποθέσεις µεταξύ των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ C 197 της 12.7.2000, σ.3) 
προβλέπει τη σύσταση και την παρέµβαση κοινών οµάδων έρευνας. Η απόφαση-πλαίσιο 
2002/465/∆ΕΥ της 13ης Ιουνίου 2002 σχετικά µε τις κοινές οµάδες έρευνας καθόρισε το 
νοµικό καθεστώς αυτών των οµάδων αφήνοντας στα κράτη µέλη την ευχέρεια να τις 
χρησιµοποιούν ή όχι. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο που συνήλθε στο Τάµπερε στις 15 και 16 
Οκτωβρίου 1999 είχε εντούτοις ζητήσει να συσταθούν χωρίς καθυστέρηση κοινές οµάδες 
έρευνας, σε µία πρώτη φάση για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας.  

Η απόφαση 2003/48/∆ΕΥ έκανε ένα συµπληρωµατικό βήµα σε σχέση µε τα προηγούµενα 
κείµενα. Το άρθρο 4 προβλέπει πράγµατι ότι «τα κράτη µέλη λαµβάνουν, ενδεχοµένως, τα 
αναγκαία µέτρα για τη σύσταση κοινών οµάδων έρευνας µε στόχο τη διενέργεια ποινικών 
ερευνών για τροµοκρατικές πράξεις στις οποίες εµπλέκονται οποιαδήποτε από τα πρόσωπα, 
οµάδες ή οντότητες που περιλαµβάνονται στον κατάλογο».  

Ακόµα και εάν υπερβαίνει την ανταλλαγή πληροφοριών που αποτελεί το κύριο αντικείµενο 
του παρόντος κειµένου είναι ευκταίο να διατηρηθεί η αρχή αυτής της διάταξης η οποία 
προσφέρει προστιθέµενη αξία σε σχέση µε τα βασικά κείµενα για τις κοινές οµάδες έρευνας 
τα οποία προβλέπουν απλά την ευχέρεια σύστασης τέτοιων οµάδων. 

Το πεδίο εφαρµογής θα είναι εντούτοις διευρυµένο: δεν θα αφορά µόνο τα πρόσωπα, οµάδες 
και οντότητες που περιλαµβάνονται στον «κατάλογο», δηλαδή των οποίων τα ονόµατα 
περιλαµβάνονται στο παράρτηµα της κοινής θέσης 2001/931/ΚΕΠΑ αλλά όλες τις 
τροµοκρατικές πράξεις. 

Εξάλλου, οι όροι «στις ενδεδειγµένες περιπτώσεις» αντικαθιστούν το σκέλος της φράσης 
«ενδεχοµένως» για να αποσαφηνιστεί και να ενισχυθεί το κείµενο.  

Άρθρο 4 

Το άρθρο 4 αναφέρεται στις αιτήσεις αµοιβαίας δικαστικής συνδροµής και εκτέλεσης 
δικαστικών αποφάσεων. Πρόκειται για επανάληψη του άρθρου 6 της απόφασης 
2003/48/∆ΕΥ. Το πεδίο εφαρµογής διευρύνθηκε στο σύνολο των τροµοκρατικών 
εγκληµάτων. 
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Άρθρο 5 

Το άρθρο 5 καταργεί την απόφαση 2003/48/∆ΕΥ. Για λόγους ευανάγνωστου αυτό κρίθηκε 
προτιµότερο. Το νέο κείµενο επαναλαµβάνει σχεδόν στο σύνολό τους τις διατάξεις της 
απόφασης 2003/48/∆ΕΥ αλλά διευρύνει το πεδίο εφαρµογής ενισχύοντας ταυτόχρονα 
ορισµένες διατάξεις. 

Το άρθρο 5 της απόφασης 2003/48/∆ΕΥ δεν επαναλαµβάνεται στο νέο κείµενο και πρέπει να 
θεωρηθεί ότι καταργείται : 

Η επανάληψη του άρθρου 5 δεν κρίθηκε χρήσιµη στο µέτρο που ο κατάλογος των 
πληροφοριών που ανακοινώνονται στην Ευρωπόλ και στην Eurojust από τα κράτη µέλη 
ενοποιήθηκε εξαιρουµένων εκείνων που περιλαµβάνονται στην παράγραφο 5 του άρθρου 2 οι 
οποίες δεν είναι χρήσιµες για την Eurojust. 

Άρθρο 6 

Το άρθρο 6 αναφέρεται στο θέµα της έναρξης ισχύος της παρούσας απόφασης. 
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2004/0069 (CNS) 

Πρόταση 

ΑΠΟΦΑΣΗΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

σχετικά µε την ανταλλαγή πληροφοριών και τη συνεργασία όσων αφορά τα 
τροµοκρατικά εγκλήµατα 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη: 

τη συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση, και κυρίως τα άρθρα της 29, 30, παράγραφος 1, 31 
και 34, παράγραφος 2 στοιχείο γ)·  

την πρόταση της Επιτροπής· 

τη γνώµη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου· 

Εκτιµώντας τα εξής: 

(1) κατά την έκτακτη συνεδρίασή του της 21ης Σεπτεµβρίου 2001, το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο δήλωσε ότι η τροµοκρατία αποτελεί πραγµατική πρόκληση για τον κόσµο 
και για την Ευρώπη και ότι η καταπολέµησή της θα αποτελέσει στόχο προτεραιότητας 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης·  

(2) στις 19 Οκτωβρίου 2001, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο δήλωσε ότι είναι αποφασισµένο 
να καταπολεµήσει την τροµοκρατία σε όλες τις µορφές της και παντού στον κόσµο 
και ότι θα συνεχίσει τις προσπάθειές του για να ενισχύσει τη συµµαχία της διεθνούς 
Κοινότητας για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας σε όλες τις µορφές της, για 
παράδειγµα ενισχύοντας τη συνεργασία µεταξύ των λειτουργικών υπηρεσιών που 
είναι επιφορτισµένες µε την καταπολέµηση της τροµοκρατίας: Ευρωπόλ, Eurojust, 
υπηρεσίες πληροφοριών, αστυνοµικές υπηρεσίες και δικαστικές αρχές· 

(3) είναι ουσιαστικής σηµασίας για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας να µπορούν να 
διαθέτουν όλες οι σχετικές υπηρεσίες τις πλέον πλήρεις και ενηµερωµένες 
πληροφορίες, ανάλογα µε τους τοµείς της αρµοδιότητάς τους: οι εξειδικευµένες 
εθνικές υπηρεσίες των κρατών µελών, οι δικαστικές αρχές και οι αρµόδιες αρχές στο 
επίπεδο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως η Ευρωπόλ και η Eurojust, έχουν επιτακτική 
ανάγκη πληροφοριών για να εκπληρώσουν επιτυχώς την αποστολή τους· 

(4) η απόφαση 2003/48/∆ΕΥ της 19ης ∆εκεµβρίου 2002 αποτελεί ένα σηµαντικό στάδιο. 
Η εµµονή της τροµοκρατικής απειλής και η πολυπλοκότητα του φαινοµένου 
επιβάλουν εντατικές ανταλλαγές πληροφοριών. Το πεδίο εφαρµογής των ανταλλαγών 
πληροφοριών πρέπει να επεκταθεί σε όλα τα στάδια της ποινικής διαδικασίας, 
συµπεριλαµβανοµένων των ποινικών καταδικών και σε όλα τα φυσικά και νοµικά 
πρόσωπα, οµάδες ή οντότητες που αποτελούν το αντικείµενο έρευνας, δίωξης ή 
καταδίκης για τροµοκρατικό έγκληµα. Οι ανταλλαγές πληροφοριών πρέπει κυρίως να 
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επεκταθούν στις ποινές που επιβάλλονται για αξιόποινες πράξεις που έχουν σχέση µε 
την τροµοκρατία, στις εκπτώσεις από δικαιώµατα λόγω καταδίκης και στο ποινικό 
ιστορικό· 

(5) δεδοµένου ότι οι στόχοι της προβλεπόµενης δράσης είναι αδύνατον να επιτευχθούν 
επαρκώς από τα κράτη µέλη και δύνανται συνεπώς, λόγω της απαιτούµενης 
αµοιβαιότητας, να επιτευχθούν καλύτερα σε κοινοτικό επίπεδο, η Κοινότητα µπορεί 
να λάβει µέτρα σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας. Σύµφωνα µε την αρχή της 
αναλογικότητας, η παρούσα απόφαση-πλαίσιο δεν υπερβαίνει τα απαραίτητα όρια για 
την επίτευξη αυτών των στόχων· 

(6) η παρούσα απόφαση σέβεται τα θεµελιώδη δικαιώµατα και τις αρχές που 
αναγνωρίζονται από το Χάρτη θεµελιωδών δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης· 

ΑΠΟΦΑΣΙΣΕ ΤΑ ΑΚΟΛΟΥΘΑ: 

Άρθρο 1 

Ορισµοί 

Για τους σκοπούς της παρούσας απόφασης νοούνται ως: 

(α) «τροµοκρατικά εγκλήµατα»: τα εγκλήµατα που αναφέρονται στα άρθρα 1 έως 3 της 
απόφασης-πλαισίου 2002/475/∆ΕΥ του Συµβουλίου της 13ης Ιουνίου 2002 σχετικά 
µε την καταπολέµηση της τροµοκρατίας33;  

(β) «σύµβαση Ευρωπόλ», η σύµβαση της 26ης Ιουλίου 1995 για την ίδρυση Ευρωπαϊκής 
Αστυνοµικής Υπηρεσίας34; 

(γ) «απόφαση σχετικά µε την Eurojust», η απόφαση 2002/187/∆ΕΥ του Συµβουλίου της 
28ης Φεβρουαρίου 2002 για τη σύσταση της Eurojust προκειµένου να ενισχυθεί η 
καταπολέµηση των σοβαρών µορφών εγκλήµατος35· 

(δ) «οµάδα ή οντότητα»: οι «τροµοκρατικές οµάδες» κατά την έννοια του άρθρου 2 της 
απόφασης-πλαισίου 2002/475/∆ΕΥ του Συµβουλίου της 13ης Ιουνίου 2002 καθώς 
και οι «οµάδες και οντότητες» που περιλαµβάνονται στον κατάλογο που 
προσαρτάται στην κοινή θέση 2001/931/ΚΕΠΑ. 

Άρθρο 2 

Ανταλλαγές πληροφοριών σχετικά µε τα τροµοκρατικά εγκλήµατα 

1. Κάθε κράτος µέλος διορίζει, στο πλαίσιο των αστυνοµικών υπηρεσιών του, 
εξειδικευµένη υπηρεσία η οποία, σύµφωνα µε το εθνικό δίκαιο, θα έχει πρόσβαση σε 
όλες τις πληροφορίες που αφορούν τις ποινικές έρευνες για τροµοκρατικά 
εγκλήµατα και θα συγκεντρώνει αυτές τις πληροφορίες.  

                                                 
33 ΕΕ L 164 της 22.6.2002, σ.3. 
34 ΕΕ C 316 της 27.11.1995, σ.2. 
35 ΕΕ L 63 της 6.3.2002, σ.1. 
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2. Κάθε κράτος µέλος διορίζει είτε έναν εθνικό ανταποκριτή Eurojust για τα ζητήµατα 
τροµοκρατίας είτε δικαστική ή άλλη αρµόδια κατάλληλη αρχή η οποία, σύµφωνα µε 
το εθνικό δίκαιο, θα έχει πρόσβαση σε όλες τις πληροφορίες που αφορούν τις 
ποινικές διαδικασίες και καταδίκες για τροµοκρατικά εγκλήµατα και θα 
συγκεντρώνει αυτές τις πληροφορίες.  

3. Κάθε κράτος µέλος λαµβάνει τα απαραίτητα µέτρα προκειµένου τουλάχιστον οι 
πληροφορίες που αναφέρονται στην παράγραφο 4σχετικά µε τις ποινικές έρευνες, 
διώξεις ή καταδίκες για τροµοκρατικά εγκλήµατα, οι οποίες συγκεντρώνονται από 
την αρµόδια αρχή, να διαβιβάζονται: 

– στην Ευρωπόλ, σύµφωνα µε το εθνικό δίκαιο και στο µέτρο που το επιτρέπουν 
οι διατάξεις της σύµβασης Ευρωπόλ, για να εξετασθούν σύµφωνα µε το άρθρο 
10 της εν λόγω σύµβασης, και κυρίως την παράγραφο 6, καθώς και 

– στην Eurojust, σύµφωνα µε το εθνικό δίκαιο και στο µέτρο που οι διατάξεις 
της απόφασης σχετικά µε την Eurojust το επιτρέπουν, για να µπορεί η Eurojust 
να ασκεί τα καθήκοντά της. 

4. Οι πληροφορίες που πρέπει να διαβιβάζονται σύµφωνα µε την παράγραφο 3 είναι 
ακόλουθες: 

– τα δεδοµένα που επιτρέπουν τον προσδιορισµό του σχετικού νοµικού ή 
φυσικού προσώπου, οµάδας ή οντότητας· 

– οι δραστηριότητες που αποτελούν το αντικείµενο ερευνών και διώξεων, καθώς 
και οι ειδικές περιστάσεις τους· 

– ο χαρακτηρισµός του διωκόµενου εγκλήµατος·  

– οι σχέσεις µε άλλες συναφείς υποθέσεις· 

– οι αιτήσεις αµοιβαίας δικαστικής συνδροµής, συµπεριλαµβανοµένων των 
δικαστικών παραγγελιών, οι οποίες µπορούν να έχουν απευθυνθεί σε κάποιο 
άλλο κράτος µέλος ή να διατυπωθεί από κάποιο άλλο κράτος µέλος, καθώς και 
τα αποτελέσµατά τους· 

– τα τροµοκρατικά εγκλήµατα για τα οποία έχει καταδικαστεί το άτοµο καθώς 
και οι ειδικές περιστάσεις τους· 

– οι επιβληθείσες ποινές καθώς και πληροφορίες ως προς την εκτέλεσή τους· 

– οι εκπτώσεις από δικαιώµατα λόγω της καταδίκης· 

– το ποινικό ιστορικό. 

5. Επιπλέον, οι ακόλουθες πληροφορίες θα διαβιβάζονται στην Ευρωπόλ υπό τις 
προϋποθέσεις που προβλέπονται στην παράγραφο 2 : 

– η χρήση τεχνολογιών επικοινωνίας· 

– η απειλή την οποία αντιπροσωπεύει η ενδεχόµενη κατοχή όπλων µαζικής 
καταστροφής· 
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6. Κάθε κράτος µέλος λαµβάνει τα απαραίτητα µέτρα έτσι ώστε κάθε πληροφορία που 
περιλαµβάνεται σε έγγραφο, φάκελο, πληροφοριακό στοιχείο, αντικείµενο ή άλλο 
αποδεικτικό µέσο, το οποίο έχει κατασχεθεί κατά τη διάρκεια ερευνών ή ποινικών 
διαδικασιών σε σχέση µε τροµοκρατικά εγκλήµατα να µπορεί να είναι άµεσα 
προσιτό στις αρχές άλλων ενδιαφεροµένων κρατών µελών σύµφωνα µε το εθνικό 
δίκαιο ή τις ανάλογες διεθνείς νοµικές πράξεις ή να τίθεται άµεσα στη διάθεσή τους 
όταν διεξάγονται ή υπάρχει ενδεχόµενο να διεξαχθούν έρευνες ή ασκούνται διώξεις 
σε σχέση µε τροµοκρατικά εγκλήµατα. 

Άρθρο 3 

Κοινές οµάδες έρευνας 

Τα κράτη µέλη λαµβάνουν, στις ενδεδειγµένες περιπτώσεις, τα απαραίτητα µέτρα για να 
δηµιουργήσουν κοινές οµάδες έρευνας για την πραγµατοποίηση ποινικών ερευνών για 
τροµοκρατικά εγκλήµατα. 

Άρθρο 4 

Αιτήσεις αµοιβαίας δικαστικής συνδροµής και εκτέλεση των δικαστικών αποφάσεων  

Κάθε κράτος µέλος λαµβάνει τα απαραίτητα µέτρα έτσι ώστε οι αιτήσεις αµοιβαίας 
δικαστικής συνδροµής και οι αιτήσεις αναγνώρισης και εκτέλεσης δικαστικών αποφάσεων οι 
οποίες υποβάλλονται από άλλο κράτος µέλος σε σχέση µε τροµοκρατικά εγκλήµατα να 
εξετάζονται επειγόντως και να τους χορηγείται προτεραιότητα. 

Άρθρο 5 

Κατάργηση υφιστάµενων διατάξεων 

Η απόφαση 2003/48/∆ΕΥ καταργείται. 

Άρθρο 6 

Έναρξη ισχύος 

Η παρούσα απόφαση αρχίζει να ισχύει την … την ηµέρα µετά τη δηµοσίευσή της στην 
Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 

Βρυξέλλες,  

 Για το Συµβούλιο 
 Ο Πρόεδρος 


