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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Θεσσαλονίκης της 19ης και 20ής Ιουνίου 2003 επανέλαβε ότι 
είναι αποφασισµένο να υποστηρίξει πλήρως και µε αποτελεσµατικότητα την ευρωπαϊκή 
προοπτική των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων και δήλωσε ότι «οι χώρες των ∆υτικών 
Βαλκανίων θα γίνουν αναπόσπαστο µέρος της ΕΕ από τη στιγµή που θα πληρούν τα 
καθορισµένα κριτήρια». Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ενέκρινε τα συµπεράσµατα του 
Συµβουλίου της 16ης Ιουνίου 2003 για τα ∆υτικά Βαλκάνια, συµπεριλαµβανοµένου του 
παραρτήµατος «Το Θεµατολόγιο της Θεσσαλονίκης για τα ∆υτικά Βαλκάνια: Πορεία προς 
την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση», το οποίο αποσκοπεί στην περαιτέρω ενίσχυση των σχέσεων 
µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των ∆υτικών Βαλκανίων αξιοποιώντας επίσης πρακτικές 
που χρησιµοποιήθηκαν κατά τη διαδικασία της διεύρυνσης, µεταξύ άλλων µέσω της 
δηµιουργίας ευρωπαϊκών εταιρικών σχέσεων. Η Επιτροπή εκλήθη να υποβάλει προς έγκριση 
στο Συµβούλιο την πρώτη σειρά ευρωπαϊκών εταιρικών σχέσεων παράλληλα µε τις προσεχείς 
ετήσιες εκθέσεις για τη ∆ιαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης (∆ΣΣ) που θα πρέπει να 
υποβληθούν έως το τέλος του Μαρτίου 2004.  

Η ευρωπαϊκή εταιρική σχέση για την Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας 
βασίζεται στις διατάξεις του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 533/2004 του Συµβουλίου. Παραθέτει τις 
βραχυπρόθεσµες και µεσοπρόθεσµες προτεραιότητες που προσδιορίζονται στην ετήσια 
έκθεση της Επιτροπής για το 2004, τις οποίες πρέπει να θέσει σε εφαρµογή η Πρώην 
Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας ενόψει της ένταξής της στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση, και χρησιµεύει ως κατάλογος ελέγχου για την εκτίµηση της επιτελούµενης προόδου. 
Η ευρωπαϊκή εταιρική σχέση για την Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας 
αντικατοπτρίζει το σηµερινό στάδιο προετοιµασίας της χώρας και είναι προσαρµοσµένη στις 
ανάγκες της. Από την πλευρά της, η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας θα 
πρέπει να εκπονήσει ένα πρόγραµµα που θα περιέχει χρονοδιάγραµµα και τον τρόπο µε τον 
οποίο σκοπεύει να αντιµετωπίσει τις προτεραιότητες της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης. Η 
Επιτροπή θα παρακολουθεί τακτικά την πρόοδο όσον αφορά την εφαρµογή των 
προτεραιοτήτων, ιδίως µέσω των ετήσιων εκθέσεων ∆ΣΣ και µέσω των δοµών που έχουν 
δηµιουργηθεί στο πλαίσιο της ∆ΣΣ.  

Οι προτεραιότητες της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης αποτελούν τη βάση για τον 
προγραµµατισµό των χρηµατοδοτικών πόρων που συνιστούν την κοινοτική συνδροµή, η 
οποία θα εξακολουθήσει να παρέχεται µέσω των υφιστάµενων χρηµατοδοτικών µέσων, ιδίως 
του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 2666/2000 του Συµβουλίου της 5ης ∆εκεµβρίου 2000 (CARDS). 

Η προτεινόµενη απόφαση του Συµβουλίου δεν έχει δηµοσιονοµικές επιπτώσεις. 

Βάσει των ανωτέρω, η Επιτροπή καλεί το Συµβούλιο να εγκρίνει τη συνηµµένη απόφαση. 
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Πρόταση 

ΑΠΟΦΑΣΗΣ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

για τις αρχές, τις προτεραιότητες και τις προϋποθέσεις που εµπεριέχονται στην 
ευρωπαϊκή εταιρική σχέση µε την Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη: 

τη συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, 

τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 533/2004 σχετικά µε την εγκαθίδρυση των ευρωπαϊκών εταιρικών 
σχέσεων στο πλαίσιο της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης1 και ιδίως το άρθρο 2, 

την πρόταση της Επιτροπής: 

Εκτιµώντας τα εξής: 

(1) Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Θεσσαλονίκης της 19ης και 20ής Ιουνίου 2003 ενέκρινε 
«το θεµατολόγιο της Θεσσαλονίκης για τα ∆υτικά Βαλκάνια: Πορεία προς την 
ευρωπαϊκή ολοκλήρωση», όπου η επεξεργασία ευρωπαϊκών εταιρικών σχέσεων 
αναφέρεται ως ένα από τα µέσα εντατικοποίησης της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης 
και Σύνδεσης. 

(2) Ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 533/2004 του Συµβουλίου ορίζει ότι το Συµβούλιο 
αποφασίζει, µε ειδική πλειοψηφία και κατόπιν προτάσεως της Επιτροπής, για τις 
αρχές, τις προτεραιότητες και τους όρους που πρέπει να περιέχουν οι ευρωπαϊκές 
εταιρικές σχέσεις, καθώς και κάθε µεταγενέστερη προσαρµογή. 

(3) Ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 533/2004 του Συµβουλίου ορίζει ότι η παρακολούθηση της 
εφαρµογής των ευρωπαϊκών εταιρικών σχέσεων διασφαλίζεται µε τους µηχανισµούς 
που έχουν δηµιουργηθεί στο πλαίσιο ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης, 
ιδίως τις ετήσιες εκθέσεις. 

(4) Η ετήσια έκθεση της Επιτροπής για το 2004 παρουσιάζει ανάλυση της 
προπαρασκευής της Πρώην Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας ενόψει 
της ένταξής της στην Ευρωπαϊκή Ένωση και προσδιορίζει ορισµένους τοµείς 
προτεραιότητας στους οποίους πρέπει να συνεχιστούν οι εργασίες. 

(5) Για να προετοιµαστεί η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας για τη 
µελλοντική ένταξή της στην Ευρωπαϊκή Ένωση, πρέπει να εκπονήσει σχέδιο δράσης 
που θα περιέχει χρονοδιάγραµµα και θα διευκρινίζει τα συγκεκριµένα µέτρα που 
σκοπεύει να λάβει προς το σκοπό αυτό, 

                                                 
1 ΕΕ L 
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ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ:  

Άρθρο 1 

Σύµφωνα µε το άρθρο 1 του κανονισµού (EΚ) αριθ. 533/2004 του Συµβουλίου, οι αρχές, οι 
προτεραιότητες και όροι της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης για την Πρώην Γιουγκοσλαβική 
∆ηµοκρατία της Μακεδονίας καθορίζονται στο συνηµµένο παράρτηµα, το οποίο αποτελεί 
αναπόσπαστο µέρος της παρούσας απόφασης. 

Άρθρο 2 

Η εφαρµογή της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης εξετάζεται µέσω των µηχανισµών που έχουν 
θεσπιστεί στο πλαίσιο της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. 

Άρθρο 3 

Η παρούσα απόφαση τίθεται σε ισχύ την τρίτη ηµέρα από τη δηµοσίευσή της στην Επίσηµη 
Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Βρυξέλλες,  

 Για το Συµβούλιο 
 Ο Πρόεδρος 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ  

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

To θεµατολόγιο της Θεσσαλονίκης προσδιορίζει τρόπους και µέσα για την 
εντατικοποίηση της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης, µεταξύ άλλων µε τη 
δηµιουργία ευρωπαϊκών εταιρικών σχέσεων. 

Με βάση την ετήσια έκθεση της Επιτροπής, ο σκοπός της ευρωπαϊκής εταιρικής 
σχέσης για την Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας είναι να 
προσδιοριστούν οι προτεραιότητες δράσης για να υποστηριχθούν οι προσπάθειές της 
να πλησιάσει περισσότερο την Ευρωπαϊκή Ένωση εντός συνεκτικού πλαισίου. Οι 
προτεραιότητες είναι προσαρµοσµένες στις ειδικές ανάγκες και στο στάδιο 
προετοιµασίας της Πρώην Γιουγκοσλαβικής ∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας και, 
ενδεχοµένως, θα αναπροσαρµοστούν. Επίσης, η Ευρωπαϊκή Εταιρική Σχέση παρέχει 
γενικές κατευθύνσεις για την παροχή χρηµατοδοτικής βοήθειας στην εν λόγω χώρα. 

Από την πλευρά της, η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας θα 
προετοιµάσει σχέδιο δράσης συνοδευόµενο από χρονοδιάγραµµα και λεπτοµέρειες 
σχετικά µε τον τρόπο µε τον οποίο η χώρα προτίθεται να ανταποκριθεί στις 
προτεραιότητες της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης. Το σχέδιο αυτό θα πρέπει επίσης 
να αναφέρει τον τρόπο µε τον οποίο θα δοθεί συνέχεια στο θεµατολόγιο της 
Θεσσαλονίκης, τις προτεραιότητες για την καταπολέµηση του οργανωµένου 
εγκλήµατος και της διαφθοράς που προσδιορίστηκαν στη διάσκεψη του Λονδίνου το 
2002 και στην υπουργική συνάντηση των Βρυξελλών, στις 28 Noεµβρίου 2003, στο 
πλαίσιο του φόρουµ ΕΕ-∆υτικών Βαλκανίων, καθώς και τα µέτρα που παρουσίασε 
καθεµία από τις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων στη συνάντηση της 5ης Noεµβρίου 
2003 στο Βελιγράδι, η οποία αποτέλεσε συνέχεια της ∆ιάσκεψης της Οχρίδας για 
την ολοκληρωµένη διαχείριση των συνόρων. 

2. ΑΡΧΕΣ 

Η ∆ιαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης παραµένει το πλαίσιο της ευρωπαϊκής 
πορείας των χωρών των ∆υτικών Βαλκανίων προς τη µελλοντική τους προσχώρηση. 

Οι κυριότερες προτεραιότητες που προσδιορίζονται για την Πρώην Γιουγκοσλαβική 
∆ηµοκρατία της Μακεδονίας συνίστανται στην ικανότητά της να εκπληρώσει τα 
κριτήρια που καθόρισε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης το 1993, καθώς 
και τους όρους που έχουν καθοριστεί για τη ∆ιαδικασία Σταθεροποίησης και 
Σύνδεσης, ιδίως τους όρους που καθόρισε το Συµβούλιο, στα συµπεράσµατά του της 
29ης Απριλίου 1997 και 21ης και 22ας Ιουνίου 1999, το περιεχόµενο της τελικής 
διακήρυξης της συνόδου κορυφής του Ζάγκρεµπ της 24ης Noεµβρίου 2000 και το 
θεµατολόγιο της Θεσσαλονίκης. 

3. ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ 

Η ετήσια έκθεση της Επιτροπής αξιολογεί την επιτευχθείσα πρόοδο και σηµειώνει 
τους τοµείς στους οποίους η χώρα πρέπει να εντείνει τις προσπάθειές της. Οι 
απαριθµούµενες στην εν λόγω ευρωπαϊκή εταιρική σχέση προτεραιότητες 
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επελέγησαν µε βάση το σκεπτικό ότι η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της 
Μακεδονίας θα πρέπει να είναι σε θέση να τις εκπληρώσει ή να τις προωθήσει σε 
σηµαντικό βαθµό κατά τα προσεχή έτη. Γίνεται διάκριση µεταξύ βραχυπρόθεσµων 
προτεραιοτήτων, οι οποίες αναµένεται να επιτευχθούν εντός ενός ή δύο ετών, και 
µεσοπρόθεσµων προτεραιοτήτων, οι οποίες αναµένεται να εκπληρωθούν εντός τριών 
έως τεσσάρων ετών. 

Στην Ευρωπαϊκή Εταιρική Σχέση αναφέρονται οι κυριότεροι τοµείς προτεραιότητας 
για την προπαρασκευή της ∆ηµοκρατίας της Μακεδονίας για τη µελλοντική ένταξή 
της στην Ευρωπαϊκή Ένωση, µε βάση την ανάλυση της ετήσιας έκθεσης του 2004. 
Πρέπει να υποµνησθεί ότι, όσον αφορά τη νοµοθεσία, δεν αρκεί από µόνη της η 
ενσωµάτωση του κεκτηµένου στη νοµοθεσία· είναι επίσης αναγκαίο να 
προετοιµαστεί η πλήρης εφαρµογή του. 

3.1. Βραχυπρόθεσµες προτεραιότητες 

ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ 

∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΚΑΙ ΚΡΑΤΟΣ ∆ΙΚΑΙΟΥ 

∆ιασφάλιση της λειτουργίας των κρατικών θεσµών σε όλη την επικράτεια. 

Εφαρµογή της συµφωνίας-πλαισίου της Οχρίδας – Εφαρµογή της ήδη 
υιοθετηθείσας νοµοθεσίας για την υλοποίηση της συµφωνίας-πλαισίου. Υιοθέτηση 
της εναποµένουσας νοµοθεσίας που απαιτείται από την εν λόγω συµφωνία, ιδίως 
υιοθέτηση και εφαρµογή των νόµων για την εδαφική οργάνωση, τα οικονοµικά των 
δήµων και κοινοτήτων και την πόλη των Σκοπίων. Ταχεία προώθηση της 
διαδικασίας αποκέντρωσης ώστε να επιτραπεί η ορθή διεξαγωγή των τοπικών 
εκλογών εντός της προβλεπόµενης προθεσµίας, ιδίως µε την ενίσχυση, µέσω 
δράσεων κατάρτισης, παροχής συµβουλών και παροχής εξοπλισµού, των 
ικανοτήτων των δήµων και κοινοτήτων όσον αφορά τη χρηµατοοικονοµική 
διαχείριση και τη διαχείριση των αρµοδιοτήτων και των πόρων που έχουν 
µεταφερθεί σ’αυτούς. Παράλληλα, ενίσχυση των διοικητικών ικανοτήτων που 
απαιτούνται για την επίβλεψη και διευκόλυνση της διαδικασίας αποκέντρωσης, στο 
κεντρικό επίσης επίπεδο, ιδίως στο πλαίσιο του υπουργείου τοπικής αυτοδιοίκησης 
και του υπουργείου οικονοµικών σε σχέση µε τη φορολογική αποκέντρωση, καθώς 
και των αρµόδιων υπουργείων στο πλαίσιο των αντίστοιχων τοµέων αρµοδιοτήτων 
τους. ∆ιασφάλιση της χορήγησης των κατάλληλων δηµοσιονοµικών πόρων ώστε να 
επιτραπεί η οµαλή µεταφορά αρµοδιοτήτων. Υιοθέτηση µεσοπρόθεσµου 
στρατηγικού προγράµµατος για τη δίκαιη εκπροσώπηση των µειονοτήτων, µε την 
απαιτούµενη δηµοσιονοµική κάλυψη, και διασφάλιση της ταχείας εφαρµογής του. 
Λήψη περαιτέρω µέτρων για τη διασφάλιση της εφαρµογής των διατάξεων της 
συµφωνίας-πλαισίου που αφορούν τη χρήση των γλωσσών και τα σύµβολα των 
κοινοτήτων. Βελτίωση των ικανοτήτων της κεντρικής διοίκησης όσον αφορά την 
παρακολούθηση και την αξιολόγηση. Εντατικοποίηση των προσπαθειών για την 
αναζωογόνηση της οικονοµίας στις περιοχές όπου εκδηλώθηκαν κρίσεις κατά το 
παρελθόν.  

Βελτίωση της λειτουργίας της δηµόσιας διοίκησης – Πλήρης εφαρµογή του 
δηµοσιοϋπαλληλικού κώδικα. Περαιτέρω ανάπτυξη της Υπηρεσίας ∆ηµοσίων 
Υπαλλήλων. Ανάπτυξη κατάλληλου στρατηγικού προγραµµατισµού, µε χορήγηση 
των απαιτούµενων πόρων, σε όλα τα υπουργεία και σε κυβερνητικό επίπεδο. 
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Εφαρµογή του στρατηγικού προγράµµατος ανάπτυξης της Γενικής Γραµµατείας. 
Ολοκλήρωση των λειτουργικών αναλύσεων που διεξάγονται σε όλους τους 
δηµόσιους οργανισµούς και λήψη των µέτρων που απαιτούνται για την εφαρµογή 
των συστάσεών τους, λαµβανοµένης υπόψη της διαδικασίας αποκέντρωσης. 
Βελτίωση της διοικητικής διαφάνειας και θέσπιση νόµου σχετικά µε την πρόσβαση 
του κοινού στις πληροφορίες. Μεταρρύθµιση της νοµοθεσίας στον τοµέα των 
διοικητικών διαδικασιών και των διοικητικών διαφορών ώστε να εξασφαλιστεί 
καλύτερα ο σεβασµός των δικαιωµάτων του πολίτη. Πλήρης εφαρµογή του νόµου 
του 2003 για το συνήγορο του πολίτη και ολοκλήρωση της µεταρρύθµισης των 
καθηκόντων του. ∆ιασφάλιση της τήρησης των συστάσεών του. Ενθάρρυνση της 
ανάπτυξης της κοινωνίας των πολιτών, καθώς και των οργανώσεων των κοινωνικών 
εταίρων, και παρότρυνση της ενεργού συµµετοχής αυτών στις διαδικασίες λήψης 
αποφάσεων. 

Ενίσχυση του δικαστικού συστήµατος – Προετοιµασία συνολικής µεταρρύθµισης 
του δικαστικού συστήµατος. Επανεξέταση του σηµερινού συστήµατος επιλογής, 
διορισµού και προαγωγής των δικαστών και εισαγγελέων µε σκοπό τη διασφάλιση 
της πολιτικής ανεξαρτησίας τους, της µονιµότητάς τους και της εξέλιξης της 
σταδιοδροµίας τους µε βάση αξιοκρατικά κριτήρια. Εκπόνηση των συνταγµατικών 
και νοµοθετικών τροποποιήσεων που απαιτούνται για τη διασφάλιση της 
ανεξαρτησίας του οργάνου που είναι αρµόδιο για την επιλογή τους και την εξέλιξη 
της σταδιοδροµίας τους. Απλούστευση των δικονοµικών διαδικασιών. Βελτίωση της 
εκτέλεσης των αποφάσεων των δικαστηρίων. Θέσπιση εναλλακτικών µηχανισµών 
για τη διευθέτηση των διαφορών, συµπεριλαµβανοµένων της διαιτησίας και της 
διαµεσολάβησης σε ποινικές υποθέσεις. ∆ιασφάλιση της κατάλληλης εφαρµογής 
των δικαιωµάτων ιδιοκτησίας και των δικαστικών αποφάσεων στον τοµέα του 
αστικού δικαίου. Ενίσχυση της θεσµικής ικανότητας κατάρτισης δικαστών και 
εισαγγελέων και προετοιµασία της ίδρυσης Εθνικής Σχολής ∆ικαστών. Εξασφάλιση 
κατάλληλων µηχανισµών αρχικής και επαγγελµατικής κατάρτισης. 

Βελτίωση της καταπολέµησης της διαφθοράς – Εφαρµογή της στρατηγικής για την 
καταπολέµηση της διαφθοράς. Αύξηση της θεσµικής ικανότητας διερεύνησης και 
ποινικής δίωξης των περιπτώσεων διαφθοράς. Βελτίωση του συντονισµού και 
εξασφάλιση της συνεργασίας µεταξύ των αρµόδιων για την επιβολή της νοµοθεσίας 
οργάνων και της κρατικής επιτροπής που είναι αρµόδια για την πρόληψη της 
διαφθοράς. Βελτίωση της ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ των υπηρεσιών που 
έχουν αναλάβει τον εντοπισµό, τη διερεύνηση και τη δίωξη των περιπτώσεων 
διαφθοράς που διαπιστώνονται. Ενίσχυση και εφαρµογή των κανόνων των σχετικών 
µε τη δήλωση περιουσιακών στοιχείων των υπαλλήλων, τη σύγκρουση 
συµφερόντων, τη διαφάνεια των δηµόσιων συµβάσεων καθώς και τον εσωτερικό και 
εξωτερικό έλεγχο της διοίκησης. Υιοθέτηση κατάλληλης νοµοθεσίας για τη 
χρηµατοδότηση των πολιτικών κοµµάτων.  

ΑΝΘΡΩΠΙΝΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ΜΕΙΟΝΟΤΗΤΩΝ 

Βελτίωση του σεβασµού των ανθρωπίνων δικαιωµάτων από τα αρµόδια για την 
επιβολή του νόµου όργανα– ∆ιασφάλιση της πλήρους συµµόρφωσης προς την 
Ευρωπαϊκή σύµβαση για την πρόληψη των βασανιστηρίων και άλλων τρόπων 
απάνθρωπης ή ταπεινωτικής µεταχείρισης ή τιµωρίας και άλλες σχετικές διεθνείς 
συµβάσεις. Εφαρµογή του κώδικα δεοντολογίας και διασφάλιση της δίωξης των 
παρατυπιών. ∆ίωξη, κατά τον δέοντα τρόπο, προηγούµενων περιπτώσεων κακής 
µεταχείρισης. Βελτίωση των εσωτερικών ελέγχων και της επιβολής των 
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επαγγελµατικών προτύπων σε όλα τα αρµόδια για την επιβολή του νόµου όργανα, 
καθώς και στο πλαίσιο των δικαστικών και σωφρονιστικών διοικητικών υπηρεσιών. 
Τήρηση των κανόνων προφυλάκισης. Ευαισθητοποίηση της αστυνοµίας, των 
δικαστών, των εισαγγελέων και των λοιπών αρµόδιων για την επιβολή του νόµου 
οργάνων όσον αφορά τις υποχρεώσεις τους σε θέµατα ανθρωπίνων δικαιωµάτων και 
διασφάλιση της εφαρµογής των υποχρεώσεων αυτών από τα εν λόγω όργανα 
σύµφωνα µε τις διεθνείς προδιαγραφές.  

Προώθηση της ελευθερίας έκφρασης και των µέσων ενηµέρωσης – Επανεξέταση 
του νοµικού πλαισίου στον τοµέα των ραδιοτηλεοπτικών εκποµπών µε σκοπό την 
πρόληψη των πολιτικών παρεµβάσεων. Λήψη συγκεκριµένων µέτρων για τη 
διασφάλιση της ανεξαρτησίας των ρυθµιστικών φορέων του τοµέα των µέσων 
ενηµέρωσης. Επανεξέταση της νοµοθεσίας περί δυσφηµίσεως ώστε να ληφθούν 
υπόψη τα ευρωπαϊκά πρότυπα και η νοµολογία του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου 
Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων.  

∆ιασφάλιση του σεβασµού των δικαιωµάτων των µειονοτήτων – ∆ιασφάλιση της 
ολοκλήρωσης της διαδικασίας δηµιουργίας τρίτου κρατικού πανεπιστηµίου στο 
Τέτοβο κατά τρόπο ώστε να επιτραπεί η δηµιουργία συνεργίας µε το πανεπιστήµιο 
της Νοτιοανατολικής Ευρώπης και να εξασφαλιστούν πανεπιστηµιακά πρότυπα 
σύµφωνα µε τη διακήρυξη της Μπολόνια. 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΚΑΙ ∆ΙΕΘΝΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ 

Προαγωγή της περιφερειακής συνεργασίας - Συµµόρφωση προς τις απαιτήσεις της 
∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης (∆ΣΣ) και τις δεσµεύσεις της 
Θεσσαλονίκης στον τοµέα της περιφερειακής συνεργασίας. ∆ιασφάλιση της 
εφαρµογής όλων των περιφερειακών συµφωνιών ελευθέρων συναλλαγών. Συνέχιση 
της σύναψης συµφωνιών µε τις γειτονικές χώρες, ιδίως στον τοµέα της 
διασυνοριακής συνεργασίας για την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος, 
της παράνοµης διακίνησης και του λαθρεµπορίου, καθώς και στους τοµείς της 
δικαστικής συνεργασίας, της διαχείρισης των συνόρων, του περιβάλλοντος και της 
ενέργειας, και διασφάλιση της αποτελεσµατικής εφαρµογής των συµφωνιών αυτών.  

∆ιασφάλιση της ορθής εφαρµογής της Συµφωνίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης 
στον τοµέα της περιφερειακής συνεργασίας – Ολοκλήρωση των διαπραγµατεύσεων 
µε την Κροατία σχετικά µε τη διµερή σύµβαση για την περιφερειακή συνεργασία. 

Υιοθέτηση κατάλληλου νοµικού πλαισίου για τη συνεργασία µε το ∆ιεθνές Ποινικό 
∆ικαστήριο για την Πρώην Γιουγκοσλαβία. 

Εφαρµογή των διεθνών συµφωνιών που έχουν συναφθεί από την Πρώην 
Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας – ∆ιασφάλιση της τήρησης των 
υποχρεώσεων που έχουν αναληφθεί από την Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία 
της Μακεδονίας στο πλαίσιο των σχέσεών της µε την ΕΕ. 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΕΛΕΥΘΕΡΗΣ ΑΓΟΡΑΣ ΚΑΙ ∆ΙΑΡΘΡΩΤΙΚΕΣ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΙΣ 



 

 9    

∆ιατήρηση της µακροοικονοµικής σταθερότητας - ∆ιατήρηση σταθερού 
µακροοικονοµικού πλαισίου για το πρόγραµµα του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού 
Ταµείου. Σύναψη συµφωνίας σχετικά µε πρόγραµµα παρακολούθησης. 

Συνέχιση των οικονοµικών µεταρρυθµίσεων – Ανάληψη συνολικών 
µεταρρυθµίσεων µε προσανατολισµό την οικονοµία της αγοράς και τη µείωση του 
ρόλου του κράτους στην οικονοµία· δηµιουργία συνθηκών θεµιτού ανταγωνισµού 
µεταξύ όλων των οικονοµικών παραγόντων ώστε να µπορούν να ασκούν τις 
δραστηριότητές τους στο πλαίσιο σταθερού και προβλέψιµου περιβάλλοντος. 
Αποσαφήνιση και διασφάλιση της τήρησης των δικαιωµάτων ιδιοκτησίας, στο 
πλαίσιο ιδίως της ιδιωτικοποίησης. 

Βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος – Υιοθέτηση και εφαρµογή 
βελτιωµένου νοµικού πλαισίου στον τοµέα του εταιρικού δικαίου. Βελτίωση της 
αποτελεσµατικότητας του διοικητικού και δικαστικού συστήµατος καθώς και των 
διαδικασιών πτώχευσης. Ανάπτυξη προγράµµατος για την απλούστευση και µείωση 
των διαδικασιών χορήγησης αδειών και βελτίωση της διαφάνειας όλων των 
διοικητικών διαδικασιών που έχουν επιπτώσεις στις επιχειρήσεις.  

Πολιτική απασχόλησης – Ανάπτυξη και εφαρµογή συνολικής στρατηγικής για την 
προώθηση της απασχόλησης και τη µείωση της ανεργίας, ιδίως όσον αφορά τις 
µεταρρυθµίσεις στον τοµέα της επαγγελµατικής κατάρτισης και της αγοράς 
εργασίας, µε τη συµµετοχή όλων των ενδιαφερόµενων παραγόντων. Τήρηση των 
θεµελιωδών κανόνων εργασίας (όπως της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι και του 
δικαιώµατος συλλογικών διαπραγµατεύσεων, της κατάργησης των διακρίσεων κατά 
την εργασία και της απασχόλησης) και διασφάλιση της αποτελεσµατικής επιβολής 
τους.  

∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

Βελτίωση της διαχείρισης των δηµόσιων οικονοµικών – Εφαρµογή της 
φορολογικής αποκέντρωσης. Mισθολογική αποσυµπίεση της διάρθρωσης των 
αποδοχών των δηµοσίων υπαλλήλων. Ενίσχυση της ικανότητας επιθεώρησης και 
εσωτερικού ελέγχου του υπουργείου Οικονοµικών και επέκταση των ελέγχων αυτών 
στο σύνολο της δηµόσιας διοίκησης. Επανεξέταση της νοµοθεσίας της σχετικής µε 
τον έλεγχο των δηµόσιων λογαριασµών µε σκοπό την εναρµόνισή της µε τα 
κοινοτικά πρότυπα και ενίσχυση του Κρατικού Ελεγκτικού Συνεδρίου, ως 
ανεξάρτητου κρατικού οργάνου µε ανεξάρτητο προϋπολογισµό. Άσκηση 
µεγαλύτερου ελέγχου και επίβλεψης των εξωδηµοσιονοµικών δαπανών. ∆ηµιουργία 
αποτελεσµατικής αγοράς εντόκων γραµµατίων και οµολόγων του δηµοσίου. 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ 

ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΑΓΟΡΑ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΚΕΣ ΣΥΝΑΛΛΑΓΕΣ 

Ολοκλήρωση των διαπραγµατεύσεων µε την ΕΕ για την προσθήκη πρωτοκόλλου 
στη Συµφωνία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης (ΣΣΣ) µε σκοπό την προσαρµογή 
της στην προσεχή διεύρυνση της ΕΕ πριν από την 1η Μαΐου 2004. 

Κυκλοφορία εµπορευµάτων - Επίτευξη περαιτέρω προόδου όσον αφορά την 
υιοθέτηση ευρωπαϊκών τεχνικών κανόνων και προτύπων. Εφαρµογή της νοµοθεσίας 
του 2002 σχετικά µε την πιστοποίηση, τη µετρολογία και την αξιολόγηση της 



 

 10    

συµµόρφωσης, καθώς και υιοθέτηση του παραγώγου δικαίου και ενίσχυση της 
διοικητικής ικανότητας για τη διασφάλιση της εφαρµογής του. Πρόοδος όσον αφορά 
τη χρησιµοποίηση της συνδυασµένης ονοµατολογίας. 

Χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες – Βελτίωση του ρυθµιστικού πλαισίου προληπτικής 
εποπτείας και της επίβλεψης του τοµέα αυτού. 

Προστασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα – Τροποποίηση της 
νοµοθεσίας σχετικά µε την προστασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα για 
την εναρµόνισή της µε τα κοινοτικά πρότυπα και δηµιουργία ανεξάρτητης αρχής 
υπεύθυνης για τον έλεγχο της εφαρµογής της. 

Τελωνεία – Επίτευξη αισθητών αποτελεσµάτων στην καταπολέµηση της απάτης, του 
λαθρεµπορίου και της παράνοµης διακίνησης. Περαιτέρω ενίσχυση της τελωνειακής 
διοίκησης και διασφάλιση της ορθής λειτουργίας της κατά τρόπο ώστε να 
ανταποκρίνεται στα κοινοτικά πρότυπα. Προώθηση της διαδικασίας µεταρρύθµισης 
και διασφάλισης της ορθής εφαρµογής του στρατηγικού προγράµµατος 2004-2008. 
Ειδικότερα, διασφάλιση της ορθής λειτουργίας της νέας µονάδας επαγγελµατικών 
προτύπων και δίωξη των περιπτώσεων διαφθοράς στο πλαίσιο των τελωνειακών 
υπηρεσιών. Ενίσχυση της διοικητικής συνεργασίας στον τελωνειακό τοµέα. 
Ενίσχυση των υπηρεσιών που συµµετέχουν στην εφαρµογή των εµπορικών 
συµφωνιών, ιδίως όσον αφορά τον έλεγχο των κανόνων προτιµησιακής καταγωγής. 

Φορολογία – Έναρξη της επανεξέτασης της ισχύουσας φορολογικής νοµοθεσίας και 
των διοικητικών διαδικασιών ώστε να διασφαλιστεί η αποτελεσµατική και µη 
διακριτική εφαρµογή της φορολογικής νοµοθεσίας. Εξάλειψη της σηµερινής 
διαφοροποίησης των ειδικών φόρων κατανάλωσης για τα προϊόντα 
καπνοβιοµηχανίας που βασίζεται στην καταγωγή των εµπορευµάτων (εγχώριων ή 
εισαγόµενων). Συνέχιση της διεξαγόµενης µεταρρύθµισης στον τοµέα της 
φορολογικής διοίκησης και, ιδίως, ενίσχυση της ικανότητας σε τοπικό επίπεδο για 
την είσπραξη και τον έλεγχο των απαιτητών φόρων. Αντιµετώπιση του προβλήµατος 
που θέτει η αύξηση του όγκου των καθυστερούµενων επιστροφών ΦΠΑ. Ανάληψη 
δέσµευσης για την τήρηση των αρχών του κώδικα συµπεριφοράς στον τοµέα της 
φορολόγησης των επιχειρήσεων και διασφάλιση της συµµόρφωσης των νέων 
φορολογικών µέτρων προς τις αρχές αυτές. 

Ανταγωνισµός και κρατικές ενισχύσεις – Υιοθέτηση νοµοθεσίας κατά των 
πρακτικών που αποβλέπουν στον περιορισµό του ανταγωνισµού. Εφοδιασµός της 
Αρχής Ανταγωνισµού µε αποτελεσµατικά µέσα που της επιτρέπουν να διασφαλίσει 
την άµεση εφαρµογή του νόµου και την επιβολή κυρώσεων. Προώθηση της 
διαφάνειας και της στοιχειώδους εφαρµογής των αρχών στον τοµέα των κρατικών 
ενισχύσεων. Προώθηση της πολιτικής ανταγωνισµού µε την ενθάρρυνση της 
ελευθέρωσης, τη βελτίωση των πρακτικών σύναψης δηµόσιων συµβάσεων, τη 
διασφάλιση προσέγγισης της ιδιωτικοποίησης που ενισχύει τον ανταγωνισµό. 
Υιοθέτηση του παραγώγου δικαίου σχετικά µε τις κρατικές ενισχύσεις και ενίσχυση 
της διοικητικής ικανότητας για την εφαρµογή του νοµικού πλαισίου. 

∆ηµόσιες συµβάσεις – Βελτίωση του σηµερινού νοµικού πλαισίου στον τοµέα των 
δηµόσιων συµβάσεων για την εναρµόνισή του προς το κοινοτικό κεκτηµένο και 
ίδρυση οργανισµού για τις δηµόσιες συµβάσεις, ικανού να διασφαλίζει την 
εφαρµογή του νοµικού πλαισίου. 
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∆ικαιώµατα πνευµατικής, βιοµηχανικής και εµπορικής ιδιοκτησίας – Υιοθέτηση 
του παραγώγου δικαίου όσον αφορά το νόµο περί βιοµηχανικής ιδιοκτησίας και 
εφαρµογή του νόµου αυτού. Συνέχιση της βελτίωσης της νοµοθεσίας περί 
πνευµατικής ιδιοκτησίας και συναφών δικαιωµάτων. 

ΤΟΜΕΑΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ 

Βιοµηχανία και ΜΜΕ – Υιοθέτηση του προγράµµατος αναδιάρθρωσης και 
µετατροπής του βιοµηχανικού κλάδου σιδήρου και χάλυβα σύµφωνα µε το κοινοτικό 
κεκτηµένο στον τοµέα του ανταγωνισµού ώστε να επιτραπεί η δηµιουργία 
αποτελεσµατικών και ανταγωνιστικών επιχειρήσεων. Εφαρµογή των αρχών του 
Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις Μικρές Επιχειρήσεις και των στόχων που έχουν 
καθοριστεί για το 2004. Βελτίωση της πρόσβασης των µικρών και µεσαίων 
επιχειρήσεων σε χρηµατοδοτικές και µη χρηµατοδοτικές υπηρεσίες. Συνέχιση της 
προετοιµασίας για την ίδρυση του εθνικού ταµείου εγγυήσεων. 

Ενέργεια – Ανάπτυξη της νεοσυσταθείσας ρυθµιστικής επιτροπής στον τοµέα της 
ενέργειας µε σκοπό τη συµµόρφωση µε τις κατευθυντήριες αρχές της ΕΕ και την 
αποφυγή δηµιουργίας µονοπωλιακής κατάστασης στον τοµέα της ενέργειας. 
Τροποποίηση του νόµου περί ενέργειας για την ίδρυση φορέα εκµετάλλευσης του 
συστήµατος µεταφοράς και την εκπλήρωση των υποχρεώσεων της δηµόσιας 
υπηρεσίας.  

Τηλεπικοινωνίες – ∆ιασφάλιση της πραγµατικής ελευθέρωσης του τοµέα των 
ηλεκτρονικών επικοινωνιών, καθώς και της ενίσχυσης των ρυθµιστικών οργάνων 
και υιοθέτηση κατάλληλων νόµων και πολιτικών για τον εν λόγω τοµέα.  

Περιβάλλον – Υιοθέτηση νοµοθεσίας στον τοµέα του περιβάλλοντος, της 
διαχείρισης των αποβλήτων, της διαχείρισης των υδάτινων πόρων, της προστασίας 
των φυσικών πόρων και της ποιότητας του αέρα, σύµφωνα µε τα κοινοτικά πρότυπα. 

ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΗΣ ∆ΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ ΚΑΙ ΤΩΝ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ 

∆ιαχείριση των συνόρων - Ως συνέχεια της περιφερειακής ∆ιάσκεψης της Οχρίδας 
για την ασφάλεια και τη διαχείριση των συνόρων που πραγµατοποιήθηκε το Μάιο 
του 2003, εφαρµογή των βραχυπρόθεσµων µέτρων που είχαν θεσπιστεί από την 
κυβέρνηση και παρουσιαστεί στη συνάντηση υπουργών ∆ικαιοσύνης και 
Εσωτερικών Υποθέσεων στο πλαίσιο του φόρουµ ΕΕ-∆υτικών Βαλκανίων στις 28 
Νοεµβρίου 2003. Εφαρµογή της ολοκληρωµένης στρατηγικής διαχείρισης των 
συνόρων που υιοθετήθηκε το ∆εκέµβριο του 2003 µε συνεργασία µεταξύ των 
ενδιαφερόµενων οργανισµών. Ενίσχυση του συντονισµού µεταξύ του υπουργείου 
Εσωτερικών και του υπουργείου Άµυνας για τη διευκόλυνση της µεταφοράς των 
αρµοδιοτήτων συνοριακού ελέγχου στη συνοριακή αστυνοµία, και διασφάλιση της 
θεσµικής ανάπτυξης της υπηρεσίας συνοριακής αστυνοµίας.  

Πολιτικές στον τοµέα της µετανάστευσης και του ασύλου – Εφαρµογή του νόµου 
περί ασύλου του 2003. Θέσπιση ανεξάρτητης και διαφανούς δευτεροβάθµιας 
επιτροπής για την επανεξέταση των αιτήσεων ασύλου. Υιοθέτηση κατάλληλων 
διατάξεων εφαρµογής για την ανάπτυξη και εφαρµογή των πολιτικών και δοµών 
υποδοχής. Επανεξέταση της νοµοθεσίας στον τοµέα της µετανάστευσης, ιδίως της 
νοµοθεσίας για τη νόµιµη και παράνοµη µετανάστευση και την εµπορία ανθρώπων. 
Χάραξη κοινής στρατηγικής, µε περιφερειακή διάσταση, για την καταπολέµηση της 



 

 12    

παράνοµης µετανάστευσης και της εµπορίας ανθρώπων. Υιοθέτηση νέου νόµου περί 
αλλοδαπών. 

Αστυνοµία – ∆ιασφάλιση της δράσης των αστυνοµικών υπηρεσιών, ιδίως των 
ειδικών αστυνοµικών δυνάµεων, σύµφωνα µε τα διεθνή πρότυπα και πρακτικές. 
Αποσαφήνιση των αντίστοιχων ρόλων του υπουργείου Εσωτερικών και του 
Υπουργείου Άµυνας όσον αφορά τη διαχείριση των κρίσεων σύµφωνα µε τις 
ευρωπαϊκές πρακτικές. Υιοθέτηση και εφαρµογή σχεδίου δράσης για τη 
µεταρρύθµιση της αστυνοµίας, µε δίκαιη εκπροσώπηση σε όλα τα επίπεδα, και 
προγραµµατισµός των απαιτούµενων πόρων για την εφαρµογή του. Λήψη 
επειγόντων µέτρων για τη µεταρρύθµιση της διαχείρισης του ανθρώπινου 
δυναµικού. Βελτίωση της συνεργασίας µε τη δικαστική εξουσία. Ενίσχυση των 
ικανοτήτων κατάρτισης και διασφάλιση της ορθής λειτουργίας της Αστυνοµικής 
Ακαδηµίας, ιδίως της χορήγησης των κατάλληλων δηµοσιονοµικών πόρων. 
Περιορισµός της διαφθοράς και της παράτυπης συµπεριφοράς στο πλαίσιο των 
αστυνοµικών οργάνων. Προώθηση της συνεργασίας µε την Ιντερπόλ και άλλους 
αρµόδιους για την επιβολή του νόµου διεθνείς οργανισµούς, ιδίως µε την καλύτερη 
αναζήτηση στις βάσεις δεδοµένων τους.  

Οργανωµένο έγκληµα, παράνοµη διακίνηση, ναρκωτικά, νοµιµοποίηση προσόδων 
από παράνοµες δραστηριότητες και τροµοκρατία – Εφαρµογή των δραστικών 
µέτρων που υιοθέτησε η κυβέρνηση και τα οποία υποβλήθηκαν στη συνεδρίαση 
υπουργών ∆ικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων της ΕΕ, στις 28 Νοεµβρίου 
2003. Ολοκλήρωση της κύρωσης της σύµβασης των ΗΕ του 2002 για το 
οργανωµένο έγκληµα και των συναφών πρωτοκόλλων για τα φορητά όπλα και τον 
ελαφρό οπλισµό, την εµπορία ανθρώπων και τη λαθροµετανάστευση, και 
διασφάλιση της εφαρµογής της. Βελτίωση του συντονισµού µεταξύ των αρµόδιων 
για την επιβολή του νόµου οργάνων που συµµετέχουν στην καταπολέµηση του 
οργανωµένου εγκλήµατος. Βελτίωση της υπηρεσίας πληροφοριών και της ανάλυσης 
κινδύνων και δηµιουργία κεντρικής µονάδας πληροφοριών στον τοµέα του 
εγκλήµατος, η οποία θα συνεργάζεται µε όλα τα αρµόδια για την επιβολή του νόµου 
όργανα. Υιοθέτηση των νοµοθετικών τροποποιήσεων που απαιτούνται για να 
επιτραπεί η χρησιµοποίηση ειδικών τεχνικών διερεύνησης. Ανάπτυξη 
προγραµµάτων για την προστασία µαρτύρων. Ενίσχυση της ικανότητας 
καταπολέµησης της διακίνησης ναρκωτικών. Κατάστρωση εθνικής στρατηγικής για 
την καταπολέµηση των ναρκωτικών σύµφωνα µε τη στρατηγική και το σχέδιο 
δράσης της ΕΕ στον τοµέα των ναρκωτικών. Αποσαφήνιση των αντίστοιχων ρόλων 
της ∆ιεύθυνσης για την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης προσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες και της Οικονοµικής Αστυνοµίας, και αναβάθµιση της εν λόγω 
∆ιεύθυνσης σε επίπεδο µονάδας οικονοµικών πληροφοριών σύµφωνης µε τα 
ευρωπαϊκά πρότυπα. Λήψη των αναγκαίων µέτρων για να προετοιµαστεί η σύναψη 
συµφωνίας συνεργασίας µε την Ευρωπόλ. Εντατικοποίηση της διεθνούς 
συνεργασίας και εφαρµογή των κατάλληλων διεθνών συµβάσεων κατά της 
τροµοκρατίας. Βελτίωση της συνεργασίας και της ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ 
της αστυνοµίας και των υπηρεσιών πληροφοριών εντός του κράτους και µε άλλα 
κράτη. Πρόληψη της χρηµατοδότησης και της προετοιµασίας τροµοκρατικών 
ενεργειών.  

3.2. Μεσοπρόθεσµες προτεραιότητες 

ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ 
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∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ ΚΑΙ ΚΡΑΤΟΣ ∆ΙΚΑΙΟΥ 

Εφαρµογή της συµφωνίας-πλαισίου της Οχρίδας – Εφαρµογή του στρατηγικού 
προγράµµατος για τη δίκαιη εκπροσώπηση των µειονοτήτων. ∆ιασφάλιση της ορθής 
λειτουργίας των αποκεντρωµένων υπηρεσιών της κυβέρνησης. ∆ιατήρηση των 
προσπαθειών για την αναζωογόνηση της οικονοµίας στις περιοχές όπου 
εκδηλώθηκαν κρίσεις κατά το παρελθόν.  

Περαιτέρω βελτίωση της λειτουργίας της δηµόσιας διοίκησης – Περαιτέρω 
προώθηση της ανεξαρτησίας της διοίκησης, της διαφάνειας των διαδικασιών 
πρόσληψης και εξέλιξης των σταδιοδροµιών µε βάση αξιοκρατικά κριτήρια, του 
επαγγελµατισµού και της δίκαιης εκπροσώπησης όλων των κοινοτήτων. Συνέχιση 
της µεταρρύθµισης της δηµόσιας διοίκησης, λαµβανοµένης ιδίως υπόψη της 
έκβασης της «λειτουργικής» ανάλυσης. Περαιτέρω ανάπτυξη της ικανότητας των 
υπουργείων για την εκτέλεση ολόκληρης σειράς κοινών λειτουργιών που 
απαιτούνται για την υποστήριξη του συντονιστικού ρόλου της Γενικής Γραµµατείας 
και άλλων κεντρικών οργανισµών (ανάπτυξη πολιτικών, στρατηγικός 
προγραµµατισµός, χρηµατοοικονοµική διαχείριση, διαχείριση του προσωπικού, 
τεχνολογίες πληροφοριών). ∆ιασφάλιση του κατάλληλου εφοδιασµού των κλάδων 
της διοίκησης που είναι υπεύθυνοι για την εφαρµογή των διατάξεων της ΣΣΣ για την 
εκπλήρωση των καθηκόντων τους. Περαιτέρω ενθάρρυνση της ανάπτυξης της 
κοινωνίας των πολιτών, καθώς και των οργανώσεων των κοινωνικών εταίρων και 
προώθηση της ενεργού συµµετοχής των οργανώσεων αυτών στη διαδικασία λήψης 
αποφάσεων.  

Περαιτέρω ενίσχυση του δικαστικού συστήµατος – Εφαρµογή συνολικής 
µεταρρύθµισης του δικαστικού συστήµατος, συµπεριλαµβανοµένων των 
απαιτούµενων τροποποιήσεων του συντάγµατος και του νοµικού πλαισίου, και 
ενίσχυση της γενικής ικανότητας του δικαστικού συστήµατος. ∆ιασφάλιση της 
αποτελεσµατικής λειτουργίας της Εθνικής Σχολής ∆ικαστών. Βελτίωση της 
κατάρτισης στον τοµέα του κοινοτικού δικαίου, της διασυνοριακής συνεργασίας σε 
ποινικά θέµατα και πρακτικές. Μείωση, σε όλα τα δικαστήρια, του αριθµού των 
υποθέσεων που βρίσκονται σε εκκρεµότητα. ∆ιασφάλιση της παροχής κατάλληλου 
εξοπλισµού και εξασφάλιση καλά καταρτισµένου και εξειδικευµένου διοικητικού 
προσωπικού, µε το κατάλληλο καθεστώς. Εξασφάλιση επαρκών δηµοσιονοµικών 
πόρων για τη διασφάλιση της πρόσβασης στη δικαιοσύνη και τη νοµική αρωγή. 
Αύξηση των αποδοχών.  

Περαιτέρω βελτίωση της καταπολέµησης της διαφθοράς – Επίτευξη σηµαντικών 
και απτών αποτελεσµάτων στην καταπολέµηση της διαφθοράς, σε όλα τα επίπεδα, 
µε την κατάλληλη νοµοθεσία και την ορθή εφαρµογή του εθνικού προγράµµατος για 
την καταπολέµηση της διαφθοράς. 

ΑΝΘΡΩΠΙΝΑ ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ΜΕΙΟΝΟΤΗΤΩΝ 

∆ιασφάλιση του σεβασµού των ανθρωπίνων δικαιωµάτων από τα αρµόδια για την 
επιβολή του νόµου όργανα – Πλήρης συνειδητοποίηση από την αστυνοµία, τους 
δικαστές, τους εισαγγελείς και τα λοιπά αρµόδια για την επιβολή του νόµου όργανα 
των υποχρεώσεών τους και διασφάλιση της εκπλήρωσης των υποχρεώσεων αυτών. 
∆ιασφάλιση του σεβασµού της ανθρώπινης αξιοπρέπειας στα κρατητήρια και τις 
φυλακές.  
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Περαιτέρω προαγωγή της ελευθερίας έκφρασης και της ελευθερίας των µέσων 
ενηµέρωσης – ∆ιασφάλιση της συµµόρφωσης προς τα ευρωπαϊκά πρότυπα των 
νόµων στον τοµέα των µέσων ενηµέρωσης, καθώς και της ορθής εφαρµογής τους.  

Περαιτέρω προώθηση της αρχής της µη διακριτικής µεταχείρισης και της ίσης 
εκπροσώπησης – Αύξηση των ευκαιριών απασχόλησης για όλες τις εθνοτικές 
κοινότητες και διευκόλυνση της πρόσβασής τους στην εκπαίδευση. Προώθηση της 
πρόσβασης των µειονοτήτων στην ανώτατη εκπαίδευση και διασφάλιση της 
συµµόρφωσης της ανώτατης εκπαίδευσης που παρέχεται στην αλβανική γλώσσα 
προς τα ευρωπαϊκά πρότυπα, όπως καθορίζονται αυτά στη διακήρυξη της Μπολόνια.  

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΚΑΙ ∆ΙΕΘΝΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ 

Περαιτέρω προώθηση της περιφερειακής συνεργασίας – ∆ιατήρηση 
εποικοδοµητικής και ισόρροπης περιφερειακής πολιτικής που ενθαρρύνει το 
διάλογο, τη σταθερότητα, τις σχέσεις καλής γειτονίας και τη συνεργασία. Εφαρµογή 
του Μνηµονίου Συµφωνίας για την ανάπτυξη του κύριου δικτύου περιφερειακών 
µεταφορών της Νοτιοανατολικής Ευρώπης. Εκπλήρωση των υποχρεώσεων που 
έχουν αναληφθεί στο πλαίσιο του µνηµονίου συµφωνίας των Αθηνών του 2003 για 
την περιφερειακή αγορά ενέργειας στη Νοτιοανατολική Ευρώπη και προετοιµασία 
για την εγκαθίδρυση της ολοκληρωµένης περιφερειακής αγοράς ενέργειας. 

Εφαρµογή των διεθνών συµφωνιών που έχουν συναφθεί από την Πρώην 
Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας - Πλήρης εφαρµογή των διεθνών 
συµφωνιών και συµβάσεων που έχει κυρώσει η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία 
της Μακεδονίας, ειδικότερα των συµβάσεων στους τοµείς της ∆ικαιοσύνης και των 
Εσωτερικών Υποθέσεων, των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των δικαιωµάτων των 
µειονοτήτων και του εµπορίου. 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ ΕΛΕΥΘΕΡΗΣ ΑΓΟΡΑΣ ΚΑΙ ∆ΙΑΡΘΡΩΤΙΚΕΣ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΙΣ 

∆ιασφάλιση της βιωσιµότητας των οικονοµικών µεταρρυθµίσεων 

Περαιτέρω βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος – ∆ιασφάλιση της 
αποτελεσµατικής εφαρµογής των κυριότερων διεθνών και κοινοτικών προτύπων 
στον τοµέα του εταιρικού δικαίου, της λογιστικής και των ελέγχων. Περαιτέρω 
ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας του διοικητικού και δικαστικού συστήµατος, 
πλήρης εφαρµογή του προγράµµατος για την απλούστευση και µείωση των 
διαδικασιών χορήγησης αδειών και περαιτέρω βελτίωση της διαφάνειας όλων των 
διοικητικών διαδικασιών που έχουν επιπτώσεις στις επιχειρήσεις. ∆ιασφάλιση της 
εκτέλεσης των δικαιωµάτων των πιστωτών στο πλαίσιο διαφανούς νοµικού πλαισίου 
και µέσω µεταρρύθµισης του κτηµατολογίου. Ενθάρρυνση της εφαρµογής κώδικα 
διοίκησης επιχειρήσεων. 

Απασχόληση και κοινωνική πολιτική – Ανάπτυξη κοινωνικής πολιτικής για την 
προώθηση της κοινωνικής συνοχής και αποτελεσµατικών συστηµάτων κοινωνικής 
πρόνοιας· βελτίωση των κοινωνικών συνθηκών και µείωση της φτώχειας και του 
κοινωνικού αποκλεισµού. Περαιτέρω ανάπτυξη πολιτικής απασχόλησης, µε τη 
συµµετοχή όλων των ενδιαφερόµενων φορέων.  
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∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

Περαιτέρω βελτίωση των δηµόσιων οικονοµικών και της διαχείρισής τους – 
Ενίσχυση του εσωτερικού και εξωτερικού ελέγχου των δηµόσιων οικονοµικών. 
Άρση των κυριότερων εµποδίων για τη δηµιουργία του δεύτερου άξονα του 
συνταξιοδοτικού συστήµατος, ιδίως µε τη χρηµατοδότηση της µετάβασης από ένα 
σύστηµα αλληλεγγύης σε ένα υποχρεωτικό σύστηµα συσσώρευσης.  

Απάτη – Καθιέρωση αποτελεσµατικών διαδικασιών για τον εντοπισµό, την 
επεξεργασία και την παρακολούθηση των περιπτώσεων (εικαζόµενης) απάτης και 
άλλων παρατυπιών που θίγουν τα εθνικά και διεθνή κεφάλαια. 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΑ ΠΡΟΤΥΠΑ 

ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΑΓΟΡΑ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΟ 

Κυκλοφορία εµπορευµάτων – Ενίσχυση της ικανότητας της κυβέρνησης να θέσει σε 
εφαρµογή τη ΣΣΣ, ιδίως µε την ανάπτυξη εσωτερικών ειδικών γνώσεων, ώστε να 
είναι σε θέση να αξιολογεί τη συµµόρφωση των σχεδίων νόµου µε το κοινοτικό 
κεκτηµένο.  

∆ηµοσιονοµικές υπηρεσίες – ∆ιασφάλιση της δηµιουργίας ανεξάρτητων και καλά 
εκπαιδευµένων εποπτικών αρχών σύµφωνα µε τα διεθνώς αναγνωρισµένα πρότυπα. 

Προστασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα – Συνέχιση της θεσµικής 
ενίσχυσης της αρµόδιας για την προστασία των δεδοµένων αρχής, σύµφωνα µε τα 
κοινοτικά πρότυπα και πρακτικές. 

Τελωνεία - Περαιτέρω ενίσχυση της τελωνειακής διοίκησης και διασφάλιση της 
ορθής λειτουργίας της κατά τρόπο ώστε να ανταποκρίνεται στα κοινοτικά πρότυπα. 
Εφαρµογή του στρατηγικού προγράµµατος 2004-2008. .  

Φορολογία – Συνέχιση της ενίσχυσης της φορολογικής διοίκησης, ιδίως όσον αφορά 
την είσπραξη και τον έλεγχο των φόρων και διασφάλιση της ορθής λειτουργίας της, 
κατά τρόπο ώστε να ανταποκρίνεται στα κοινοτικά πρότυπα. Ανάπτυξη στρατηγικής 
για τον έλεγχο των λογαριασµών και ανάπτυξη κατάλληλων συστηµάτων ΤΠ. 

Ανταγωνισµός και κρατικές ενισχύσεις – Εφαρµογή της νοµοθεσίας κατά των 
πρακτικών που αποβλέπουν στον περιορισµό του ανταγωνισµού. Περαιτέρω 
ενίσχυση της Αρχής Ανταγωνισµού, η οποία εξουσιοδοτείται να εφαρµόζει τη 
νοµοθεσία και να επιβάλλει κυρώσεις. Περαιτέρω ενίσχυση της διαφάνειας των 
κρατικών ενισχύσεων.  

∆ηµόσιες συµβάσεις - Επίτευξη πλήρως λειτουργικών δοµών για τη σύναψη 
δηµόσιων συµβάσεων ώστε να διασφαλιστεί η διεξαγωγή των διαδικασιών σύναψης 
δηµόσιων συµβάσεων σε απόλυτη συµφωνία µε τη νοµοθεσία και τις αρχές της ΣΣΣ.  

∆ικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας – ∆ιασφάλιση της εφαρµογής της 
νοµοθεσίας στον τοµέα της πνευµατικής και της βιοµηχανικής ιδιοκτησίας. 

ΤΟΜΕΑΚΕΣ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ 
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Βιοµηχανία και ΜΜΕ – Εφαρµογή του προγράµµατος αναδιάρθρωσης και 
µετατροπής του βιοµηχανικού κλάδου σιδήρου και χάλυβα. Ολοκλήρωση της 
υλοποίησης της στρατηγικής για την εφαρµογή του Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις 
Μικρές Επιχειρήσεις. Προώθηση της πρόσβασης των ΜΜΕ σε πιστωτικές 
διευκολύνσεις. Περαιτέρω ανάπτυξη της εµπειρίας στον τοµέα των µηχανισµών µη 
χρηµατοδοτικής στήριξης των ΜΜΕ (δηλαδή ενοτήτων επιχειρήσεων και 
τεχνολογικών πάρκων). Εφαρµογή του σχεδίου δράσης FIAS (υπηρεσία παροχής 
συµβουλών για τις ξένες επενδύσεις) για τη µείωση των φραγµών στις επενδύσεις. 

Τηλεπικοινωνίες – Μεταφορά και εφαρµογή του νέου κοινοτικού πλαισίου στον 
τοµέα των ηλεκτρονικών επικοινωνιών.  

Γεωργία – Υιοθέτηση και εφαρµογή διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων στον τοµέα της 
γεωργίας. Υιοθέτηση και εφαρµογή συνολικής µεταρρύθµισης, ιδίως όσον αφορά τις 
υπηρεσίες και πρακτικές συνοριακής και εσωτερικής επιθεώρησης στον τοµέα της 
υγείας των φυτών και των ζώων, την ανάλυση των πολιτικών, τα τοµεακά 
συστήµατα πληροφοριών και τις στατιστικές, καθώς και τα καθήκοντα συντονισµού 
των υφιστάµενων θεσµών και υπηρεσιών του δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα.  

Περιβάλλον – Περαιτέρω εναρµόνιση της νοµοθεσίας µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. 
Εφαρµογή της νοµοθεσίας που έχει υιοθετηθεί. Βελτίωση της παρακολούθησης του 
περιβάλλοντος και ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας. Ενσωµάτωση των 
περιβαλλοντικών ζητηµάτων σε διάφορες πολιτικές, ιδίως µε την εκπόνηση µελετών 
για την αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων σύµφωνα µε τα ευρωπαϊκά 
πρότυπα. 

ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΗΣ ∆ΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ ΚΑΙ ΤΩΝ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ 

∆ιαχείριση των συνόρων – Ολοκλήρωση της εφαρµογής της στρατηγικής 
ολοκληρωµένης διαχείρισης των συνόρων, σε συνεργασία µε τους αρµόδιους 
οργανισµούς.  

Μετανάστευση και άσυλο – Ενίσχυση της ανάπτυξης εθνικών δοµών ασύλου, 
σύµφωνων προς τα διεθνή και ευρωπαϊκά πρότυπα, ώστε να µπορούν να παρέχουν 
κατάλληλη προστασία και βοήθεια στους αιτούντες άσυλο και στους πρόσφυγες. 
Εφαρµογή της στρατηγικής για την καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης 
και εµπορίας ανθρώπων. 

Αστυνοµία – Ολοκλήρωση της εφαρµογής της µεταρρύθµισης της αστυνοµίας. 
Εντατικοποίηση της κατάρτισης για την καταπολέµηση των νέων µορφών 
εγκληµατικότητας, ιδίως του εγκλήµατος στον κυβερνοχώρο και του διασυνοριακού 
εγκλήµατος. Περαιτέρω βελτίωση των συστηµάτων πληροφοριών της αστυνοµίας. 

Οργανωµένο έγκληµα, παράνοµη διακίνηση, ναρκωτικά και νοµιµοποίηση 
προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες - Επίτευξη σηµαντικών αποτελεσµάτων 
όσον αφορά την καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος. ∆ιασφάλιση της 
εφαρµογής των µέσων των ΗΕ για την καταπολέµηση του οργανωµένου 
εγκλήµατος. Περαιτέρω βελτίωση της ικανότητας του κράτους να προβλέπει και να 
καταπολεµά την εγκληµατικότητα, µέσω του συντονισµού µεταξύ των αρµόδιων για 
την επιβολή του νόµου οργάνων και της δικαστικής εξουσίας, της ενίσχυσης της 
ικανότητας ανάλυσης των πληροφοριών στον τοµέα του εγκλήµατος και της 
περαιτέρω κατάρτισης κατά των νέων µορφών εγκληµατικότητας. Μείωση του 
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αριθµού φορητών όπλων και ελαφρού εξοπλισµού που κρατούνται παράνοµα. 
∆ιασφάλιση της πλήρους λειτουργίας της µονάδας χρηµατοοικονοµικών 
πληροφοριών σύµφωνα µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Εφαρµογή της εθνικής 
στρατηγικής για την καταπολέµηση των ναρκωτικών. Ενίσχυση της καταπολέµησης 
του οικονοµικού και δηµοσιονοµικού εγκλήµατος (ιδίως της νοµιµοποίησης 
προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες και της παραχάραξης νοµισµάτων) και 
της απάτης, καθώς και βελτίωση της οικείας εθνικής νοµοθεσίας. 

4. ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ 

Η κοινοτική συνδροµή δυνάµει της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης στις χώρες 
των ∆υτικών Βαλκανίων παρέχεται µε τα κατάλληλα χρηµατοδοτικά µέσα, και ιδίως µε τον 
κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 2666/2000 του Συµβουλίου2· κατά συνέπεια, η παρούσα απόφαση δεν 
θα έχει δηµοσιονοµικές επιπτώσεις. Επιπλέον, η Πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της 
Μακεδονίας θα έχει πρόσβαση σε χρηµατοδότηση βάσει προγραµµάτων που καλύπτουν 
πολλές χώρες και οριζοντίων προγραµµάτων. Η Επιτροπή συνεργάζεται µε την Ευρωπαϊκή 
Τράπεζα Επενδύσεων και µε τα διεθνή χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα, ιδίως µε την Ευρωπαϊκή 
Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης και µε την Παγκόσµια Τράπεζα, ώστε να 
διευκολύνεται η συγχρηµατοδότηση των σχεδίων που σχετίζονται µε τη ∆ιαδικασία 
Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. 

5. ΥΠΟ ΟΡΟΥΣ ΠΑΡΟΧΗ ΒΟΗΘΕΙΑΣ 

Η κοινοτική βοήθεια που παρέχεται στις χώρες των ∆υτικών Βαλκανίων στο πλαίσιο της 
∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης εξαρτάται από την επίτευξη περαιτέρω προόδου 
ως προς την τήρηση των πολιτικών κριτηρίων της Κοπεγχάγης και ιδίως από την πρόοδο ως 
προς την πραγµατοποίηση των ειδικών προτεραιοτήτων της παρούσας ευρωπαϊκής εταιρικής 
σχέσης. Η µη τήρηση αυτών των γενικών προϋποθέσεων µπορεί να οδηγήσει το Συµβούλιο 
στο να θεσπίσει τα κατάλληλα µέτρα, σύµφωνα µε το άρθρο 5 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 
2666/2000 του Συµβουλίου.  

Η κοινοτική βοήθεια υπόκειται επίσης στους όρους που έθεσε το Συµβούλιο στα 
συµπεράσµατα της 29ης Απριλίου 1997 και της 21-22 Ιουνίου 1999, ιδίως όσον αφορά τη 
δέσµευση των δικαιούχων να προβούν σε δηµοκρατικές, οικονοµικές και θεσµικές 
µεταρρυθµίσεις. 

6. ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ 

Η παρακολούθηση της ευρωπαϊκής εταιρικής σχέσης διασφαλίζεται µέσω των µηχανισµών 
που έχουν θεσπιστεί στο πλαίσιο της ∆ιαδικασίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης, ιδίως της 
ετήσιας έκθεσης για τη ∆ιαδικασία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. 

                                                 
2 ΕΕ L 306 της 7.12.2000, σ .1. 


