
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η ικανότητα προσαρ-
µογής των ΜΜΕ και των επιχειρήσεων κοινωνικής οικονοµίας στις αλλαγές που επιβάλλονται από τη

δυναµική της οικονοµίας»

(2005/C 120/03)

Στις 27 Απριλίου 2004, η κα Loyola de PALACIO, Αντιπρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ζήτησε εξ
ονόµατος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής από την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή να καταρτίσει
διερευνητική γνωµοδότηση µε θέµα: «Η ικανότητα προσαρµογής των ΜΜΕ και των επιχειρήσεων κοινωνικής οικο-
νοµίας στις αλλαγές που επιβάλλονται από τη δυναµική της οικονοµίας».

Το ειδικευµένο τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκαν οι προπαρασκευαστικές
εργασίες της ΕΟΚΕ για το θέµα, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 6 Οκτωβρίου 2004 µε εισηγήτρια την κα
FUSCO.

Κατά την 412η σύνοδο ολοµελείας της 27ης και 28ης Οκτωβρίου 2004 (συνεδρίαση της 27ης Οκτωβρίου
2004), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 169 ψήφους υπέρ, 2 ψήφους κατά και 5
αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

Προκαταρκτική παρατήρηση

Σύµφωνα µε το πνεύµα της αίτησης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,
αντικείµενο της παρούσας γνωµοδότησης είναι η εξέταση του
θέµατος υπό το πρίσµα της υπάρχουσας και δυνητικής αλληλεπί-
δρασης των ΜΜΕ, συµπεριλαµβανοµένων των µικροεπιχειρήσεων,
αφενός, και των επιχειρήσεων της κοινωνικής οικονοµίας (στη
συνέχεια αναφέρονται ως ΕΚΟ), αφετέρου, και των διαφόρων ειδών
εργαλείων και προτύπων που προέρχονται από τις ΕΚΟ και τα
οποία επηρεάζουν ή θα µπορούσαν να επηρεάσουν σηµαντικά αυτή
την ικανότητα προσαρµογής τόσο των ΕΚΟ όσο και των ΜΜΕ.

1. Στόχοι και κανονιστικό πλαίσιο

1.1 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ζήτησε από την ΕΟΚΕ να καταρτίσει
την παρούσα διερευνητική γνωµοδότηση θεωρώντας ότι ο ρόλος
των ΜΜΕ και των ΕΚΟ έχει ιδιαίτερη σηµασία στα πλαίσια της
στρατηγικής της Λισσαβώνας και προτείνοντας να αναπτυχθούν τα
στοιχεία εκείνα που επιτρέπουν να προσδιοριστεί το κανονιστικό
πλαίσιο και το απαραίτητο πλαίσιο στήριξης των φορέων.

1.2 Η παρούσα αίτηση αποτελεί συνέχεια γνωµοδότησης πρωτο-
βουλίας της ΕΟΚΕ για το ρόλο των ΜΜΕ και των ΕΚΟ στην οικο-
νοµική διαφοροποίηση των χωρών που προσχώρησαν, η οποία
εγκρίθηκε οµόφωνα την 1η Απριλίου 2004. Η εν λόγω γνωµο-
δότηση, πραγµατευόταν ήδη τα δύο αυτά είδη φορέων, προσδιορί-
ζοντας και τονίζοντας τη σηµασία τους για το σύνολο της ΕΕ όσον
αφορά τη συµβολή στην οικονοµία, την απασχόληση και την
κοινωνική συνοχή καθώς, επίσης, και τις βαθύτατες αλληλεπιδρά-
σεις και συνέργιές τους. ∆ιευκρίνιζε, επίσης, ότι η έννοια της οικο-
νοµικής µεταλλαγής είναι σαφώς ευρύτερη και δυναµικότερη από
την έννοια της αναδιάρθρωσης. Ανέφερε, επίσης, την έκθεση της
οµάδας υψηλού επιπέδου Gyllenhammer της Ευρωπαϊκής Επι-
τροπής µε τίτλο «∆ιαχείριση της αλλαγής», που θέτει έµφαση στη
δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, αναγνωρίζοντας την εγκυρότητα
µιας στρατηγικής που αποβλέπει στη συγκριτική αξιολόγηση, την
καινοτοµία και την κοινωνική συνοχή. Πρότεινε ένα ολοκληρωµένο
πρόγραµµα 10 σηµείων για την προαγωγή των ΜΜΕ και των ΕΚΟ
στα πλαίσια της οικονοµικής διαφοροποίησης των εντασσοµένων

χωρών, πρόγραµµα που κατά µεγάλο µέρος βασίζεται στις ορθές
πρακτικές των ΕΚΟ εντός της ΕΕ.

1.3 Οι ορθές πρακτικές των ΕΚΟ στην ΕΕ θα µπορούσαν
πράγµατι να αποτελέσουν τη βάση αλληλεπιδράσεων και συνεργιών
των ΕΚΟ και των ΜΜΕ, διανοίγοντας καινοτόµους ορίζοντες λόγω
του πνεύµατος συνεργασίας, καινοτοµίας και δυναµισµού των ΕΚΟ,
και του σηµαντικού δυναµικού χρησιµοποίησής τους από τις ΜΜΕ,
παρέχοντας στις τελευταίες πραγµατική προτιθέµενη αξία στην
επέκτασή τους και προωθώντας, λόγω της ίδιας της δοµής τους, τη
συνεργασία, την εκπροσώπηση και την απαραίτητη αµοιβαία εµπι-
στοσύνη.

1.4 Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας του Μαρτίου
2000 θέσπισε το στόχο να καταστήσει την Ευρώπη την πιο
δυναµική και ανταγωνιστική στον κόσµο οικονοµία της γνώσης,
υπογραµµίζοντας την αναγκαιότητα «εγκαθίδρυσης ενός ευνοϊκού
κλίµατος για τη δηµιουργία και την ανάπτυξη καινοτόµων
επιχειρήσεων, κυρίως ΜΜΕ» προσθέτοντας ότι «η ανταγωνιστι-
κότητα και ο δυναµισµός των επιχειρήσεων εξαρτώνται άµεσα από
την ύπαρξη ρυθµιστικού περιβάλλοντος που να συντελεί στις
επενδύσεις, την καινοτοµία και το επιχειρηµατικό πνεύµα» (1). Στη
βάση αυτή, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Φέιρα στις 19 και 20
Ιουνίου 2000 υιοθέτησε τον Ευρωπαϊκό Χάρτη των µικρών
επιχειρήσεων που τονίζει ότι οι µικρές επιχειρήσεις «αποτελούν
βασική πηγή θέσεων απασχόλησης, χώρο ανάπτυξης επιχειρηµα-
τικών ιδεών και κινητήριο µοχλό της επιχειρηµατικότητας» (2).
Εξάλλου, η στρατηγική της Λισσαβώνας υποστηρίζει, επίσης, ότι η
οικονοµική ανάπτυξη είναι βασικός παράγοντας για τη διασφάλιση
της κοινωνικής συνοχής στην Ευρώπη. Στη συνέχεια, η Επιτροπή
τονίζει ότι οι προκλήσεις για την υιοθέτηση του προγράµµατος
δράσης της Λισσαβώνας είναι η ανάγκη αύξησης της προσφοράς
εργατικού δυναµικού, αύξησης του ποσοστού απασχόλησης,
βελτίωσης των τεχνικών γνώσεων, και διασφάλισης µιας οµαλής
µετακίνησης εργατικού δυναµικού από τους τοµείς της γεωργίας
και της βιοµηχανίας στον τοµέα των υπηρεσιών χωρίς να επιδει-
νωθούν οι περιφερειακές ανισότητες στις ίδιες τις χώρες (3).
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(1) Συµπεράσµατα της Προεδρίας – Λισσαβόνα, 23 και 24 Μαρτίου 2000,
σηµείο 14

(2) Ευρωπαϊκός Χάρτης µικρών επιχειρήσεων, Λουξεµβούργο, Υπηρεσία
Επισήµων Εκδόσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2002. Η Επιτροπή τονίζει
ότι ο Χάρτης αναγνωρίστηκε στο Μάριµπορ στις 23 Απριλίου 2002
(βλέπε http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme-
package/index.htm). Η Επιτροπή των Περιφερειών και το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο ζητούν να ισχύσει νοµικά ο Χάρτης καθώς και να συµπε-
ριληφθεί στο κεφάλαιο για την βιοµηχανία της Ευρωπαϊκής Συνέλευσης.

(3) «Μια στρατηγική για την πλήρη απασχόληση και καλύτερες θέσεις
εργασίας για όλους» COM(2003) 006 τελικό



1.5 Οι ΜΜΕ, όρος που περιλαµβάνει επίσης τις πολύ µικρές
επιχειρήσεις που έχουν τις ιδιαιτερότητές τους, είναι επιχειρήσεις
που ανταποκρίνονται σε ακριβή αριθµητικά κριτήρια που ορίζονται
µε τον ακόλουθο τρόπο από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (1).

Κατηγορία
επιχειρήσεων

Αριθµός
εργαζοµένων

Κόστος
εργασιών

ή
Συνολικός
Ισολογισµός

Μεσαίες < 250 ≤ 50 εκατ.
ευρώ

≤ 43 εκατ.
ευρώ

Μικρές < 50 ≤ 10 εκατ.
ευρώ

≤ 10 εκατ.
ευρώ

Πολύ µικρές < 10 ≤ 2 εκατ.
ευρώ

≤ 2 εκατ.
ευρώ

1.6 Οι επιχειρήσεις ΕΚΟ ανήκουν σε ένα σύνολο τεσσάρων οικο-
γενειών: συνεταιρισµοί, αλληλασφαλιστικές εταιρείες, ενώσεις, και
ιδρύµατα. Οι επιχειρήσεις αυτές χαρακτηρίζονται, αφενός, από την
προτεραιότητα του κοινωνικού τους στόχου έναντι της µεγιστο-
ποίησης του κέρδους, πράγµα που συχνά τις συνδέει µε την περιοχή
τους και την τοπική ανάπτυξη. Οι βασικές τους αξίες είναι:
αλληλεγγύη, κοινωνική συνοχή, κοινωνική ευθύνη, δηµοκρατική
διαχείριση, συµµετοχή, αυτονοµία (2).

1.7 Οι περισσότερες ΕΚΟ περιλαµβάνονται στο συνήθη ορισµό
της ΕΕ για τις ΜΜΕ (3). Εκείνες που δεν υπεισέρχονται στον
προσδιορισµό αυτό λόγω του µεγέθους τους έχουν σε γενικές
γραµµές κοινά στοιχεία µε τις ΜΜΕ, όπως χαµηλό ποσοστό εξωτε-
ρικών επενδύσεων, δεν έχουν εισαχθεί στο χρηµατιστήριο, εγγύτητα
ιδιοκτητών και µετόχων και τέλος, στενή σύνδεση µε τον τοπικό
ιστό.

1.8 Τα ευρωπαϊκά όργανα έχουν θεσπίσει ένα κανονιστικό
πλαίσιο όσον αφορά τις πολιτικές για τις ΜΜΕ. Έως το 2005,
εφαρµόζεται ένα δεσµευτικό µέτρο για τις ΜΜΕ:η απόφαση του
Συµβουλίου 2000/819/EΚ για το πολυετές πρόγραµµα 2001-
2005 όσον αφορά την επιχείρηση και την επιχειρηµατικότητα και
ειδικότερα τις ΜΜΕ. Το πρόγραµµα αυτό, που χρησιµοποιήθηκε
επίσης για την πρόοδο της υλοποίησης των στόχων που έχουν τεθεί
στα πλαίσια του ευρωπαϊκού χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις,
επιδιώκει την επίτευξη των εξής στόχων:

— ενίσχυση της οικονοµικής ανάπτυξης και της ανταγωνιστι-
κότητας των επιχειρήσεων·

— προαγωγή του επιχειρησιακού πνεύµατος·

— απλοποίηση του διοικητικού και κανονιστικού περιβάλλοντος
των επιχειρήσεων·

— βελτίωση του χρηµατοοικονοµικού περιβάλλοντος των επιχειρή-
σεων·

— διευκόλυνση της πρόσβασης των επιχειρήσεων στις υπηρεσίες
στήριξης, στα προγράµµατα, και στα κοινοτικά δίκτυα.

1.9 Στις 21 Ιανουαρίου 2003, η ανακοίνωση της Επιτροπής
(COM (2003) 26 τελικό) παρουσίασε πέντε εκθέσεις για τις πολι-
τικές της ΕΕ όσον αφορά τις ΜΜΕ: δύο εκθέσεις για την εφαρµογή
του ευρωπαϊκού Χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις στην ΕΕ και στις
υποψήφιες για προσχώρηση χώρες· µία έκθεση για τις δραστη-
ριότητες της ΕΕ για τις ΜΜΕ· µία έκθεση για τον εκπρόσωπο για
τις ΜΜΕ· και το Πράσινο Βιβλίο για το επιχειρησιακό πνεύµα.
Μεταξύ άλλων προκλήσεων, η έκθεση για τις δραστηριότητες της
ΕΕ καταδεικνύει τη δέσµευση που έχει αναλάβει η ΕΕ µέσω κυρίως
των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, το πολυετές πρόγραµµα που ήδη
αναφέρθηκε και το έκτο πρόγραµµα πλαίσιο. Τέλος, µε βάση την
πράσινη βίβλο, καταρτίστηκε κοινοτικό σχέδιο δράσης (2000-
2010) για την προώθηση του επιχειρηµατικού πνεύµατος και της
ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων.

1.10 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θέσπισε, επίσης, και κανονιστικό
πλαίσιο για τις επιχειρήσεις κοινωνικής οικονοµίας. Οι σηµαντικό-
τερες εξ αυτών, αποτέλεσαν αντικείµενο της Ανακοίνωσης της
23ης Φεβρουαρίου 2004 για τις συνεταιριστικές εταιρείες στην
Ευρώπη. Η ανακοίνωση προτείνει τη βελτίωση της ορατότητας και
της κατανόησης των συνεταιρισµών και την προώθηση της
σύγκλισης του νοµικού τους πλαισίου στις χώρες της ΕΕ (4).
Εξάλλου, η ανακοίνωση αναφέρει τους βασικούς κανόνες αυτού
του είδους επιχειρήσεων όπως προσδιορίζονται στη σύσταση της
∆ΟΕ όσον αφορά την προαγωγή των συνεταιρισµών, που εγκρίθηκε
τον Ιούνιο 2002 σε παγκόσµιο επίπεδο, και ιδίως από τους εκπρο-
σώπους των κυβερνήσεων 25 κρατών της ΕΕ και από την πλειο-
νότητα των εθνικών οργανώσεων εργοδοτών και εργαζοµένων,
σύσταση η οποία αναφέρεται, επίσης, στους βασικούς διεθνείς
κανόνες εργασίας διευκρινίζοντας ότι εφαρµόζονται εξ ολοκλήρου
στους εργαζόµενους των συνεταιρισµών. Πρόσφατα, η Ευρωπαϊκή
Επιτροπή δηµοσίευσε έγγραφο εργασίας για τις αλληλασφαλιστικές
εταιρείες, όπου επισηµαίνονται οι βασικές προδιαγραφές αυτού του
είδους ΕΚΟ (5).

2. Κοινωνικοοικονοµικό πλαίσιο

2.1 Η Επιτροπή αναγνώρισε ότι οι ΜΜΕ είναι η βάση της ευρω-
παϊκής οικονοµίας, µε 66 % της συνολικής απασχόλησης και 60 %
της συνολικής προστιθεµένης αξίας της ΕΕ, εκτός γεωργικού τοµέα.
Οι περιφέρειες υψηλής συγκέντρωσης ΜΜΕ, όπως οι περιφέρειες
Αιµίλια-Ροµάνια, Βάδη-Βυρτεµβέργη, και Γιουτλάνδη συµπερι-
λαµβάνονται, επίσης µεταξύ, των περιφερειών µε το υψηλότερο
κατά κεφαλή ΑΕγχΠ και το υψηλότερο ποσοστό απασχόλησης (6).
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(1) Σύσταση 2003/361/ΕΚ που αντικαθιστά τη σύσταση 96/280/ΕΚ (ΕΕ
αριθ. L 124 της 20.05.2003, σελ. 36) η οποία θα τεθεί σε ισχύ την
1η Ιανουαρίου 2005. Τόσο στην ισχύουσα όσο και στη νέα σύσταση, οι
ορισµοί παραµένουν οι ίδιοι. ∆ιαφέρουν µόνον ο κύκλος εργασιών και ο
συνολικός ισολογισµός.

(2) B. Roelants (συντον.): Προπαρασκευαστικός φάκελος της πρώτης
διάσκεψης για την κοινωνική οικονοµία στις χώρες της Κεντρικής και
Ανατολικής Ευρώπης, 2002, σελ. 34: Κοινοί παρανοµαστές µε βάση
ορισµούς της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της Επιτροπής των Περιφερειών,
της CEP-CMAF (Συµβουλευτική Επιτροπή των συνεταιρισµών ταµείων
αλληλασφάλισης ενώσεων και ιδρυµάτων) και της FONDA (που
συνδέεται µε τις οργανώσεις που εισήγαγαν την έννοια της κοινωνικής
οικονοµίας).

(3) McIntyre et al: Small and medium enterprises in transitional econo-
mies, Houndmills: Macmillan, σελ. 10.

(4) Ιδιαίτερα στο πλαίσιο της εφαρµογής του κανονισµού περί του καταστα-
τικού της ευρωπαϊκής συνεταιριστικής εταιρείας. Βλέπε κανονισµό (ΕΚ)
αριθ. 1435/2003 του Συµβουλίου, της 22ας Ιουλίου 2003, περί του
καταστατικού της ευρωπαϊκής συνεταιριστικής εταιρείας.

(5) Ευρωπαϊκή Επιτροπή :Έγγραφο εργασίας – Οι αλληλοβοηθητικές
επιχειρήσεις στη διευρυµένη Ευρώπη, 3 Οκτωβρίου 2003, σ. 5

(6) Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2004) : Μία νέα σύµπραξη για τη συνοχή –
Σύγκλιση, ανταγωνιστικότητα, συνεργασία – Τρίτη έκθεση για την οικο-
νοµική και κοινωνική συνοχή, σ. 5 και 8.



2.2 Η ΕΟΚΕ στη γνωµοδότησή της µε θέµα «Η κοινωνική οικο-
νοµία και η εσωτερική αγορά» (1) υπογράµµισε τη σηµασία των
ΕΚΟ αναφέροντας ότι είναι θεµελιώδεις για την επιχειρησιακή πολυ-
µορφία και την διαφοροποίησή της οικονοµίας (2). Η ίδια η
Επιτροπή αναγνωρίζει το γεγονός αυτό και ιδιαίτερα στην «Ανακοί-
νωση για τις συνεταιριστικές εταιρείες στην Ευρώπη» και στο
έγγραφο διαβούλευσης «Οι αλληλασφαλιστικές εταιρείες στη
διευρυµένη Ευρώπη» που αναφέρεται στο σηµείο 1.10 παραπάνω.
Η κοινωνική και οικονοµική σηµασία των επιχειρήσεων και οργανώ-
σεων της κοινωνικής οικονοµίας συνεχώς αυξάνεται µε περίπου 9
εκατοµµύρια εργαζόµενων απασχόλησης πλήρους ωραρίου. Οι εν
λόγω επιχειρήσεις αντιπροσωπεύουν το 7,9 % της αστικής
µισθωτής απασχόλησης (3). Επιπλέον, σ' αυτές συµµετέχει σηµαντικό
τµήµα της κοινωνίας του πολίτη: σύµφωνα µε την Ευρωπαϊκή
Επιτροπή, οι συνεταιρισµοί αριθµούν στους κόλπους τους 140
εκατ. µέλη και οι αλληλασφαλιστικές εταιρείες 120 εκατ. Έτσι,
υπολογίζεται ότι άνω του 25 % των πολιτών της ΕΕ είναι µέλη των
ΕΚΟ µε συγκεκριµένο κοινωνικοοικονοµικό ρόλο: παραγωγοί, κατα-
ναλωτές, αποταµιευτές, ενοικιαστές, ασφαλισµένοι, σπουδαστές,
εθελοντές, κλπ. Οι ΕΚΟ αναπτύσσονται σε όλους τους τοµείς και
ιδιαίτερα στις υπηρεσίες κοινωνικής ωφέλειας και δηµόσιου συµφέ-
ροντος (4), δηλαδή υγεία, περιβάλλον, κοινωνικές υπηρεσίες και
εκπαίδευση (5). Επίσης, διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στην
δηµιουργία κοινωνικού κεφαλαίου, στην ικανότητα απασχόλησης
ατόµων µε ειδικές ανάγκες, στην κοινωνική ευηµερία, στην αναζωο-
γόνηση των τοπικών οικονοµιών και στον εκσυγχρονισµό των
τοπικών προτύπων διαχείρισης. Επίσης, έχουν διαµορφώσει
συστήµατα κοινωνικού απολογισµού τα οποία αξιολογούν τις
κοινωνικές και περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Ορισµένες από αυτές
έχουν θέσει σε εφαρµογή συστήµατα αξιολόγησης του κοινωνικού
και περιβαλλοντικού αντίκτυπου.

2.3 Στο πλαίσιο των συνεχιζόµενων βιοµηχανικών µεταλλαγών,
οι ΜΜΕ και οι ΕΚΟ διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στην απα-
σχόληση και την επαναπασχόληση σε όλους τους τοµείς, από τους
τοµείς που βρίσκονται σε παρακµή και που µειώνουν την απα-
σχόληση, τους παραδοσιακούς τοµείς (τεχνικά επαγγέλµατα) και
άλλους αναπτυσσόµενους τοµείς όπως, π.χ., παροχή υπηρεσιών στις
επιχειρήσεις, νέες τεχνολογίες πληροφοριών και επικοινωνίας, τοµείς
υψηλής τεχνολογίας, κατασκευές και δηµόσια έργα, υπηρεσίες
εγγύτητας συµπεριλαµβανοµένης της υγείας) και ο τουρισµός.

2.4 Ωστόσο, οι ΜΜΕ και οι ΕΚΟ αντιµετωπίζουν ιδιαίτερες
προκλήσεις. Ο ευρωπαϊκός Χάρτης των µικρών επιχειρήσεων ανα-
γνωρίζει ότι οι τελευταίες αυτές είναι πιο ευαίσθητες στις µετα-
βολές του επιχειρησιακού περιβάλλοντος. Το Πράσινο Βιβλίο της
Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το επιχειρηµατικό πνεύµα διαβεβαιώνει
ότι οι ΕΚΟ, λόγω του ότι οφείλουν να «εφαρµόζουν τις επιχειρ-
ηµατικές

αρχές και επιδόσεις για την επίτευξη κοινωνικών και εταιρικών
στόχων, οι εν λόγω επιχειρήσεις έχουν να αντιµετωπίσουν σηµα-
ντικές προκλήσεις όσον αφορά την πρόσβαση στη χρηµατοδότηση,
στην εκπαίδευση σε θέµατα διοίκησης επιχειρήσεων και στην
παροχή συµβουλών» (6).

2.5 Οι ΜΜΕ και οι ΕΚΟ µπορούν να διαδραµατίσουν σηµαντικό
ρόλο στις διάφορες κοινωνικοοικονοµικές αλλαγές. Υπάρχουν
πολλά παραδείγµατα ορθών πρακτικών: απασχόληση ατόµων που
εισέρχονται για πρώτη φορά στην αγορά εργασίας, στήριξη της
ικανότητας των πολύ µικρών και µικρών επιχειρήσεων για καινο-
τοµία, επαναπασχόληση ανέργων οι οποίοι προέρχονται από
επιχειρήσεις που µείωσαν το προσωπικό τους ή σταµάτησαν τη
δραστηριότητά τους, σύσταση ιδρυµάτων αµοιβαίας κοινωνικής
ασφάλισης, ίδρυση νέων επιχειρήσεων στους αναπτυσσόµενους
τοµείς, ανάπτυξη υπηρεσιών και υπεργολαβία, µεταβίβαση επιχειρή-
σεων που βρίσκονται σε κρίση στους εργαζόµενους, στήριξη της
ίδρυσης µικροεπιχειρήσεων των απασχολούµενων για ίδιο λογα-
ριασµό και ποιοτική µεταβολή στο εσωτερικό του ιδίου τοµέα.
Ακόµη, οι ΕΚΟ µπορούν να συµβάλουν στη µεταλλαγή αυτή τόσο
µε την ιδιαίτερη ικανότητα κατάρτισής τους στο επιχειρηµατικό
πνεύµα όπως έχει ήδη αποδειχθεί στα κράτη µέλη της ΕΕ, όσο και
από τις αξίες που προωθούν, για παράδειγµα το κοινωνικά
υπεύθυνο επιχειρηµατικό πνεύµα, η δηµοκρατία και η συµµετοχή
του πολίτη, η ενεργός συµµετοχή, ακόµα και οικονοµική, των εργα-
ζοµένων στην επιχείρηση, η κοινωνική ένταξη, το ενδιαφέρον για
την τοπική και την βιώσιµη ανάπτυξη.

2.6 Στην ΕΕ υπάρχει σηµαντική αλληλεπίδραση των συµβατικών
ΜΜΕ και των ΕΚΟ, µε ακόµη µεγαλύτερο δυναµικό ανάπτυξης. Η
αλληλεπίδραση εµφανίζεται τουλάχιστον µε τους εξής τρεις
τρόπους:

α) Οι ΜΜΕ χρησιµοποιούν ευρέως τις υπηρεσίες των ΕΚΟ που
είναι εξωτερικές. Οι συνεταιριστικές τράπεζες προωθούν συχνά
σχέδια για εκκολαπτόµενες επιχειρήσεις (start up) αλλά και για
ανάπτυξη συµβατικών ΜΜΕ.

β) Οι ΜΜΕ και οι ΕΚΟ χρησιµοποιούν κοινούς φορείς: για να
σχηµατίσουν κοινά επιχειρησιακά συστήµατα (δίκτυα, όµιλοι,
κοινές δοµές στήριξης) ή για να υλοποιήσουν οικονοµίες
κλίµακας (συνεταιρισµοί ΜΜΕ αγοράς και εµπορίας), καθώς και
για τη δηµιουργία µηχανισµών αµοιβαίων εγγυήσεων για
τραπεζικά δάνεια, κλπ.

γ) Πρότυπα ΕΚΟ (όπως, π.χ., αµοιβαία κεφάλαια, παροχή
υπηρεσιών γενικού ενδιαφέροντος δίκτυα θεµιτού εµπορίου,
κλπ:) µπορούν να αποτελέσουν πηγή έµπνευσης για την
ανάπτυξη των ΜΜΕ.
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(1) Γνωµοδότηση CES 242/2000, ΕΕ αριθ. C117 της 26/04/2000.
(2) Σε µια πρόσφατη µελέτη, ο ΟΟΣΑ διευκρινίζει ότι η «κοινωνική οικο-
νοµία» είναι µια πιο ευρεία έννοια από τον µη κερδοσκοπικό τοµέα διότι
δεσµεύεται λιγότερο από τις υποχρεώσεις για την απαγόρευση διανοµής,
σύµφωνα µε τις οποίες οι οργανώσεις δεν δύνανται από το νόµο να
αναδιανείµουν το πλεόνασµα στους ιδιοκτήτες τους (OECD 2003, «The
non-profit sector in a changing economy», Paris, σελ. 299).

(3) Στις εν λόγω θέσεις απασχόλησης δεν περιλαµβάνονται οι έµµεσες θέσεις
απασχόλησης, όπως οι ενεξάρτητοι εργαζόµενοι στη γεωργία ή οι ΜΜΕ
που είναι µέτοχοι συνεταιρισµών. CIRIEC 2000: «Οι επιχειρήσεις και
οργανώσεις του τρίτου συστήµατος: στρατηγική πρόκληση για την απα-
σχόληση» Πανεπιστήµιο της Λιέγης.

(4) Tang et al, 2002, σελ. 44.
(5) Βλέπε τον Χάρτη της CEP-CMAF (Συµβουλευτική Επιτροπή των συνεται-
ρισµών ταµείων αλληλασφάλισης ενώσεων και ιδρυµάτων)

(6) Ευρωπαϊκή Επιτροπή - Πράσινη Βίβλος για την επιχειρηµατικότητα στην
Ευρώπη, COM(2003) 27 τελικό, σηµείο Γ, 2)



3. Είδη ορθών πρακτικών που µπορούν να αποτελέσουν πηγή
έµπνευσης για τις δηµόσιες πολιτικές για τις οποίες απαι-
τούνται πιο εµπεριστατωµένες έρευνες

3.1 Γενικές παρατηρήσεις

3.1.1 Η Επιτροπή έχει δηµοσιεύσει περιπτώσεις ορθών πρα-
κτικών σε διάφορα έγγραφα σχετικά µε τις δράσεις BEST στο
πλαίσιο του πολυετούς προγράµµατος, «δηλαδή πρακτικές που
φαίνεται ότι παρουσιάζουν µία προσέγγιση της τρέχουσας
ανάπτυξης όσον αφορά την υποστήριξη των επιχειρήσεων που
αξίζει της προσοχής και του ενδιαφέροντος των ενδιαφεροµένων»
(Ελεύθερη απόδοση) (1). ∆εν πρόκειται αναγκαστικά για βέλτιστες
πρακτικές («best practice»). Αντίθετα, σκοπός τους είναι να εµπνεύ-
σουν αλλαγές και καλύτερες πρακτικές («better practice») που επιτρέ-
πουν στη συναγωγή συµπερασµάτων και χάραξη κατευθυντήριων
γραµµών για τις πολιτικές της ΕΕ.

3.1.2 Η ΕΟΚΕ αντιλαµβάνεται ότι τα τελευταία έτη έχει ήδη
επιτελεσθεί ένα σηµαντικό έργο όσον αφορά την προτυποποίηση
των ορθών πρακτικών στον τοµέα των ΜΜΕ (βλ. τις δράσεις BEST
που προαναφέρθηκαν). Τα είδη των ορθών πρακτικών που
ακολουθούν αφορούν αποκλειστικά την υπάρχουσα ή πιθανή
αλληλεπίδραση ΜΜΕ και ΕΚΟ. Στη συνηµµένη τεκµηρίωση παρου-
σιάζονται συγκεκριµένα παραδείγµατα των λόγω πρακτικών τα
οποία δείχνουν, επίσης, την ικανότητα προσαρµογής των εν λόγω
προτύπων και τον εξελικτικό τους χαρακτήρα ενώπιον του οικονο-
µικού δυναµισµού στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς και της
παγκοσµιοποίησης.

3.1.3 Η προβολή ανά είδος είναι χρήσιµη επαγωγικώς για τη
διατύπωση προτάσεων δηµόσιων πολιτικών που θα µπορούσαν να
ενισχύσουν το δυναµισµό των ΜΜΕ και των ΕΚΟ στην προοπτικής
της στρατηγικής της Λισσαβώνας. Πρόκειται για περιπτώσεις ορθών
πρακτικών των ΕΚΟ που θα µπορούσαν να υιοθετηθούν από τις
ΜΜΕ ή για αλληλεπιδράσεις ΜΜΕ και ΕΚΟ, όπου οι ΕΚΟ χρησιµο-
ποιούνται άµεσα από τις ΜΜΕ και θα µπορούσαν να χρησιµο-
ποιηθούν ακόµη περισσότερο.

3.1.4 Η υπόθεση εργασίας, σε ορισµένες περιπτώσεις που έχουν
ήδη επαληθευθεί εν µέρει, είναι ότι κάθε µία από τις λεπτοµέρειες
αυτές προσφέρει ένα σηµαντικό κόστος ευκαιρίας (opportunity
cost) (2) και µάλιστα καθαρά κέρδη για το µεσοπρόθεσµο δηµόσιο
προϋπολογισµό.

3.2 Τυπολογία ορθών πρακτικών

3.2.1 ∆ηµιουργία και διατήρηση θέσεων απασχόλησης χάρη
στην εκκίνηση και την αναδιάρθρωση επιχειρήσεων. Από την
εµπειρία των ΕΚΟ στις διάφορες χώρες της ΕΕ προκύπτει ότι χάρη
σε συστήµατα χρηµατοδότησης για τους εργαζοµένους οι οποίοι

απολύονται προκειµένου να βοηθηθούν ώστε να θέσουν σε επανα-
λειτουργία την κινδυνεύουσα επιχείρησή τους ή για να δηµιουργή-
σουν νέα επιχείρηση, σε συνδυασµό µε επαρκή συνοδευτικά µέτρα,
είναι δυνατόν όχι µόνο να δηµιουργηθούν ή σωθούν θέσεις απα-
σχόλησης και δηµιουργηθούν ή να διατηρηθούν οικονοµικές
δραστηριότητες, αλλά επίσης και να µπορέσει κράτος να ανακτήσει
σε σύντοµο σχετικά χρονικό διάστηµα το συνολικό ποσό χρηµατο-
δότησης ή ακόµη και µεγαλύτερο ποσό (3).

3.2.2 Συστήµατα και οµάδες επιχειρήσεων («clusters») για την
ανάπτυξη της καινοτοµίας. Οι ΕΚΟ έχουν σχηµατίσει περιφερειακές
οµάδες που ολοκληρώθηκαν τελικά σε οριζόντια ή ισοµερή
συστήµατα και οµίλους, ειδικότερα στη Βόρειο Ιταλία και στη
Χώρα των Βάσκων της Ισπανίας, µετασχηµατίζοντας τις επιχειρήσεις
αυτές (οι περισσότερες εκ των οποίων είναι µικροµεσαίες), σε ένα
από τους πρώτους οικονοµικούς φορείς των αντίστοιχων περιφε-
ρειών τους και δηµιουργώντας κέντρα τεχνολογικής καινοτοµίας
και διεύθυνσης επιχειρήσεων αιχµής.

3.2.3 Οµαδοποίηση πόρων για την επίτευξη οικονοµιών
κλίµακας. Σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες, σηµαντικό τµήµα των
συµβατικών ΜΜΕ ορισµένων τοµέων συµπεριλαµβανοµένων των
µικροεπιχειρήσεων και των απασχολούµενων για ίδιο λογαριασµό
(όπως οι έµποροι λιανικής πωλήσεως στην Ιταλία, οι κοµµωτές και
οι κρεοπώλες στη Γαλλία, οι αρτοποιοί στη Γερµανία) οργανώνονται
σε οµάδες, κατά γενικό κανόνα υπό µορφή συνεταιρισµών, για την
κοινή διαχείριση των αγορών, της εµπορίας ή των υπηρεσιών. Κάθε
ΜΜΕ παραµένει πλήρως αυτόνοµη ενώ, ταυτόχρονα, µπορεί να
αυξήσει την ανταγωνιστικότητά της, να διατηρήσει και να επεκτείνει
τις αγορές της, να αποφύγει την υπεργολαβία και τους µεσάζοντες,
και να πραγµατοποιήσει οικονοµίες κλίµακας. Για την τοπική αυτο-
διοίκηση, το σύστηµα αυτό αποτελεί εγγύηση για τη διατήρηση της
απασχόλησης και της τοπικής ανάπτυξης (4).

3.2.4 Πρόσβαση στη χρηµατοδότηση και ελάττωση των
κινδύνων. Οι αµοιβαίες εγγυήσεις επιτρέπουν στις ΜΜΕ, συµπερι-
λαµβανοµένων των µικροεπιχειρήσεων και των απασχολούµενων για
ίδιο λογαριασµό, που δεν διαθέτουν επαρκείς εγγυήσεις, να έχουν
πρόσβαση στην πίστωση. Η εταιρεία αµοιβαίων εγγυήσεων (που
παίρνει συχνά τη µορφή αλληλασφαλιστικής εταιρείας) φέρεται ως
εγγυήτρια αποκλειστικά υπέρ του δανειστού. Σε περίπτωση µη
εξόφλησης, η εταιρεία αναλαµβάνει την τελική επιβάρυνση,
κάνοντας χρήση των εγγυητικών κεφαλαίων που τροφοδοτούνται
από τις µετοχικές ΜΜΕ. Τα κοινά κεφάλαια των ΕΚΟ χρησιµο-
ποιήθηκαν σε σχέδια δηµιουργίας, επαναπροσανατολισµού ή
ανάπτυξης επιχειρήσεων εν είδει µοχλού για τα τραπεζικά δάνεια,
εισάγοντας ένα συντελεστή εµπιστοσύνης στους κόλπους των
τραπεζών (5).
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(1) ∆Γ Επιχειρήσεων (2002): Στήριξη της ανάπτυξης των επιχειρήσεων –
«οδηγός ορθών πρακτικών» για τους οργανισµούς στήριξης των επιχειρή-
σεων, σ. 11 (Ελεύθερη απόδοση).

(2) Opportunity cost is «the income or benefit foregone as the result of
carrying out a particular decision, when resources are limited or
when mutually exclusive projects are involved. For example, the
opportunity cost of building a factory on a piece of land is the
income foregone by not constructing an office block on this parti-
cular site. Similarly, the income foregone by not constructing a
factory if an office block is constructed represents the opportunity
cost of an office block. Opportunity cost is an important factor in
decision making, although it represents costs that are not recorded
in the accounts of the relevant organization» (Oxford Dictionnary of
Finance and Banking ; Oxford : Oxford University Press, 1997, p.
252

(3) Βλέπε, επίσης, το σύστηµα της «εφάπαξ παροχής» (pago único) της
Ισπανίας. Αυτό το µέτρο έγκειται στη δυνατότητα καταβολής µιας
εφάπαξ παροχής ποσού ίσου προς τα επιδόµατα ανεργίας δυο ετών σε
εργαζόµενους που αποφασίζουν να ιδρύσουν ένα συνεταιρισµό ή µια
εταιρεία εργαζοµένων («sociedad laboral»), ή που αποφασίζουν να
ενταχθούν ως εργαζόµενα µέλη στις εν λόγω επιχειρήσεις, µε τον όρο
ότι έχουν εργαστεί στην επιχείρηση τουλάχιστον 12 µήνες.

(4) Βλ. συγκεκριµένα την ιστοσελίδα της Γαλλικής Οµοσπονδίας Συνεται-
ρισµών και Οµάδων Βιοτεχνών http://www.ffcga.coop, την ιστοσελίδα
της Εθνικής Ένωσης Συνεταιρισµών Εµπόρων Λιανικής Πώλησης http://
www.ancd.it/.

(5) Ειδικότερα το ταµείο SOCODEN των γαλλικών συνεταιρισµών παρα-
γωγής, βλ. http://www.scop-entreprises.com/outils.htm.



3.2.5 Υπηρεσίες στο κοινωνικό σύνολο. Οι ΕΚΟ αποδείχθηκαν
σηµαντικός παράγοντας στον τοµέα των κοινωνικών, υγειονοµικών,
εκπαιδευτικών και πολιτιστικών υπηρεσιών, ειδικότερα στο πλαίσιο
των ιδιωτικοποιήσεων, συνδυάζοντας το επιχειρησιακό πνεύµα και
τη διατήρηση του γενικού συµφέροντος που αποτελεί τη βάση των
εν λόγω υπηρεσιών. Με τον τρόπο αυτό, καταδείχθηκε ότι οι
επιχειρήσεις αυτές παρέχουν συχνά υπηρεσίες καλύτερης ποιότητας
σε χαµηλότερη τιµή σε σύγκριση µε το κράτος. Σε ορισµένες περι-
πτώσεις, οι υπηρεσίες αυτές αποτελούν αντικείµενο τοπικών
συµπράξεων του δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα και συµπράξεων
ΕΚΟ και τοπικής αυτοδιοίκησης για την παροχή υπηρεσιών κοινή
ωφέλειας, όπως τα κέντρα απασχόλησης, τα κέντρα περίθαλψης, οι
κατ' οίκον βοήθεια κλπ.

3.2.6 Αλυσίδες παραγωγής και εµπορίας ποιότητας και δεοντο-
λογίας. Οι ΕΚΟ εξειδικεύονται στην εµπορία προϊόντων την
ποιότητα των οποίων µπορούν να εγγυηθούν σε µόνιµη βάση και
ακολουθώντας µια διεργασία παραγωγής τη συµµόρφωση της
οποίας στους δεοντολογικούς κανόνες µπορούν να εγγυηθούν σε
µόνιµη βάση.

4. Συστάσεις που επικεντρώνονται σε ένα πρόγραµµα έρευνας
και δράσης µε σκοπό τη χάραξη µακροπρόθεσµων πολι-
τικών για την προαγωγή των ΜΜΕ και των ΕΚΟ µέσω της
αµοιβαίας αλληλεπίδρασής τους

4.1 Γενικές παρατηρήσεις

4.1.1 Η συνδυασµένη καίρια σηµασία των ΜΜΕ και των ΕΚΟ
στην ευρωπαϊκή οικονοµία και αναφορικά µε την εφαρµογή της
στρατηγικής της Λισσαβώνας, και το δυναµικό θετικής αλληλεπί-
δρασης των δύο αυτών τύπων επιχείρησης µέσω της χρησιµοποίη-
σης προτύπων και δοµών των ΕΚΟ, συνηγορούν υπέρ µίας νέας
συνδυασµένης προσπάθειας που πρέπει να καταβληθεί στο επίπεδο
της ΕΕ για την προαγωγή και τη στήριξή τους.

4.1.2 Η ΕΟΚΕ έλαβε υπόψη τα προγράµµατα που υφίστανται
ειδικότερα για τη στήριξη των ΜΜΕ. Σηµειώνει, όµως, ότι δεν είναι
ικανοποιητικές οι δοµές που υφίστανται για τη στήριξη των ΕΚΟ
καθώς και για την προαγωγή πρωτοβουλιών που θα µπορούσαν να
ευνοήσουν την αλληλεπίδραση των ΜΜΕ και των ΕΚΟ.

4.1.3 Σηµειώνει, επιπλέον, ότι δεν υφίστανται σοβαρές, εκτενείς,
διευρωπαϊκές και πολυκλαδικές µελέτες που να αποδεικνύουν και
να υπολογίζουν το κόστος ευκαιρίας των ορθών πρακτικών οι
οποίες ευνοούν την ενίσχυση των ΜΜΕ και των ΕΚΟ µέσω της
αµοιβαίας αλληλεπίδρασής τους.

4.1.4 Η έλλειψη αυτή περιορίζει σοβαρά την χάραξη δηµόσιων
πολιτικών για την προαγωγή των ΜΜΕ και των ΕΚΟ. Πράγµατι, για
να χαραχθούν παρόµοιες πολιτικές, έχει ουσιαστική σηµασία η

συνεχής παρακολούθηση και η ανάλυση του κόστους-ωφέλειας
αυτών.

4.2 Ειδικές συστάσεις

4.2.1 Ίδρυση Ευρωπαϊκού Παρατηρητηρίου των
Επιχε ιρήσεων Κοινων ικής Οικονοµίας κα ι έναρξη
µίας πολυετούς έρευνας όσον αφορά την
αλληλεπ ίδραση ΕΚΟ -ΕΚΟ και ΜΜΕ -ΕΚΟ

4.2.1.1 Η ΕΟΚΕ προτείνει την ίδρυση Ευρωπαϊκού
Παρατηρητηρίου των Επιχειρήσεων Κοινωνικής Οικονοµίας που θα
ερευνά όχι µόνο τις ΕΚΟ αυτές καθαυτές, αλλά και την υπάρχουσα
και πιθανή αλληλεπίδραση των ΜΜΕ και των ΕΚΟ και τους
τρόπους µε τους οποίους η αλληλεπίδραση αυτή θα µπορούσε να
καταστεί θεµελιώδης για την οικονοµική ανάπτυξη των ΜΜΕ και
των ΕΚΟ και για την προώθηση της κοινωνικής ευθύνης των
επιχειρήσεων και την καταπολέµηση του αποκλεισµού.

4.2.1.2 Το παρατηρητήριο θα στηρίζεται από την Ευρωπαϊκή
Επιτροπή και τις κυβερνήσεις των 25 κρατών µελών της ΕΕ. Θα
περιλαµβάνει οργανώσεις των ΕΚΟ καθώς και κέντρα έρευνας για
τις ΕΚΟ πανεπιστηµιακού επιπέδου. Θα συνεργάζεται στενά µε το
παρατηρητήριο των ΜΜΕ.

4.2.1.3 Η ΕΟΚΕ προτείνει, επίσης, να διεξαχθεί από το
παρατηρητήριο µια πολυκλαδική και διευρωπαϊκή έρευνα τριετούς
διάρκειας για να εντοπιστούν οι ορθές πρακτικές σχετικά µε τα
συστήµατα των ΕΚΟ που αναπτύσσουν άµεσα τις ΜΜΕ ή που τα
πρότυπά τους προσφέρουν δυνατότητες ανάπτυξης των ΜΜΕ ειδι-
κότερα στους τοµείς που αναφέρονται στο τµήµα 3.

4.2.1.4 Σκοπός της έρευνας αυτής θα είναι να καταδειχθεί το
κόστος ευκαιρίας, µε βάση ειδικότερα τον υπολογισµό των εξής:

— Άµεσο µικροοικονοµικό κόστος-ωφέλεια

— Κόστος-ωφέλεια σε όλη την οικονοµική αλυσίδα

— Αξία των άυλων αγαθών

— Κοινωνικό κόστος-ωφέλεια µέσω του κοινωνικού ελέγχου

— Πολλαπλασιαστικά αποτελέσµατα

— Οριακή δαπάνη εφόσον υποτεθεί ότι δεν υφίσταται το σχετικό
πρότυπο, π.χ., το «κόστος της µη συνεταιριστικότητας» είναι το
επιπλέον κόστος για το κράτος και την τοπική αυτοδιοίκηση σε
περίπτωση αιφνίδιας εξαφάνισης των συνεταιρισµών).

4.2.1.5 Τα πορίσµατα των ερευνών του Ευρωπαϊκού
Παρατηρητηρίου των ΕΚΟ θα πρέπει να δηµοσιοποιούνται µε µια
σηµαντική προσπάθεια επικοινωνίας στα κοινοτικά όργανα, τις
κυβερνήσεις των κρατών µελών, και την κοινωνία γενικότερα.
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4.2.1.6 Η ΕΟΚΕ θα µεριµνήσει για την καλή εξέλιξη της έρευνας
του παρατηρητηρίου των επιχειρήσεων κοινωνικής οικονοµίας και
θα προβεί σε αξιολόγηση των συµπερασµάτων του µετά την
περίοδο των τριών ετών, µελετώντας τον πιθανό αντίκτυπο των
συµπερασµάτων αυτών για τις πολιτικές της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
όσον αφορά τις ΜΜΕ και ΕΚΟ.

4.2.2 Πλήρης συµµετοχή των ΜΜΕ και των ΕΚΟ στα
ευρωπαϊκά προγράµµατα στήρ ιξης των επ ιχε ιρή-
σεων

4.2.2.1 Η ΕΟΚΕ ζητά από την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι οι
ΕΚΟ να έχουν τη δυνατότητα να συµµετέχουν ισότιµα στο νέο
πολυετές πρόγραµµα για τις επιχειρήσεις 2006-2010 και να
ενθαρρύνει τις πρωτοβουλίες για την αλληλεπίδραση των ΜΜΕ και
των ΕΚΟ και ειδικότερα τη χρησιµοποίηση των ΕΚΟ στη συνερ-
γασία µεταξύ των ΜΜΕ.

4.2.2.2 Η ΕΟΚΕ ζητά, επίσης, να συµπεριληφθεί µεταξύ των
βασικών προτεραιοτήτων των ευρωπαϊκών πολιτικών το ποσοστό
συµµετοχής των ΜΜΕ και των ΕΚΟ στα προγράµµατα της ΕΕ για
την πρόσβαση στην έρευνα, την καινοτοµία και τις παγκόσµιες
αγορές.

4.2.2.3 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι πρέπει να διατηρηθεί στα ∆ιαρ-
θρωτικά Ταµεία η σηµασία που αποδίδεται στα σχέδια υπέρ των
ΜΜΕ και ότι θα πρέπει να αυξηθούν τα σχέδια υπέρ των ΕΚΟ και
της αλληλεπίδρασης των ΕΚΟ και των ΜΜΕ προπάντων όταν παρό-
µοια έργα προάγουν τη δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης και
την ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών. Η πρόσβαση στα διαρ-
θρωτικά ταµεία δεν πρέπει να περιορίζεται ανάλογα µε τον τοµέα
δραστηριότητας της επιχείρησης.

4.2.3 Ολοκλήρωση των συµπερασµάτων της ∆ιυπουρ-
γ ικής ∆ιάσκεψης του ΟΟΣΑ της Κωνσταντ ινού-
πολης γ ια τ ις ΜΜΕ και η επέκτασή τους στ ις ΕΚΟ

4.2.3.1 Η ΕΟΚΕ προτείνει, επίσης, στην Επιτροπή να εφαρµόσει
τα πολιτικά συµπεράσµατα της ∆ιυπουργικής ∆ιάσκεψης του
ΟΟΣΑ της Κωνσταντινούπολης για τις ΜΜΕ και να τα επεκτείνει
στις ΕΚΟ. Ζητά, συνεπώς, να υιοθετηθεί µία προσέγγιση πιο
προσαρµοσµένη στις ανάγκες και τα χαρακτηριστικά γνωρίσµατα
των ΜΜΕ και των ΕΚΟ και ειδικότερα:

— βελτίωση της πρόσβασης στη χρηµατοδότηση των ΜΜΕ και των
ΕΚΟ τη στιγµή που υπάρχει τάση τα κριτήρια της Βασιλείας για
τα τραπεζικά δάνεια να καθίστανται πιο αυστηρά για τις
επιχειρήσεις µε κίνδυνο ή τις επιχειρήσεις µε ανεπαρκή
κεφάλαια·

— προώθηση των συµπράξεων, δικτύων και των οµάδων ΜΜΕ και
ΕΚΟ·

— προσαρµογή στα νέα δεδοµένα και σταθερή ολοκλήρωση των
εµπειρικών δεδοµένων σχετικά µε την κατάσταση των ΜΜΕ και
των ΕΚΟ·

— εξάλειψη των εµποδίων στις παγκόσµιες αγορές για τις ΜΜΕ
και τις ΕΚΟ και ειδικότερα χάρη στη µείωση του διοικητικού
και νοµικού φόρτου που αντιµετωπίζουν·

— πρόληψη και προστασία έναντι των επιχειρησιακών κρίσεων και
των πτωχεύσεων·

— προώθηση της εκπαίδευσης και της ανάπτυξης των ανθρωπίνων
πόρων·

— προαγωγή των τεχνολογιών πληροφόρησης και της επικοι-
νωνίας (1).

4.2.4 Βελτ ίωση του κοινωνικού διαλόγου σε υποεθν ικό ,
εθν ικό , και κο ινοτ ικό επίπεδο

4.2.4.1 Σε πολλές χώρες της ΕΕ, ιδιαίτερα σε ορισµένες νέες
χώρες, οι ΜΜΕ δεν εκπροσωπούνται επαρκώς στις εθνικές διαρθρώ-
σεις κοινωνικού διαλόγου. Η ΕΟΚΕ κρίνει ότι πρέπει να εκπροσω-
πούνται περισσότερο εάν όχι τι άλλο τουλάχιστον για την αύξηση
της αποτελεσµατικότητας των δηµοσίων πολιτικών προώθησης και
ρύθµισης των εν λόγω επιχειρήσεων και προκειµένου οι µεγάλες
επιχειρήσεις και ο τοµέας των ΜΜΕ να µπορούν να εκφράζουν τη
γνώµη του επί ίσοις όροις.

4.2.4.2 Στην πλειονότητα των χωρών της ΕΕ, καθώς και σε
κοινοτικό επίπεδο, οι ΕΚΟ δεν εκπροσωπούνται διόλου στον κοινω-
νικό διάλογο. Η ΕΟΚΕ προτείνει οι εκπροσωπευτικές οργανώσεις
των ΕΚΟ, τόσο σε κοινοτικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο κρατών
µελών της ΕΕ, να διαρθρωθούν και να ενισχυθούν ακόµη περισσό-
τερο και να συµπεριληφθούν στον κοινωνικό διάλογο σε κοινοτικό
επίπεδο και σε επίπεδο κρατών µελών. Η άποψη των εν λόγω
οργανώσεων πρέπει να λαµβάνεται περισσότερο υπόψη κατά την
κατάρτιση των κανόνων που αφορούν τις επιχειρήσεις (2).
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(1) Βλέπε: Cordis Focus No 247, 14 Ιουνίου 2004, σελίδα 14.
(2) Νοµικοί, λογιστικοί κλπ. κανόνες



4.2.5 Έρευνες σχετ ικά µε τους τρόπους προώθησης της
συµµετοχής των εργαζοµένων στο σύστηµα λήψης
αποφάσεων και στο κεφάλαιο της εταιρε ίας

4.2.5.1 Οι ΕΚΟ έχουν αναπτύξει ιδιαίτερη τεχνογνωσία στον
τοµέα της συµµετοχής των εργαζοµένων στο σύστηµα λήψης
αποφάσεων και στο κεφάλαιο των ιδίων εταιρειών τους. Ειδικότερα,
ένα µέρος των συνεταιρισµών ανέπτυξε τη «συλλογική συνεταιρι-
στική συνεργασία» (1), µε την οποία το σύνολο ή η πλειονότητα
των µελών του συνεταιρισµού είναι οι εργαζόµενοι σ' αυτόν και
τανάπαλιν και διαθέτουν δικαίωµα ψήφου στη λήψη των αποφά-
σεων, ανεξάρτητα από το ύψος της οικονοµικής τους συµµετοχής
στην επιχείρηση. Εξάλλου, η συµµετοχή είναι ονοµαστική και µη
µεταβιβάσιµη. Αυτή η µορφή συνεταιρισµού είναι ένας από τους
βασικούς παράγοντες που εξηγούν την επιτυχία πολλών παρα-
δειγµάτων ορθής πρακτικής που αναφέρονται στην παρούσα γνωµο-
δότηση. Ενθαρρύνει την άµεση υπευθυνότητα των εργαζοµένων στη
διαµόρφωση του µέλλοντος της επιχείρησης και τους επιτρέπει να
συµµετέχουν επί ίσοις όροις στην αναπτυξιακή στρατηγική. Τη
στιγµή που αναγνωρίζεται ολοένα και περισσότερο, στο πλαίσιο
«της οικονοµίας της γνώσης» που εξαγγέλλεται από τη στρατηγική
της Λισσαβώνας, ότι θεµελιώδης πόρος µιας επιχείρησης είναι το
«ανθρώπινο κεφάλαιο», αυτή η µορφή συνεταιρισµού αποκαλύπτει
προοδευτικά το σύγχρονο και καινοτόµο χαρακτήρα της.

4.2.5.2 Η ΕΟΚΕ προτείνει στην Επιτροπή, στο Παρατηρητήριο
που αναφέρεται παραπάνω και στα θεµατικά σεµινάρια που διορ-

γανώνει, να εξεταστεί αυτή η ιδιαίτερη µορφή συνεταιρισµού από
τις εξής πλευρές:

— του κόστους ευκαιρίας της, προκειµένου να προσδιοριστεί σε
ποιο µέτρο και µε ποιες πιθανές προσαρµογές µπορεί να φανεί
χρήσιµη και εφαρµόσιµη στις συµβατικές ΜΜΕ

— του νοµικού και ρυθµιστικού της πλαισίου.

5. Συµπεράσµατα

5.1 Οι ΜΜΕ αποτελούν τη βάση της οικονοµίας και της απα-
σχόλησης στην Ευρώπη και από την άποψη αυτή είναι ο πρώτος
ενδιαφερόµενος φορέας όσον αφορά την υλοποίηση των στόχων
της Λισσαβώνας. Οι ΕΚΟ διαδραµατίζουν όλο και σηµαντικότερο
ρόλο στην κοινωνική συνοχή και την τοπική ανάπτυξη. Η ικανότητα
αλληλεπίδρασης των ΜΜΕ και των ΕΚΟ, ειδικότερα από την
ευρύτερη χρήση των ΕΚΟ από τις ΜΜΕ, προς συµφέρον και των
δύο αυτών τύπων επιχειρήσεων, έως σήµερα έχει αναπτυχθεί ικανο-
ποιητικά.

5.2 Κατά συνέπεια, η ΕΟΚΕ προτείνει στην Επιτροπή να επανεξε-
τάσει την υφιστάµενη και δυνητική αλληλεπίδραση µεταξύ ΜΜΕ και
ΕΚΟ και να συµβάλει στο να συνειδητοποιηθεί ότι η αλληλεπίδραση
ευνοεί την ανάπτυξη των δύο αυτών τύπων επιχειρήσεων στο
πλαίσιο των βαθύτατων µεταλλαγών λόγω του οικονοµικού δυνα-
µισµού και ειδικότερα των πολιτικών περιφερειακής ανάπτυξης,
κοινωνικής συνοχής και καινοτοµίας.

Βρυξέλλες, 27 Οκτωβρίου 2004.

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND
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(1) «Cooperative worker ownership» στα αγγλικά. Οι βασικοί κανόνες του
ιδιαίτερου αυτού συστήµατος θεσπίστηκαν µε την «World Declaration of
Cooperative Worker Ownership» (Φεβρουάριος 2004) της ∆ιεθνούς
Οργάνωσης Συνεταιρισµών και Βιοµηχανικής και Βιοτεχνικής Παραγωγής
και Υπηρεσιών, της ∆ιεθνούς Συνεταιριστικής Ένωσης de l Alliance
Coopérative Internationale (CICOPA), και αποτέλεσαν καρπό διεθνών
διαβουλεύσεων που διήρκεσαν δεκαοκτώ µήνες. Αυτοί οι ειδικότεροι
κανόνες των συνεταιρισµών συλλογικής εργασίας spécifiques («worker
cooperatives» στα αγγλικά) είναι συµπληρωµατικοί γενικών συνεταιρι-
στικών κανόνων που περιλαµβάνονται στη «∆ήλωση συνεταιριστικής
ταυτότητας» («Statement on the Cooperative Identity») της ∆ιεθνούς συνε-
ταιριστικής Ένωσης καθώς και στη σύσταση 193/2002 της ∆ιεθνούς
Οργάνωσης Εργασίας («Σύσταση για την προώθηση των συνεται-
ρισµών»).


