
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Μέτρα για την ενίσχυση
της απασχόλησης»

(2004/C 110/22)

Στις 17 Ιουλίου 2003, και σύµφωνα µε το άρθρο 29, παράγραφος 2 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρω-
παϊκής Κοινότητας, η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση µε
θέµα: «Μέτρα για την ενίσχυση της απασχόλησης»

Το ειδικευµένο τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχε-
τικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 4 Φεβρουαρίου 2004. Εισηγήτρια ήταν η κυρία
HORNUNG-DAUS, συνεισηγητής ήταν ο κύριος GREIF.

Κατά την 406η σύνοδο ολοµέλειας της 25ης και 26ης Φεβρουαρίου 2004 (συνεδρίαση της 26ης Φεβρουαρίου
2004) η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 102 έναντι 10 ψήφων και 11 αποχές την
ακόλουθη γνωµοδότηση:

1. Περίληψη και γενική αξιολόγηση

Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει την έκθεση της ειδικής οµάδας εργασίας
«απασχόληση», πρόεδρος της οποίας ήταν ο Wim Kok, µε την
οποία επέτυχε µια σε µεγάλο βαθµό ισορροπηµένη ανάλυση των
προκλήσεων που αντιµετωπίζει σήµερα η πολιτική απασχόλησης. Η
έκθεση εφιστά την προσοχή των κρατών µελών στον επείγοντα
χαρακτήρα των µεταρρυθµίσεων.

1.1. Επιδοκιµάζεται, επίσης, η µέθοδος της ειδικής οµάδας εργα-
σίας να καταλήξει µέσω της συγκριτικής µελέτης και της ανάδειξης
βέλτιστων πρακτικών, σε συγκεκριµένες προτάσεις για τη βελτίωση
των µέτρων της πολιτικής για την απασχόληση. Τα σηµαντικότερα
µέτρα που προτείνει η ειδική οµάδα εργασίας για την ενίσχυση της
ανταγωνιστικότητας της Ευρώπης σε παγκόσµιο επίπεδο κατά τρόπο
που να εδραιώνει την κοινωνική σταθερότητα και την αύξηση της
απασχόλησης είναι, κατά τη γνώµη της ΕΟΚΕ, τα ακόλουθα:

— Ανάπτυξη του επιχειρηµατικού πνεύµατος και περιορισµός των
υπερβολικών διοικητικών και ρυθµιστικών εµποδίων κατά την
ίδρυση αλλά και τη διοίκηση επιχειρήσεων.

— Ενίσχυση της καινοτοµίας και της έρευνας µέσω της αύξησης
των επενδύσεων σε αυτόν τον τοµέα και ταυτόχρονη καλλιέρ-
γεια κατάλληλου περιβάλλοντος που να ευνοεί την πραγµατο-
ποίηση επενδύσεων.

— ∆ηµιουργία περισσότερων ευέλικτων δυνατοτήτων για τους
εργαζόµενους και τους εργοδότες χωρίς να παραµελείται η
ισορροπία µεταξύ ευελιξίας και ασφάλειας στην αγορά εργα-
σίας, συνδυάζοντας τις νέες µορφές ευελιξίας στην αγορά εργα-
σίας µε νέες µορφές ασφάλειας.

— Προσαρµογή των φόρων και των κοινωνικών εισφορών ώστε να
µη αποτελούν εµπόδιο για νέες προσλήψεις, εφόσον αυτό δεν
υπονοµεύει την οικονοµική βάση και τον κοινωνικό ρόλο των
κοινωνικών ασφαλιστικών συστηµάτων.

— Αύξηση του ποσοστού των εργαζόµενων γυναικών µέσω της
δηµιουργίας κατάλληλων προϋποθέσεων χάρις στις οποίες συµ-
βιβάζεται η επαγγελµατική δραστηριότητα µε τις οικογενειακές
υποχρεώσεις, κυρίως όσον αφορά τη φύλαξη παιδιών.

— ∆ηµιουργία κινήτρων αφενός για τους εργαζόµενους ώστε να
αναβάλουν τη συνταξιοδότησή τους και αφετέρου για τους
εργοδότες ώστε να προσλαµβάνουν ή να κρατούν στην επι-
χείρηση ηλικιωµένους εργαζόµενους, µέσω της δηµιουργίας
κατάλληλων βασικών προϋποθέσεων τόσο όσον αφορά την
πολιτική προσωπικού όσο και την αγορά εργασίας.

— Αναβάθµιση του επιπέδου της βασικής εκπαίδευσης και
βελτίωση της σχολικής και επαγγελµατικής βασικής κατάρτισης
καθώς και καλύτερη προσαρµογή της ανώτατης εκπαίδευσης
στις απαιτήσεις της αγοράς εργασίας.

— Προώθηση της δια βίου µάθησης µέσω της συνδροµής όλων
των ενδιαφεροµένων παραγόντων, δηλαδή του κράτους, των
ενδιαφερόµενων ατόµων και των παραγόντων της οικονοµίας.

— Εντατικοποίηση των επειγόντως απαραίτητων µέτρων για την
καταπολέµηση της ανεργίας σε όλα τα επίπεδα: σε ευρωπαϊκό,
εθνικό και τοπικό επίπεδο.

— Ενίσχυση του ρόλου που διαδραµατίζουν τα εθνικά κοινοβού-
λια και οι κοινωνικοί εταίροι στη διαδικασία κατάρτισης εθνικών
σχεδίων δράσης.

1.2. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι
η ειδική οµάδα εργασίας αναφέρεται και στην υλοποίηση των προ-
τεινόµενων µεταρρυθµίσεων. Σε πολλές περιπτώσεις θα πρέπει να
καταβληθούν αυξηµένες προσπάθειες για το σκοπό αυτό. Θα πρέπει
να πεισθεί σε µεγαλύτερο βαθµό η κοινή γνώµη ότι οι ισορροπηµέ-
νες από οικονοµική και κοινωνική άποψη διαρθρωτικές µεταρρυθµί-
σεις θα καταστήσουν την Ευρώπη ισχυρότερη και θα βελτιώσουν
την κατάσταση στην αγορά εργασίας.

Συγχρόνως η ΕΟΚΕ επιθυµεί να ασκήσει κριτική σε ορισµένες
πτυχές της έκθεσης της ειδικής οµάδας εργασίας.

— Η ειδική οµάδα εργασίας θα έπρεπε να είχε εξετάσει σε
ορισµένα σηµεία αναλυτικότερα τις προκλήσεις που αντιµετωπί-
ζει η πολιτική για την απασχόληση, εστιάζοντας, π.χ. την προ-
σοχή της περισσότερο την διάδοση δεξιοτήτων στον τοµέα των
θετικών επιστηµών, αλλά και στη διάδοση καίριων δεξιοτήτων
στον κοινωνικό τοµέα ή στον περιορισµό των εµποδίων που
αναχαιτίζουν κάθε επιτυχή διαχείριση επιχειρήσεων.
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— ∆εν υπογραµµίζεται επαρκώς το γεγονός ότι για να είναι αποτε-
λεσµατική η πολιτική απασχόλησης χρειάζεται, εκτός από την
εφαρµογή διαρθρωτικών µέτρων για την αγορά εργασίας, η
εφαρµογή µακροοικονοµικής πολιτικής, προσανατολισµένης
στην ανάπτυξη και την απασχόληση.

— ∆εν εξετάστηκε επίσης δεόντως το σηµαντικό ζήτηµα της
προώθησης της αειφόρου ένταξης των νέων στην αγορά εργα-
σίας. Επιπλέον η έκθεση, εκτός του αδιαµφισβήτητου ρόλου
που διαδραµατίζουν οι κοινωνικοί εταίροι στον τοµέα αυτό, δεν
αναφέρεται στη σηµασία της δραστηριότητας των ΜΚΟ, των
ενώσεων κοινωνικής πρόνοιας και των συνεταιρισµών όσον
αφορά τη µέριµνα για τους άνεργους ή αποκλεισµένους
πολίτες.

— Όσον αφορά τις επενδύσεις στο ανθρώπινο δυναµικό, ως µια
πιθανή λύση για την κατανοµή του κόστους µεταξύ των εργο-
δοτών αναφέρεται η επιβολή µε νόµο εισφορών των επιχειρή-
σεων. Ωστόσο, λαµβανοµένων υπόψη των ιδιαιτεροτήτων κάθε
κράτους µέλους, είναι αµφισβητήσιµο αν παρόµοια προσέγγιση
µπορεί να καταλήξει στην ενθάρρυνση της πραγµατοποίησης
επενδύσεων στο ανθρώπινο δυναµικό σε όλα τα κράτη µέλη.
Αντιθέτως, η ΕΟΚΕ κρίνει ότι θα άξιζε εν µέρει περισσότερο να
διαδοθεί ευρύτερα η προαιρετική σύσταση ειδικών συνεται-
ρισµών και ταµείων αλλά και ενώσεων των κοινωνικών εταίρων,
σε τοπικό, περιφερειακό, κλαδικό και εθνικό επίπεδο, ώστε να
δοθεί και στις ΜΜΕ η δυνατότητα να επενδύουν περισσότερο
στο ανθρώπινο κεφάλαιο.

— Μολονότι στα θεµατικά κεφάλαια της έκθεσης επιτεύχθηκε
ισορροπία µεταξύ της προώθησης µεγαλύτερης ευελιξίας και
της προώθησης της ασφάλειας στην αγορά εργασίας, δεν
µπορεί να ειπωθεί το ίδιο και για το τελικό και 5ο κεφάλαιο µε
θέµα τη διακυβέρνηση, στο οποίο διαπιστώνεται έλλειψη ισορ-
ροπίας σε βάρος της απαραίτητης ασφάλειας που πρέπει να
προσφέρει κάθε ευέλικτη αγορά εργασίας.

— ∆εν εξετάζεται επίσης το ερώτηµα σε ποιο βαθµό η κοινοτική
νοµοθεσία επηρεάζει τη σηµερινή κατάσταση της απασχόλησης.

— ∆εν αναλύεται επαρκώς η σχέση µεταξύ των ενεργών µέτρων
που απαιτεί η έκθεση για την προώθηση της εξέλιξης της απασ-
χόλησης, τα οποία συνεπάγονται αναπόφευκτα πρόσθετες δαπά-
νες του δηµόσιου τοµέα, και του αιτήµατος της έκθεσης να
πραγµατοποιηθούν οι µεταρρυθµίσεις αυτές εντός των δηµοσιο-
νοµικών ορίων που απορρέουν από το Σύµφωνο για τη Σταθε-
ρότητα και την ανάπτυξη.

1.3. Η εξέλιξη της απασχόλησης αποτελεί για την ΕΟΚΕ θέµα
καίριας σηµασίας και σκοπεύει γι αυτό να συνοδεύσει και να παρα-
κολουθήσει δραστήρια την πορεία της. Ευελπιστεί ότι οι παρατηρή-
σεις που διατυπώνονται στο παρόν έγγραφο θα ληφθούν υπόψη
στα πλαίσια περαιτέρω συζητήσεων σχετικά µε το θέµα αυτό.

1.4. Η ΕΟΚΕ εκφράζει σε αυτό το πλαίσιο την πεποίθησή της,
πεποίθηση που έχει επαληθευτεί επανειληµµένα κατά το παρελθόν,
ότι ο στόχος αυτός θα επιτευχθεί κυρίως µέσω της εντατικότερης
συµµετοχής των κοινωνικών εταίρων, εντός των ορίων της αυτονο-
µίας τους, σε όλα τα επίπεδα και σε όλες τις φάσεις της ανάπτυξης

της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση, από το σχεδια-
σµό έως την υλοποίηση και την αξιολόγησή της, καθώς και µέσω
της συµµετοχής των εθνικών κοινοβουλίων στις αντίστοιχες εθνικές
διαδικασίες. Για το σκοπό αυτό θα πρέπει να εναρµονιστούν
κατάλληλα οι επιµέρους χρονοδιαγράµµατα.

2. Εισαγωγή

2.1. Η επίτευξη υψηλού επιπέδου απασχόλησης αποτελεί καθο-
ριστικό στοιχείο της βιώσιµης ανάπτυξης κάθε κοινωνίας. Η απασ-
χόληση αποτελεί όχι µόνο ουσιαστική προϋπόθεση για την ένταξη
πολυάριθµων κοινωνικών οµάδων σε ένα αποτελεσµατικό κοινωνικό
σύστηµα αλλά και σηµαντική συµβολή στην κοινωνική επανένταξη.
Γεφυρώνει το χάσµα µεταξύ νέων και ηλικιωµένων ανθρώπων αλλά
και µεταξύ ανθρώπων από διαφορετικές περιφέρειες και διαφορετικά
κοινωνικά στρώµατα. Η διασφάλιση της απασχόλησης καθώς και
ποιοτική η και ποσοτική ανάπτυξή της αποτελούν επείγουσα
ανάγκη, λόγω της υψηλής ανεργίας που σηµειώνεται σε ολόκληρη
την Ένωση.

2.2. Ο σταθερά υψηλός και τελευταία αυξανόµενος αριθµός
ανέργων που παρατηρείται σε πολλά κράτη µέλη της ΕΕ προκαλεί
πιεστικά οικονοµικά και κοινωνικά προβλήµατα και προβλήµατα
που αφορούν την κοινωνία συνολικά. Όλα τα κράτη µέλη οφείλουν
να δώσουν απόλυτη προτεραιότητα στη βελτίωση της κατάστασης
στην αγορά εργασίας µέσω της προώθησης της οικονοµικής ανάπ-
τυξης και της αύξησης της απασχόλησης καθώς και µέσω της δρα-
στικής µείωσης του υψηλού ποσοστού ανεργίας Στόχος είναι να
γίνουν πραγµατικότητα οι προσανατολισµοί που χάραξε η Ευρω-
παϊκή Ένωση το 2000 στη Λισσαβώνα. Σύµφωνα µε τους προσανα-
τολισµούς αυτούς, η Ευρωπαϊκή Ένωση οφείλει να έχει µεταβληθεί
έως το 2010 στην ανταγωνιστικότερη και δυναµικότερη παγκο-
σµίως οικονοµία, βασιζόµενη στη γνώση, ικανή να επιτύχει βιώσιµη
οικονοµική ανάπτυξη µε περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργα-
σίας και µεγαλύτερη κοινωνική συνοχή. Οι στρατηγικοί αυτοί στό-
χοι περιλαµβάνουν τρεις πτυχές: την οικονοµική ανάπτυξη (3 % ετη-
σίως) θέσεις εργασίας (και κυρίως ποσοστό απασχόλησης της τάξης
του 70 %) και την κοινωνική συνοχή.

2.2.1. Η ΕΟΚΕ επαναλαµβάνει την άποψή της ότι, µε κριτήριο
τους στόχους της Λισαβόνας —στόχους τους οποίους η ΕΟΚΕ
αποδέχεται και στηρίζει—, σε πολλά κράτη µέλη υφίστανται ακόµη
σηµαντικές αδυναµίες και ελλείµµατα (1) στο επίπεδο της απασ-
χόλησης, καθώς όσον αφορά την καταπολέµηση της ανεργίας και
την παραγωγικότητα. Προκειµένου να καλυφθούν οι ελλείψεις
αυτές, είναι απαραίτητο να κατανοήσουµε τα αίτια που οδήγησαν
στη σηµερινή κατάσταση. Ένας από τους υπεύθυνους παράγοντες
είναι η αυξανόµενη ταχύτητα µε την οποία σηµειώνονται οι τεχνο-
λογικές µεταβολές, η οποία απαιτεί την αδιάλειπτη προσαρµογή
της γνώσης στα νέα δεδοµένα. Ένα άλλο αίτιο είναι η διευρυνόµενη
παγκοσµιοποίηση, η οποία αναγκάζει τις επιχειρήσεις επίσης να
προσαρµόζουν τη δοµή τους ολοένα συχνότερα και ταχύτερα προ-
κειµένου να παραµείνουν ανταγωνιστικές. Ένα άλλο παράδειγµα
είναι η αδυναµία να προβλέψουµε σε επαρκώς πρώιµο στάδιο τις
µελλοντικές ανάγκες σε επαγγελµατικές ειδικότητες, ώστε να προ-
σαρµόσουµε ανάλογα τον επαγγελµατικό προσανατολισµό των
πολιτών.
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(1) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ «Η Ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση»
(ΕΕ C 133 της 6.6.2003)



2.2.2. Προκειµένου να είµαστε σε θέση να αντιδρούµε κατάλλ-
ηλα στα υφιστάµενα προβλήµατα, είναι απαραίτητο να ασχολη-
θούµε σε βάθος µε τον ακόλουθο κύκλο θεµάτων:

— Μέτρα για την προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης: Με τον
χρονικό συντονισµό των προσανατολισµών για την πολιτική
απασχόλησης και των κατευθυντήριων γραµµών της οικονο-
µικής πολιτικής ενισχύονται οι στόχοι της Λισαβόνας. Η
περαιτέρω προώθηση των στόχων επιτυγχάνεται µέσω µιας εντο-
νότερης διασύνδεσης των διαδικασιών. Η ΕΟΚΕ είναι πεπεισµένη
ότι «χωρίς ισχυρή και αειφόρο οικονοµική ανάπτυξη θα είναι
δύσκολο να επιτευχθούν οι υπόλοιποι στόχοι που συµφωνήθη-
καν στη Λισαβόνα» (2) Οι στόχοι της Λισαβόνας προϋποθέτουν
έναν εντονότερο προσανατολισµό της ευρωπαϊκής οικονοµικής
πολιτικής προς την επίτευξη υψηλότερων ποσοστών απασ-
χόλησης. Παράλληλα µε τη λήψη µέτρων για την απασχόληση
και την πολιτική της αγοράς εργασίας, πρέπει να δοθεί µεγα-
λύτερη έµφαση στη γενική οικονοµική πολιτική, ώστε να
προαχθεί η οικονοµική ανάκαµψη της Ευρώπης ως προϋπόθεση
για την βελτίωση της απασχόλησης, χάρη στον πιο εύστοχο
προσανατολισµό των κατευθυντήριων γραµµών της οικονοµικής
πολιτικής, στην καλύτερη εφαρµογή τους στην πράξη και την
καλύτερη συµπερίληψή τους σε άλλες πολιτικές (3).

— ∆ιεθνές εµπόριο, συστήµατα ελευθέρων συναλλαγών, παγκο-
σµιοποίησης: Ανοίγονται νέες ευκαιρίες για οικονοµική ανάπ-
τυξη και απασχόληση αλλά δηµιουργούνται και νέες προκλή-
σεις. Μία από τις συνέπειες είναι η πίεση για τις επιχειρήσεις να
αναδιαρθρώνονται ολοένα συχνότερα και ταχύτερα προκειµένου
να παραµείνουν ανταγωνιστικές. Το φαινόµενο αυτό έχει
αισθητές επιπτώσεις στην οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη
της Ευρώπης και πλήττει όχι µόνο µεγάλες αλλά ιδιαίτερα τις
µικρές επιχειρήσεις. Η ΕΟΚΕ έχει ασχοληθεί επανειληµµένα στις
γνωµοδοτήσεις της και µε τα θέµατα αυτά (4).

— Οι διαρθρώσεις που διατίθενται στα κράτη µέλη της Ένωσης
σχετικά µε την απασχόληση: Η ειδική οµάδα εργασίας «απασ-
χόληση» διατύπωσε στην έκθεση που έκδωσε το Νοέµβριο
2003 πρακτικά µέτρα µεταρρύθµισης τα οποία θα πρέπει τώρα
να υιοθετήσουν τα κράτη µέλη της ΕΕ. Η παρούσα γνωµο-
δότηση πρωτοβουλίας της ΕΟΚΕ θα εξετάσει διεξοδικά αυτόν
τον κύκλο θεµάτων.

2.3. Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει τη σύσταση της ειδικής ευρωπαϊκής
οµάδας εργασίας «απασχόληση» πρόεδρος της οποίας είναι ο Wim
KOK. Η ευρωπαϊκή ειδική οµάδα εργασίας «απασχόληση»
συστάθηκε κατά την τελευταία Εαρινή Σύνοδο κορυφής του Συµ-
βουλίου. Η αποστολή της είναι να εντοπίσει τις προκλήσεις που
αντιµετωπίζονται στην πολιτική απασχόλησης και να προτείνει
µεταρρυθµίσεις που µπορούν να εφαρµοστούν τόσο σε ευρωπαϊκό
όσο και σε εθνικό επίπεδο, ώστε να συµπληρωθεί αναλόγως η ευρω-
παϊκή στρατηγική για την απασχόληση. Εφιστά την προσοχή των
κρατών µελών στην επιτακτική ανάγκη να πραγµατοποιηθούν
ριζικές µεταρρυθµίσεις και καλεί τόσο τα σηµερινά όσο και τα µελ-
λοντικά κράτη µέλη να τις υλοποιήσουν πραγµατικά.

2.3.1. Το Νοέµβριο 2003 η ειδική οµάδα εργασίας παρουσίασε
την έκθεσή της στην οποία εξετάζειτις ακόλουθες πτυχές:

— «Ικανότητα προσαρµογής» (υποστήριξη ίδρυσης επιχειρήσεων
και όσο το δυνατό µεγαλύτερη αύξηση των θέσεων εργασίας,
ανάπτυξη και διάδοση καινοτοµίας και έρευνας, ενίσχυση της
ευελιξίας και της ασφάλειας στο χώρο εργασίας).

— «Αγορές εργασίας» (καλύτερη ανταµοιβή της εργασίας, ενίσχυση
των ενεργών µέτρων της πολιτικής για την αγορά εργασίας,
αύξηση της απασχόλησης των γυναικών, στρατηγικές για την
αντιµετώπιση της δηµογραφικής γήρανσης, ένταξη µειονοτήτων
και µεταναστών).

— «Επενδύσεις στο ανθρώπινο δυναµικό» (αναβάθµιση του επιπέ-
δου της κατάρτισης, καταµερισµός του κόστους και της
ευθύνης, διευκόλυνση της πρόσβασης στη δια βίου µάθηση).

— «Κινητοποίηση για την πραγµατοποίηση των µεταρρυθµίσεων»
(κινητοποίηση της κοινωνίας, υλοποίηση των µεταρρυθµίσεων,
ενίσχυση της λειτουργίας των κοινοτικών µέσων ως µοχλών).

2.3.2. Η έκθεση της ειδικής οµάδας εργασίας προσδιορίζει
τέσσερις παράγοντες κλειδιά οι οποίοι αποτελούν την προϋπόθεση
της αύξησης της απασχόλησης και της παραγωγικότητας:

— βελτίωση της ικανότητας προσαρµογής των εργαζοµένων και
των επιχειρήσεων·

— ελκυστικότερη αγορά εργασίας για περισσότερους ανθρώπους·

— περισσότερες και αποτελεσµατικότερες επενδύσεις στο ανθρώ-
πινο δυναµικό·

— αποτελεσµατικότερη εφαρµογή των µεταρρυθµίσεων µέσω της
βελτίωσης των µέτρων της πολιτικής για την απασχόληση.

2.3.3. Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε το µεγαλύτερο µέρος της έκθεσης
που κατήρτισε η ειδική οµάδα εργασίας. Η ειδική οµάδα εργασίας
«απασχόληση» επέτυχε µια σε µεγάλο βαθµό ισορροπηµένη ανάλυση
των προκλήσεων που αντιµετωπίζει σήµερα η πολιτική απασ-
χόλησης. Ωστόσο η ΕΟΚΕ δεν συµφωνεί µε ορισµένες πτυχές.

Η έκθεση της ειδικής οµάδας εργασίας «απασχόληση» προειδοποιεί
τους πολιτικούς ιθύνοντες, τόσο σε εθνικό όσο και σε ευρωπαϊκό
επίπεδο, πόσο επείγουσες είναι οι µεταρρυθµίσεις και η υλοποίησή
τους προκειµένου να επιτύχει η Ευρωπαϊκή Ένωση το στόχο που
έθεσε στη Λισαβόνα, ότι θα πρέπει έως το 2010 να γίνει η ανταγω-
νιστικότερη και δυναµικότερη οικονοµία της γνώσης ανά την
υφήλιο, ικανή για βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη µε περισσότερες
και καλύτερες θέσεις εργασίας και µεγαλύτερη κοινωνική συνοχή.

2.4. Προκειµένου να ενισχυθεί η διαδικασία της Λισαβόνας,
είναι σηµαντικό και ορθό να διεξαχθεί σε ευρωπαϊκό επίπεδο και
στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση µια
συγκριτική µελέτη µε τη µορφή µαθησιακής διαδικασίας, και να
ανατεθεί η αρµοδιότητα αυτή στα κράτη µέλη (5). Η Ευρώπη µπορεί
να προτείνει το κατάλληλο πλαίσιο το οποίο θα µπορούν τα κράτη
µέλη να συµπληρώσουν. Η Ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασ-
χόληση, εντοπίζοντας τα προβλήµατα που υφίστανται στις αγορές
εργασίας της ΕΕ καθώς και µέσω του συντονισµού των µέτρων της
πολιτικής για την αγορά εργασίας σε ευρωπαϊκό επίπεδο, συµβάλλει
µε ουσιαστικό τρόπο στην δηµιουργία κατάλληλου πλαισίου αλλά
και σηµαντικών κινήτρων για την απάντηση στις προκλήσεις που
αντιµετωπίζονται σε εθνικό επίπεδο και τοπικό επίπεδο. Τα κράτη
µέλη καλούνται να ενσωµατώσουν τα κίνητρα αυτά το συντοµότερο
δυνατό στις εθνικές τους πολιτικές.
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(2) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ για την «Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου
σχετικά µε τις κατευθυντήριες γραµµές για τις πολιτικές των κρατών
µελών για την απασχόληση» ΕΕ C 208 της 3ης Σεπτεµβρίου 2003

(3) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ «Γενικοί προσανατολισµοί της οικονοµικής πολι-
τικής 2003» (ΕΕ C 133 της 6ης Ιουνίου 2003. Βλέπε επίσης γνωµο-
δότηση της ΕΟΚΕ «Οικονοµική διακυβέρνηση στην ΕΕ» (ΕΕ C 85της
8.4.2003. Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ ECO 110 «Γενικοί προσανατολισµοί
της οικονοµικής πολιτικής» της 11ης ∆εκεµβρίου 2003).

(4) Βλέπε π.χ. την ενηµερωτική έκθεση της ΕΟΚΕ «Η κυριαρχία πάνω στην
παγκοσµιοποίηση» Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ «Για έναν ΠΟΕ µε ανθρώπινο
πρόσωπο» (ΕΕ C 133 της 6.6.2003. «Προετοιµασία της 5ης Υπουργικής
∆ιάσκεψης του ΠΟΕ» (ΕΕ C 234 της 30ής Σεπτεµβρίου 2003).

(5) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ «Η Ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση»
(EE C 133 της 6.6.2003), Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ «Κατευθυντήριες
γραµµές για την απασχόληση» (ΕΕ C 208 της 3.9.2003).



2.4.1. Ο νέος µεσοπρόθεσµος προσανατολισµός των κατευ-
θυντήριων γραµµών της πολιτικής για την απασχόληση προς το
όριο του 2010 κρίνεται αναγκαίος και ορθός (6). Η ύπαρξη µεγα-
λύτερης σταθερότητας και µιας πιο µακροπρόθεσµης προοπτικής
ενισχύουν την πολιτική αυτή, η οποία εκτός από την εφαρµογή
βραχυπρόθεσµων µέτρων στοχεύει και σε έναν µακροπρόθεσµο προ-
σανατολισµό ο οποίος επιτρέπει την πραγµατοποίηση βασικών για
το µέλλον επιλογών. Η ενίσχυση της συνοχής και της συµπληρωµα-
τικότητας των κατευθυντήριων γραµµών της πολιτικής για την
απασχόληση και των γενικών προσανατολισµών της οικονοµικής
πολιτικής καθώς και άλλων διαδικασιών που εφαρµόζονται στο
πλαίσιο της ανοικτής διαδικασίας συντονισµού (κοινωνική ένταξη,
συντάξεις κ.λπ.) προωθεί την επίτευξη των στόχων της Λισαβόνας.
H EΟΚΕ θεωρεί επειγόντως απαραίτητη τη διασύνδεση των διαδικα-
σιών συντονισµού. Συγχρόνως θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη έµφαση
στην υλοποίηση των κατευθυντήριων γραµµών στα κράτη µέλη, στα
αποτελέσµατα και στην αξιολόγηση. ∆εν πρέπει να λησµονείται το
γεγονός ότι µια επιτυχηµένη ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασ-
χόληση, η οποία οδηγεί στην αύξηση της απασχόλησης αποτελεί
σηµαντική συµβολή στην κοινωνική επανένταξη. Σε αυτό το πλαίσιο
η ΕΟΚΕ επιθυµεί να τονίσει ότι οι στόχοι για την οικονοµική και
κοινωνική πολιτική και την πολιτική απασχόλησης, αποτελούν µια
ενιαία ενότητα και δεν θα πρέπει να εξετασθούν χωριστά.

2.5. Λόγω και της επικείµενης διεύρυνσης, η Ευρώπη βρίσκεται
στα πρόθυρα µεγάλων µεταβολών. Μια ενιαία αγορά άνω των 450
εκατοµµυρίων κατοίκων, η ανάπτυξη νέων αγορών αλλά και των
διασυνοριακών υποδοµών προσθέτουν νέο οικονοµικό δυναµισµό
σε ολόκληρη την Ευρώπη και θα επηρεάσουν αισθητά την εξέλιξη
της απασχόλησης. Συνεπώς, οι στόχοι της Λισαβόνας και ιδιαίτερα
οι στόχοι που αφορούν την απασχόληση θα χρειαστεί να αντέξουν
αυτή τη µεγάλη δοκιµασία. Τα κράτη µέλη καλούνται συνεπώς να
διαµορφώσουν από τώρα τις εθνικές προδιαγραφές στον τοµέα της
πολιτικής για την απασχόληση κατά τέτοιο τρόπο ώστε να είναι
οπλισµένα για τις νέες προκλήσεις. Συγχρόνως, η Ευρωπαϊκή Ένωση
θα πρέπει να λάβει ιδιαίτερα υπόψη τις ανάγκες των νέων κρατών
µελών κατά τη διαµόρφωση της στρατηγικής της για την απασ-
χόληση, ώστε να είναι τα κράτη αυτά σε θέση να εκπληρώσουν τους
κοινοτικούς στόχους για την απασχόληση. Η ΕΟΚΕ εξέτασε τα
θέµατα αυτά λεπτοµερώς στο πλαίσιο των ισοµερών συµβουλευ-
τικών επιτροπών µε εκπροσώπους της οργανωµένης κοινωνίας των
πολιτών των υπό ένταξη χωρών (7).

Μέτρα για την ενίσχυση της απασχόλησης

3. Αύξηση της ικανότητας προσαρµογής

3.1. Η οικονοµική ανάπτυξη και η εξέλιξη της απασχόλησης
είναι αλληλένδετες. Η οικονοµική ανάπτυξη και η ύπαρξη κατάλλ-
ηλου επενδυτικού κλίµατος αποτελούν απαραίτητες προϋποθέσεις
για τη δηµιουργία νέων και τη διασφάλιση υφιστάµενων θέσεων
εργασίας. Η επιχειρηµατική επιτυχία αποτελεί τη βάση για την αει-
φόρο δηµιουργία και διασφάλιση θέσεων εργασίας. Απαραίτητη
προϋπόθεση για την επάνοδο της ευρωπαϊκής οικονοµίας σε µία
αναπτυξιακή πορεία, η οποία να επιτρέπει τη βέλτιστη δυνατή αξιο-
ποίηση του δυναµικού της Ένωσης όσον αφορά την ανάπτυξη και
την απασχόληση, είναι η επίτευξη ενός ευνοϊκού για την απασ-

χόληση µακροοικονοµικού συνδυασµού µέτρων της νοµισµατικής
φορολογικής και µισθολογικής πολιτικής ο οποίος να ενισχύει την
ανταγωνιστικότητα σε διεθνές επίπεδο.

3.2. Για το σκοπό αυτό θα πρέπει, κατά τη γνώµη της ΕΟΚΕ, να
δηµιουργηθούν για τις επιχειρήσεις συνθήκες που συµβάλουν στην
ενίσχυση της επιχειρηµατικότητάς τους και οι οποίες τους επιτρέ-
πουν να επικεντρωθούν στην κύρια δραστηριότητά τους και να
δηµιουργούν θέσεις εργασίας και συγχρόνως να ανταποκρίνονται
στην κοινωνικής τους ευθύνη (8). Σχετικά µε την ικανότητα των επι-
χειρήσεων να αξιοποιούν πλήρως τις δυνατότητες για τη
δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, η ΕΟΚΕ υπογραµµίζει την
προσέγγιση της ειδικής οµάδας εργασίας «απασχόληση», σύµφωνα
µε την οποία αφενός θα πρέπει να περιοριστούν τα υπερβολικά
εµπόδια διοικητικού και ρυθµιστικού χαρακτήρα ώστε να απλου-
στευθεί η ίδρυση και η διοίκηση επιχειρήσεων και αφετέρου θα
πρέπει να δηµιουργηθούν υπηρεσίες άµεσης εξυπηρέτησης (One-
Shop-Stops) προκειµένου να διατίθεται στις επιχειρήσεις αυτές συγ-
κεντρωµένη παροχή συµβουλών και υποστήριξης.

3.3. Παράλληλα µε την ενίσχυση υφιστάµενης επιχειρηµατικής
δραστηριότητας και ιδιαίτερα των ΜΜΕ, θα πρέπει, κατά την γνώµη
της ΕΟΚΕ, να δοθεί ιδιαίτερο βάρος στην ανάπτυξη του επιχειρηµα-
τικού πνεύµατος και στην ενθάρρυνση της ίδρυσης νέων επιχειρή-
σεων (9). Οι βάσεις για την ανάπτυξη του επιχειρηµατικού πνεύµα-
τος θα µπορούσαν να θεµελιωθούν ήδη στο πλαίσιο της κατάρ-
τισης. Από το 2000 ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Μικρών Επιχειρήσεων
περιλαµβάνει σηµαντικούς όρους η υλοποίηση των οποίων θα
συµβάλει στην ενίσχυση των µικρών επιχειρήσεων (10). Η ΕΟΚΕ επι-
δοκιµάζει το γεγονός ότι η ειδική οµάδα εργασίας «απασχόληση»
εξετάζει εµπεριστατωµένα τις προϋποθέσεις που είναι απαραίτητες
για τη διευκόλυνση της ίδρυσης επιχειρήσεων. Όπως δικαίως τονί-
ζεται στην έκθεση έχει ιδιαίτερη σηµασία να µειωθεί ο χρόνος αλλά
και το κόστος που απαιτείται για την ίδρυση µιας επιχείρησης. Σε
αυτό το θέµα διαπιστώνονται µεγάλες διαφορές στα κράτη µέλη οι
οποίες θα πρέπει να εξαλειφθούν. Η έκθεση της ειδικής οµάδας
αναφέρει σηµαντικές προϋποθέσεις για την ανάπτυξη των ΜΜΕ,
όπως η πρόσβαση στη χρηµατοδότηση. Επιπροσθέτως θα πρέπει να
αξιοποιηθεί και να διευρυνθεί το µεγάλο δυναµικό απασχόλησης
που διαθέτουν οι µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις. Ιδιαίτερη προσοχή
θα πρέπει να δοθεί στην προώθηση της απασχόλησης σε πολύ
µικρές επιχειρήσεις. Προκειµένου ο καθένας που επιθυµεί να
αναπτύξει ανεξάρτητη επιχειρηµατική δραστηριότητα να µπορεί να
προετοιµαστεί κατάλληλα για τη δραστηριότητα αυτή, είναι απα-
ραίτητο να προσφέρεται στους ενδιαφερόµενους κατάλληλη εκπαί-
δευση αλλά υποστήριξη π.χ. µέσω συγκεντρωµένης πληροφόρησης
που θα παρέχεται σε ορισµένες υπηρεσίες. Οι νέοι επιχειρηµατίες θα
ήταν σκόπιµο να εστιάσουν την προσοχή τους στις αναπτυξιακές
δυνατότητες κλάδων όπως η περίθαλψη ή το περιβάλλον. Η ΕΟΚΕ
έχει επισηµάνει σχετικά τις αυξανόµενες δυνατότητες απασχόλησης
που προσφέρει ο κοινωνικός τοµέας (11). Η έκκληση που διατυπώνει
η ειδική οµάδα εργασίας στην έκθεσή της προς τα κράτη µέλη να
προωθήσουν την ανάπτυξη του επιχειρηµατικού πνεύµατος και να
εµποδίζουν τον στιγµατισµό αποτυχηµένων, έχει, κατά τη γνώµη
της ΕΟΚΕ ιδιαίτερη σηµασία.
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(6) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ «Κατευθυντήριες γραµµές για την απασχόληση»
(ΕΕ C 208 της 3.9.2003)

(7) Βλέπε επίσης REX/130 — 2003 «Η κατάρτιση και δια βίου µάθηση και
η επίδρασή τους στην κατάσταση της απασχόλησης στην Εσθονία». REX/
148 — 2003 «Κοινή ∆ήλωση» REX/087 — 2002 « Η κατάσταση των
ΜΜΕ στην Ουγγαρία σε σύγκριση µε την ευρωπαϊή πολιτική για τις
ΜΜΕ».

(8) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ µε θέµα «Πράσινη Βίβλος: Ευρωπαϊκό πλαίσιο
συνθηκών για την κοινωνική ευθύνη των επιχειρήσεων» της 20ής Μαρ-
τίου 2002 (ΕΕ C 125 της 27ης Μαΐου 2002).

(9) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ για την «Πράσινη Βίβλος — H επιχειρηµατι-
κότητα στην Ευρώπη» CESE 1173/2003 της 24ης Σεπτεµβρίου 2003).

(10) Ευρωπαϊκός Χάρτης των Μικρών Επιχειρήσεων, Ιούνιος 2000, Γνωµο-
δότηση της ΕΟΚΕ « Ευρωπαϊκός Χάρτης των Μικρών Επιχειρήσεων (ΕΕ
C 204 της 18ης Ιουλίου 2002).

(11) Σχετικά µε την Κοινωνική Οικονοµία, βλέπε επίσης τη γνωµοδότηση της
ΕΟΚΕ «Κοινωνική οικονοµία και εσωτερική αγορά».



3.4. Η ΕΟΚΕ συµφωνεί επίσης µε το αίτηµα της ειδικής οµάδας
εργασίας για την προώθηση της καινοτοµίας και της έρευνας και τη
διάδοσή τους, διότι αποτελούν σηµαντικό στοιχείο για την αύξηση
της ικανότητας προσαρµογής και τη βελτίωση της ποιότητας της
εργασίας. Ενόψει της αυξανόµενης οικονοµικής παγκοσµιοποίησης,
η ικανότητα για καινοτοµία αποτελεί σηµαντικό ανταγωνιστικό
πλεονέκτηµα προς όφελος τόσο των επιχειρήσεων όσο και των
εργαζοµένων. Υπό το πρίσµα αυτό η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε την
έκκληση της ειδικής οµάδας εργασίας να αυξηθούν τα κονδύλια
που διατίθενται στα κράτη µέλη για την Έρευνα και την Ανάπτυξη,
µε βάση τους στόχους που χάραξε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο τον
Μάρτιο 2003 (3 % του ΑΕγχΠ). Συγχρόνως, θα πρέπει να καλ-
λιεργηθεί η ανάπτυξη ενός κλίµατος το οποίο να ευνοεί την µετατ-
ροπή ιδεών και έρευνας σε καινοτοµία.

3.5. Τα κράτη µέλη οφείλουν να λάβουν τα απαραίτητα µέτρα,
ανάλογα µε τις εθνικές τους διαρθρώσεις, για την καλύτερη προε-
τοιµασία των επιχειρήσεων και των εργαζοµένων ώστε να προσαρ-
µοστούν στη επιτάχυνση του ρυθµού µε τον οποίο σηµειώνονται οι
µεταβολές. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι έχει σηµασία να επιτευχθεί ισορ-
ροπία µεταξύ ευελιξίας και ασφάλειας στην αγορά εργασίας, ώστε
αφενός οι επιχειρήσεις να έχουν τη δυνατότητα να προσφέρουν µε
επιτυχία περισσότερη απασχόληση και αφετέρου οι εργαζόµενοι να
διαθέτουν κατάλληλη ασφάλεια. Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει την ισορ-
ροπηµένη προσέγγιση που προτείνει η ειδική οµάδα εργασίας στο
κεφάλαιο «προώθηση της ευελιξίας και της ασφάλειας στην αγορά
εργασίας». Μολονότι διαφέρουν οι κοινωνικές και διαρθρωτικές
συνθήκες στα επιµέρους κράτη µέλη, διακρίνονται στον τοµέα αυτό
ορισµένα κοινά σηµεία τα οποία, κατά τη γνώµη της ΕΟΚΕ, θα
πρέπει να ληφθούν ιδιαίτερα υπόψη:

— Εκσυγχρονισµός και βελτίωση των συστηµάτων κοινωνικής
ασφάλειας προκειµένου να προσαρµοστούν στις σηµερινές
ανάγκες, µε ταυτόχρονη διατήρηση του προστατευτικού τους
ρόλου.

— Ενίσχυση της επιχειρηµατικής ευελιξίας µέσω της καλύτερης
προσαρµογής των βασικών όρων στις ανάγκες των επιχειρήσεων
και του προσωπικού τους µε ταυτόχρονη διασφάλιση
κατάλληλης ασφάλειας για τους εργαζόµενους.

— Προώθηση και εδραίωση ελαστικών προτύπων απασχόλησης,
όπως η προσωρινή εργασία, η οποία, εάν το επιθυµεί ο εργαζό-
µενος, µπορεί να λειτουργήσει ως εφαλτήριο για µια σταθερή
σχέση εργασίας, µε ταυτόχρονο σεβασµό της ίσης µεταχείρισης
και της προστασίας των εργαζοµένων. Εξίσου απαραίτητη θεω-
ρείται και η προώθηση καινοτόµων µορφών οργάνωσης της
εργασίας (όπως π.χ. η τηλεργασία). Οι νέες µορφές ευελιξίας
της αγοράς εργασίας θα πρέπει να συνδυάζονται µε νέες
µορφές ασφάλειας. Σε αυτό το πλαίσιο είναι σηµαντικός ο
ρόλος των κοινωνικών εταίρων κατά τον προσδιορισµό κατάλλ-
ηλων βασικών όρων π.χ. στα πλαίσια της πολιτικής για τις συλ-
λογικές συµβάσεις.

— Προώθηση της γεωγραφικής κινητικότητας µεταξύ κρατών
µελών της ΕΕ ή εντός της αγοράς εργασίας των κρατών µελών,
χάρη στην εξάλειψη γλωσσικών, πολιτισµικών ή διοικητικών
εµποδίων.

4. Ενίσχυση της ελκυστικότητας της αγοράς εργασίας για
περισσότερους ανθρώπους

4.1. Η ειδική οµάδα εργασίας θίγει ένα σηµαντικό θέµα όταν
κάνει λόγο για «ανταµοιβή της εργασίας». Τα φορολογικά συσ-
τήµατα και τα συστήµατα κοινωνικών εισφορών των κρατών µελών
θα πρέπει να διαµορφωθούν κατά τέτοιο τρόπο ώστε να αξίζει για

τους εργαζόµενους η ένταξή τους στην αγορά εργασίας, η παρα-
µονή τους σε αυτήν και η ανέλιξή τους. Παρόµοια πολιτική µπορεί
όµως κατά τη γνώµη της ΕΟΚΕ να έχει επιτυχία µόνον όταν συν-
δυάζεται µε µέτρα που συµβάλουν στην αύξηση των διαθέσιµων
θέσεων εργασίας και τα οποία, όπως αναφέρει και η ειδική οµάδα
εργασίας, «εµποδίζουν τον εγκλωβισµό ανθρώπων σε κακοπληρωµέ-
νες θέσεις εργασίας ή θέσης εργασίας χαµηλής ειδίκευσης ή σε δια-
δοχικές φάσεις ανεργίας». Από αυτή την άποψη, έχει ιδιαίτερη
σηµασία η µετατροπή της αδήλωτης εργασίας σε νόµιµη απασ-
χόληση, που µπορεί να επιτευχθεί µέσω του συνδυασµού µέτρων
ελέγχου και κινήτρων αλλά και µέσω του περιορισµού της φορολο-
γικής επιβάρυνσης της εργασίας, όπως έχει ήδη τονίσει η ΕΟΚΕ στη
γνωµοδότησή της για το µέλλον της ευρωπαϊκής στρατηγικής για
την απασχόληση (12). Οι φόροι και οι κοινωνικές εισφορές καθώς
και το επίπεδο των υπηρεσιών που παρέχουν τα ασφαλιστικά συσ-
τήµατα, πρέπει να προσαρµόζονται κατά τέτοιο τρόπο ώστε, αφε-
νός, να µην διακυβεύεται η οικονοµική σταθερότητα των συστηµά-
των κοινωνικής ασφαλίσεως και, αφετέρου, να µην διαµφισβητούν-
ται οι υποχρεώσεις του κράτους όσον αφορά τις υποδοµές.

4.2. Η προώθηση ενεργών και προληπτικών µέτρων για τους
άνεργους και τα άτοµα χωρίς επαγγελµατική δραστηριότητα, απο-
τελεί κατά τη γνώµη της ΕΟΚΕ σηµαντικό στόχο. Τα µέσα της πολι-
τικής για την αγορά εργασίας πρέπει να στοχεύουν µε συνέπεια
στην επανένταξη ανέργων στην πρώτη αγορά εργασίας. Πρέπει να
δοθεί ιδιαίτερη σηµασία στην αξιολόγηση των µέτρων αυτών. Συγχ-
ρόνως είναι σηµαντικό να ενθαρρύνονται οι άνεργοι να αναζητούν
ενεργά, µε δική τους πρωτοβουλία, µια θέση εργασίας. Τα εµπόδια
που δυσχεραίνουν παρόµοια δραστήρια προσέγγιση πρέπει να
αρθούν π.χ. µέσω της προσφοράς υπηρεσιών προσαρµοσµένων στις
προσωπικές ανάγκες του ενδιαφερόµενου. Τα γραφεία ευρέσεως
εργασίας διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο σε αυτό το πλαίσιο. Είναι
απαραίτητο να επιδιώκεται η στενή συνεργασία µεταξύ των γρα-
φείων ευρέσεως εργασίας και των επιχειρήσεων, ώστε να διευκο-
λύνεται η ευέλικτη προσαρµογή στις µεταβαλλόµενες απαιτήσεις
της αγοράς εργασίας. Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει επίσης τις συστάσεις
της ειδικής οµάδας εργασίας για την πρόληψη και την δραστηριο-
ποίηση και τονίζει ότι σε περίπτωση αναδιάρθρωσης επιχειρήσεων
πρέπει να δοθεί προτεραιότητα σε µέτρα ενεργού και όχι σε µέτρα
παθητικού χαρακτήρα, συµπεριλαµβανοµένης και της πληρο-
φόρησης των εργαζοµένων καθώς και της διαβούλευσης µε αυτούς.
Οι ευρωπαίοι κοινωνικοί εταίροι, µε το έγγραφό τους «Orienta-
tions for reference in managing change and its social conse-
quences», το οποίο επιδοκιµάζει η ΕΟΚΕ, προσέφεραν µια πρώτη
και σηµαντική συµβολή (13).

4.3. Ωστόσο, θα ήταν ευκταίο να είχε εξετάσει η ειδική οµάδα
εργασίας σε µεγαλύτερο βάθος τη λήψη ειδικών µέτρων για την
ένταξη των νέων στην αγορά εργασίας και για την καταπολέµηση
της ανεργίας των νέων. Ιδιαίτερα όταν η οικονοµική κατάσταση
είναι δύσκολη και η αγορά εργασίας διανύει κρίση, οι νέοι χρειά-
ζονται κάθε υποστήριξη προκειµένου να ενταχθούν στην αγορά
εργασίας. Γι' αυτό όλοι οι παράγοντες που είναι αρµόδιοι για την
αγορά εργασίας οφείλουν να επανεξετάσουν τις πολιτικές τους και
τα µέτρα τους για την καταπολέµηση της ανεργίας των νέων. Όλοι
οι κύκλοι κατάρτισης των νέων, ιδιαίτερα η κατάρτιση για τα παρα-
δοσιακά επαγγέλµατα, θα πρέπει να συµπεριλαµβάνουν την ανάπ-
τυξη δεξιοτήτων που είναι σηµαντικές για την αναπτυσσόµενη κοι-
νωνία της γνώσης. Η ΕΟΚΕ έχει ασχοληθεί επανειληµµένα και µε
εµπεριστατωµένο τρόπο, σε διάφορες γνωµοδοτήσεις της, µε το
θέµα αυτό (14).
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(12) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ »Η Ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση
(ΕΕ C 133 της 6.6.2003).

(13) «Orientations for reference in managing change and its social con-
sequences», 16 Οκτωβρίου 2003, UNICE, ETUC, CEEP, UEAPME.

(14) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ «Λευκό Βιβλίο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής: µια
νέα πνοή για την ευρωπαϊκή νεολαία» (ΕΕ C 149 της 21ης Ιουνίου
2002. «Λευκό Βιβλίο: Πολιτική νεολαίας» (ΕΕ C 116 της 20ης Απρι-
λίου 2001.



4.4. Ορισµένες κατηγορίες ατόµων όπως µειονεκτούντα άτοµα,
άτοµα µε αναπηρία, εργαζόµενοι µε χαµηλό επίπεδο κατάρτισης,
αλλά και ορισµένες κατηγορίες µεταναστών οι οποίοι αντιµετωπί-
ζουν στην αγορά εργασίας πρόσθετες δυσκολίες, χρειάζονται ιδιαί-
τερες προϋποθέσεις οι οποίες να διευκολύνουν την ένταξη και τη
παραµονή τους στον επαγγελµατικό βίο. Η ένταξη των ανθρώπων
αυτών αποτελεί σηµαντικό καθήκον της κοινωνίας. Απαιτείται
εποµένως η χάραξη αποτελεσµατικής πολιτικής για την επανένταξή
τους. Προκειµένου να καταστεί δυνατή η πρόσβαση και η παραµονή
των ατόµων αυτών στην αγορά εργασίας δεν αρκεί µόνο η αλλαγή
νοοτροπίας όλων των κοινωνικών στρωµάτων, αλλά χρειάζεται να
δηµιουργηθούν και κατάλληλες βασικές προϋποθέσεις στο πλαίσιο
της οικονοµικής πολιτικής αλλά και της πολιτικής προσωπικού. Η
ειδίκευση των ατόµων αυτών αποτελεί βασικό όρο ώστε να είναι σε
θέση να επιβάλλονται στην αγορά εργασίας. Η βιώσιµη ένταξή τους
στην αγορά εργασίας, µε οποιαδήποτε µορφή απασχόλησης, θα
πρέπει από αυτή την άποψη να έχει απόλυτη προτεραιότητα.

4.5. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι
η ειδική οµάδα εργασίας «απασχόληση» εξέτασε το θέµα της µεγα-
λύτερης συµµετοχής των γυναικών στον επαγγελµατικό βίο. Η
ΕΟΚΕ απευθύνει έκκληση προς τα κράτη µέλη να προωθήσουν
ακόµη περισσότερο τις δυνατότητες συνδυασµού της οικογενειακής
ζωής µε την επαγγελµατική δραστηριότητα. Στη Λισαβόνα τέθηκε ο
στόχος να αυξηθεί το ποσοστό απασχόλησης των γυναικών από
54 % (2000) σε 60 %. Προκειµένου να επιτευχθεί ο στόχος αυτός,
είναι απαραίτητο να βελτιωθούν οι βασικές προϋποθέσεις που θα
επιτρέψουν στις γυναίκες να αναλάβουν επαγγελµατική δραστη-
ριότητα. Η προσφορά δυνατοτήτων φύλαξης των παιδιών συµβάλει
ιδιαίτερα στο συµβιβασµό οικογενειακών και επαγγελµατικών υποχ-
ρεώσεων, στην παραµονή στον επαγγελµατικό βίο ή στην σύντοµη
επιστροφή στην αγορά εργασίας µετά από µια διακοπή. Συνεπώς, η
ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει την έκκληση του Συµβουλίου της Ευρωπαϊκής
Ένωσης προς τα κράτη µέλη να εξαλείψουν κάθε εµπόδιο που
καθιστά αδύνατη τη συµµετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας
και συγχρόνως να δηµιουργήσουν για το σκοπό αυτό θέσεις για τη
φύλαξη των παιδιών (15). Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει επίσης και την
έκκληση της ειδικής οµάδας εργασίας προς τις δηµόσιες αρχές να
µεριµνήσουν ώστε να έχουν πρόσβαση στις υπηρεσίες αυτές ευρύ-
τατα στρώµατα του πληθυσµού και να είναι προσιτές από άποψη
κόστους. Από την άλλη πλευρά, έχει σηµασία να εξετάσει η ειδική
οµάδα εργασίας και τις δυνατότητες ευέλικτης διαµόρφωσης του
χρόνου εργασίας, όπως η εργασία µε µερική απασχόληση. Επίσης,
οι κοινωνικοί εταίροι οφείλουν να λάβουν υπόψη κατά τη σύναψη
συλλογικών συµβάσεων την αρχή της ίσης µεταχείρισης ανδρών και
γυναικών.

4.6. Λόγω της µείωσης αλλά και της συνεχιζόµενης γήρανσης
του ενεργού πληθυσµού, τα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης,
προκειµένου να διατηρήσουν ακέραιη την ικανότητά τους να καινο-
τοµούν αλλά και την ανταγωνιστικότητά τους, εξαρτώνται περισσό-
τερο από ποτέ από τις γνώσεις, την πείρα και την τεχνογνωσία που
διαθέτουν ηλικιωµένοι εργαζόµενοι. Η ΕΟΚΕ αποδίδει ιδιαίτερη

σηµασία στην ενθάρρυνση της δραστηριοποίησης ηλικιωµένων. Η
ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει την πρόταση της ειδικής οµάδας εργασίας
«απασχόληση» να δηµιουργηθούν κίνητρα τόσο για τους εργαζόµε-
νους, ώστε να αναβάλουν τη συνταξιοδότησή τους, όσο και για
τους εργοδότες ώστε να προσλαµβάνουν ή να κρατούν στην επι-
χείρησή τους ηλικιωµένους εργαζόµενους. Προκειµένου να επι-
τευχθεί ο στόχος αυτός είναι απαραίτητο να δηµιουργηθούν οικο-
νοµικές και πολιτικές προϋποθέσεις οι οποίες να προσφέρουν
κίνητρα για πιο µακροχρόνια επαγγελµατική δραστηριότητα και
ταυτόχρονα να ενθαρρύνουν τις επιχειρήσεις να προσλαµβάνουν
ηλικιωµένους εργαζόµενους. Η απασχόληση ηλικιωµένων εργαζοµέ-
νων προϋποθέτει µια αγορά εργασίας η οποία να επιτρέπει την
απασχόληση ηλικιωµένων εργαζοµένων, γεγονός το οποίο συνεπά-
γεται ανάλογη προσαρµογή των παραγόντων που δρουν στην
αγορά εργασίας, προσαρµογή που πρέπει να συµπεριλαµβάνει την
συνεχή κατάρτιση µε στόχο τη βελτίωση των δεξιοτήτων αλλά και
την ελαστικότερη οργάνωση της εργασίας, όπως έδειξε σχετική
έρευνα του Ιδρύµατος του ∆ουβλίνου (16). Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει
να δοθεί στην προστασία της ικανότητας εργασίας των ηλικιωµένων
εργαζοµένων. Από αυτή την άποψη, η κατάλληλη οργάνωση της
εργασίας, προσαρµοσµένης στην ηλικία των εργαζοµένων και η
ανάλογη διοίκηση του προσωπικού έχει εξίσου µεγάλη σηµασία
όσο και η λήψη κατάλληλων µέτρων στον τοµέα της ασφάλειας και
της προστασίας της υγείας (17).

4.7. Λαµβανοµένης υπόψη της φθίνουσας εξέλιξης του ενεργού
πληθυσµού στην Ευρώπη, η ΕΟΚΕ τόνισε πρόσφατα το ρόλο που
διαδραµατίζουν οι µετανάστες κατά τη διασφάλιση ικανοποιητικού
δυναµικού σε ειδικευµένους εργαζόµενους στην αγορά εργα-
σίας (18).

5. Επένδυση στο ανθρώπινο δυναµικό

5.1. Η καλή βασική και επαγγελµατική κατάρτιση αποτελεί το
κλειδί κάθε επιτυχηµένης επαγγελµατικής σταδιοδροµίας. Η Ευρώπη
µεταβάλλεται σε «Ευρώπη της γνώσης». Η ΕΟΚΕ έχει τονίσει επα-
νειληµµένα και επίµονα κατά το παρελθόν τη σηµασία της κατάρ-
τισης (19). Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την ιδιαίτερη
σηµασία που δίνει η ειδική οµάδα εργασίας «απασχόληση» στον
τοµέα της εκπαίδευσης. Το σχολείο θέτει τις βάσεις της εκπαί-
δευσης. Είναι εξαιρετικά σηµαντικό να µειωθεί ο αριθµός των
µαθητών που διακόπτουν τη σχολική φοίτηση χωρίς να έχουν αποκ-
τήσει ικανοποιητικό επίπεδο ειδίκευσης και δεξιοτήτων, όπως πολύ
σωστά τονίζει η ειδική οµάδα εργασίας, ώστε να διαθέτουν οι νέοι
τις βασικές ειδικές γνώσεις που είναι απαραίτητες για την επι-
τυχηµένη ένταξή τους στον επαγγελµατικό βίο. Για το σκοπό αυτό
θα πρέπει το σχολείο να καταστεί ελκυστικότερο, χωρίς να µειωθεί
η ποιότητα της εκπαίδευσης. Και στον τοµέα της επαγγελµατικής
κατάρτισης, στον οποίο οι κοινωνικοί εταίροι διαδραµατίζουν κατά
παράδοση σηµαντικό ρόλο, χρειάζεται ένα αποτελεσµατικό
σύστηµα, το οποίο να προσανατολίζεται προς τους γενικούς στό-
χους της βασικής κατάρτισης αλλά συγχρόνως και προς τις ανάγκες
της αγοράς εργασίας.
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(15) Απόφαση του Συµβουλίου σχετικά µε τις κατευθυντήριες γραµµές για
τις πολιτικές των κρατών µελών για την απασχόληση. (2003/578/ΕΚ).

(16) Ευρωπαϊκό Ίδρυµα για τη Βελτίωση των Συνθηκών ∆ιαβίωσης και Εργα-
σίας: «Η καταπολέµηση των ηλικιακών φραγµών στην απασχόληση»·
βλέπε σχετικά τη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ «Ηλικιωµένοι εργαζόµενοι»
(ΕΕ C 14 της 16ης Ιανουαρίου 2001).

(17) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ µε θέµα «Πράσινη Βίβλος: Ευρωπαϊκό πλαίσιο
συνθηκών για την κοινωνική ευθύνη των επιχειρήσεων» της 20ής Μαρ-
τίου 2002 (ΕΕ C 125 της 27ης Μαΐου 2002).

(18) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ µε θέµα «Μετανάστευση, ένταξη και απασ-
χόληση» της 10.12.2003 (SOC7138).

(19) Βλέπε π.χ. τη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ για την «Ευρωπαϊκή διάσταση της
εκπαίδευσης:φύση, περιεχόµενο και προοπτικές» (ΕΕ C 139 της11ης
Μαΐου 2001). Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ «∆ιά βίου µάθηση» (ΕΕ C 311
της 7ης Νοεµβρίου 2001) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ «Ευρωπαϊκά κριτή-
ρια αναφοράς για την εκπαίδευση και την κατάρτιση» (ΕΕ C 133 της
6ης Ιουνίου 2003. Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ «Να σκεφτούµε την εκπαί-
δευση του αύριο» (ΕΕ C 36 της 8ης Φεβρουαρίου 2002).



5.2. Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της περαιτέρω ανάπτυξης της
ανώτατης εκπαίδευσης. Η πρόταση της ειδικής οµάδας εργασίας να
διευκολυνθεί η πρόσβαση ευρύτερου τµήµατος του πληθυσµού στις
ανώτατες σχολές αποτελεί πολύ θετικό βήµα. Σε καµία περίπτωση
όµως αυτό δεν πρέπει να συνεπάγεται µείωση της ποιότητας της
ανώτατης εκπαίδευσης. Άλλο ένα σηµαντικό βήµα αποτελεί η
δηµιουργία του ευρωπαϊκού χώρου ανώτατης εκπαίδευσης. Η ΕΟΚΕ
ζητεί από καιρό να εντατικοποιηθούν οι προσπάθειες για την
δηµιουργία ευρωπαϊκού χώρου της µάθησης (20). Οι ειδικεύσεις
πρέπει να είναι αναγνωρίσιµες τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και σε
διεθνές επίπεδο. Για το λόγο αυτό η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει την από-
φαση των ευρωπαίων υπουργών επιστηµών (21) να υλοποιήσουν την
εισαγωγή των διεθνώς αναγνωρισµένων τίτλων «Master» και «Bache-
lor». Προκειµένου να διευκολυνθεί η πρόσβαση των αποφοίτων
στην αγορά εργασίας είναι απαραίτητο να εξετασθεί και σε αυτή
την περίπτωση αν τα προγράµµατα των σπουδών ανταποκρίνεται
στο σύγχρονο κόσµο της εργασίας.

5.3. Η δια βίου µάθηση διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο για όλες
τις κατηγορίες εργαζοµένων. Με τον όρο δια βίου µάθηση η ΟΚΕ
αντιλαµβάνεται την εφόρου ζωής συστηµατική και ενεργό µαθη-
σιακή προσπάθεια των ευρωπαίων πολιτών να ανταποκριθούν στις
σύγχρονες ανάγκες της καθηµερινής ζωής (22). Η αναγνώριση και
ανάπτυξη επαγγελµατικών δεξιοτήτων συµφέρει όχι µόνο τους
ίδιους τους εργαζόµενους αλλά και τους επιχειρηµατίες. Η ΕΟΚΕ

επιδοκιµάζει το γεγονός ότι η ειδική οµάδα εργασίας χαρακτηρίζει
και τις δηµόσιες αρχές ως βασικό παράγοντα σε αυτόν τον τοµέα.
Αλλά και οι κοινωνικοί εταίροι διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο σε
αυτό το πλαίσιο. ∆εδοµένου από τα πλεονεκτήµατα που προσφέρει
η δια βίου µάθηση δεν επωφελούνται µόνο οι εργαζόµενοι και οι
επιχειρήσεις αλλά ολόκληρη η κοινωνία, θα πρέπει να υπάρξει και
ανάλογος καταµερισµός της ευθύνης αλλά και του κόστους που
συνεπάγεται η την δια βίου µάθηση. Η απόκτηση βασικής και συνε-
χούς κατάρτισης υψηλού επιπέδου και η δυνατότητα των εργαζοµέ-
νων να αποκτήσουν τις απαραίτητες δεξιότητες, περιορίζουν τον
κίνδυνο της ανεργίας, αυξάνουν τις δυνατότητες απασχόλησης και
συµβάλλουν, συνεπώς, στην καταπολέµηση του κοινωνικού αποκ-
λεισµού. Οι επενδύσεις στην αναβάθµιση της ειδίκευσης και στην
ανάπτυξη στρατηγικών για τη δια βίου µάθηση έχουν καθοριστική
σηµασία για την ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης στο µέλλον και
εποµένως δικαίως κατέχουν θέση υψηλής προτεραιότητας στη
ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση. Προκειµένου να
βελτιωθούν οι δυνατότητες επαγγελµατικής ανέλιξης των εργαζοµέ-
νων καθώς και οι δυνατότητές τους στην αγορά εργασίας, είναι
απαραίτητο να ενισχυθεί η πτυχή της µεταβίβασης κατάλληλων
δεξιοτήτων στον τοµέα της βασικής και περαιτέρω κατάρτισης. Η
ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι οι κοινω-
νικοί εταίροι υιοθέτησαν αυτή την προσέγγιση στο «Πλαίσιο δράσης
για την δια βίου ανάπτυξη των επαγγελµατικών δεξιοτήτων και ειδι-
κεύσεων» (23).

Βρυξέλλες, 4 Φεβρουαρίου 2004

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής

Roger BRIESCH
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(20) Βλέπε π.χ. τη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ για την «Ευρωπαϊκή διάσταση της
εκπαίδευσης: φύση, περιεχόµενο και προοπτικές» (ΕΕ C 139 της 11ης
Μαΐου 2001).

(21) «Communiquι of the Conference of Ministers responsible for Higher
Education» της 19ης Σεπτεµβρίου 2003.

(22) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ «∆ιά βίου µάθηση» (ΕΕ C 311 της 7ης Νοεµβ-
ρίου 2001).

(23) «Framework of Actions for the Lifelong Development of Competen-
cies and Qualifications»της 14ης Μαρτίου 2002.



ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Τροπολογία που απορρίφθηκε

Η ακόλουθη τροπολογία, η οποία συγκέντρωσε αριθµό ψήφων ισοδύναµων µε το ένα τέταρτο των εκπεφρασµένων ψήφων,
απορρίφθηκε κατά τη διάρκεια της συζήτησης.

Σηµείο 3.5, τρίτη κουκίδα Να διαγραφούν οι δύο πρώτες περίοδοι και να τροποποιηθούν ως εξής οι δύο επόµενες:

«Οι νέες µορφές ευελιξίας της αγοράς εργασίας θα πρέπει να συνδυάζονται µε νέες µορφές ασφαλείας. Προς τούτο οι
γενικοί όροι θα πρέπει να θεσπιστούν από τους κανονικούς εταίρους µέσω συλλογικών διαπραγµατεύσεων».

Αιτιολογία

Η δήλωση για την προώθηση της προσωρινής εργασίας δεν µπορεί να αποτελέσει αποδεκτή πολιτική. Υπάρχουν καταστάσεις
κατά τις οποίες παρόµοιες µορφές απασχόλησης είναι αναγκαίες αλλά πρέπει να επιζητείται η προώθηση της εργασίας αορίστου
χρόνου. Οι ευέλικτες µορφές πρέπει να θεωρούνται εξαίρεση. Οι κανόνες για την ευέλικτη απασχόληση πρέπει πάντοτε να εξετά-
ζονται από τους κοινωνικούς εταίρους.

Αποτέλεσµα της ψηφοφορίας σχετικά µε τη διαγραφή του κειµένου:

Ψήφοι υπέρ: 53, Ψήφοι κατά: 67, Αποχές: 4.
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