
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η κατάσταση της απα-
σχόλησης στο γεωργικό τοµέα στην ΕΕ και στις υποψήφιες χώρες: Προοπτικές ∆ράσης έως το 2010»

(2004/C 108/21)

Στις 23 Ιανουαρίου 2003, και σύµφωνα µε το άρθρο 29, παράγραφος 2 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρω-
παϊκής Κοινότητας, η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση πρω-
τοβουλίας µε θέµα: «Η κατάσταση της απασχόλησης στο γεωργικό τοµέα στην Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη:
προοπτικές δράσης µέχρι το 2010»

Το ειδικευµένο τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου και περιβάλλον», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 18 ∆εκεµβρίου 2003, µε βάση την εισηγητική
έκθεση του κ. WILMS.

Κατά την 405η σύνοδο ολοµέλειας της 28ης και 29ης Ιανουαρίου 2004 (συνεδρίαση της 29ης Ιανουαρίου
2004 ) η ΕΟΚΕ υιοθέτησε µε 65 έναντι 2 ψήφων κατά και χωρίς αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση:

1. Εισαγωγή

1.1 Η γεωργία και η ανάπτυξη της υπαίθρου ανήκουν στα προ-
βλήµατα που πρέπει να επιλυθούν επειγόντως στα πλαίσια της διεύ-
ρυνσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης προς ανατολάς. Η προσαρµογή
της γεωργίας των χωρών της Κεντρικής Ευρώπης στους όρους της
Ευρωπαϊκής Ένωσης θα επιδράσει σχεδόν σε όλους τους τοµείς της
διαβίωσης στις αγροτικές περιοχές. Οι αγροτικές περιοχές των
υποψηφίων χωρών θα υποστούν ριζικές µεταβολές.

1.2 Η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης προς ανατολάς απο-
τελεί ωστόσο και µια ευκαιρία για την επίλυση των οικονοµικών και
διαρθρωτικών προβληµάτων που αντιµετωπίζει η γεωργία στις
χώρες της Κεντρικής Ευρώπης µέσω µιας εύστοχης γεωργικής πολι-
τικής.

1.3 Μία από τις συνέπειες της διεύρυνσης θα είναι η αύξηση
του αριθµού των ατόµων που ασχολούνται µε τη γεωργία, τόσο
γεωργών όσο και των εργαζοµένων, καθώς και οι διαρθρωτικές
µεταβολές που συνεπάγεται η αύξηση αυτή, γεγονός το οποίο θα
οξύνει των ανταγωνισµό τόσο µεταξύ εργαζοµένων όσο και µεταξύ
των γεωργών. Το φαινόµενο αυτό θα επιδράσει µε δραµατικό τρόπο
στον οικονοµικό και κοινωνικό ιστό του γεωργικού τοµέα στην
Ευρώπη αλλά και στα συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης.

1.4 Στο πλαίσιο της προετοιµασίας της παρούσας γνωµο-
δότησης, η ΕΟΚΕ διοργάνωσε δηµόσια ακρόαση κατά την οποία
εµπειρογνώµονες από ορισµένα υποψήφια κράτη µέλη παρουσίασαν
την κατάσταση που επικρατεί στη χώρα τους. Συγκεκριµένα εθίγη-
σαν τα ακόλουθα θέµατα:

— τα υψηλά ποσοστά ανεργίας στη γεωργία

— το υψηλό επίπεδο της φτώχειας στον αγροτικό χώρο και η
εγκατάλειψη της υπαίθρου

— ο αριθµός των µεταναστών που διακινούνται από την Ανατολή
προς τη ∆ύση,

— η ελλιπής κοινωνική ασφάλιση στη γεωργία και ο υψηλός µέσος
όρος της ηλικίας των εργαζοµένων στον τοµέα αυτό,

— η ελλιπής επαγγελµατική κατάρτιση των εργαζοµένων,

— η ανεπαρκής διάθεση κεφαλαίων στις εκµεταλλεύσεις,

— η απουσία διαρθρώσεων της οργανωµένης κοινωνίας των
πολιτών.

1.5 Η εικόνα που παρουσίασαν οι εµπειρογνώµονες ήταν
εντελώς αντίθετη από αυτήν που περιγράφει η Επιτροπή στις επί-
σηµες εκθέσεις της. Έδειξαν σαφώς ότι ιδιαίτερα οι άνθρωποι που
ζουν στον αγροτικό χώρο θεωρούν τη κατάσταση πολύ χειρότερη
απ' ό,τι περιγράφεται στα έγγραφα της Επιτροπής. Η συµβολή των
εµπειρογνωµόνων έδειξε όµως και την αισιοδοξία των ανθρώπων.
Προσδοκούν ότι η ένταξη της χώρας τους στην ΕΕ θα δώσει µια
νέα ώθηση στην οικονοµική ανάπτυξη,

1.6 Η τεράστια ανισότητα των εισοδηµάτων µεταξύ των σηµε-
ρινών και των µελλοντικών κρατών µελών καθώς και το µεγάλο
ποσοστό απασχόλησης στη γεωργία στα υποψήφια κράτη µέλη απο-
τελούν ένα από τα κύρια προβλήµατα της προς ανατολάς διευρύν-
σεως της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η εµφάνιση συγκεντρώσεων γεωρ-
γικών εκµεταλλεύσεων και διαρθρωτικών ρήξεων στις αγροτικές
περιοχές, θα οδηγήσουν αναπόφευκτα, εάν δεν ληφθούν µέτρα, σε
αύξηση της ανεργίας στις αγροτικές περιοχές των υποψηφίων
κρατών µελών και στην όξυνση της κατάστασης στην αγορά εργα-
σίας στα σηµερινά κράτη µέλη.

1.7 Αναµένεται επίσης να διευρυνθεί το χάσµα µεταξύ των µεγά-
λων αστικών κέντρων και της αγροτικής περιφέρειας όσον αφορά
την ευµάρεια. Σε σύγκριση µε όλους τους υπόλοιπους κλάδους, η
γεωργία παρουσιάζει το υψηλότερο ποσοστό ανεργίας. Νέες θέσεις
εργασίας εκτός της γεωργίας είναι σχεδόν ανύπαρκτες στις αγρο-
τικές περιφέρειες.

1.8 Η εξέλιξη αυτή οδήγησε σε ακόµη µεγαλύτερη φτώχεια στις
αγροτικές περιφέρειες και αυτό όχι µόνο από οικονοµική άποψη.
Μεταβολές θα σηµειωθούν και στο ανθρώπινο κεφάλαιο. Νέοι,
καταρτισµένοι άνθρωποι εγκαταλείπουν τον αγροτικό χώρο και
κατευθύνονται προς πιο ακµάζουσες περιοχές.

1.9 Είναι απαραίτητο να ενταθούν κατά τα επόµενα χρόνια οι
προσπάθειες για την καταπολέµηση της ανεργίας. Θα πρέπει
συνεπώς να αξιοποιηθεί αποτελεσµατικότερα το υφιστάµενο δυνα-
µικό και να αναπτυχθεί µια πολιτική προσέγγιση η οποία να
καθιστά δυνατή τη δηµιουργία συνεργιών µε βάση τις υφιστάµενες
δυνατότητες και τα ισχύοντα προγράµµατα. Οι κοινωνικοί εταίροι
θα µπορούν, σε συνεργασία µε άλλους παράγοντες στις περιφέρειες,
να συµβάλουν στην ανάπτυξη και στην υλοποίηση νέων ιδεών, χάρη
στις επαγγελµατικές τους γνώσεις και την πείρα τους σχετικά µε
την αξιοποίηση δυναµικού. Η επαφή τους µε γενικότερα προγράµ-
µατα και διοικητικές αρχές θα διευκολύνει την υλοποίηση των σχε-
δίων τους.
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2. Η σηµερινή κατάσταση

2.1 Μια ανταγωνιστική και βιώσιµη γεωργία

2.1.1 Με το πρόγραµµα δράσης 2000 σηµειώθηκε µια στροφή
στην Κοινή Γεωργική Πολιτική. Μολονότι η πορεία που χαράχθηκε
προκαλεί συχνά σκεπτικισµό, είναι σαφές ότι στα πλαίσια της διεύ-
ρυνσης, αλλά και λόγω της διεθνούς πίεσης (διαπραγµατεύσεις στον
ΠΟΕ), ήταν απαραίτητο να βρεθούν νέοι δρόµοι στην πορεία της
Κοινής Γεωργικής Πολιτικής οι οποίοι να προσφέρουν τόσο στα
παλαιά όσο και στα νέα κράτη µέλη δυνατότητες για την ανάπτυξη
ανταγωνιστικής γεωργίας. Σε µια πολυλειτουργική γεωργία,
χαρακτηριστικό στοιχείο της γεωργικής πολιτικής πρέπει να είναι η
βιώσιµη διαχείριση των γεωργικών πόρων.

2.1.2 Τα υποψήφια κράτη µέλη παρουσιάζουν σήµερα µεγάλη
καθυστέρηση όσον αφορά την προσαρµογή του αγροτικού τους
συστήµατος στα ευρωπαϊκά πρότυπα. Ιδιαίτερη ανησυχία προκα-
λούν η κατάσταση στη γεωργία, η κανονική πληρωµή των οικονο-
µικών ενισχύσεων, τα ποιοτικά πρότυπα καθώς και το περιβάλ-
λον. (1)

2.2 Η βιώσιµη γεωργία µπορεί να λειτουργήσει µόνο στα πλαίσια
µιας ολοκληρωµένης πολιτικής για τον αγροτικό χώρο

2.2.1 Στον αγροτικό χώρο δρουν πολυάριθµοι παράγοντες και
διατίθεται µια πληθώρα δυνατοτήτων ενίσχυσης εκ των οποίων
ορισµένες, όπως το διαρθρωτικό ταµείο, θα µπορούσαν να αξιο-
ποιηθούν καλύτερα. Η έλλειψη ολοκληρωµένων προσεγγίσεων για
την αποτελεσµατική χρήση του υφιστάµενου δυναµικού αποτελεί
αρνητικό στοιχείο.

2.2.2 Η οικονοµική σηµασία της γεωργίας για τον αγροτικό
χώρο δεν περιορίζεται µόνο στον γεωργικό τοµέα. Με κάθε ευρώ
που επενδύεται στη γεωργία επιτυγχάνεται προστιθέµενη αξία σε
όλους τους συναφείς τοµείς της παραγωγικής αλυσίδας και κατά
συνέπεια δηµιουργούνται και στους τοµείς αυτούς νέες θέσεις εργα-
σίας. Από κάθε θέση εργασίας στη γεωργία εξαρτώνται 4 έως 5
θέσεις εργασίας στους συναφείς τοµείς της παραγωγικής αλυσίδας.

2.3 H σταθερότητα των γεωργικών εισοδηµάτων

2.3.1 «Στο επίπεδο της ΕΕ 15 τα κατά κεφαλήν γεωργικά εισ-
οδήµατα εξελίχθηκαν αρκετά ευνοϊκά, αφότου άρχισε η µεταρρυθµι-
στική διαδικασία. Εντούτοις, αυτή η ευνοϊκή εξέλιξη αποκρύπτει
την αυξηµένη σηµασία των άµεσων ενισχύσεων στο γεωργικό εισόδ-
ηµα, καθώς και σηµαντικές διακυµάνσεις µεταξύ χωρών, περιφε-
ρειών και τοµέων.

2.3.2 Επειδή τα εισοδήµατα από την αγορά µόνα τους δεν
αρκούν για να εξασφαλίσουν ένα αποδεκτό βιοτικό επίπεδο για
πολλά γεωργικά νοικοκυριά, οι άµεσες ενισχύσεις εξακολουθούν να
διαδραµατίζουν κεντρικό ρόλο στην εξασφάλιση δίκαιου ποιοτικού
επιπέδου και σταθερότητας εισοδήµατος για τη γεωργική κοι-
νότητα».

2.3.3 Η θετική αυτή εξέλιξη των εισοδηµάτων στη γεωργία δεν
αναιρεί όµως το γεγονός ότι τα εισοδήµατα σε άλλους κλάδους
εξελίχθηκαν πολύ ευνοϊκότερα και ότι η γεωργία σηµείωσε
καθυστέρηση σε σχέση µε την γενική εξέλιξη των εισοδηµάτων.

2.4 Η απασχόληση στη γεωργία

2.4.1 Η προσχώρηση των υποψηφίων χωρών θα οδηγήσει στη
µείωση του µέσου όρου απασχόλησης στην ΕΕ και στην αύξηση
του ποσοστού ανεργίας. Ιδιαίτερα προβληµατική θα είναι η κατά-
σταση στη γεωργία. Ενώ το ποσοστό απασχόλησης στη γεωργία
στην Ευρώπη των 15 ανέρχεται σε 4,1 %, το αντίστοιχο ποσοστό
στις 10 υπό ένταξη χώρες ανέρχεται σε 13,2 % (20,8 % αν συνυ-
πολογισθούν τα στοιχεία για τη Βουλγαρία και τη Ρουµανία). Μετά
τη διεύρυνση, το ποσοστό απασχόλησης στη γεωργία θα ανέλθει σε
5,5 % στην Ευρωπαϊκή Ένωση των 25 (7,6 % στην Ευρωπαϊκή
Ένωση των 27).

2.4.2 Αν δεν ληφθούν µέτρα, το ήδη σήµερα εξαιρετικά υψηλό
ποσοστό ανεργίας στις αγροτικές περιοχές θα αυξηθεί ακόµη περισ-
σότερο

2.4.3 «Κατά τα επόµενα έτη (ανεξάρτητα από τη διεύρυνση)
αναµένεται ότι στις περισσότερες υποψήφιες χώρες θα σηµειωθούν
σηµαντικές µεταρρυθµίσεις στο γεωργικό τοµέα, λόγω των οποίων
θα ασκηθούν διαρθρωτικές πιέσεις στις αγροτικές περιοχές των
χωρών αυτών».

2.4.4 Στην Ευρωπαϊκή Ένωση των 15 απασχολούνται σήµερα
περίπου 5,5 εκατοµµύρια γεωργοί σε ιδιόκτητη γεωργική εκµετάλ-
λευση (περίπου 10 εκατ. στα υπό ένταξη κράτη). Ο αριθµός των
µικρών γεωργικών εκµεταλλεύσεων συνεχίζει να µειώνεται σταθερά.
Μετά τη διεύρυνση η διαδικασία αυτή αναµένεται να επιταχυνθεί
αισθητά ιδιαίτερα στα υπό ένταξη κράτη. Ο αριθµός των εργοδοτών
στην ευρωπαϊκή γεωργία ανέρχεται σε περίπου 1 εκατοµµύριο (περί-
που 80 000 στα 10 νέα κράτη µέλη).

2.4.5 Στα 15 κράτη µέλη της ΕΕ, περίπου 1 εκατοµ. εργαζόµε-
νοι µε σταθερή σχέση εργασίας είναι εγγεγραµµένοι στο εθνικό
σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης (περίπου 550 000 στα 10 υπό
ένταξη κράτη). Η διεύρυνση θα προκαλέσει µια µεταβολή στην ανα-
λογία µεταξύ µικρών γεωργικών εκµεταλλεύσεων και εργαζοµένων
στη γεωργία (περισσότεροι εργαζόµενοι και λιγότερες µικρές εκµε-
ταλλεύσεις).

2.4.6 Η ΕΟΚΕ έχει ασχοληθεί επανειληµµένα µε την κατάσταση
των εποχικών εργαζοµένων στη γεωργία. Παρά τις πολυάριθµες
εκκλήσεις προς την Επιτροπή, δεν διατίθενται σήµερα ακόµη ακριβή
στοιχεία σχετικά µε τον αριθµό, τη χώρα προέλευσης, τις αµοιβές,
την κοινωνική κατάσταση και τις συνθήκες διαβίωσης των εποχικά
εργαζόµενων στην Ευρώπη Ο συνολικός αριθµός των εποχικών
εργαζοµένων στην ευρωπαϊκή γεωργία εκτιµάται σήµερα σε περίπου
4,5 εκατοµµύρια εκ των οποίων τουλάχιστον 1 000 000 εργάζον-
ται µε πλήρη απασχόληση. Από τους εργαζόµενους αυτούς οι
420 000 προέρχονται από ευρωπαϊκές τρίτες χώρες και 50 000
από µη ευρωπαϊκές χώρες. Στα υπό ένταξη κράτη εκτιµάται ότι
απασχολούνται περίπου 250 000 εποχικοί εργαζόµενοι. Επιπλέον,
και στις χώρες αυτές µεγάλος αριθµός εποχικών εργαζοµένων,
κυρίως από τη Ρωσία, την Ουκρανία και τη Λευκορωσία, απασχολεί-
ται παράνοµα.

2.4.7 Ανησυχίες προκαλεί επίσης ο αυξανόµενος αριθµός λαθ-
ροµεταναστών από τρίτες χώρες και κυρίως από τη Ρωσία, την Ουκ-
ρανία και τη Λευκορωσία. Μόνο στην Τσεχία, εκτιµάται ότι διαµέ-
νουν περίπου 250 000 λαθροµετανάστες.
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2.4.8 Κατά την ακρόαση αναφέρθηκε ότι στις υπό ένταξη χώρες
απασχολείται στη γεωργία µεγάλος αριθµός εργαζοµένων που δεν
καλύπτεται από τις στατιστικές, διότι πρόκειται για βοηθητικό προ-
σωπικό που δεν αµείβεται.

2.4.9 Κατά τα τελευταία χρόνια, ανάµεσα στο δηµόσιο και ιδιω-
τικό τοµέα, αναπτύχθηκε ένα νέος τοµέας δραστηριότητας στα
πλαίσια του οποίου οι ιδιώτες αναλαµβάνουν οικειοθελώς να
εργασθούν για το κοινωνικό σύνολο. Χάρις στη δραστηριότητα
αυτή αναδύθηκαν πολυάριθµες επιχειρήσεις που απασχολούν όλο
και περισσότερους εργαζόµενους. Οι επιχειρήσεις και οι οργανισµοί
αυτοί της επονοµαζόµενης «κοινωφελούς οικονοµίας» ή του «τρίτου
τοµέα» δραστηριοποιούνται παραδοσιακά και στις αγροτικές
περιοχές. Οι ενώσεις που δραστηριοποιούνται µε στόχο τη
διατήρηση του πολιτισµού και των τοπικών παραδόσεων, την
προώθηση στην αγορά των τουριστικών και πολιτισµικών εγκατασ-
τάσεων, την ανάπτυξη δραστηριοτήτων υπέρ των νέων αλλά και οι
συνεταιρισµοί για την από κοινού διάθεση στην αγορά των γεωρ-
γικών προϊόντων, αποκτούν ολοένα µεγαλύτερη σηµασία για την
οικονοµική αλλά και την κοινωνική, πολιτισµική και οικολογική
ζωή στις αγροτικές περιοχές. Η Επιτροπή έχει τονίσει επανειληµµένα
την οικονοµική σηµασία του τοµέα αυτού..

2.4.10 Η Επιτροπή επισηµαίνει στα πλαίσια της στρατηγικής της
για την απασχόληση, την τοπική διάσταση της απασχόλησης. Οι
αγροτικές περιοχές εξακολουθούν να ανήκουν στις περιοχές που
σηµειώνουν το υψηλότερο ποσοστό ανεργίας και το χαµηλότερο
βιοτικό επίπεδο. Ωστόσο, δεν υπάρχουν στρατηγικές υλοποίησης
των τοπικών πρωτοβουλιών απασχόλησης για τον αγροτικό χώρο.
Ακόµη και στα εθνικά και τοπικά προγράµµατα δράσης για την
απασχόληση, ο αγροτικός χώρος και ο τοµέα της γεωργίας δεν
λαµβάνονται καθόλου ή ελάχιστα υπόψη.

2.5 Το γεωργικό εισόδηµα

2.5.1 Αν υφίστανται στη σηµερινή ΕΈ σηµαντικές εισοδηµατικές
ανισότητες στη γεωργία, µε τη διεύρυνση οι ανισότητες αυτές
µεταξύ των επιχειρήσεων, των γεωργών και των εργαζοµένων θα
αυξηθούν ακόµη περισσότερο.

2.5.2 «Η εξασφάλιση ενός δίκαιου βιοτικού επιπέδου για τους
γεωργούς και τις οικογένειές τους, η συµβολή στη σταθερότητα
των γεωργικών εισοδηµάτων παραµένουν βασικοί στόχοι για την
ΚΓΠ (2)». Ωστόσο, αναµένεται να σηµειωθούν απώλειες εισοδηµάτων
ιδιαίτερα για τις µικρές εκµεταλλεύσεις.

2.5.3 Η ΕΟΚΕ έχει επισηµάνει επανειληµµένα το γεγονός ότι η
Επιτροπή δεν αναφέρει στις εκθέσεις της τους εργαζόµενους στη
γεωργία. Μολονότι αυτή η κατηγορία εργαζοµένων πλήττεται
άµεσα από τις οικονοµικές και διαρθρωτικές µεταβολές, δεν υπάρ-
χουν εκθέσεις σχετικά µε τις µεταβολές των εισοδηµάτων και της
κοινωνικής κατάστασης των εργαζοµένων και των στη γεωργία και
των µισθωτών στον τοµέα αυτό.

2.5.4 Το χάσµα όσον αφορά το βιοτικό επίπεδο µεταξύ των
περιφερειών της Ευρώπης µπορεί µακροπρόθεσµα να αποτελέσει
απειλή για τις τοπικές συµβάσεις εργασίας και κατ' επέκταση για τις
συλλογικές συµβάσεις εργασίας. Όσο λιγότερα θέµατα µπορούν να
ρυθµιστούν µέσω ελεύθερων διαπραγµατεύσεων από τους ίδιους
τους κοινωνικούς εταίρους τόσο περισσότερο είναι αναγκαία η ρυθ-
µιστική παρέµβαση του κράτους µε στόχο να αποφευχθεί η γενική
εξαθλίωση, µέσω της έκδοσης κανονισµών διαταγµάτων και ρυθµί-
σεων σχετικά µε το κατώτατο εισόδηµα.

2.5.5 Στις χώρες της Βορειοδυτικής Ευρώπης όπως η Ολλανδία
και η ∆ανία το επίπεδο των µισθών είναι αρκετά υψηλό ενώ σε
χώρες της Κεντρικής Ευρώπης, όπως η Σλοβενία και η Πολωνία, οι
µισθοί φθάνουν µόλις το ένα τέταρτο των µισθών στις χώρες της
Βορειοδυτικής Ευρώπης. Σε χώρες που βρίσκονται στο κέντρο της
Ευρώπης όπως η Γερµανία, η Αυστρία και η Βόρεια Ιταλία, οι
οποίες βρίσκονται στα γεωγραφικά «σύνορα της ευµάρειας», οι δια-
φορές αυτές ενδέχεται να διαταράξουν τη διάρθρωση των µισθών.

2.5.6 Σε κάθε κράτος οι συλλογικές συµβάσεις συνάπτονται σε
διαφορετικό επίπεδο. Π.χ. Ενώ στις Κάτω Χώρες οι συλλογικές
συµβάσεις συνάπτονται σε κεντρικό επίπεδο, στη Γερµανία συνάπτε-
ται πρώτα σε οµοσπονδιακό επίπεδο µια συµφωνία πλαίσιο η οποία
υλοποιείται στη συνέχεια σε περιφερειακό επίπεδο. Σε άλλα κράτη
µέλη, οι συλλογικές συµβάσεις συνάπτονται µόνο σε περιφερειακό
επίπεδο ή ακόµη και σε επίπεδο επιχειρήσεως.

2.5.7 Η επιρροή που ασκεί το κράτος στη σύναψη συλλογικών
συµβάσεων διαφέρει επίσης από χώρα σε χώρα. Ενώ π.χ. στην
Αυστρία και στη Γερµανία οι κοινωνικοί εταίροι διαπραγµατεύονται
µε απόλυτη αυτονοµία, στη Μεγάλη Βρετανία µπορεί να παρέµβει
το κράτος.

2.5.8 Σε πολλά κράτη µέλη το κατώτατο όριο καθορίζεται από
ένα ελάχιστο µισθό. Όσο µικρότερη επιρροή µπορούν να ασκήσουν
οι συνδικαλιστικές οργανώσεις και οι ενώσεις των εργοδοτών στη
διαµόρφωση των συλλογικών συµβάσεων τόσο πιο απαραίτητη είναι
η παρέµβαση του νοµοθέτη.

2.5.9 Στις υπό ένταξη χώρες η σύναψη και η εφαρµογή συλλο-
γικών συµβάσεων είναι εξαιρετικά δύσκολη. Μόλις άρχισε η σύναψη
συµφωνιών σε περιφερειακό και διαπεριφερειακό επίπεδο.

2.5.10 Στα πλαίσια µιας συµφωνίας µε χαρακτήρα σύστασης, οι
κοινωνικοί εταίροι του γεωργικού τοµέα τόνισαν µεταξύ άλλων τη
σηµασία ελαστικών ρυθµίσεων όσον αφορά το χρόνο εργασίας σε
γεωργικές εκµεταλλεύσεις και πρότειναν να θεσπισθεί ρύθµιση σχε-
τικά µε τον ετήσιο χρόνο εργασίας.

2.5.11 Η διάρθρωση και το επίπεδο των εισοδηµάτων στη
γεωργία διαµορφώνονται µε βάση τα εθνικά συστήµατα, τα οποία
χρειάζεται να αναθεωρηθούν ενόψει της διεύρυνσης, τόσο στα
σηµερινά όσο και στα µελλοντικά κράτη µέλη.
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2.6 Τα κοινωνικά κριτήρια σε µια βιώσιµη γεωργία

2.6.1 Για την επίτευξη βιώσιµης ανάπτυξης πρέπει να επιδιώκε-
ται η ισορροπία µεταξύ της κοινωνικής, της οικονοµικής και της
οικολογικής διάστασης. Η συζήτηση σχετικά µε την κοινωνική
διάσταση, τα κριτήρια και τους δείκτες βρίσκεται ακόµη στο αρχικό
της στάδιο. Επί του παρόντος δεν έχει διευκρινιστεί ακόµη τι
ακριβώς είναι η κοινωνική βιωσιµότητα ή τι θα µπορούσε να είναι.
Η σχετική συζήτηση διεξάγεται κατά κύριο λόγο σε επιστηµονικό
επίπεδο ή σε επίπεδο κορυφής σε ορισµένες επιχειρήσεις, χωρίς να
λαµβάνεται υπόψη η βασική αρχή της συµµετοχής. Η συζήτηση
αυτή πραγµατοποιείται δηλαδή χωρίς τη συµµετοχή των ενδιαφερό-
µενων παραγόντων και εποµένως είναι αµφισβητήσιµο αν τα απο-
τελέσµατά της θα λάβουν την αποδοχή που είναι απαραίτητη για
την υλοποίησή τους στην πράξη.

2.7 Η κοινωνική ασφάλιση

2.7.1 Η κοινωνική ασφάλιση στην Ευρώπη αποτελεί ένα πολύπ-
λοκο σύστηµα το οποίο δεν φαίνεται να απλουστεύτηκε µέσω της
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Τα εθνικά συστήµατα υγείας εξελίχθηκαν
σύµφωνα µε τις παραδόσεις και τον πολιτισµό του κάθε κράτους
µέλους. Η κοινωνική ασφάλεια αποτελεί αρµοδιότητα των κρατών
µελών.

2.7.1.1 Πολλά κράτη µέλη της Ένωσης αντιµετωπίζουν το
πρόβληµα της µακροπρόθεσµης χρηµατοδότησης των συστηµάτων
ασφαλείας.

2.7.1.2 Τα συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης στις υπό
προσχώρηση χώρες βρίσκονται στο στάδιο της αναδιάρθρωσης. Η
µετάβαση από αποκλειστικά κρατικά συστήµατα ασφαλίσεως προς
αυτόνοµα συστήµατα, προσανατολισµένα προς την καταβολή εισ-
φορών, οδηγεί, λόγω των χαµηλών εισοδηµάτων και του υψηλού
ποσοστού ανεργίας σε συστήµατα ασφαλίσεως µε χαµηλό κεφάλαιο.
Αυτό σηµαίνει ότι η συνταξιοδότηση λόγω γήρατος των εργαζοµέ-
νων στη γεωργία και των γεωργών δεν έχει διασφαλισθεί επαρκώς.

2.7.2 Το επίπεδο των συντάξεων στο γεωργικό τοµέα στα υπό
ένταξη κράτη είναι εξαιρετικά χαµηλό, γεγονός το οποίο αναγκάζει
πολλούς συνταξιούχους να συνεχίζουν να εργάζονται προκειµένου
να διασφαλίσουν τα απαραίτητα για τη ζωή τους.. Η προσαρµογή
των συντάξεων αυτών στη γενική εξέλιξη των συντάξεων δεν φαίνε-
ται εφικτή στο άµεσο µέλλον. Στα πλαίσια της ακρόασης
αναφέρθηκε ότι ιδιαίτερα δύσκολη είναι η κατάσταση για τους
γεωργούς που µετά την πολιτική αλλαγή βρέθηκαν στην ανεργία. Η
κατάσταση για τους ανθρώπους αυτούς θα είναι ιδιαίτερα δραµα-
τική.

2.7.3 Τα συστήµατα ασφάλειας γήρατος ρυθµίζονται διαφορε-
τικά και στα επί µέρους κράτη µέλη. Συνήθως συνδυάζουν διάφο-
ρους πυλώνες:

— κρατικές συντάξεις,

— ασφάλειες που προβλέπονται από τη νοµοθεσία,

— συµπληρωµατικές συντάξεις που προβλέπονται από τις συλλο-
γικές συµβάσεις και τέλος

— ιδιωτική ασφάλεια

2.7.4 Επειδή το εισόδηµα στη γεωργία είναι χαµηλό, οι δυνα-
τότητες για ιδιωτική ασφάλιση είναι περιορισµένες µε αποτέλεσµα
να αποκτά ιδιαίτερη σηµασία η συµπληρωµατική συνταξιοδότηση

που προβλέπεται από τις συλλογικές συµβάσεις και η οποία συµβά-
λει στη βελτίωση του κατώτατου εισοδήµατος που προβλέπει ο
νόµος. Σχετικά παραδείγµατα υπάρχουν στη Γερµανία, στις Κάτω
Χώρες και τη Γαλλία.

2.7.5 Τα συστήµατα κοινωνικής ασφαλίσεως πρέπει να προσαρ-
µοστούν στη διεθνική κινητικότητα των εργαζοµένων που αυξάνεται
διαρκώς. Στις περισσότερες περιπτώσεις, οι διακινούµενοι εργαζόµε-
νοι και οι εποχικοί εργαζόµενοι π.χ. δεν καλύπτονται καθόλου από
τα συστήµατα κοινωνικής ασφαλίσεως. Πολλά αποµένουν ακόµα να
γίνουν την κάλυψη αυτού του κενού.

2.7.6 Η εργασία στον γεωργικό τοµέα µεταβάλλεται και
συνεπώς µεταβάλλεται και η ποιότητά της. Η ποιότητα της εργα-
σίας πρέπει να εξεταστεί υπό το πρίσµα της βιωσιµότητας και οφεί-
λει να ανταποκρίνεται σε αντίστοιχα κριτήρια. Οι συνθήκες εργα-
σίας πρέπει να διαµορφωθούν κατά τέτοιο τρόπο ώστε να διασφαλί-
ζεται η ανανέωση του εργατικού δυναµικού.

2.7.7 Επίσης, πρέπει να προσαρµοστούν και τα συστήµατα
ασφάλειας της εργασίας και της προστασία της υγείας στα υπό
ένταξη κράτη. ∆ιαπιστώνεται ότι, παρά τις µεγάλες προσπάθειες
που έχουν καταβληθεί στον τοµέα αυτό, το ποσοστό ατυχηµάτων
των παιδιών και νέων που απασχολούνται στη γεωργία εξακολουθεί
να είναι υψηλό.

2.7.8 Η αδυναµία που χαρακτηρίζει τα συστήµατα κοινωνικής
ασφαλίσεως στα κράτη της Κεντρικής Ευρώπης συµβάλλει ουσια-
στικά στο υψηλό ποσοστό της γεωργικής οικονοµίας µε στόχο την
ιδιοκατανάλωση. Για παράδειγµα, στην Πολωνία από τα 4 εκα-
τοµµύρια εργαζοµένων στη γεωργία, περίπου 900 000 έχουν ήδη
φθάσει στην ηλικία συνταξιοδότησης.

2.7.9 Πολλοί συµµετέχοντες στην ακρόαση επισήµαναν τον
υψηλό µέσο όρο ηλικίας των εργαζοµένων στη γεωργία και τις
συνέπειες που έχει το γεγονός αυτό. Μακροπρόθεσµα, παρόµοια
διάρθρωση ηλικιών οδηγεί σε έλλειψη ειδικευµένου εργατικού
δυναµικού.

2.8 Κατάρτιση και δια βίου µάθηση

2.8.1 Στα πλαίσια των ευρωπαϊκών στρατηγικών αποδίδεται
ιδιαίτερη σηµασία στην επαγγελµατική κατάρτιση. Υπάρχει αιτιώδης
συνάφεια µεταξύ του αριθµού των θέσεων απασχόλησης, της
ποιότητας και της κατάρτισης των εργαζοµένων. Για τους λόγους
αυτούς η προώθηση της επαγγελµατικής κατάρτισης αποκτά ιδιαί-
τερη σηµασία.

2.8.2 Μια καλή επαγγελµατική βασική κατάρτιση των νέων απο-
τελεί βασική προϋπόθεση για την αδιάλειπτη συνέχεια της επαγγε-
λµατικής δραστηριότητας στο γεωργικό τοµέα. Η κατάρτιση θα
πρέπει να έχει τέτοιο προσανατολισµό ώστε να προσφέρει όχι µόνο
ειδίκευση υψηλού επιπέδου αλλά και ευρύτατες γενικές γνώσεις,
χάρις τις οποίες ο εργαζόµενος θα µπορεί να αναζητεί εργασία σε
άλλους κλάδους ή σε άλλες χώρες.

2.8.3 Οι κοινωνικοί εταίροι σύναψαν στα πλαίσια του κοινω-
νικού διαλόγου συµφωνία σχετικά µε την επαγγελµατική κατάρτιση
και συµφώνησαν σχετικά µε τα βήµατα που πρέπει να πραγµατο-
ποιηθούν για την περαιτέρω εξέλιξη της επαγγελµατικής κατάρ-
τισης, ποια µορφή πρέπει να δοθεί στα επαγγελµατικά διπλώµατα
ώστε να είναι σαφές το περιεχόµενό τους, µε στόχο να ανταποκρι-
θούν στην αυξανόµενη κινητικότητα των εργαζοµένων.
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2.8.4 Το ποσοστό συµµετοχής των εργαζοµένων στη γεωργία σε
προγράµµατα επαγγελµατικής κατάρτισης είναι πολύ χαµηλότερο
από το µέσο όρο όλων των εργαζοµένων στην Ευρωπαϊκή Ένωση.
Στα υπό ένταξη κράτη υπάρχει µεγάλη καθυστέρηση όσον αφορά
την προσαρµογή της επαγγελµατικής κατάρτισης στις νέες τεχνολο-
γίες και τεχνικές, στις νέες αγορές καθώς και στα οικονοµικά και
κοινωνικά περιεχόµενα και στις επαγγελµατικά προσόντα.

2.8.5 Για τη διαχείριση µιας γεωργικής εκµετάλλευσης δεν αρκεί
σήµερα πλέον µόνον η γνώση που µεταδίδεται από γενιά σε γενιά.
Στο βαθµό που µεταβάλλονται αδιάλειπτα οι τεχνικές οικολογικές,
οικονοµικές και κοινωνικές συνθήκες αυξάνονται και οι απαιτήσεις
προς τους γεωργούς. Ιδιαίτερα οι µεγάλες περιφέρειες, στις οποίες
έχουν εγκατασταθεί µεγάλες γεωργικές εκµεταλλεύσεις, εξαρτώνται
από την ανανέωση του δυναµικού σε επιχειρηµατίες. Στα νέα οµο-
σπονδιακά κρατίδια της Γερµανίας σε σύντοµο χρονικό διάστηµα
δεν θα διατίθεται πλέον ικανοποιητικός αριθµός στελεχών για την
επιτυχηµένη διαχείριση επιχειρήσεων. Παρόµοια εξέλιξη αναµένεται
να σηµειωθεί στο άµεσο µέλλον και στα υπό ένταξη κράτη.

2.8.6 Σχεδόν σε όλες τις γεωργικές περιφέρειες της Ευρωπαϊκής
Ένωσης αλλά ιδιαίτερα στις παραµεθόριες και αραιοκατοικηµένες
περιοχές, παρατηρείται ότι οι νεότεροι και πιο κινητικοί άνθρωποι
εγκαταλείπουν τις αγροτικές περιφέρειες. Πίσω µένουν κυρίως ηλι-
κιωµένοι, οι οποίοι συχνά απειλούνται από κοινωνική αποµόνωση
και πνευµατικό µαρασµό. Προκειµένου οι ηλικιωµένοι άνθρωποι να
ζουν µε αξιοπρέπεια, πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να συµµετάσ-
χουν στην κοινωνία της κατάρτισης και της πληροφόρησης. Η
κατάρτιση των ηλικιωµένων θα πρέπει:

— να αξιοποιεί τις εµπειρίες δεκαετιών που αποκτήθηκαν κατά τον
ενεργό τους βίο στη γεωργία,

— να συµβάλλει ώστε να καλύπτονται οι ανάγκες των ηλικιωµένων
ανθρώπων στην καθηµερινή τους ζωή,

— να παρακινεί ηλικιωµένους να συµµετάσχουν στην κοινωνική
ζωή και

— να καταπολεµά την αποµόνωση και τον πνευµατικό µαρασµό.

Ήδη υπάρχουν στις αγροτικές περιοχές πολυάριθµες δραστηριότη-
τες από εθελοντικές οργανώσεις. Εκείνο που χρειάζεται να γίνει
είναι ο συντονισµός των δραστηριοτήτων αυτών και µια εύστοχη
ενσωµάτωση της κατάρτισης των ηλικιωµένων στα ευρωπαϊκά
προγράµµατα, όπως το πρόγραµµα του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού
Ταµείου (ΕΚΤ) και το πρόγραµµα LEADER.

2.9 Συναπόφαση και συµµετοχή

2.9.1 Το κοινωνικό πρότυπο που έχει αναπτυχθεί κατά τα τελευ-
ταία χρόνια στην ΕΕ προσφέρει δυνατότητες συµµετοχής σε όσο το
δυνατό περισσότερους παράγοντες. Οι κοινωνικοί εταίροι διαδρα-
µατίζουν σε αυτό το πλαίσιο έναν ιδιαίτερο ρόλο. Συµβάλλουν
στην περαιτέρω ανάπτυξη του ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου
µέσω της σύναψης συµφωνιών, είτε στα πλαίσια του κοινωνικού
διαλόγου είτε σε επίπεδο επιχειρήσεων. Με αυτή τη βασική έννοια
µπορούν να συµπεριληφθούν στο πλαίσιο αυτό και τα συµφέροντα
µη εµπορικού χαρακτήρα («non-trade concerns») στα οποία θα
πρέπει να δοθεί µεγαλύτερη σηµασία κατά την προστασία της ΕΕ
από εξωτερικούς παράγοντες. Σε αυτή την κατηγορία ανήκουν οι
συµφωνίες µεταξύ επιχειρήσεων, συνδικαλιστικών οργανώσεων και
άλλων µη κυβερνητικών οργανώσεων µε στόχο την τήρηση κοινω-
νικών και περιβαλλοντικών προτύπων υψηλού επιπέδου στα πλαίσια
της πιστοποίησης. Ιδιαίτερα ελπιδοφόρες προσεγγίσεις αποτελούν
τα προγράµµατα Flower Label και Forest Stewardship Council
στη γεωργία και στη δασική οικονοµία.

2.9.2 Με την ανάπτυξη των ευρωπαϊκών προγραµµάτων
δηµιουργήθηκαν νέες δυνατότητες συµµετοχής όπως π.χ. στα πλαί-
σια των συνοδευτικών επιτροπών για το ∆ιαρθρωτικό Ταµείο, Ευρω-
παϊκό Κοινωνικό Ταµείο ή τις τοπικές οµάδες εργασίας του
προγράµµατος LEADER. ∆ιαπιστώνεται όµως, επίσης, ότι οι κοινω-
νικοί εταίροι και ιδιαίτερα οι εργαζόµενοι, εκπροσωπούνται ανε-
παρκώς στα όργανα αυτά, καθώς και ότι οι δηµόσιες αρχές ασκούν
υπερβολικά µεγάλη επιρροή.

2.9.3 Η συναπόφαση είναι ελάχιστα διαδεδοµένη σε επίπεδο
γεωργικών εκµεταλλεύσεων λόγω των µικρών τους διαστάσεων. Το
περιορισµένο µέγεθος των εκµεταλλεύσεων είναι και ο λόγος για
τον οποίο σε ελάχιστες γεωργικές εκµεταλλεύσεις λειτουργούν
όργανα συναπόφασης. Στα υπό ένταξη κράτη όµως, στα οποία
έχουν αναπτυχθεί µεγάλες γεωργικές εκµεταλλεύσεις πολλά αποµέ-
νουν ακόµη να γίνουν, προκειµένου να καθιερωθούν τα όργανα
συναπόφασης σε επίπεδο επιχειρήσεων.

2.9.4 Επειδή η συναπόφαση σε επίπεδο επιχειρήσεων στη
γεωργία περιορίζεται σε ελάχιστες εκµεταλλεύσεις, αποκτά ιδιαίτερη
σηµασία η διεπιχειρησιακή διαδικασία της συναπόφασης. Σε
ορισµένα κράτη µέλη υπάρχουν ήδη διαρθρώσεις που προσφέρουν
δυνατότητες συµµετοχής στον τοµέα της ειδίκευσης και της απασ-
χόλησης (Γαλλία).

2.9.5 Οι κοινωνικοί εταίροι, παράλληλα µε τη δράση τους στα
πλαίσια της θεσµικής συναπόφασης, συµµετέχουν σε αυξανόµενο
βαθµό στην ανάπτυξη της κοινωνίας των πολιτών. Τα µέλη των
οργανώσεών τους αναπτύσσουν ικανότητες όσον αφορά τη συνερ-
γασία και την επικοινωνία και συµβάλλουν στην προσαρµογή πεπα-
λαιωµένων διαρθρώσεων. Από τη δραστηριότητα αυτή µπορούν να
προκύψουν νέες ιδέες, προϊόντα, αγορές αλλά και θέσεις εργασίας
για τις επιχειρήσεις.

3. Προοπτικές έως το 2010

3.1.1 Η ιστορία της Ευρωπαϊκής Ένωσης αποδεικνύει ότι τα
οράµατα µπορούν να γίνουν πραγµατικότητα όταν χαράσσονται
στόχοι και όταν όλοι είναι πρόθυµοι να συνεργαστούν. Και αυτή η
γνωµοδότηση προτείνει οράµατα τα οποία συµπληρώνονται µε συ-
γκεκριµένες δράσεις.

3.2 Η ΕΟΚΕ ζητεί να αναπτυχθεί µια ανταγωνιστική και βιώσιµη
γεωργία η οποία να συµβάλλει στη δηµιουργία θέσεων απα-
σχόλησης και στην κοινωνική ισορροπία

3.2.1 Υπάρχει µια ανταγωνιστική γεωργία η οποία λειτουργεί µε
κριτήρια βιωσιµότητας. Η βιώσιµη γεωργία πρέπει να εκλαµβάνεται
ως αδιάλειπτη διαδικασία κατά την οποία µέσω του µόνιµου διαλό-
γου µεταξύ των ενδιαφερόµενων παραγόντων επιτυγχάνονται οι
στόχοι µιας ισορροπηµένης σχέσης µεταξύ της οικονοµίας, της
οικολογίας και του κοινωνικού τοµέα.

3.2.2 Η απασχόληση στη γεωργία µεταβάλλεται. Παράλληλα µε
τις γεωργικές επιχειρήσεις που απασχολούν σε µόνιµη βάση εργαζό-
µενους που υπάγονται στο υποχρεωτικό ασφαλιστικό σύστηµα, λει-
τουργούν και πιο ελαστικές µορφές κάλυψης των απαιτήσεων της
γεωργικής παραγωγής, όπως επιχειρήσεις που παρέχουν γεωργικές
υπηρεσίες και η εποχική απασχόληση.

3.2.3 Στα πλαίσια του παγκόσµιου εµπορίου εφαρµόζονται
δίκαιοι όροι ανταγωνισµού. Αυτό συνεπάγεται την εφαρµογή κοινω-
νικών και οικολογικών προτύπων στις αναπτυσσόµενες χώρες.
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3.3 Η ΕΟΚΕ ζητεί να αναπτυχθεί µια βιώσιµη γεωργία η οποία
να λειτουργεί στα πλαίσια µιας ολοκληρωµένης πολιτικής για
τον αγροτικό χώρο. Συγχρόνως θα πρέπει ναλαµβάνονται
υπόψη οι συνέπειες για τους συναφείς τοµείς στην παραγω-
γική αλυσίδα.

3.3.1 Η δεύτερη Ευρωπαϊκή ∆ιάσκεψη για την ανάπτυξη του
αγροτικού χώρου, στο Σαλτσµπουργκ το 2003, προσέφερε σηµαν-
τικά εναύσµατα για την αναδιοργάνωση της πολιτικής για την ανάπ-
τυξη του αγροτικού χώρου. Επιτεύχθηκε η διασφάλιση της απα-
ραίτητης κοινοτικής χρηµατοδότησης, η οποία θα συµπληρώνεται
από τους κρατικούς προϋπολογισµούς σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή
Ένωση, χωρίς να υποτιµηθεί η σηµασία της γεωργίας. Το ισχύον
πολύπλοκο και δύσκαµπτο σύστηµα απλοποιήθηκε και συγχρόνως
διευρύνθηκε και διασφαλίσθηκε το πλαίσιο των γεωργικών ενι-
σχύσεων.

3.4 Η ΕΟΚΕ ζητεί τη δηµιουργία ενιαίου συστήµατος στήριξης
στην Ευρώπη το οποίο θα διασφαλίζει τα εισοδήµατα των
γεωργών

3.4.1 Η διαδικασία προσαρµογής στα νέα κράτη µέλη θα έχει
ολοκληρωθεί το 2010. Ισχύει ενιαίο σύστηµα στήριξης. Το εισόδη-
µα των γεωργών είναι διασφαλισµένο. Οι γεωργοί αξιοποιούν νέες
πηγές εισοδήµατος όπως συµβαίνει στην πολυλειτουργική γεωργία.
Οι άµεσες πληρωµές µε βάση τις ποσότητες της παραγωγής
περιορίζονται σταδιακά υπέρ µιας στήριξης των γεωργικών εισο-
δηµάτων προσανατολισµένης προς την αποδοτικότητα.

3.4.2 Οι επιχειρήσεις προσαρµόζονται έγκαιρα στην συνεχή ανα-
διάρθρωση. Ασχολούνται γι' αυτό σε αυξανόµενο βαθµό και µε
δραστηριότητες που δεν εντάσσονται πλέον στην παραδοσιακή
γεωργία.

3.4.3 Η στήριξη µε προσανατολισµό την αποδοτικότητα συµπε-
ριλαµβάνει µεταξύ άλλων περιβαλλοντικά µέτρα, διάθεση εκτάσεων
και εγκαταστάσεων για τον τουρισµό.

3.4.4 Οι γεωργοί που επιθυµούν να παύσουν τη λειτουργία της
εκµετάλλευσής τους και οι µισθωτοί που εγκαταλείπουν τον γεωρ-
γικό τοµέα, έχουν τη δυνατότητα να συµµετάσχουν σε δραστη-
ριότητες υπέρ της απασχόλησης και της επαγγελµατικής κατάρ-
τισης.

3.5 Η ΕΟΚΕ αναµένει αύξηση της απασχόλησης στη γεωργία

3.5.1 Η αλλαγή του νοµικού καθεστώτος των γεωργικών εκµε-
ταλλεύσεων και των σχέσεων ιδιοκτησίας έχουν πλέον ολοκληρωθεί
και όλες οι νοµικές µορφές συνυπάρχουν ισότιµα στη γεωργία. Η
απασχόληση εργαζοµένων και επιχειρηµατιών στη γεωργία (συµπερι-
λαµβανοµένης της εποχικής και της µισθωτής εργασίας) συνολικά
σηµειώνει αύξηση. Σε συνεργασία µε τους κοινωνικούς εταίρους
έχουν δηµιουργηθεί περιφερειακά κεφάλαια µε στόχο την προώθηση
της απασχόλησης και τη βελτίωση της επαγγελµατικής κατάρτισης.

3.5.2 Οι διάφορες δυνατότητες ενίσχυσης χρησιµοποιούνται
πράγµατι. Η χορήγηση των διαφόρων δηµόσιων ενισχύσεων εφαρ-
µόζεται µε κριτήριο την µακροπρόθεσµη διασφάλιση και τη
δηµιουργία δυνατοτήτων απασχόλησης.

3.5.3 Κατά την ανάλυση της απασχόλησης, η εποχική εργασία
υπολογίζεται σε ισοδύναµες µονάδες πλήρους απασχόλησης. Οι
παράνοµες σχέσεις εργασίας µετατράπηκαν σε νόµιµες σχέσεις εργα-
σίας.

3.6 Η ΕΟΚΕ ζητεί οι κοινωνικοί εταίροι να συνάπτουν συλλο-
γικές συµβάσεις που διασφαλίζουν κατάλληλα εισοδήµατα

3.6.1 Για τους εργαζόµενους στη γεωργία συνάπτονται συλλο-
γικές συµβάσεις οι οποίες ισχύουν σε όλους τους τοµείς, ώστε οι
ελάχιστοι µισθοί που καθορίζονται από το κράτος να αποτελούν
την εξαίρεση. Οι συµβάσεις αυτές διαµορφώνονται µε τέτοιο τρόπο
ώστε να διασφαλίζουν ικανοποιητικό εισόδηµα.

3.7 Η ΕΟΚΕ ζητεί να διασφαλισθεί ίση µεταχείριση των επο-
χικών εργαζοµένων

3.7.1 Για τους εποχικούς και τους διακινούµενους εργαζόµε-
νους ισχύουν συλλογικές συµβάσεις. Όλοι οι εργαζόµενη δικαιούν-
ται αξιοπρεπείς συνθήκες διαβίωσης και ασφάλεια συνταξιοδο-
τήσεως.

3.7.2 Οι εποχικοί εργαζόµενοι πρέπει να ενηµερώνονται στη
µητρική τους γλώσσα σχετικά µε τις διατάξεις προστασίας της
υγείας στους χώρους εργασίας. Η ΕΟΚΕ αντιλαµβάνεται ότι αυτό
είναι ακόµη δύσκολο και καλεί τις ευρωπαϊκές επαγγελµατικές
συνοµοσπονδίες και τους ασφαλιστικούς φορείς κατά των ατυχηµά-
των να ασχοληθούν µε το θέµα αυτό και να υποβάλουν κατάλληλες
προτάσεις.

3.7.3 ∆εν υπάρχει πλέον παράνοµη απασχόληση.

3.7.4 Σε περίπτωση που οι επιχειρήσεις χρειάζονται πρόσθετο
εργατικό δυναµικό, µπορούν να υιοθετηθούν διατάξεις για την
πρόσληψη εργαζοµένων από τρίτες χώρες.

3.8 Η ΕΟΚΕ ευελπιστεί ότι κατά την πιστοποίηση των γεωργικών
εκµεταλλεύσεων ως κύρια πηγή εισοδήµατος θα εφαρµοστούν
κοινωνικά κριτήρια και δείκτες, ως συµβολήστην αειφόρο
ανάπτυξη της γεωργίας

3.8.1 Η θέσπιση της πιστοποίησης γεωργικών εκµεταλλεύσεων
που λειτουργούν ως κύρια πηγή εισοδήµατος αποτελεί ουσιαστική
συµβολή στην αειφόρο ανάπτυξη της γεωργίας. Στα πλαίσια της
καθιέρωσης παρόµοιου κοινοτικού συστήµατος καθορίζονται κοινω-
νικά κριτήρια και δείκτες.

3.9 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η αποτελεσµατική λειτουργία των ασφα-
λιστικών συστηµάτων θα καταστήσει ελκυστικές τις θέσεις
απασχόλησης στη γεωργία

3.9.1 Τα συστήµατα κοινωνικής πρόνοιας στη γεωργία προστα-
τεύουν τους εργαζόµενους από την κοινωνική περιθωριοποίηση και
τον κοινωνικό αποκλεισµό.

30.4.2004C 108/106 Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL



3.9.2 Η ασφάλεια γήρατος για γεωργούς και εργαζόµενους στη
γεωργία προσφέρει κατάλληλο εισόδηµα στους ηλικιωµένους (3). Οι
ρυθµίσεις για την πρόωρη συνταξιοδότηση προσφέρουν τη δυνα-
τότητα αξιοπρεπούς συνταξιοδότησης.

3.9.3 Προκειµένου οι εργαζόµενοι στη γεωργία να φθάνουν
στην ηλικία συνταξιοδότησης µε καλή κατάσταση της υγείας τους,
θα πρέπει το εργασιακό περιβάλλον κατά τη διάρκεια του ενεργού
βίου τους να συµβάλλει στην αειφόρο ανάπτυξη της εργατικής
δύναµης. Για το σκοπό αυτό έχουν θεσπιστεί αποτελεσµατικές
ρυθµίσεις και µέσα στα πλαίσια µιας ευρωπαϊκής στρατηγικής. Η
ευρωπαϊκή αυτή στρατηγική συµπληρώνεται από εθνικές στρατη-
γικές και την προστασία του χώρου εργασίας στη γεωργία.

3.9.4 Στην Ευρώπη, τα εθνικά συστήµατα κοινωνικής ασφαλί-
σεως στη γεωργία χαρακτηρίζονται από διαφάνεια και συµβατότητα,
ώστε οι εργαζόµενοι να µπορούν χωρίς πρόβληµα να περνούν από
το ένα σύστηµα στο άλλο.

3.10 Η ΕΟΚΕ ζητεί την χάραξη τοµεακής στρατηγικής για την
δια βίου µάθηση µε στόχο τη στήριξη της απασχόλησης

3.10.1 Η τοµεακή στρατηγική της δια βίου µάθησης η οποία
υλοποιείται απαρτίζεται από τους ακόλουθους πυλώνες:

— βασική επαγγελµατική κατάρτιση,

— συνεχής κατάρτιση για τους εργαζόµενους που απασχολούνται
στη γεωργία

— προώθηση της επιχειρηµατικότητας στη γεωργία

— η µάθηση σε προχωρηµένη ηλικία.

3.10.2 Η υλοποίηση της στρατηγικής καθώς και η δηµιουργία
στις αγροτικές περιφέρειες δικτύου κέντρων επαγγελµατικής κατάρ-
τισης, στηριζόµενων στις εταιρικές σχέσεις των κοινωνικών εταίρων,
προκάλεσε την αύξηση της ζήτησης για επαγγελµατική κατάρτιση
στο γεωργικό τοµέα.

3.10.3 Η συµφωνία των κοινωνικών εταίρων για την επαγγελµα-
τική κατάρτιση υλοποιείται µε την κατάλληλη συµµετοχή και των
αρµόδιων αρχών.

3.10.4 Τα µέτρα αυτά χρηµατοδοτούνται µε ευρωπαϊκούς
πόρους από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο, πόρους της Κοινής
Γεωργικής Πολιτικής και του προγράµµατος LEADER και συγχρ-
ηµατοδοτούνται από τα επιµέρους κράτη µέλη.

3.10.5 Η εικόνα της γεωργικής και δασικής εργασίας µπορεί να
βελτιωθεί µέσω διασυνοριακών, ευρωπαϊκών διαγωνισµών, καθώς
και µε την οικονοµική υποστήριξη µεµονωµένων ατόµων ή µε τη
χορήγηση υποτροφιών

3.11 Η ΕΟΚΕ ζητεί να συµµετάσχουν οι φορείς της οργανωµένης
κοινωνίας των πολιτών στην ανάπτυξη βιώσιµης γεωργίας
στις αγροτικές περιοχές

3.11.1 Στα πλαίσια της «νέας συµµετοχής» που προβλέπεται
στην Ευρωπαϊκή Ένωση οι παράγοντες της οργανωµένης κοινωνίας
των πολιτών, τόσο σε εθνικό όσο και περιφερειακό επίπεδο, συµ-
µετέχουν στον προσδιορισµό της βιώσιµης ανάπτυξης του αγρο-
τικού χώρου. Ο ακρογωνιαίος λίθος της ανάπτυξης αυτής είναι η

ύπαρξη µιας γεωργίας που να στηρίζεται σε κριτήρια της βιωσι-
µότητας.

3.11.2 Θα πρέπει να παρασχεθεί κάθε δυνατή συµβουλή κατά
την επίτευξη του στόχου αυτού. Τα προβλήµατα που δηµιουργούν-
ται όταν υπάρχουν αλληλοσυγκρουόµενοι στόχοι, θα πρέπει να επι-
λύονται από κοινού και µε υπευθυνότητα από τους παράγοντες της
γεωργίας µε τους παράγοντες της οργανωµένης κοινωνίας των
πολιτών, ώστε κατά την αξιοποίηση των πόρων να λαµβάνονται
υπόψη και οικονοµικά κριτήρια

3.11.3 Ένας από τους στόχους της βιώσιµης ανάπτυξης είναι η
αναχαίτιση της εγκατάλειψης της υπαίθρου.

3.11.4 Όλα τα κράτη µέλη διαθέτουν µέσα που επιτρέπουν την
πραγµατοποίηση του κοινωνικού διαλόγου στο γεωργικό τοµέα,
τόσο σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο..

3.11.5 Η νοµοθεσία είναι διαµορφωµένη κατά τέτοιο τρόπο
ώστε να επιτρέπει την αποτελεσµατική εκπροσώπηση των εργαζοµέ-
νων στις επιχειρήσεις.

4. Προοπτικές δράσης

4.1 Ανταγωνιστική και βιώσιµη γεωργία

4.1.1 Στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ο µεγαλύτερος χρήστης των
γαιών. είναι η γεωργία Η γεωργία αναλαµβάνει ιδιαίτερο ρόλο στα
πλαίσια της βιώσιµης ανάπτυξης της Ευρώπης. Το γεγονός αυτό
δικαιολογεί την ανάπτυξη ειδικής ευρωπαϊκής στρατηγικής για µια
βιώσιµη γεωργία συµπληρωµατικά προς την ευρωπαϊκή στρατηγική
για τη βιώσιµη ανάπτυξη.

— Η Επιτροπή χαράσσει τη στρατηγική αυτή σε συνεργασία µε
παράγοντες της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών στον
αγροτικό χώρο. Η στρατηγική αποτελεί τη βάση για τη
συζήτηση σχετικά µε τη διαµόρφωση της νέας περιόδου ανα-
φοράς µετά το 2007.

— Η στρατηγική για τη βιώσιµη γεωργία µπορεί να επιτύχει µόνο
εφόσον στηρίζεται από όσο το δυνατό µεγαλύτερο αριθµό
πολιτών. Για το λόγο αυτό καλείται η Επιτροπή να καταρτίσει
πρόγραµµα για την διάδοση της στρατηγικής και να χρηµατο-
δοτήσει ανάλογες ενηµερωτικές δράσεις όπως π.χ. σεµινάρια και
δηµοσιεύσεις. Οι εκπρόσωποι της οργανωµένης κοινωνίας των
πολιτών στις γεωργικές περιφέρειες καλούνται να συµβάλλουν
στην υλοποίηση της στρατηγικής αυτής.

4.1.2 Το πρότυπο της βιώσιµης γεωργίας πρέπει να ληφθεί
υπόψη κατά τις διαπραγµατεύσεις του Παγκόσµιου Οργανισµού
Εµπορίου. Βασική προϋπόθεση πρέπει να είναι η παραγωγή υγιεινής
διατροφής σε δίκαιες τιµές καθώς και η θέσπιση και εφαρµογή
ελάχιστων κοινωνικών και περιβαλλοντικών προτύπων.

4.2 Ολοκληρωµένη αγροτική ανάπτυξη

4.2.1 Η Επιτροπή οφείλει να ζητήσει µε έµφαση, σε όλα τα
επίπεδα, τον κοινό προσανατολισµό των µέσων στήριξης. Βασική
αρχή σε αυτό το πλαίσιο πρέπει να είναι η συµµετοχή των ενδιαφε-
ρόµενων παραγόντων, η σαφής διατύπωση των στόχων και η αειφό-
ρος αποτελεσµατικότητα των πόρων.
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4.3 ∆ιασφάλιση των εισοδηµάτων στη γεωργία

4.3.1 Στόχος της σταδιακής εναρµόνισης της γεωργικής πολι-
τικής των 15 και των υπό ένταξη κρατών είναι η διασφάλιση της
απασχόλησης και των εισοδηµάτων των ανεξάρτητων γεωργών και
των εργαζοµένων στη γεωργία. Σηµαντικό εργαλείο αποτελούν σε
αυτό το πλαίσιο οι µηχανισµοί διαφοροποίησης. Θα πρέπει να ενι-
σχυθεί περισσότερο η στήριξη του γεωργικού χώρου µε στόχο τη
δηµιουργία νέων πηγών εισοδηµάτων στις γεωργικές εκµεταλλεύ-
σεις.

— Η ενίσχυση στα πλαίσια της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής θα
πρέπει να στοχεύει προς δύο κατευθύνσεις. Αφενός πρέπει να
ενισχύονται επιχειρήσεις που διακρίνονται από νέες επιχειρηµα-
τικές ιδέες µέσω της χορήγησης µεταβατικής χρηµατοδότησης,
αφετέρου θα πρέπει να ενισχύονται µε άµεση χρηµατοδότηση οι
επιδόσεις για τις οποίες δεν υπάρχει ζήτηση στην αγορά αλλά
κρίνονται από κοινωνική άποψη αναγκαίες και επιθυµητές (όπως
π.χ. αποκατάσταση της φυσικής κατάστασης ενός µέρους του
τοπίου).

— Τα προγράµµατα LEADER θα πρέπει να προσανατολίζονται σε
µεγαλύτερο βαθµό προς τη συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων
σε τοπικό επίπεδο, την απασχόληση και τη βιώσιµη ανάπτυξη.

— Στα πλαίσια του προγράµµατος LEADER, θα πρέπει να υπάρχει
δυνατότητα ενίσχυσης των µέτρων απασχόλησης και επαγγελµα-
τικής κατάρτισης για γεωργούς που είτε είναι αναγκασµένοι είτε
επιθυµούν να εγκαταλείψουν τη γεωργική εκµετάλλευση, ώστε
να µη βρεθούν άνεργοι. Ανάλογες προσαρµογές των προγ-
ραµµάτων πρέπει να πραγµατοποιηθούν και για τα υπό ένταξη
κράτη.

4.4 Η αύξηση της απασχόλησης στη γεωργία

4.4.1 Η τοπική διάσταση της απασχόλησης αποκτά όλη της τη
σηµασία στις αγροτικές περιφέρειες. Σ' αυτές τις περιφέρειες, όπου
η εγκατάσταση µη γεωργικών επιχειρήσεων αποτελεί σπάνιο φαινό-
µενο, οι υφιστάµενες εκµεταλλεύσεις και οι εργαζόµενοι πρέπει να
φροντίζουν οι ίδιοι για τη µελλοντική διασφάλιση των θέσεων εργα-
σίας και να αναπτύξουν κοινά σχέδια. Οι προσεγγίσεις της Επιτ-
ροπής στα πλαίσια του προγράµµατος LEADER καθώς και της
ευρωπαϊκής πρωτοβουλίας για την απασχόληση, θα πρέπει να ανα-
πτυχθούν περισσότερο και να συντονισθούν καλύτερα µεταξύ τους.
Σε τοπικό επίπεδο οι τοπικοί παράγοντες δεν συµµετέχουν ακόµη
επαρκώς στην εξέλιξη αυτής της διαδικασίας. Οι τοπικές και περιφε-
ρειακές αρχές (NUTS 1 και NUTS 2) παρουσιάζουν ακόµα µεγάλη
καθυστέρηση όσον αφορά την ανάπτυξη της συµµετοχής. Για την
επίτευξη των οραµάτων αυτών πρέπει να εφαρµοσθούν τα ακό-
λουθα µέτρα:

— τα ευρωπαϊκά προγράµµατα όπως η ΚΓΠ, το LEADER, η απασ-
χόληση σε τοπικό επίπεδο πρέπει να συνεκτιµούν περισσότερο
τις επιπτώσεις της απασχόλησης στις αγροτικές περιφέρειες·

— ανάπτυξη και εφαρµογή προγράµµατος για τους κοινωνικούς
εταίρους στο γεωργικό χώρο, µε στόχο την προώθηση της
απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο στα πλαίσια της ευρωπαϊκής
στρατηγικής για την απασχόληση·

— η Επιτροπή θα πρέπει να λάβει οπωσδήποτε µέριµνα ώστε τόσο
στα εθνικά όσο και στα τοπικά προγράµµατα δράσης για την
απασχόληση να λαµβάνεται υπόψη και να περιγράφεται η κατά-
σταση της απασχόλησης στις αγροτικές περιφέρειες και στη
γεωργία·

— στα πλαίσια των ευρωπαϊκών προγραµµάτων στήριξης θα πρέπει
να αποδίδεται ιδιαίτερη σηµασία στην εξέλιξη του επονοµαζόµε-
νου «τρίτου συστήµατος» για τη σταθεροποίηση της οικονο-

µικής κοινωνικής και πολιτισµικής κατάστασης στον αγροτικό
χώρο. Υπάρχουν πολυάριθµοι τοµείς (στήριξη της κοινωνίας
των πολιτών) που προσφέρουν ακόµη προοπτικές για τη
δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης. Ιδιαίτερα στα νέα κράτη
µέλη ο τρίτος τοµέας ή, όπως αλλιώς ονοµάζεται, ο κοινωφελής
τοµέας, δεν έχει αναπτυχθεί ακόµα επαρκώς·

— Τα ευρωπαϊκά προγράµµατα θα πρέπει να ενισχύουν τοπικούς
πόρους που διατίθενται για την απασχόληση και την επαγγε-
λµατική κατάρτιση χάρη στους οποίους οι κοινωνικοί εταίροι
µπορούν να αναλάβουν δράσεις στον τοµέα της απασχόλησης
και της επαγγελµατικής κατάρτισης.

4.5 Οι κοινωνικοί εταίροι συνάπτουν συλλογικές συµβάσεις

4.5.1 Τα εισοδήµατα των γεωργικών εκµεταλλεύσεων διασφαλί-
ζονται χάρη στην ΚΓΠ. Οι εργαζόµενοι που απασχολούνται στη
γεωργία πρέπει, όπως όλοι οι εργαζόµενοι, να επωφελούνται από
την εξέλιξη των εισοδηµάτων. Βασική προϋπόθεση είναι η σύναψη
συλλογικών συµβάσεων που θα επιτυγχάνεται µετά από διαπραγµα-
τεύσεις των κοινωνικών εταίρων. Κρατικές ρυθµίσεις όπως π.χ. ο
καθορισµός του κατώτατου ελάχιστου εισοδήµατος θα πρέπει να
αποτελούν εξαίρεση. Το κράτος θα πρέπει να παρεµβαίνει µόνο
όταν οι διαπραγµατεύσεις δεν επιφέρουν κανένα αποτέλεσµα.

— Η εξέλιξη των µισθών και της απασχόλησης στη γεωργία καθώς
και η κατάσταση των διακινούµενων και εποχικών εργαζοµένων
έχουν ιδιαίτερη σηµασία για την οικονοµική και κοινωνική
συνοχή της ΕΕ των 25. Για το λόγο αυτό προτείνεται η
δηµιουργία παρατηρητηρίου για την εξέλιξη των µισθών, της
απασχόλησης και της εποχικής εργασίας. Η αποστολή του θα
είναι να πραγµατοποιεί έρευνες σχετικά µε τις επιπτώσεις της
διεύρυνσης στην εξέλιξη των εισοδηµάτων και την κοινωνική
και οικονοµική κατάσταση των εργαζοµένων καθώς και όσον
αφορά τη συνέχεια της κοινωνικής εξέλιξης στη γεωργία. Στόχοι
του παρατηρητηρίου είναι: η παρακολούθηση της κατάστασης,
η παροχή πληροφοριών κυρίως στους κοινωνικούς εταίρους,
στην Επιτροπή και στις κυβερνήσεις, ο προσδιορισµός των προ-
σανατολισµών και των επιλογών σχετικά µε τα µέτρα που πρέπει
να λαµβάνονται. Η ΕΟΚΕ καλεί την Ισοµερή Επιτροπή για τη
Γεωργία να αναλάβει το ρόλο του παρατηρητηρίου.

— Στις εκθέσεις της Επιτροπής πρέπει να περιγράφεται η κατά-
σταση των εισοδηµάτων των εργαζοµένων.

— Στο πλαίσιο του κοινωνικού διαλόγου θα πρέπει να προωθείται
η διοργάνωση ενηµερωτικών εκδηλώσεων σχετικά µε την κατά-
σταση των συλλογικών συµβάσεων µεταξύ των κοινωνικών εταί-
ρων στα κράτη µέλη και στα υπό ένταξη κράτη.

— Στα υπό ένταξη κράτη οι σχέσεις µεταξύ των κοινωνικών εταί-
ρων δεν έχουν αναπτυχθεί στο βαθµό ώστε να καλύπτονται όλοι
οι κλάδοι από συλλογικές συµβάσεις. Σε αυτόν τον τοµέα θα
πρέπει να προσφέρει η Επιτροπή και στο µέλλον την (κυρίως
οικονοµική) υποστήριξή της.

4.6 Εποχική εργασία

4.6.1 Προκειµένου να αποφευχθεί κάθε στρέβλωση στην γεωρ-
γική αγορά εργασίας της ΕΕ, θα πρέπει να συνεχιστεί η ρύθµιση της
εποχικής εργασίας στον γεωργικό τοµέα ακόµη και µετά την
προσχώρηση των χωρών της Κεντρικής Ευρώπης.

— Οι κοινωνικοί εταίροι, µε τη στήριξη της Ευρωπαϊκής Επιτ-
ροπής, συµφωνούν για τα ελάχιστα πρότυπα όσον αφορά τη
µεταχείριση και τη στέγαση των εποχικών εργαζοµένων στη
γεωργία.
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— Το θέµα της εισαγωγής κοινοτικής ταυτότητας για τους διακι-
νούµενους και εποχικούς εργαζοµένους εξακολουθεί να είναι
επίκαιρο (4). Η ταυτότητα αυτή δεν πρόκειται να αντικαταστήσει
το διαβατήριο αλλά σκοπός της είναι να προσφέρει στους
ενδιαφερόµενους εργοδότες και εργαζόµενους πληροφορίες
σχετικά µε την ειδίκευση και την κοινωνική ασφάλεια.

— Σε περίπτωση που ο γεωργικός τοµέας έχει αυξηµένες ανάγκες
σε εποχικούς εργαζόµενους µετά την διεύρυνση, θα πρέπει να
καταρτιστεί ευρωπαϊκή ρύθµιση η οποία να συνεκτιµά τα
συµφέροντα των κοινωνικών εταίρων και των κρατών µελών.

4.7 Η καθιέρωση κοινωνικών κριτηρίων και δεικτών κατά την
πιστοποίηση γεωργικών εκµεταλλεύσεων που αποτελούν
κύρια πηγή εισοδήµατος

4.7.1 Η γεωργική παραγωγή αποτελεί ουσιαστικό παράγοντα
της αειφόρου ανάπτυξης του αγροτικού χώρου. Εν τω µεταξύ
πληθαίνουν οι καταναλωτές που απαιτούν µεγαλύτερη διαφάνεια
όσον αφορά τις διαδικασίες εντός της επιχείρησης. Και οι γεωργοί
όµως από την πλευρά τους ανταποκρίνονται ολοένα περισσότερο
στις απαιτήσεις για µια διαφανή παραγωγή. Η υλοποίηση της δια-
φανούς παραγωγής µπορεί να επιτευχθεί µε πολλούς τρόπους.
Ωστόσο, η ανάπτυξη και καθιέρωση συστηµάτων πιστοποίησης µε
τη συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων αποτελεί απαραίτητη προϋ-
πόθεση για µια βιώσιµη γεωργία στην Ευρώπη!

— Τα συστήµατα πιστοποίησης, οι σφραγίδες ποιότητας και τα
σήµατα αποτελούν αναπόσπαστο µέρος της βιώσιµης γεωργίας.
Για το λόγο αυτό το σύστηµα πιστοποίησης θα πρέπει να περι-
λαµβάνει επίσης κοινωνικά κριτήρια και κοινωνικούς δείκτες.

— Στα πλαίσια των διατάξεων για την τήρηση της πολλαπλής συµ-
µόρφωσης οι εκµεταλλεύσεις θα αξιολογούνται σύµφωνα µε τα
κριτήρια της διατήρησης των γαιών σε «καλή γεωργική κατά-
σταση». Η καλή γεωργική κατάσταση επιτυγχάνεται µόνον εφό-
σον όλοι όσοι συµµετέχουν στην παραγωγική διαδικασία είναι
κατάλληλα προετοιµασµένοι για τα µελλοντικά τους καθήκοντα
και διαθέτουν την απαραίτητη επαγγελµατική κατάρτιση. Τα
σχετικά κριτήρια θα πρέπει να συµπεριλαµβάνονται στον ορισµό
του όρου «καλή γεωργική κατάσταση» (5).

— Σκοπός του συστήµατος παροχής συµβουλών στις εκµεταλλεύ-
σεις («Farm advisory system» — FAS) είναι η διαρκής
βελτίωση της οικονοµικής, περιβαλλοντικής και κοινωνικής
κατάστασης στις επιχειρήσεις. Το σύστηµα αυτό, εκτός από την
παροχή συµβουλών στις εκµεταλλεύσεις, θα πρέπει να συµπερι-
λαµβάνει και µια αυτόνοµη παροχή συµβουλών στους εργαζό-
µενους µε στόχο την προετοιµασία τους για την µελλοντική
εξέλιξη (6).

— Στο γεωργικό τοµέα ο κοινωνικός διάλογος ήδη λειτουργεί
αποτελεσµατικά σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Σε αυτό το πλαίσιο
κρίνεται απαραίτητο να αρχίσουν το συντοµότερο δυνατό διαπ-
ραγµατεύσεις ευρωπαϊκού επιπέδου µε θέµα τα κοινωνικά κριτή-
ρια και τους δείκτες ως βάση για την ανάπτυξη κοινών προ-
σεγγίσεων για την επίτευξη βιώσιµης γεωργίας. Τα κοινωνικά
κριτήρια και οι δείκτες θα πρέπει να συµφωνηθούν από κοινού
µε τις ΜΚΟ, τις ενώσεις των καταναλωτών κτλ., ώστε να επι-
τευχθεί µια όσο το δυνατό ευρύτερη συναίνεση. Τα κριτήρια
και οι δείκτες αυτοί θα αποτελούν τη βάση της αναπτυξιακής
διεργασίας στις περιφέρειες.

4.8 Τα συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης σε µια βιώσιµη γεωργία

4.8.1 Σε πολυάριθµα κράτη µέλη, οι ιδιοκτήτες γεωργικών εκµε-
ταλλεύσεων παραπονούνται για την έλλειψη ειδικευµένου εργατικού
δυναµικού στον γεωργικό τοµέα. Η έλλειψη αυτή δικαιολογείται εν
µέρει από το γεγονός ότι οι θέσεις εργασίας στη γεωργία, σε
σύγκριση µε άλλους κλάδους, είναι ελάχιστα ελκυστικές, αφενός
λόγω του χαµηλού εισοδήµατος και αφετέρου λόγω της βαριάς
σωµατικής εργασίας. Η βελτίωση των συστηµάτων κοινωνικής
ασφαλίσεως θα µπορούσε να καταστήσει τα επαγγέλµατα στον
γεωργικό τοµέα πιο ενδιαφέροντα για τους νέους εργαζόµενους.

— Στα πλαίσια της ΚΓΠ θα πρέπει να διευρυνθούν οι διατάξεις για
την προκαταρκτική συνταξιοδότηση, προκειµένου οι εργαζόµε-
νοι και οι επιχειρηµατίες στη γεωργία να διαθέτουν αξιοπρεπείς
όρους συνταξιοδότησης. Ο στόχος αυτός επιτυγχάνεται στα
υπό ένταξη κράτη µέσω αντίστοιχων προγραµµάτων. Η ρύθµιση
αυτή στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης είναι
ιδιαίτερα επείγουσα, λόγω της δηµογραφικής γήρανσης στη
γεωργία.

— Η εφαρµογή της Συµφωνίας 184 του ∆ιεθνούς Γραφείου Εργα-
σίας για την προστασία της υγείας στη γεωργία. Η Επιτροπή θα
πρέπει να λάβει µέριµνα ώστε τα κράτη µέλη να επεξεργαστούν
και να εφαρµόσουν στην πράξη τις εθνικές στρατηγικές για την
ασφάλεια και της προστασίας της υγείας στο χώρο εργασίας
στο γεωργικό τοµέα.

— Θα πρέπει επίσης να αναληφθούν ευρύτατες πρωτοβουλίες µε
στόχο την ενηµέρωση των διακινούµενων εργαζοµένων σχετικά
µε τους τρόπους βελτίωσης της κοινωνικής τους ασφάλισης. Η
ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να συντονίσει και να στηρίξει οικονο-
µικά αυτή την ενηµερωτική εκστρατεία στην οποία θα πρέπει να
συµµετάσχουν οι κοινωνικοί εταίροι και οι οργανισµοί της κοι-
νωνικής ασφαλίσεως.

— Επίσης, τα κράτη µέλη οφείλουν να ανταποκρίνονται και στο
µέλλον στην ευθύνη τους για τα συστήµατα κοινωνικής ασφαλί-
σεως.

— Φορείς υποστήριξης επιχειρήσεων προσφέρουν τις υπηρεσίες
τους σε µικρές γεωργικές εκµεταλλεύσεις σε περίπτωση απου-
σίας του υπεύθυνου της εκµετάλλευσης.

4.9 Μια κλαδική στρατηγική για τη δια βίου µάθηση στον γεωρ-
γικό τοµέα

4.9.1 Προκειµένου να βελτιωθεί η κατάσταση της απασχόλησης
στη γεωργία και στις αγροτικές περιοχές, θα πρέπει να καταβληθούν
περισσότερες προσπάθειες για την αναβάθµιση του επιπέδου της
επαγγελµατικής κατάρτισης. Παράλληλα όµως µε την ποιοτική
βελτίωση της προσφοράς προγραµµάτων επαγγελµατικής κατάρ-
τισης, θα πρέπει να αναζωογονηθεί και η ζήτηση για επαγγελµατική
κατάρτιση. Το πλαίσιο του στόχου αυτού θα πρέπει να αποτελεί µια
κλαδική στρατηγική για τη δια βίου µάθηση. Αυτό θα συµβάλλει
στην υλοποίηση µιας οικονοµίας στηριζόµενης στη γνώση µε την
έννοια της στρατηγικής της Λισσαβώνας.

— Η Επιτροπή, θα επεξεργαστεί σε συνεργασία µε τους κοινωνι-
κούς εταίρους στρατηγική που να απαρτίζεται από τέσσερις
πυλώνες (βασική επαγγελµατική κατάρτιση, συνεχής επαγγελµα-
τική κατάρτιση, ενθάρρυνση του επιχειρηµατικού πνεύµατος,
µάθηση για τους ηλικιωµένους), µε στόχο την προώθηση της
δια βίου µάθησης στη γεωργία. Η στρατηγική αυτή θα πρέπει
να συγχρηµατοδοτηθεί µε ευρωπαϊκούς πόρους όπως πόρους
του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου και της ΚΓΠ.
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— Η στρατηγική για τη δια βίου µάθηση θα πρέπει να συµπερι-
λαµβάνει και την παροχή συµβουλών για την επαγγελµατική
κατάρτιση γεωργών και εργαζοµένων στη γεωργία. Η χρηµατο-
δότηση µπορεί να επιτευχθεί µέσω της ΚΓΠ. Οι χρηµατοδοτικοί
πόροι θα µπορούν να έχουν τη µορφή τεχνικής βοήθειας ενώ οι
κοινωνικοί εταίροι θα πρέπει να συµµετάσχουν στον προσδιορι-
σµό της προσφοράς όσον αφορά τον επαγγελµατικό προσανα-
τολισµό.

— Η διάδοση της τεχνογνωσίας διασφαλίζεται από ένα ευρωπαϊκό
δίκτυο επαγγελµατικής κατάρτισης το οποίο υποστηρίζεται από
την Επιτροπή και απαρτίζεται από φορείς του τοµέα της απασ-
χόλησης και της επαγγελµατικής κατάρτισης στους οποίους
εκπροσωπούνται και οι κοινωνικοί εταίροι.

— Οι οικονοµικοί πόροι διασφαλίζονται από το Περιφερειακό
Ταµείο.

4.10 Οι κοινωνικοί εταίροι διαµορφώνουν το περιεχόµενο της
αειφόρου ανάπτυξης του αγροτικού χώρου

4.10.1 Η διαδικασία ανάπτυξης των εργασιακών σχέσεων µεταξύ
των κοινωνικών εταίρων στον γεωργικό τοµέα διαφέρει έντονα από
κράτος σε κράτος. Η Ευρωπαϊκή Ένωση οφείλει να θεσπίσει µέτρα
για την ανάπτυξη του κοινωνικού διαλόγου.

— Η Επιτροπή καλείται να εξαντλήσει όλα τα παραδείγµατα καλών
πρακτικών στον τοµέα των εργασιακών σχέσεων, να τα αξιο-
λογήσει και να κοινοποιήσει τα αποτελέσµατα.

— Η Επιτροπή θα πρέπει να διαθέσει για τους κοινωνικούς εταί-
ρους των υποψήφιων κρατών µελών οικονοµικούς πόρους ώστε
να συνεχιστεί στις χώρες αυτές η θετική και καινοτόµος προσέγ-
γιση των σχέσεων µεταξύ των κοινωνικών εταίρων.

4.10.2 Στην ανάπτυξης της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών
µε στόχο την αειφόρο ανάπτυξη του αγροτικού χώρου, θα πρέπει
να ληφθούν υπόψη και να συµµετάσχουν όλοι οι σηµαντικοί παρά-
γοντες. Θα πρέπει να δηµιουργηθούν δυνατότητες συµµετοχής
ώστε να αναπτυχθεί όσο το δυνατό περισσότερο η κοινωνία των
πολιτών.

— Μέσω του κλαδικού διαλόγου στη γεωργία, τόσο στα κράτη
µέλη όσο και στις περιφέρειες, µπορεί να αξιοποιηθεί ο αντίκτυ-
πος των συνεργιών. Η Επιτροπή θα πρέπει να λάβει µέριµνα
ώστε να δηµιουργηθούν όργανα διαλόγου στα πλαίσια των
σηµαντικότερων προγραµµάτων. Ο στόχος του κλαδικού διαλό-
γου θα πρέπει να είναι η συµφωνία σχετικά µε την εξέλιξη των
προγραµµάτων και προώθησης σχεδίων στα πλαίσια των λει-
τουργικών προγραµµάτων µεταξύ άλλων LEADER, ΕΚΤ και
Περιφερειακό Ταµείο.

— Η διαδικασία ενός τοπικού προγράµµατος δράσης για την υλο-
ποίηση της αειφόρου ανάπτυξης δεν έχει θεµελιωθεί ακόµη στις
αγροτικές περιφέρειες. Σηµαντικό στοιχείο θα ήταν να ενθαρ-
ρυνθεί η συµµετοχή όσο το δυνατόν περισσότερων ανθρώπων.
Οι προσεγγίσεις από τη βάση προς την κορυφή µπορούν να
καρποφορήσουν µόνο µε την προϋπόθεση ότι οι πολίτες θα
είναι σε θέση να συµµετάσχουν. Παρόµοια προσέγγιση είναι
επίσης αναγκαία για την επιτυχία της πολιτικής απασχόλησης
σε τοπικό επίπεδο.

— Σε όλες τις αγροτικές περιοχές των περιφερειών θα πρέπει να
δηµιουργηθούν εργαστήρια της αγροτικής ανάπτυξης, στους
κόλπους των οποίων σηµαντικοί παράγοντες (βουλευτές, επικε-
φαλής των διοικητικών αρχών, γεωργικές και συνδικαλιστικές
οργανώσεις εκπρόσωποι της εκκλησίας κ.α) θα εξετάζουν τα
προβλήµατα των αγροτικών περιφερειών.

Βρυξέλλες, 29 Ιανουαρίου 2004.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής

Roger BRIESCH
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