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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής ΄Ένωσης αποτελεί 
µία από τις βασικές προτεραιότητες της Κοινότητας καθώς και κοινή ευθύνη των θεσµικών 
οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των κρατών µελών. Τον Ιούνιο του 2002, η Επιτροπή 
θέσπισε σχέδιο δράσης µε τίτλο ‘απλούστευση και βελτίωση του ρυθµιστικού 
περιβάλλοντος’1 Στη βάση αυτή, υπεγράφη διοργανική συµφωνία για “βελτίωση της 
νοµοθεσίας”2 τον ∆εκέµβριο του 2003. Οι πρωτοβουλίες αυτές καθορίζουν µια συνολική 
στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης και παρέχουν ένα θεσµικό πλαίσιο για την επίτευξη 
συγκεκριµένων αποτελεσµάτων που απλουστεύουν την νοµοθεσία της Κοινότητας. 

Εν προκειµένω, η Επιτροπή πρότεινε το Φεβρουάριο του 2003 ένα πλαίσιο δράσης για την 
“ενηµέρωση και απλούστευση του κοινοτικού κεκτηµένου»3, το οποίο είχε ως στόχο την 
διασφάλιση ενός σαφούς και κατανοητού, ενηµερωµένου και φιλικού προς τον χρήστη 
παραγώγου δικαίου της Ευρωπαϊκής Κοινότητας προς όφελος των πολιτών, των οικονοµικών 
παραγόντων και των δηµοσίων διοικήσεων. Το πλαίσιο αυτό καθορίζει έξι τοµείς δράσης που 
αφορούν την απλούστευση, τον περιορισµό του όγκου του κοινοτικού κεκτηµένου, την 
κωδικοποίηση, την κατάργηση της παρωχηµένης νοµοθεσίας, τη δήλωση του παρωχηµένου 
χαρακτήρα της νοµοθεσίας και την οργάνωση και την παρουσίαση του κεκτηµένου.”  

Όσον αφορά την Κοινή Αλιευτική Πολιτική, η απλούστευση, όπως είναι φυσικό, εντάσσεται 
στη µεταρρύθµιση που αποφασίστηκε το 20024, και έχουν ήδη καταβληθεί και συνεχίζουν να 
καταβάλλονται σηµαντικές προσπάθειες στο θέµα αυτό. Οι προσπάθειες αυτές υλοποιούνται 
επίσης µε συµµετοχές στην εφαρµογή του προαναφερόµενου πλαισίου (κατάργηση 
παρωχηµένης νοµοθεσίας, δηλώσεις παρωχηµένου χαρακτήρα της νοµοθεσίας, αναλυτική 
εξέταση (« screening ») και µε άλλες ειδικές πρωτοβουλίες. Η πρόταση κανονισµού για τη 
σύσταση του νέου Ευρωπαϊκού Αλιευτικού Ταµείου (ΕΑΤ)5 αποτελεί παράδειγµα της 
εφαρµογής του εν λόγω εγχειρήµατος απλούστευσης. Ο προβληµατισµός εντατικοποιήθηκε 
µετά το τελευταίο τρίµηνο του 2003, γεγονός που είχε ως αποτέλεσµα την πραγµατοποίηση 
πολλών επαφών και συζητήσεων. Οι συζητήσεις, εξάλλου, οδήγησαν, σε ορισµένες 
περιπτώσεις, στην υπέρβαση του αυστηρού πλαισίου της απλούστευσης κατά την έννοια του 
πλαισίου δράσης6 µε στόχο την κάλυψη άλλων µέτρων που µπορούν ενδεχοµένως να 

                                                 
1 COM (2002) 278 of 6 June 2002. 
2 Η διοργανική συµφωνία για « βελτίωση της νοµοθεσίας » υπεγράφη στις 16 ∆εκεµβρίου 2003 από το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο και την Επιτροπή. Ο βασικός στόχος της συµφωνίας αυτής 
είναι η βελτίωση της ποιότητας της κοινοτικής νοµοθεσίας και η ενσωµάτωσή της στις εθνικές 
νοµοθετικές διατάξεις. Η συµφωνία αυτή δίδει παραδείγµατα βέλτιστων πρακτικών και καθορίζει νέους 
στόχους και υποχρεώσεις. Βασικές συνιστώσες της είναι η βελτίωση του συντονισµού και της 
διαφάνειας µεταξύ των οργάνων, ο καθορισµός ενός σταθερού πλαισίου για τα “εναλλακτικά µέσα”, η 
αυξηµένη χρήση µελετών επιπτώσεων στη διαδικασία λήψης κοινοτικών αποφάσεων και, τέλος, η 
επίδειξη προθυµίας για τον καθορισµό προθεσµιών ενσωµάτωσης των οδηγιών στο εθνικό δίκαιο (βλ. 
Επίσηµη Εφηµερίδα C 321 της 31 ∆εκεµβρίου 2003, και το διορθωτικό, Επίσηµη Εφηµερίδα C της 8 
Ιανουαρίου 2004). 

3 COM (2003) 71 της 11ης Φεβρουαρίου 2003. Βλ. επίσης τις δύο εκθέσεις για την εφαρµογή του 
πλαισίου δράσης: COM(2003) 623 και SEC (2003) 1085· COM(2004) 432 και SEC (2004) 774). 

4 (Κανονισµός του Συµβουλίου 2371/2002). 
5 COM 497(2004) τελικό. 
6 Στην δεύτερη έκθεση που εξέδωσε τον Φεβρουάριο του 2003 σχετικά µε την εφαρµογή του πλαισίου 

δράσης (πρβλ. COM (2004) 432), η Επιτροπή διακρίνει πιο συγκεκριµένα τρεις τύπους δράσεων:  
 - την απλούστευση (τροποποίηση της ουσίας της νοµοθεσίας προς όφελος των πολιτών, των 

οικονοµικών παραγόντων και των δηµοσίων διοικήσεων) 
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βελτιώσουν την αποτελεσµατική εφαρµογή της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής. Η παρούσα 
ανακοίνωση παρουσιάζει τα συµπεράσµατα του προβληµατισµού που αναπτύχθηκε στο 
πλαίσιο της Επιτροπής καθώς και στο πλαίσιο όλων των προαναφερόµενων συζητήσεων. 

2. ∆ΙΑΠΙΣΤΩΣΗ 

Η εµπειρία που αποκτήθηκε και οι διαβουλεύσεις που πραγµατοποιήθηκαν δείχνουν ότι για 
τη βελτίωση του ρυθµιστικού πλαισίου της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής απαιτούνται 
προσπάθειες στο επίπεδο της δοµής του ρυθµιστικού πλαισίου, αλλά και άλλες προσπάθειες 
µε σκοπό την επίτευξη των εξής τριών στόχων:  

– βελτίωση της σαφήνειας, απλούστευση καθώς και καλύτερη προσβασιµότητα των 
υφιστάµενων κειµένων· 

– µείωση του διοικητικού φόρτου και των διοικητικών δαπανών των δηµοσίων 
διοικήσεων7 

– ελάφρυνση του διοικητικού φόρτου και των περιορισµών για τους επαγγελµατίες του 
κλάδου. 

Η επίτευξη των στόχων αυτών θα επιτρέψει όχι µόνο την απλούστευση της Κοινής 
Αλιευτικής Πολιτικής αλλά επίσης και την αύξηση της αποτελεσµατικότητάς της. 

Ορισµένα θέµατα, εξάλλου, είναι ιδιαίτερα σηµαντικά. Κατά πρώτο λόγο, είναι η περίπτωση 
του ευανάγνωστου χαρακτήρα και της προσβασιµότητας των κοινοτικών κειµένων. Πολλοί 
παραπονούνται για τον αριθµό και τον όγκο των υφιστάµενων κανονισµών καθώς και για τη 
διασπορά των διατάξεων σε διάφορα κείµενα. Είναι δύσκολο για κάποιον ενδιαφερόµενο να 
ανακαλύψει σε όλους αυτούς τους κανονισµούς τα στοιχεία που αρµόζουν στην υπόθεσή του. 
Οι υποχρεώσεις διαβίβασης πληροφοριών και δεδοµένων προκαλούν επίσης προβλήµατα. Οι 
εθνικές διοικήσεις προβληµατίζονται για τις εκθέσεις που πρέπει να διαβιβάζουν, σε τακτά 
διαστήµατα, στη Γ∆ Αλιείας, για τον αριθµό τους και, σε ορισµένες περιπτώσεις, για τις 
λεπτοµέρειές τους, καθώς επίσης και για την συγκεκριµένη χρήση των διαβιβαζόµενων 
πληροφοριών. Για τους επαγγελµατίες του κλάδου, το πλέον ευαίσθητο σηµείο αφορά τα 
δεδοµένα που πρέπει να κοινοποιούνται, ιδίως µέσω του ηµερολογίου του σκάφους, αλλά 
επίσης και µέσω των λοιπών διοικητικών εγγράφων. 

Ορισµένες πτυχές της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής φαίνεται εξάλλου, να παρουσιάζουν 
περισσότερες δυσκολίες. Πρόκειται κυρίως για την περίπτωση του ελέγχου, όπου ο 
προβληµατισµός έχει σχέση µε τη διασπορά των διατάξεων, την ύπαρξη ορισµένων διαφορών 
µεταξύ των κρατών µελών όσον αφορά την εφαρµογή τους καθώς επίσης και το φόρτο 
εργασίας που προκαλείται από την διαβίβαση εκθέσεων και δεδοµένων. Ο άλλος τοµέας που 

                                                                                                                                                         
 - τη µείωση του όγκου των κειµένων (ενοποίηση, κωδικοποίηση και κατάργηση της παρωχηµένης 

νοµοθεσίας, είτε µε κατάργηση είτε µε δήλωση του παρωχηµένου χαρακτήρα της)· 
 - οργάνωση και παρουσίαση του κεκτηµένου (θέµα που καλύπτει όλα τα στοιχεία και όλες τις πτυχές 

που συνδέονται µε την παρουσίαση και την προσβασιµότητα των επισήµων βάσεων δεδοµένων 
αναφοράς CELEX και Eur-Lex). 

7 Οι ιδιαιτερότητες του κλάδου της αλιείας έχουν ως αποτέλεσµα να υπάρχει διάκριση µεταξύ του 
φόρτου που προκύπτει για τις δηµόσιες διοικήσεις από τον φόρτο που επιβάλλεται στους επαγγελµατίες 
του κλάδου. Ωστόσο όµως, και στην µία και στην άλλη περίπτωση, ο φόρτος αφορά (« διοικητικό 
φόρτο») κατά τη συνήθη γενικά έννοια του όρου σύµφωνα µε την Επιτροπή. 
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αναφέρεται συχνότερα, είναι εκείνος που αφορά τα µέτρα διατήρησης των πόρων. Η 
συνδυασµένη εφαρµογή διαφόρων εργαλείων διαχείρισης που έχουν ως στόχο, αντίστοιχα, να 
επιδράσουν στον περιορισµό των εισροών (αλιευτική ικανότητα και προσπάθεια), στον όγκο 
των αλιευµάτων (TAC και ποσοστώσεις) καθώς και στη σύνθεση των αλιευµάτων (τεχνικά 
µέτρα) αποτελεί σηµαντική πηγή δυσκολιών που επιδεινώνεται ακόµη περισσότερο από τη 
σώρευση των µέτρων, των διατάξεων που θεσπίζονται σε σχέση µε τους ετήσιους 
κανονισµούς για τα TAC και τις ποσοστώσεις ή των σχεδίων αποκατάστασης που έρχονται 
να προστεθούν στα συνήθη τεχνικά µέτρα.  

Είναι, εξάλλου, σηµαντικό να γίνουν αντιληπτά τα αίτια της πολυπλοκότητας των ισχυόντων 
κανόνων έτσι ώστε να εντοπιστούν καλύτερα οι τοµείς που µπορούν να βελτιωθούν.  

Ορισµένοι παράγοντες πολυπλοκότητας είναι όντως αναπόφευκτοι. 

– Είναι δύσκολο να συµβιβαστεί η ευκολία ανάγνωσης των κειµένων για τον κοινό 
πολίτη µε τις επιθυµίες των ειδικών. 

– Η Κοινή Αλιευτική Πολιτική καλύπτει, αφενός, µια ετερογενή οµάδα τύπων αλιείας 
και αφορά, αφετέρου, διάφορες πτυχές, όπως οι διαρθρώσεις, η διατήρηση και το 
περιβάλλον, οι εξωτερικοί πόροι, οι αγορές και ο έλεγχος. 

– Πρέπει να προωθηθεί η συµπληρωµατικότητα των διαφόρων τύπων µέτρων 
προστασίας στο πλαίσιο µιας κατάστασης πλεονάζουσας αλιευτικής ικανότητας και 
υπερεκµετάλλευσης του µεγαλύτερου µέρους των αλιευτικών πόρων, όπου ένα 
µεγάλο µέρος των βασικών αποθεµάτων βρίσκεται σε κίνδυνο.  

– Οι καταστάσεις αλλάζουν γρήγορα, ιδίως από βιολογική άποψη, και τα κείµενα 
πρέπει να προσαρµόζονται. 

– Όσον αφορά τους εξωτερικούς πόρους, οι διάφοροι εταίροι µε τους οποίους 
διαπραγµατεύεται η Κοινότητα έχουν δικούς τους στόχους, οι οποίοι µπορούν, 
εξάλλου, να διαφέρουν µεταξύ τους. 

– Οι κανόνες διαχείρισης της αλιείας αντανακλούν τις προσπάθειες για τη µετατροπή 
των επιστηµονικών συµπερασµάτων σε νοµοθετικές διατάξεις, πράγµα που είναι 
πάντοτε δύσκολο, ιδίως όταν τα συµπεράσµατα αυτά αναθεωρούνται ή 
τροποποιούνται µετά από σύντοµο χρονικό διάστηµα.  

Το ίδιο το ιστορικό της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής συνέβαλε επίσης στην πολυπλοκότητα 
που διαπιστώνεται σήµερα. Οι κανόνες που τέθηκαν σε εφαρµογή του 1983 και 
τροποποιήθηκαν το 1992, ήταν σε γενικές γραµµές ανεπαρκείς, όπως έδειξαν οι συζητήσεις 
που κατέληξαν στην µεταρρύθµιση που αποφασίστηκε το 2002. Πρέπει επίσης να 
αποδεχθούµε τις συνέπειες των διατάξεων που οδήγησαν στη σηµερινή κατάσταση 
πλεονάζουσας αλιευτικής ικανότητας και υπερεκµετάλλευσης. Εκτός από το βασικό αυτό 
πρόβληµα, οι διαδικασίες κατάρτισης των αποφάσεων συνέβαλαν επίσης στην 
πολυπλοκότητα των σηµερινών κανόνων.  

– Οι διαπραγµατεύσεις στο Συµβούλιο και στο Κοινοβούλιο κατέληξαν συχνά σε ένα 
περισσότερο πολύπλοκο από τις αρχικές προτάσεις τελικό κείµενο. 
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– Πολλοί βασικοί τοµείς πολιτικής χρειάστηκε να επανεξεταστούν επανειληµµένα 
λόγω του γεγονότος ότι τα µέτρα που θεσπίστηκαν δεν αποδείχθηκαν επαρκή. 

– Οι συζητήσεις σχετικά µε τις διάφορες πτυχές χρειάστηκε συχνά να διεξαχθούν 
χωρίς σύνδεση µεταξύ τους.  

– Η διαδικασία λήψης αποφάσεων του Συµβουλίου κατά το τέλος του έτους, σε σχέση 
µε τον ετήσιο καθορισµό TAC και ποσοστώσεων, έδειξε ότι ήταν δύσκολο να 
διεξαχθούν όλες οι αναγκαίες διαβουλεύσεις και να τηρηθούν οι επιθυµητές 
προθεσµίες µεταξύ των αποφάσεων και των ηµεροµηνιών εφαρµογής. 

– Θεσπίστηκαν διατάξεις νοµικού και πολιτικού επιπέδου υψηλότερου από το 
απολύτως αναγκαίο, γεγονός το οποίο καθιστά δυσκολότερη την τροποποίηση και 
την απλούστευσή τους. 

Η συζήτηση σχετικά µε την αλιεία πρέπει, εξάλλου, να ενταχθεί στο γενικό πλαίσιο της 
απλούστευσης. Πολλά στοιχεία της παρούσας ανακοίνωσης αποτελούν εφαρµογή, στον 
τοµέα της αλιείας, της στρατηγικής που χαράχθηκε από την Επιτροπή τον Φεβρουάριο του 
2003, και η Κοινή Αλιευτική Πολιτική δεν µπορεί παρά να ωφεληθεί από τις οριζόντιες 
προσπάθειες που έγιναν για την απλούστευση των κανόνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Εντούτοις ορισµένα στοιχεία που αναφέρονται συχνά εκτός του τοµέα της αλιείας, δεν 
εφαρµόζονται στον τοµέα αυτό. Η µελλοντική ανταγωνιστικότητα των κοινοτικών 
αλιευτικών σκαφών εξαρτάται πολύ περισσότερο από την ανασύσταση των πόρων και, κατά 
συνέπεια, από την αποτελεσµατικότητα των µέτρων διατήρησης, παρά από την ελάφρυνση 
του ρυθµιστικού φόρτου και των περιορισµών. Η προσφυγή σε λιγότερο ρυθµιστικές και 
νοµοθετικές διαδικασίες, µε τον καθορισµό, επί παραδείγµατι, υποχρεώσεων επίτευξης 
αποτελεσµάτων χωρίς λεπτοµερή προσδιορισµό των µέσων, έρχεται σε σύγκρουση αµέσως 
µε τα προβλήµατα ελέγχου στον τοµέα της αλιείας. Οι επαγγελµατίες του κλάδου αποδίδουν 
µεγάλη σηµασία στην επίτευξη ισότιµου ανταγωνισµού από το ένα κράτος µέλος στο άλλο, 
και το θέµα αυτό συνδέεται άµεσα µε την ισοτιµία των ελέγχων που µόνο οι ρυθµιστικές 
βάσεις µπορούν να εγγυηθούν. 

Εν κατακλείδι, από την ανάλυση αυτή προκύπτει σε γενικές γραµµές ότι, χωρίς να αγνοείται 
η πολυπλοκότητα που είναι αναγκαία για την διαχείριση της κοινοτικής αλιείας, οι ισχύοντες 
κανόνες έγιναν σταδιακά υπερβολικά πολύπλοκοι. Εκτός από τα στοιχεία της Κοινής 
Αλιευτικής Πολιτικής που θα µπορούσαν όντως να απλουστευθούν, πολλοί επαγγελµατίες 
του κλάδου έχουν την εντύπωση ότι υπάρχουν άλλες διατάξεις οι οποίες είναι αδικαιολόγητα 
πολύπλοκες, παρά το γεγονός ότι ίσως να είναι αναγκαίες. Η εντύπωση αυτή αποτελεί επίσης 
ένα σηµαντικό στοιχείο που πρέπει να εξεταστεί.  

3. ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ ΠΡΟΟ∆ΟΥ 

Ορισµένες εξελίξεις θα µπορούσαν να συµβάλουν στην επίτευξη των τριών στόχων που 
αναφέρονται παραπάνω (βελτίωση των κειµένων και της προσβασιµότητάς τους, µείωση του 
φόρτου και των περιορισµών για τις δηµόσιες διοικήσεις, αφενός, και για τους επαγγελµατίες 
του κλάδου, αφετέρου).  

– Το σηµαντικότερο στοιχείο εν προκειµένω αφορά τη διεξαγωγή διαβουλεύσεων 
πριν από τη λήψη αποφάσεων, καθώς και συναφή θέµατα, όπως είναι η αύξηση των 
προθεσµιών µεταξύ των ηµεροµηνιών λήψης αποφάσεων και των ηµεροµηνιών 
εφαρµογής. Η διεξαγωγή διαβουλεύσεων πριν από τη λήψη αποφάσεων θα πρέπει να 
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λαµβάνει υπόψη τις ελάχιστες προδιαγραφές διαβούλευσης8 (επαρκής διάρκεια 
διαβούλευσης, υποχρέωση δηµοσίευσης των αποτελεσµάτων, υποχρέωση 
ανάδρασης (« feed back ») στα λαµβανόµενα σχόλια, χρήση ενιαίου σηµείου 
πρόσβασης για τις διαβουλεύσεις. Αυτό θα επιτρέψει τη βελτίωση της ποιότητας των 
κειµένων, τη διευκόλυνση της συµµετοχής και ενηµέρωσης των επαγγελµατιών του 
κλάδου και, κατά συνέπεια, τη διευκόλυνση του έργου των εθνικών διοικήσεων. 

– Η διεξαγωγή διαβουλεύσεων πριν τη λήψη αποφάσεων συνδέεται σε µεγάλο βαθµό 
µε την εφαρµογή πολυετών σχεδίων διαχείρισης, τα οποία, εκτός από τα 
πλεονεκτήµατά τους, θα επιτρέψουν την καλύτερη οργάνωση και προπαρασκευή 
των κειµένων µε την παροχή µεγαλύτερων προθεσµιών. Η µείωση της συχνότητας 
επαναλαµβανόµενων νοµοθετικών κειµένων που συνδέονται µε τα ετήσια TAC και 
ποσοστώσεις θα µπορούσε να επιτρέψει επίσης τη µείωση της διαβούλευσης των 
επιστηµονικών κύκλων και να µειώσει τις αντίστοιχες επιβαρύνσεις. 

– Θα ήταν χρήσιµο να συγκεντρωθούν στα ολοκληρωµένα σχέδια διαχείρισης οι 
σχετικοί κανόνες των διαφόρων πτυχών της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής και να 
αποφευχθεί, κατά τον τρόπο αυτό, να εµφανίζεται η διαχείριση ως σώρευση απλά 
και µόνο µέτρων.  

– Η εφαρµογή και η αποτελεσµατική λειτουργία των περιφερειακών γνωµοδοτικών 
συµβουλίων στο πλαίσιο που προβλέπεται από τη µεταρρύθµιση της Κοινής 
Αλιευτικής Πολιτικής9 αποτελεί απαραίτητο όρο για την επίτευξη καλύτερων 
διαβουλεύσεων πριν την λήψη αποφάσεων και για την κατάρτιση ολοκληρωµένων 
πολυετών σχεδίων διαχείρισης. 

– Η αυξηµένη χρήση της πληροφορικής θα µπορούσε να διευκολύνει εξάλλου την 
ηλεκτρονική πρόσβαση στα κοινοτικά κείµενα. Η Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων 
διαθέτει όλη τη νοµοθεσία σε κωδικοποιηµένη µορφή στη βάση EUR-Lex10 Η 
βελτίωση της πρόσβασης και της παρουσίασης της νοµοθεσίας στον τοµέα της 
αλιείας θα µπορούσε να επιτευχθεί στο πλαίσιο ήδη υλοποιούµενων πρωτοβουλιών 
για τη βελτίωση της βάσης EUR-Lex σε συνεργασία µε την Υπηρεσία Επισήµων 
Εκδόσεων. Μία συστηµατικότερη χρήση της πληροφορικής θα µπορούσε να 
διευκολύνει επίσης σε µεγάλο βαθµό τη συλλογή και τη µεταβίβαση δεδοµένων 
τόσο για τις εθνικές διοικήσεις όσο και για τους επαγγελµατίες του κλάδου. 

Για τη βελτίωση των νοµοθετικών κειµένων, είναι αναγκαίες επίσης και άλλες ειδικές 
δράσεις. 

– Η διαδικασία επεξεργασίας των κειµένων πρέπει να βελτιωθεί. ΄Έχει ήδη 
υπογραµµιστεί η ανάγκη καλύτερων διαβουλεύσεων πριν από τη λήψη αποφάσεων 
καθώς και η σύνδεσή τους µε την σύσταση Περιφερειακών Γνωµοδοτικών 
Συµβουλίων. Ωστόσο όµως, υπάρχει δυνατότητα για την επίτευξη προόδου και σε 
άλλους τοµείς.  

                                                 
8 Ανακοίνωση της Επιτροπής « Προς ενίσχυση της διαβούλευσης και του διαλόγου – Γενικές αρχές και 

ελάχιστες προδιαγραφές για τη διαβούλευση των ενδιαφεροµένων µερών από την Επιτροπή » COM 
(2002) 704. 

9 Απόφαση του Συµβουλίου 2004/585/ΕΚ, της 19ης Ιουλίου, για την ίδρυση περιφερειακών 
γνωµοδοτικών συµβουλίων δυνάµει της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής. Επίσηµη Εφηµερίδα L 256 , 
03/08/2004 σ. 17 – 22. 

10 http://europa.eu.int/eur-lex/en/index.html. 
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– Πρέπει να µειωθεί η πολύπλοκη ιεράρχηση των διαφόρων επιπέδων νοµοθεσίας.  

– Ορισµένες διατάξεις θα µπορούσαν να µεταφερθούν σε ένα κείµενο κατώτερου 
επιπέδου από εκείνο στο οποίο εµφανίζονται σήµερα, ή να διέπονται από µια 
ευρύτερη εφαρµογή της επικουρικότητας. 

– Θα έπρεπε να αποσαφηνιστεί ο ρόλος των αποφάσεων που λαµβάνονται σε εθνικό 
επίπεδο και οι οποίες προστίθενται στους κοινοτικούς κανόνες. 

– Παρά το γεγονός ότι η Κοινή Αλιευτική Πολιτική πρέπει να στηρίζεται σε 
νοµοθετικές βάσεις, είναι σηµαντικό να διαπιστώνεται εάν η θέσπιση ενός 
κανονισµού είναι απολύτως απαραίτητη. 

– Πρέπει, όσον το δυνατόν περισσότερο, να υπάρχει µειωµένος αριθµός συνθετικών 
κειµένων. Αυτό θα βοηθούσε στη διατήρηση της συνεκτικότητας των κειµένων και 
θα τα έκανε περισσότερο ευανάγνωστα. 

Πρέπει επίσης να βελτιωθεί η προσβασιµότητα στην πράξη των κειµένων του τοµέα της 
Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής. Εκτός από όσα αναφέρθηκαν ανωτέρω από την άποψη 
αυστηρά της πληροφορικής, µπορεί να είναι δύσκολο να κατανοηθεί η δοµή του συνόλου των 
κειµένων, οι παραποµπές ή/και η µεταξύ τους διάρθρωση. Οι πτυχές αυτές θα µπορούσαν να 
αποσαφηνιστούν σε µία συνθετική παρουσίαση του υφιστάµενου συνόλου των νοµοθετικών 
πράξεων. Θα συνεχίσει να είναι αδύνατη η άµεση δυνατότητα χρήσεως των κειµένων 
αναφοράς για όλους τους ενδιαφεροµένους, δεδοµένου ότι η δοµή και ο τρόπος σύνταξής 
τους δεν είναι τέτοιος ώστε, επί παραδείγµατι, να επιτρέπει την καθηµερινή χρήση από κάθε 
µεµονωµένο αλιέα. Κατά συνέπεια, θα πρέπει να συνεχιστεί, όπως και στο παρελθόν, η 
σύνταξη ενηµερωτικών εγχειριδίων που προορίζονται για τους επαγγελµατίες µιας 
περιορισµένης οµάδας, επί παραδείγµατι, για εκείνους οι οποίοι ασχολούνται σε ένα τύπο 
αλιείας σε µία συγκεκριµένη περιοχή, µεριµνώντας, ταυτόχρονα, να αποφευχθεί η σύγχυση 
µεταξύ των ενηµερωτικών αυτών εγχειριδίων και των νοµικών κειµένων. Με τον τρόπο αυτό, 
ένας επαγγελµατίας του κλάδου θα µπορούσε να ανακαλύψει µέσα σε µικρού όγκου 
εγχειρίδια, σε κατάλληλη για αυτόν γλώσσα, κανόνες που τον αφορούν ουσιαστικά, οι οποίοι 
συµπληρώνονται, εφόσον υπάρχει ανάγκη, από παραποµπές σε επίσηµα κείµενα αναφοράς. 
Στο θέµα αυτό, τα Περιφερειακά Γνωµοδοτικά Συµβούλια θα µπορούσαν επίσης να παίξουν 
κρίσιµο ρόλο αναλαµβάνοντας την ανάθεση της έκδοσης, καθορίζοντας τους στόχους καθώς 
και το περιεχόµενο κάθε εγχειριδίου.  

Η µείωση του φόρτου για τις δηµόσιες διοικήσεις απαιτεί επίσης συγκεκριµένες δράσεις11. 
Οι υποχρεώσεις σχετικά µε την υποβολή εκθέσεων πρέπει να εξεταστούν κατά 
προτεραιότητα. Η ορθή διαχείριση της αλιείας απαιτεί ροές πληροφοριών από τις εθνικές 
διοικήσεις προς την Γ∆ Αλιείας. Ωστόσο, είναι δυνατή η απλούστευση των κανόνων και 
διαδικασιών που ισχύουν προκειµένου να µειωθεί ο αριθµός των εκθέσεων µε τη 
συγκεντρωτική παρουσίασή τους, την προσαρµογή του περιεχοµένου τους σε αυτά που είναι 
αναγκαία και χρήσιµα και, εφόσον χρειάζεται, τη µείωση της συχνότητάς τους. Πρέπει τέλος 

                                                 
11 Η Επιτροπή προτίθεται να εκδώσει ανακοίνωση στις αρχές του 2005 σχετικά µε τις µεθόδους µέτρησης 

του διοικητικού κόστους, και να θέσει σε εφαρµογή µια πιλοτική φάση προκειµένου να διαπιστωθεί 
εάν πρέπει να εξεταστεί µια κοινή προσέγγιση σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης. Εάν εγκριθεί µια κοινή 
µεθοδολογία για τη µέτρηση του διοικητικού φόρτου που απορρέει από την νοµοθεσία, οι υπηρεσίες 
της Επιτροπής θα εφαρµόσουν τη µεθοδολογία αυτή κατά την αξιολόγηση της επίπτωσης µιας 
υφιστάµενης ή νέας νοµοθεσίας. 
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να υπάρχει µεθοδική ανάδραση προς τις εθνικές διοικήσεις. Τα καθήκοντα επιθεώρησης και 
ελέγχου δηµιουργούν εξάλλου ένα σηµαντικό φόρτο για τις εθνικές διοικήσεις, τα µέσα των 
οποίων θα συνεχίσουν να είναι αναπόφευκτα περιορισµένα. Κατά συνέπεια, είναι πολύ 
σηµαντικό να αυξηθεί η σχέση κόστους / αποτελεσµατικότητας της Κοινής Αλιευτικής 
Πολιτικής µε τη θέσπιση, στο µέτρο του δυνατού, µέτρων διατήρησης και ελέγχου, η 
εφαρµογή και ο έλεγχος των οποίων κοστίζουν λιγότερο, χωρίς να µειώνεται η 
αποτελεσµατικότητά τους, και τα οποία ανταποκρίνονται στην αρχή της αναλογικότητας. Η 
απόκτηση και η χρήση µέσων ελέγχου πρέπει να αποτελέσει αντικείµενο αναλύσεων για την 
αναζήτηση των βέλτιστων λύσεων. 

Έχουν ήδη αναφερθεί πολλά χρήσιµα στοιχεία, όσον αφορά την ελάφρυνση του φόρτου και 
των περιορισµών για τους επαγγελµατίες του κλάδου. Εντούτοις, αξίζει να αναλυθούν 
περαιτέρω άλλες πτυχές. Οι επαγγελµατίες του κλάδου αποδίδουν µεγάλη σηµασία στο 
φόρτο που προκαλείται από την συλλογή δεδοµένων, κυρίως από τα ηµερολόγια του 
σκάφους, τα οποία εκτιµούν ότι, ορισµένες φορές, δεν έχουν σχέση µε ορισµένους τύπους 
αλιείας. Παραπονούνται ιδίως ότι πρέπει να διαβιβάζουν µε διάφορα µέσα πληροφορίες οι 
οποίες, κατά την άποψή τους, είναι περιττές, επαναλαµβανόµενες και συχνά 
υποχρησιµοποιούµενες. Για την αντιµετώπιση των προβληµάτων αυτών, έχουν αναφερθεί 
δυνατότητες που προσφέρονται από την αυξηµένη χρήση της πληροφορικής. Μεσοπρόθεσµα, 
οι προοπτικές αυτές δεν αποκλείουν την προσαρµογή των ηµερολογίων και των άλλων 
εγγράφων στις συγκεκριµένες ανάγκες της διαχείρισης της αλιείας καθώς και του ελέγχου. 
Πρέπει να βελτιωθεί η ανάδραση των πληροφοριών προς τους επαγγελµατίες του κλάδου, µε 
την προώθηση, µεταξύ άλλων, της χρήσης από τους επιστήµονες των διαβιβαζόµενων 
δεδοµένων. Οι αλιείς επιθυµούν επίσης την εναρµόνιση του τρόπου διεξαγωγής του ελέγχου 
από τα κράτη µέλη. Ο βασικός κανονισµός προβλέπει στο θέµα αυτό τη δυνατότητα 
νοµοθετικού καθορισµού των πρακτικών και των επιπέδων των δραστηριοτήτων αναφοράς 
(συγκριτική αξιολόγηση επιδόσεων). Με τον τρόπο αυτό, θα διευκολυνθεί το έργο της 
Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Ελέγχου της Αλιείας, αλλά δεν αποκλείεται καθόλου να υπάρξει 
προβληµατισµός για το επίπεδο λεπτοµέρειας που πρέπει να επιτευχθεί στη ρυθµιστική και 
κανονιστική αυτή προσέγγιση, ούτε για την ανάπτυξη άλλων προσεγγίσεων, οι οποίες 
στηρίζονται σε συστάσεις, συνεργασίες και ανταλλαγή ορθής πρακτικής. 

Οι εξωτερικοί πόροι παρουσιάζουν ένα συγκεκριµένο πρόβληµα. 

– Ενώ κάθε µέρος που συµµετέχει σε πολυµερείς διαπραγµατεύσεις (Οργανισµός 
Ηνωµένων Εθνών και Περιφερειακές Οργανώσεις Αλιείας (ΠΟΑ)), ή διµερείς 
διαπραγµατεύσεις (µεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και τρίτης χώρας, ή οµάδας 
τρίτων χωρών) µπορεί να έχει τη δική του άποψη, την οποία η Ευρωπαϊκή Ένωση 
δεν µπορεί να µεταβάλει, προτάθηκε να καθοριστεί ανά τύπο συµφωνίας, ανά 
µεγάλη περιφέρεια ή ανά τύπο αλιείας µια µεσοπρόθεσµη στρατηγική η οποία να 
εγγυάται τη συνοχή της κοινοτικής δράσης µε στόχο τη διασφάλιση µιας βιώσιµης 
αλιείας µε ταυτόχρονη υπεράσπιση των κοινοτικών συµφερόντων. 

– Στο πλαίσιο των Περιφερειακών Οργανώσεων Αλιείας, η υπεράσπιση οµοιογενών 
αρχών που έχουν καθοριστεί από την Κοινότητα θα ενισχύσει τη θέση της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και θα διευκολύνει την επίτευξη των στόχων που έχουν 
καθοριστεί. Παρά το γεγονός ότι οι υποχρεώσεις της Κοινότητας, ως 
συµβαλλόµενου ή συνεργαζόµενου µέρους, είναι σαφώς καθορισµένες, η 
ενσωµάτωσή τους στην κοινοτική νοµοθεσία απαιτεί µη ευέλικτες και µακροχρόνιες 
διαδικασίες. Κατά συνέπεια, θα πρέπει να εξεταστεί η δυνατότητα εφαρµογής 
απλουστευµένων διαδικασιών. 
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– Όσον αφορά τις διµερείς σχέσεις (συµφωνίες εταιρικής σχέσης), η σταδιακή θέσπιση 
πρότυπων κανονιστικών πλαισίων, χωρίς να τίθεται εν αµφιβόλω η δυνατότητα 
λήψης υπόψη των διακυβευόµενων συµφερόντων και των ιδιαιτεροτήτων των 
σχετικών τύπων αλιείας, καθώς και η βελτίωση των διαδικασιών διαπραγµάτευσης 
και παρακολούθησης θα συµβάλλουν επίσης στη διευκόλυνση της δράσης της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας, των ενδιαφεροµένων επαγγελµατιών και των κρατών 
µελών, καθώς και στο πλαίσιο άλλων ευρωπαϊκών πολιτικών.  

4. ΑΝΑΜΕΝΟΜΕΝΟΙ ΚΙΝ∆ΥΝΟΙ ΚΑΙ ∆ΥΣΚΟΛΙΕΣ 

Ο πρώτος κίνδυνος έχει σχέση µε τις ψευδαισθήσεις που µπορούν να υπάρχουν σχετικά µε 
την έκταση των απλουστεύσεων, οι οποίες είναι εύλογο να επιτευχθούν, καθώς και την 
υποεκτίµηση των αναγκαίων µέσων και προσπαθειών. Η ισχύουσα Κοινή Αλιευτική 
Πολιτική δεν µπορεί να αντικατασταθεί βραχυπρόθεσµα από µια ριζικά απλούστερη 
πολιτική. Πολλές πηγές πολυπλοκότητας έχουν διαρθρωτικό χαρακτήρα. Η υφιστάµενη 
κατάσταση πλεονάζουσας αλιευτικής ικανότητας και υπερεκµετάλλευσης των πόρων 
αποτελεί έναν βασικό παράγοντα που καθιστά αναπόφευκτη την πολυπλοκότητα, ο οποίος θα 
συνεχίσει να προκαλεί σοβαρά προβλήµατα κατά τα προσεχή έτη. Πρέπει επίσης να 
καταβληθούν προσπάθειες έτσι ώστε να µην καταλήξει η απλούστευση σε υποβάθµιση της 
εφαρµοζόµενης διαχείρισης ή να προσφέρει πρόσχηµα για την απόρριψη νέων µέτρων τα 
οποία, ωστόσο, καθίστανται αναγκαία. Υπάρχει επίσης ο κίνδυνος να τεθεί πολύ γρήγορα 
εκτός προτεραιότητας η απλούστευση, αφού θα έχουν ήδη καταβληθεί πολλές προσπάθειες 
και φροντίδες, και να επανέλθουν και πάλι τα αίτια που οδήγησαν στην σηµερινή υπερβολική 
πολυπλοκότητα. Κατά συνέπεια, θα πρέπει να υπάρξει µέριµνα ώστε ο νοµοθέτης να αποδίδει 
επαρκή προτεραιότητα στην επιτακτική ανάγκη ύπαρξης απλούστευσης, και, στο θέµα αυτό, 
βασική προϋπόθεση είναι η εφαρµογή της διοργανικής συµφωνίας για τη βελτίωση της 
νοµοθεσίας (ιδίως όσον αφορά τη βελτίωση των µεθόδων εργασίας του Συµβουλίου και του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για την εξέταση προτάσεων απλούστευσης) καθώς και η 
εφαρµογή της διοργανικής συµφωνίας για την ποιότητα της διατύπωσης της κοινοτικής 
νοµοθεσίας.12 

Εκτός από τους γενικούς κινδύνους που µόλις αναφέρθηκαν, πρέπει να ληφθούν υπόψη τα 
συγκεκριµένα όρια στα οποία υπόκεινται ορισµένα από τα ανωτέρω προτεινόµενα εργαλεία 
απλούστευσης. Η αυξηµένη χρήση της πληροφορικής θα µπορούσε επίσης να αυξήσει τις 
δυσκολίες για εκείνους οι οποίοι δεν κατέχουν το χειρισµό εργαλείων του τύπου αυτού, ενώ 
ορισµένες προσεγγίσεις θα µπορούσαν να αποδειχθούν δυσανάλογες για τα µικρά σκάφη. 
∆εδοµένου ότι είναι αδύνατο να σηµειώνονται πάντοτε επιτυχίες σε όλα τα µέτωπα, θα 
πρέπει να υπάρξουν επιλογές και συµβιβασµοί. Επί παραδείγµατι, η απλούστευση 
προϋποθέτει την κινητοποίηση των ενδιαφερόµενων υπηρεσιών, αρχής γενοµένης από τη Γ∆ 
Αλιείας. Οι υπηρεσίες αυτές δεν µπορούν να ασχοληθούν ταυτόχρονα και µαζικά µε τις 
άµεσες βελτιώσεις, αλλά θα προχωρήσουν σταδιακά χαράζοντας µια συνολική στρατηγική η 
οποία θα φέρει αποτελέσµατα στο µέλλον. 

                                                 
12 ∆ιοργανική συµφωνία ‘βελτίωση της νοµοθεσίας’ Επίσηµη Εφηµερίδα C 321 της 31 ∆εκεµβρίου 2003, 

και διορθωτικό· Επίσηµη Εφηµερίδα C της 8ης Ιανουαρίου 2004) · ∆ιοργανική συµφωνία για τις κοινές 
κατευθυντήριες γραµµές για την ποιότητα και τη διατύπωση της κοινοτικής νοµοθεσίας (ΕΕ C 73 της 
17.3.1999, σ. 1.)· Βλ. επίσης τον κοινό πρακτικό οδηγό του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του 
Συµβουλίου και της Επιτροπής, Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων, 2003. 



EL 10   EL 

5. ΆΜΕΣΑ ΜΕΤΡΑ: ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ ΣΧΕ∆ΙΟΥ ∆ΡΑΣΗΣ 

Η απλούστευση της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής και η βελτίωση της αποτελεσµατικής 
εφαρµογής της απαιτούν µία µακροπρόθεσµη συνολική στρατηγική. Ορισµένες δράσεις θα 
µπορούσαν και θα έπρεπε να αποφέρουν άµεσα αποτελέσµατα. Άλλες θα αποφέρουν 
συγκεκριµένα αποτελέσµατα σταδιακά. ∆ιάφορες προσεγγίσεις απαιτούν µία φάση δοκιµής, 
ενώ άλλες απαιτούν προηγούµενο προβληµατισµό. Στο πλαίσιο αυτό, επιβάλλεται η 
κατάρτιση πολυετούς σχεδίου δράσης. Το λεπτοµερές περιεχόµενο ενός τέτοιου σχεδίου δεν 
πρέπει να καθοριστεί άµεσα, δεδοµένου ότι η κατάρτισή του απαιτεί προβληµατισµό και 
εκτεταµένες συζητήσεις. Εντούτοις, προέχουν ήδη ορισµένες αρχές οι οποίες θα έπρεπε να 
διέπουν την κατάρτισή του. 

Οποιαδήποτε δράση στο πλαίσιο της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής, θα πρέπει, πριν από όλα, 
να ενταχθεί στην συνολική διαδικασία απλούστευσης του κοινοτικού κεκτηµένου και να 
στηριχθεί στην διοργανική συµφωνία του ∆εκεµβρίου 2003. 

Η διάρκεια του σχεδίου θα µπορούσε να ανέρχεται σε πέντε περίπου έτη µε πρόβλεψη 
απαραιτήτως ενδιάµεσου απολογισµού. Το σχέδιο θα έπρεπε να περιλαµβάνει άµεσες δράσεις 
οι οποίες, αποφέροντας ταχέως συγκεκριµένα αποτελέσµατα, θα µπορούσαν να 
δηµιουργήσουν µία θετική δυναµική. Θα έπρεπε επίσης να καλύπτει µεσοπρόθεσµες δράσεις 
καθώς και άλλες δράσεις που θα προετοιµάσουν το έδαφος για µακροπρόθεσµα 
αποτελέσµατα, προκειµένου να διασφαλιστεί η συνέχιση ενδιαφέροντος όσον αφορά την 
απλούστευση. 

Η κατάρτιση του σχεδίου θα απαιτήσει ευρεία διαβούλευση τόσο µε τα κράτη µέλη όσο και 
µε τους επαγγελµατίες του κλάδου και τους άλλους ενδιαφεροµένους προκειµένου να 
προσδιοριστούν οι νοµοθετικές πράξεις και τα άρθρα που πρέπει να υποστούν απλούστευση, 
ο τρόπος που θα επιτευχθεί αυτό και οι εναλλακτικές λύσεις στην ισχύουσα νοµοθεσία. 
Προκειµένου να διευκολυνθεί η διαδικασία αυτή, οι υπηρεσίες της Επιτροπής, συνέταξαν 
έγγραφο εργασίας, το οποίο περιέχει ιδίως έναν πρώτο κατάλογο προβλεπόµενων δράσεων, 
προκειµένου να δώσει τις κατευθυντήριες γραµµές των συζητήσεων και να τις εντάξει σε 
συγκεκριµένα σχέδια. 

Το τελικό σχέδιο πρέπει να προσαρµοστεί στα διαθέσιµα µέσα και σε ένα ρεαλιστικό 
χρονοδιάγραµµα όσον αφορά την υλοποίησή του. ∆εν θα µπορεί να περιλαµβάνει όλες τις 
επιθυµητές δράσεις ούτε και εκείνες που αναφέρονται στο προαναφερόµενο έγγραφο. Κάθε 
προβλεπόµενη δράση θα πρέπει να αποτελεί αντικείµενο ανάλυσης προκειµένου να 
εντοπίζονται τα οφέλη της, να εκτιµώνται τα εµπόδια και οι κίνδυνοι αποτυχίας καθώς και οι 
απαιτούµενοι ανθρώπινοι πόροι. Για κάθε επιλεγόµενη δράση, θα πρέπει να προσδιορίζεται ο 
ρόλος κάθε παράγοντα καθώς επίσης και το σχετικό χρονοδιάγραµµα.  

Οι συνεισφορές των κρατών µελών θα είναι αναγκαίες για την κατάρτιση ενός 
αποτελεσµατικού σχεδίου δράσης. Το ίδιο ισχύει και για τους άλλους παράγοντες, κυρίως για 
τους επαγγελµατίες του κλάδου, των οποίων η γνώµη παίζει πρωτεύοντα ρόλο για την 
επισήµανση των προτεραιοτήτων. Στο πλαίσιο αυτό, πρέπει να συµµετάσχουν πολύ ενεργά οι 
διαρθρώσεις διαβούλευσης, και ιδίως τα υφιστάµενα Περιφερειακά Γνωµοδοτικά Συµβούλια 
και η Συµβουλευτική Επιτροπή Αλιείας και Υδατοκαλλιέργειας.  

Οι διαβουλεύσεις που απαιτούνται για την κατάρτιση του σχεδίου δράσης θα µπορούσαν αν 
πραγµατοποιηθούν στις αρχές του 2005, έτσι ώστε το σχέδιο δράσης να µπορέσει να 
παρουσιαστεί το συντοµότερο δυνατόν κατά τη διάρκεια του ιδίου έτους.  
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6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Η έναρξη συζητήσεων σχετικά µε τις δυνατότητες απλούστευσης της Κοινής Αλιευτικής 
Πολιτικής κατέδειξε τη σηµασία και τη σκοπιµότητα του εγχειρήµατος αυτού. Οι συζητήσεις 
αποκάλυψαν τις προσδοκίες όλων των ενδιαφεροµένων καθώς και τις δυσκολίες που πρέπει 
να υπερπηδηθούν. Έδειξαν ότι υπάρχει δυνατότητα σηµαντικών βελτιώσεων, οι οποίες, 
ωστόσο, απαιτούν την ύπαρξη θέλησης για πρόοδο καθώς και συνεχείς προσπάθειες από 
όλους τους ενδιαφεροµένους. Πρέπει, στο εξής, να ενισχυθεί η θέληση αυτή και να 
καταβληθούν δραστήριες προσπάθειες για τη δηµιουργία µιας συλλογικής δυναµικής η οποία 
να µπορεί να καταλήγει χωρίς καθυστέρηση σε συγκεκριµένες πρωτοβουλίες, δηµιουργώντας 
ταυτόχρονα συνθήκες διατηρήσιµης προόδου, µε στόχο την απλοποίηση και τη βελτίωση του 
ρυθµιστικού περιβάλλοντος της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής. 




