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ΣΥΝΟΨΗ 

Η παρούσα ανακοίνωση συνιστά την πρώτη έκθεση δραστηριοτήτων που έχουν αναληφθεί 
στο πλαίσιο της απόφασης για το ραδιοφάσµα (ρ/φ)1· περιγράφονται παρελθούσες και 
µελλοντικές δράσεις και προκλήσεις που αναφέρονται στην εφαρµογή επιτυχούς κοινοτικής 
πολιτικής στο εν λόγω πεδίο. 

Με την απόφαση ρ/φ έχει καθιερωθεί στην Κοινότητα πλαίσιο στρατηγικής και νοµοθετικό 
πλαίσιο για τον συντονισµό των πολιτικών και, κατά περίπτωση, την εναρµόνιση των 
συνθηκών για τη διάθεση και αποδοτική χρήση του ραδιοφάσµατος που απαιτείται για την 
καθιέρωση και λειτουργία της εσωτερικής αγοράς σε πεδία κοινοτικής πολιτικής. 

Η πρώτη φάση εφαρµογής της απόφασης ρ/φ υπήρξε επιτυχής: συγκροτήθηκαν οι 
απαραίτητοι µηχανισµοί και εγκαινιάστηκαν οι τέσσερις κύριοι τύποι δράσης που 
απαιτούνται βάσει της απόφασης. ∆ροµολογήθηκαν δράσεις πολιτικής µε υποστήριξη της 
οµάδας πολιτικής ραδιοφάσµατος· εκδόθηκαν από την Επιτροπή εντολές προς την CEPT για 
επεξεργασία τεχνικών µέτρων εφαρµογής, µε την επικούρηση της επιτροπής ραδιοφάσµατος· 
αναλύεται η διάθεση πληροφοριών αναφορικά µε τη χρήση του ραδιοφάσµατος· τέλος, ο 
κατάλληλος συντονισµός εκ µέρους της Επιτροπής κατέστησε δυνατή την προώθηση των 
στόχων της κοινοτικής πολιτικής σε διεθνείς διαπραγµατεύσεις για το ρ/φ. 

Η µακροπρόθεσµη δυνατότητα που έχει η εν λόγω πολιτική όσον αφορά την κάλυψη των 
στόχων της και την εξασφάλιση οφελών για τους ευρωπαίους πολίτες εξαρτάται από την 
αποτελεσµατική συνεργασία µεταξύ όλων των εµπλεκοµένων παραγόντων, δηλ. της 
Επιτροπής, των κρατών µελών σε επίπεδο στρατηγικής και σε τεχνικό επίπεδο, και του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Μεταξύ τους συµφωνήθηκε πλαίσιο στρατηγικής για υποστήριξη 
της έγκαιρης εισαγωγής καινοτόµων ασύρµατων εφαρµογών, µε εξισορρόπηση των 
σηµερινών και µελλοντικών αναγκών διαφόρων τοµέων, συµπεριλαµβανοµένων των 
δηµόσιων υπηρεσιών. 

Η αποτελεσµατική κανονιστική ρύθµιση του ραδιοφάσµατος είναι θεµελιώδες 
προαπαιτούµενο µιας σύγχρονης κοινωνίας που βασίζεται στην πληροφορία, η οποία παρέχει 
στους πολίτες τη δυνατότητα να επωφεληθούν από ευρεία επιλογή νέων εφαρµογών και στη 
βιοµηχανία τη δυνατότητα να αυξήσει την παραγωγικότητά της µέσω τεχνολογικής 
καινοτοµίας. Απαιτείται συνεχής ανάλυση και µεταρρύθµιση της διαχείρισης του 
ραδιοφάσµατος ώστε να εξασφαλίζεται η βέλτιστη χρήση του εν λόγω πόρου. ∆εδοµένης της 
ηγετικής θέσης της Ευρώπης και των συµφερόντων της όσον αφορά τις ασύρµατες 
εφαρµογές, πρόκειται για καθήκον που πρέπει να αναληφθεί µε πλήρη συνείδηση των 
διακυβευοµένων. Η Κοινότητα µπορεί να συµβάλει µε πολύτιµη συνεισφορά στη συνοχή και 
στην τελική επιτυχία του σηµαντικού αυτού καθήκοντος. 

                                                 
1 Απόφαση 676/2002/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 7ης Μαρτίου 2002, 

σχετικά µε κανονιστικό πλαίσιο για την πολιτική ραδιοφάσµατος στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα, 
ΕΕ L 108 της 24.4.2002, σ. 1. 
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Με το παρόν έγγραφο ενηµερώνεται το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά 
µε τις δραστηριότητες που έχουν έως τώρα αναληφθεί σε εφαρµογή της απόφασης για το 
ραδιοφάσµα, και επιδιώκεται η υποστήριξή τους για τις πολιτικές προοπτικές περαιτέρω 
δράσης. 
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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η πρώτη αυτή έκθεση δραστηριοτήτων που έχουν πραγµατοποιηθεί στο πλαίσιο της 
απόφασης για το ραδιοφάσµα (ρ/φ) παρουσιάζεται κατ’εφαρµογήν του άρθρου 9 της 
απόφασης για το ραδιοφάσµα και καλύπτει τη χρονική περίοδο από τη δηµοσίευση της 
απόφασης στην Επίσηµη Εφηµερίδα, στις 24 Απριλίου 2002, έως τις 15 Ιουνίου 2004. 

Όλες οι διατάξεις που βασίζονται σε ραδιοεπικοινωνίες χρησιµοποιούν το ραδιοφάσµα 
για µετάδοση ή λήψη πληροφοριών. Η χρήση και κατά συνέπεια η αξία του ραδιοφάσµατος 
έχει αυξηθεί εντυπωσιακά κατά τα τελευταία έτη, καθώς οι ασύρµατες εφαρµογές σηµείωσαν 
µεγάλη επιτυχία για την αντιµετώπιση πολλών από τις µεταβαλλόµενες ανάγκες της 
κοινωνίας, όπως στην κινητικότητα ή στη µετάδοση δεδοµένων. Η διάθεση ραδιοφάσµατος 
είναι όπως επίσης καθοριστικής σηµασίας για πολλές άλλες εφαρµογές, π.χ. για ακριβή 
καιρική πρόβλεψη, ραδιοαστρονοµία, ασφάλεια εναέριας και θαλάσσιας ναυτιλίας, ρ/τ 
εκποµπές, καθώς και για διατάξεις που απλουστεύουν την καθηµερινή ζωή, όπως 
τηλεχειρισµός και βοηθήµατα ακοής. 

Εξαιτίας πιθανών παρεµβολών µεταξύ διάφορων ραδιοϋπηρεσιών που λειτουργούν στις ίδιες 
ή σε γειτονικές συχνότητες, ίσχυε ανέκαθεν στενή κανονιστική ρύθµιση του ραδιοφάσµατος. 
Η διαχείριση του ραδιοφάσµατος αντιµετωπιζόταν από καιρού ως “τεχνικό” πεδίο που αφορά 
την αποφυγή επιζήµιων παρεµβολών και την τεχνική βελτιστοποίηση της χρήσης του 
φάσµατος. Πρόσφατα, αναγνωρίστηκε ως µέσο δηµιουργίας δηµόσιου εισοδήµατος, σε 
αναλογία προς την αντιληπτή αξία της ”σπανιότητας του ραδιοφάσµατος”. Ωστόσο, µια 
µακροπρόθεσµη προσέγγιση πολιτικής στη διαχείριση του εν λόγω πόρου, η οποία θα 
στόχευε στην ενίσχυση της καινοτοµίας και την εισαγωγή εφαρµογών αυξανόµενης 
προστιθέµενης αξίας, θα µπορούσε να αποφέρει πολύ µεγαλύτερα συνολικά οφέλη για την 
κοινωνία. 

Η διάθεση και προσιτότητα ραδιοϋπηρεσιών σε ολόκληρη την Ευρωπαϊκή Ένωση ενδέχεται 
να υποστηριχθεί από εναρµόνιση των όρων χρήσης των εν λόγω υπηρεσιών, 
συµπεριλαµβανοµένων των συχνοτήτων, εξασφαλίζοντας έτσι τα οφέλη της ενιαίας αγοράς. 
Η συντονισµένη κοινοτική προσέγγιση στο πεδίο αυτό θεωρείται ευρύτερα ότι απετέλεσε 
σηµαντικό στοιχείο για την επιτυχία του προτύπου GSM στην Ευρώπη, ενώ τα κράτη µέλη 
κατά την τελευταία δεκαετία προτίµησαν τις εθελοντικές δραστηριότητες εναρµόνισης 
ραδιοφάσµατος. 

Η απόφαση ρ/φ εγκρίθηκε για να ενισχυθεί η εµπλοκή της Κοινότητας στο εν λόγω πεδίο, µε 
την περαιτέρω ανάπτυξη των πτυχών στρατηγικής και πολιτικής που αναφέρονται στη 
διαχείριση του ραδιοφάσµατος, καθώς και παρέχοντας ασφάλεια δικαίου στην εναρµόνιση 
του ραδιοφάσµατος που απαιτούνταν για την υποστήριξη κοινοτικών πολιτικών. 
Χρησιµοποιώντας την τεχνική εµπειρογνωµοσύνη της Ευρωπαϊκής ∆ιάσκεψης των 
∆ιοικήσεων Ταχυδροµείων και Τηλεπικοινωνιών (CEPT), του διακυβερνητικού οργανισµού 
που περιλαµβάνει 46 ευρωπαϊκές χώρες, η Επιτροπή προβαίνει τώρα σε σειρά 
δραστηριοτήτων εναρµόνισης. Εξετάζει επίσης, µαζί µε τα κράτη µέλη, νέες προσεγγίσεις 
πολιτικής για βελτίωση της ευελιξίας και της ικανότητας ανταπόκρισης της διαχείρισης 
ραδιοφάσµατος, καθώς και την άρση κανονιστικών εµποδίων στην τεχνολογική καινοτοµία. 
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2. ΧΑΡΑΞΗ ΚΑΙ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

Η Επιτροπή δροµολόγησε δράσεις στα τέσσερα κύρια στοιχεία που προσδιορίζονται στο 
άρθρο 1 παράγραφος 2 της απόφασης ρ/φ, που αναφέρονται σε χάραξη πολιτικής, µέτρα 
εφαρµογής, παροχή πληροφοριών σχετικά µε τη χρήση του ρ/φ και διεθνείς 
διαπραγµατεύσεις. Προς τούτο δηµιουργήθηκαν πρώτα οι απαραίτητοι θεσµικοί 
µηχανισµοί: 

2.1. Συγκρότηση µηχανισµού πολιτικής ραδιοφάσµατος 

Καθιερώθηκαν δύο διαφορετικές πλατφόρµες: 

• Επιτροπή Ραδιοφάσµατος (RSC) 

Η επιτροπή αυτή, προεδρευόµενη από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και αποτελούµενη από 
αντιπροσώπους των κρατών µελών, λειτουργεί µε διαδικασίες επιτροπολογίας2. Επικουρεί 
την Ευρωπαϊκή Επιτροπή κατά την εφαρµογή των συγκεκριµένων διατάξεων της απόφασης 
ρ/φ. 

• Οµάδα Πολιτικής Ραδιοφάσµατος (RSPG) 

Η RSPG3 είναι συµβουλευτικός φορέας sui generis που επικουρεί και συµβουλεύει την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε ευρύτερα θέµατα στρατηγικής και πολιτικής από ό,τι τα τεχνικά 
µέσα που κατά κανόνα καλύπτονται από την RSC. Στα µέλη της περιλαµβάνονται η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή και υψηλόβαθµοι εκπρόσωποι από τα κράτη µέλη, από όπου επίσης 
προέρχεται και ο πρόεδρός της. Τα ενδιαφερόµενα µέρη συµµετέχουν µέσω δηµόσιων 
διαβουλεύσεων που οργανώνει η RSPG. 

2.2. ∆ροµολόγηση δράσεων σε συγκεκριµένα θέµατα ραδιοφάσµατος 

Η δηµιουργία δύο διακριτών οµάδων για την αντιµετώπιση θεµάτων ραδιοφάσµατος στην 
Κοινότητα αντικατοπτρίζει τις διαφορετικές αρµοδιότητες και προσεγγίσεις στο πεδίο, δηλ. 
την εκπόνηση κοινοτικής κανονιστικής ρύθµισης (“τεχνικά µέτρα εφαρµογής”) και την 
προσέγγιση των θέσεων των κρατών µελών σε θέµατα πολιτικής. 

2.2.1. Τεχνικά µέτρα εφαρµογής 

Κατ’εφαρµογήν του άρθρου 4 παράγραφος 3 της απόφασης ρ/φ, η Επιτροπή δύναται να 
θεσπίζει νοµικά δεσµευτικές αποφάσεις µέσω τεχνικών µέτρων εφαρµογής (TIM) για την 
κάλυψη των στόχων της απόφασης ρ/φ, έπειτα από προκαταρτικές εργασίες που 
πραγµατοποιεί η CEPT και µετά από γνωµοδότηση της RSC. Μαζί µε την κατά περίπτωση 
ανάπτυξη εναρµονισµένων προτύπων, τα TIM στοχεύουν στην εναρµόνιση της εσωτερικής 
αγοράς ραδιοεξοπλισµού. 

Ενώ η εναρµόνιση του ραδιοφάσµατος κατά το παρελθόν διεξαγόταν κυρίως για 
τηλεπικοινωνιακές υπηρεσίες υψηλής ισχύος, η κανονιστική ρύθµιση αφορά διαρκώς 
περισσότερο πολυάριθµες τεχνολογίες χαµηλής ισχύος, οι οποίες εµφανίζονται ιδίως µέσω 
της ευρύτερης υιοθέτησης του ασύρµατου µοντέλου από την βιοµηχανία ΤΠ. Η εναρµόνιση 

                                                 
2 Απόφαση 1999/468/ΕΚ του Συµβουλίου. 
3 Απόφαση 2002/622/ΕΚ της Επιτροπής. 
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αυτή µπορεί να υποστηρίζει την καινοτοµία µε αυξηµένες οικονοµίες κλίµακας και µε την 
ασφάλεια δικαίου που απαιτείται για τη λήψη επενδυτικών αποφάσεων, καθώς και την 
επίλυση προβληµάτων παρεµβολών και επιβολής που αναφέρονται στην εύκολη διάδοση των 
εν λόγω διατάξεων πέραν των εθνικών συνόρων. 

Βάσει του άρθρου 4 παράγραφος 2 της απόφασης ρ/φ εκδόθηκαν εντολές προς την CEPT 
σχετικά µε την εκπόνηση εναρµονισµένων τεχνικών λύσεων για επιµέρους θέµατα, σύµφωνα 
µε τους κοινοτικούς στόχους και πολιτικές στα ακόλουθα θέµατα (κατά σειρά έγκρισης 
εντολής): 

• κινητές επικοινωνίες τρίτης γενιάς (IMT-2000): εκπόνηση εναρµονισµένων 
παραµέτρων χρήσης όσον αφορά πρόσθετο φάσµα για κινητές επικοινωνίες τρίτης γενιάς 
που προβλέπεται για το 2008, για τη διευκόλυνση της έγκαιρης ανάπτυξης εξοπλισµού και 
ταχείας αφοµοίωσης· 

• περαιτέρω χρήση της ζώνης ERMES: το ραδιοφάσµα γύρω από τα 169 MHz που 
σήµερα υποαπασχολείται από το ευρωπαϊκό σύστηµα ραδιοµηνυµατοδοσίας (ERMES), 
υποβάλλεται σε ανασκόπηση για το ενδεχόµενο νέων χρήσεων που θα µπορούσαν να 
υποστηριχθούν από εναρµόνιση σε κοινοτική κλίµακα· 

• τοπικά ραδιοδίκτυα (RLAN): εναρµόνιση ραδιοφάσµατος για RLAN επόµενης γενιάς 
που θα παρέχουν ασύρµατη ευρυζωνική πρόσβαση για υπολογιστές και φορητές διατάξεις 
στη ζώνη των 5 GHz· 

• ραντάρ µικρής εµβέλειας για αυτοκίνητα (SRR): η αύξηση της οδικής ασφάλειας, 
στόχος της πρωτοβουλίας eSafety, θα επωφεληθεί από εναρµόνιση ραδιοφάσµατος για 
εφαρµογές SRR, µε µακροπρόθεσµα εναρµονισµένη ζώνη στα 79 GHz και προσωρινό 
άνοιγµα της ζώνης των 24 GHz· 

• τεχνολογία υπερευρείας ζώνης (UWB): η εναρµονισµένη κανονιστική ρύθµιση 
επικοινωνιών και εφαρµογών απεικόνισης που µεταδίδουν δεδοµένα µέσω ευρείας 
περιοχής φάσµατος επηρεάζει σηµαντικό αριθµό κοινοτικών πολιτικών· 

• συσκευές µικρής εµβέλειας (SRD): πολλοί τύποι ασύρµατου εξοπλισµού χαµηλής ισχύος 
έχουν κατά κανόνα χαµηλό κόστος και λειτουργούν χωρίς άδεια. Μια εν γένει προσέγγιση 
για τον καθορισµό προτεραιότητας και την εναρµόνιση διάφορων ζωνών συχνοτήτων θα 
αίρονταν φραγµοί για µια αποτελεσµατική εσωτερική αγορά στην ΕΕ· 

• επίγειο σύστηµα τηλεφωνίας εν πτήσει (TFTS): επανεξετάζεται αποδοτικότερη χρήση 
των ζωνών συχνοτήτων που είχαν προηγουµένως αποδοθεί στην εναρµονισµένη εισαγωγή 
TFTS. 

Η εναρµονισµένη κανονιστική ρύθµιση στην ΕΚ µέσω ανάλογων εντολών θα επιδιώξει να 
τονώσει την εισαγωγή νέων εφαρµογών παρέχοντας παράλληλα επαρκή προστασία στους 
υφιστάµενους χρήστες, συµπεριλαµβανοµένων µη εµπορικών ή επιστηµονικών υπηρεσιών, 
καθώς και επαρκή ευελιξία για µελλοντικούς χρήστες. 

2.2.2. ∆ραστηριότητες ανάπτυξης πολιτικής 

Εκτός από την εναρµόνιση απαιτείται και συντονισµός ευρύτερων θεµάτων πολιτικής 
ραδιοφάσµατος που επηρεάζουν τις κοινοτικές πολιτικές, συµπεριλαµβανοµένων όσων 



 

EL 8   EL 

αφορούν τους όρους εκχώρησης και αδειοδότησης ραδιοφάσµατος που δεν καλύπτονται από 
τον ορισµό της διαχείρισης ραδιοφάσµατος σε τεχνικό επίπεδο. Κατά το πρώτο έτος 
λειτουργίας της, η RSPG συµφώνησε σε πρόγραµµα εργασιών όπου ορίζεται το πεδίο 
εφαρµογής των θεµάτων που θα αντιµετωπίσει, ενώ επεξεργάζεται συγκεκριµένες απόψεις 
(“Γνώµες”) αναφορικά µε: 

• δευτερογενής εµπορία δικαιωµάτων χρήσης ραδιοφάσµατος, όπου εξετάζονται τρόποι 
βελτιστοποίησης της εισαγωγής σε εθνική κλίµακα µηχανισµών αγοράς για τη διαχείριση 
ραδιοφάσµατος ώστε να συνεκτιµάται ο δυνητικός αντίκτυπος της νέας αυτής προσέγγισης 
για την Κοινότητα· 

• συνέπειες για το ραδιοφάσµα από τη µετάβαση στις ψηφιακές ρ/τ εκποµπές, όπου 
εξετάζονται τρόποι ενίσχυσης της έγκαιρης ανάπτυξης ψηφιακών ρ/τ εκποµπών στην ΕΕ, 
µε παράλληλη υποστήριξη της αποδοτικής χρήσης του ραδιοφάσµατος για µελλοντικές 
νέες τεχνολογίες και ανάγκες της κοινωνίας· 

• προετοιµασίες για τη διάσκεψη WRC-07 της ITU. Η ενδεδειγµένη κοινοτική 
συνεισφορά πολιτικής και ο συντονισµός σε διεθνείς διαπραγµατεύσεις για το ραδιοφάσµα 
είναι ουσιώδους σηµασίας για την προώθηση των πολιτικών και των συµφερόντων της 
ΕΚ. 

2.3. ∆ιάθεση πληροφοριών 

Βάσει του άρθρου 5 της απόφασης ρ/φ, δύναται να αναληφθεί δράση για την εξασφάλιση της 
συντονισµένης και έγκαιρης παροχής πληροφοριών αναφορικά µε την κατανοµή, διάθεση και 
χρήση ραδιοφάσµατος στην ΕΚ. Η Επιτροπή ανέθεσε µελέτη για την εξέταση των ήδη 
διαθέσιµων πληροφοριών καθώς και για την εκτίµηση της επάρκειάς τους όσον αφορά τη 
λήψη κατάλληλων αποφάσεων, ιδίως υπό το πρίσµα των νέων µηχανισµών πρόσβασης σε 
ραδιοφάσµα, όπως η εµπορία ραδιοφάσµατος. 

2.4. ∆ιεθνείς δραστηριότητες 

Όσον αφορά το άρθρο 6 της απόφασης ρ/φ, η Επιτροπή: 

• έχει παρακολουθήσει τις διεθνείς εξελίξεις αναφορικά µε το ραδιοφάσµα. Τα κράτη µέλη 
δεν έχουν ενηµερώσει επίσηµα την Επιτροπή σχετικά µε οποιεσδήποτε συγκεκριµένες 
δυσχέρειες που έχουν προκληθεί από τρίτες χώρες ή διεθνείς οργανισµούς ως προς την 
εφαρµογή της απόφασης ρ/φ· 

• πραγµατοποίησε διάλογο µε τους κύριους εµπορικούς εταίρους της ΕΚ σχετικά µε την 
ανάπτυξη καινοτόµων µεθόδων διαχείρισης ραδιοφάσµατος και πρωτοβουλιών 
µεταρρύθµισης· 
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• προώθησε συµφέροντα της ΕΚ σε διεθνείς διαπραγµατεύσεις για το ραδιοφάσµα. 
Πραγµατοποιήθηκαν κοινοί στόχοι πολιτικής που είχαν καθοριστεί4 κατά τη διάσκεψη 
WRC-03 της ITU, όσον αφορά το σύστηµα δορυφορικής ραδιοπλοήγησης της ΕΕ, 
GALILEO, την IMT-2000 και άλλες πλατφόρµες ευρυζωνικής ασύρµατης πρόσβασης5. 

2.5. Εκτίµηση των έως τώρα επιτευγµάτων της κοινοτικής πολιτικής 
ραδιοφάσµατος 

Η υλοποίηση της απόφασης ρ/φ υπήρξε µέχρι στιγµής επιτυχής: οι δραστηριότητες 
προχωρούν εν γένει ικανοποιητικά, τόσο στην RSC, την RSPG και στις τεχνικές οµάδες της 
CEPT. Η επίτευξη, ωστόσο των στόχων της απόφασης ρ/φ θα εξαρτηθεί από την ενεργό 
συνεργασία όλων των συναφών συντελεστών και τη σύµπτωση διάφορων στοιχείων, δηλ.: 

• Η CEPT θα πρέπει να συνεχίσει να υποστηρίζει την εφαρµογή της απόφασης ρ/φ, 
ιδίως παρέχοντας εγκαίρως αποτελέσµατα που συµβαδίζουν µε τους στόχους της 
κοινοτικής πολιτικής, ώστε να µπορούν να µεταφερθούν σε αποφάσεις της Επιτροπή. 

• Οι µηχανισµοί για την κατάρτιση και έγκριση κοινοτικών αποφάσεων στο πλαίσιο της 
απόφασης ρ/φ θα πρέπει να διαθέτουν επαρκή ευελιξία και ικανότητα αντίδρασης στις 
ταχέως εξελισσόµενες ανάγκες της κοινωνίας και τις ασύρµατες τεχνολογίες. 

• Η πολιτική βούληση για τη βελτίωση του συντονισµού στις πολιτικές ραδιοφάσµατος 
µεταξύ των κρατών µελών, µέσω της RSPG, θα πρέπει να είναι επαρκώς ισχυρή για την 
παραγωγή εφαρµόσιµων συστάσεων στα θέµατα αυτά. 

• Θα πρέπει να εξασφαλιστεί κατάλληλη συνέργεια και χρονικός συντονισµός µεταξύ 
πρωτοβουλιών πολιτικής της RSPG, µέτρων εφαρµογής της RSC και λοιπόν κοινοτικών 
δραστηριοτήτων. 

3. ΠΡΟΒΛΕΠΟΜΕΝΕΣ ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΕΣ ∆ΡΑΣΕΙΣ  

Σύµφωνα µε το άρθρο 9 της απόφασης ρ/φ, µε την έκθεση αυτή επιδιώκεται επίσης εποπτεία 
των µελλοντικών δραστηριοτήτων. Η Επιτροπή έχει τώρα δροµολογήσει σηµαντικό αριθµό 
δράσεων όσον αφορά εναρµόνιση συνθηκών χρήσης για νέες τεχνολογίες, αλλά και 
αναφορικά µε γενικότερα θέµατα πολιτικής. Η αποτελεσµατική εφαρµογή όλων αυτών των 
δράσεων θα αποτελέσει την προτεραιότητα για το επόµενο έτος. 

3.1. Τεχνικά µέτρα εφαρµογής 

Κατά τη διάρκεια της επόµενης περιόδου αναφοράς και σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη, η 
Επιτροπή επιδιώκει να εγκρίνει τις πρώτες αποφάσεις εφαρµογής, σύµφωνα µε τη 
µεθοδολογία που καθορίζεται στο άρθρο 4 της απόφασης για το ραδιοφάσµα. Μεταξύ των 
µέτρων που θα εγκριθούν αναµένεται ότι θα περιλαµβάνεται η εναρµόνιση της χρήσης 
ραδιοφάσµατος για ραντάρ αυτοκινήτων, RLAN και για κινητές επικοινωνίες τρίτης γενιάς. 

                                                 
4 COM(2003) 183 τελικό, εγκρίθηκε από το ψήφισµα του Συµβουλίου της 2ας Ιουνίου 2003, 

Doc.9131/03 και COR 1. 
5 COM(2003) 707 τελικό. 
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Όσον αφορά την υφιστάµενη νοµοθεσία, η Επιτροπή προτίθεται να ζητήσει από το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο κατάργηση της οδηγίας ERMES6, και να 
προβλέψει νέες εναρµονισµένες χρήσεις για την εν λόγω ζώνη συχνοτήτων µέσω τεχνικού 
µέτρου εφαρµογής βάσει του άρθρου 4 παράγραφος 3 της απόφασης ρ/φ. Η Επιτροπή θα 
συνεχίσει επίσης να παρακολουθεί τη µελλοντική σηµασία των λοιπών υφιστάµενων οδηγιών 
του Συµβουλίου, περί GSM7 και DECT8. 

Η Επιτροπή θα συνεχίσει να εξετάζει τη δυνατότητα λήψης πρόσθετων TIM όπου η 
εναρµόνιση θα ήταν προς όφελος των κοινοτικών πολιτικών. Η εναρµόνιση του 
ραδιοφάσµατος θα επιδιωχθεί µέσω της απόφασης ρ/φ όπου τα πιθανά οφέλη (αύξηση 
οικονοµιών κλίµακας, περιαγωγή, ανταγωνισµός και πανευρωπαϊκές υπηρεσίες, µε λιγότερες 
διασυνοριακές παρεµβολές) είναι µεγαλύτερα από ό,τι τα πιθανά αρνητικά αποτελέσµατα 
(ιδίως µικρότερη ευελιξία προσαρµογής σε συνθήκες τοπικών αγορών). Με την επικούρηση 
της RSC εξετάζονται επί του παρόντος περαιτέρω θέµατα που αναφέρονται σε νέες 
τεχνολογίες επικοινωνιών και σε υπηρεσίες έκτακτης ανάγκης. 

3.2. Θέµατα πολιτικής ραδιοφάσµατος 

Στην κατεύθυνση του στόχου ενίσχυσης της συντονισµένης εισαγωγής καινοτόµων µέσων 
διαχείρισης του ραδιοφάσµατος µεταξύ των κρατών µελών, η Κοινότητα θα αξιολογήσει την 
ανάγκη ανάληψης κοινοτικής δράσης για την εµπορία δικαιωµάτων ραδιοφάσµατος – 
σηµαντικό στοιχείο της µεταρρύθµισης της διαχείρισης του ραδιοφάσµατος - µε την 
υποστήριξη της RSPG καθώς και ανεξάρτητης µελέτης που διεξάγεται για λογαριασµό της 
Επιτροπής. 

Θα ολοκληρωθεί η ανάλυση του αντίκτυπου από τη µετάβαση στις ψηφιακές ρ/τ εκποµπές 
όσον αφορά την πολιτική ραδιοφάσµατος καθώς και αναφορικά µε τη βέλτιστη χρήση του 
ραδιοφάσµατος που καθίσταται διαθέσιµο χάρη στην εν λόγω τεχνολογική µετάβαση, ενώ θα 
εξεταστεί η δυνατότητα λήψης µέτρων σε κοινοτική κλίµακα για υποστήριξη κοινών στόχων 
πολιτικής. 

Θα συνεχιστεί ο συντονισµός των θέσεων της ΕΕ σε διεθνείς διαπραγµατεύσεις, ιδίως στην 
WRC-07 και στην περιφερειακή ραδιοδιάσκεψη της ITU (ITU-RRC) για την καθιέρωση 
σχεδίου ραδιοφάσµατος όσον αφορά ψηφιακές ρ/τ εκποµπές, ώστε να εξασφαλιστεί ότι κατά 
τις διαπραγµατεύσεις τεχνικό-κανονιστικών συµφωνιών σε παγκόσµια κλίµακα θα ληφθούν 
πλήρως υπόψη οι κοινοτικοί στόχοι πολιτικής και οι σχετικές αρχές. 

Η Επιτροπή θα απευθύνει στην RSPG νέο αίτηµα για έκδοση γνώµης σχετικά µε τις 
ασύρµατες πλατφόρµες. Με τον τρόπο αυτό προωθείται µελλοντοστρεφής στρατηγική 
αντίληψη για τις ανάγκες ραδιοφάσµατος των υφιστάµενων και νέων τεχνολογιών, όπως 
GSM, 3G, RLAN, κλπ., µε στόχο τη βελτίωση της συνάφειας των αποφάσεων που αφορούν 
τις µεµονωµένες υπηρεσίες στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Ενόψει των µεταρρυθµίσεων του ραδιοφάσµατος σε άλλες χώρες, είναι σηµαντικό να µην 
καθυστερήσει η Ευρώπη. Παράλληλα µε επιµέρους θέµατα, η RSPG θα συνεχίσει να εξετάζει 
τα πιθανά οφέλη και τις δυσχέρειες που συνδέονται µε διαφορετικά µοντέλα διαχείρισης 
ραδιοφάσµατος, συγκεκριµένα παραδοσιακά συγκεντρωτικές διοικητικές αποφάσεις, 

                                                 
6 Οδηγία 90/544/ΕΟΚ του Συµβουλίου. 
7 Οδηγία 87/372/ΕΟΚ του Συµβουλίου. 
8 Οδηγία 91/287/ΕΟΚ του Συµβουλίου. 
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αγοραστρεφείς λύσεις και ελεύθερη ή ‘χωρίς άδεια’ χρήση ραδιοφάσµατος. Κάθε µία από 
τις προσεγγίσεις αυτές µπορεί να είναι η πλέον ενδεδειγµένη για συγκεκριµένες περιστάσεις 
και ενδέχεται να απαιτείται κοινοτική εναρµόνιση ή συντονισµός για την αποτελεσµατική 
εφαρµογή. 

4. ΣΥΝΕΚΤΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΣΤΗΝ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΡΑ∆ΙΟΦΑΣΜΑΤΟΣ 

Η πολιτική για το ραδιοφάσµα θα πρέπει να εξετάζεται στο ευρύτερο πλαίσιο της πολιτικής 
της ΕΚ. Ο αντίκτυπος από την κανονιστική ρύθµιση του ραδιοφάσµατος σε συγκεκριµένες 
κοινοτικές πολιτικές, όπως η κοινωνία της πληροφορίας, η ασφάλεια της ναυτιλίας, ο ενιαίος 
ευρωπαϊκός ουρανός και η πολιτική για το διάστηµα, είναι σαφής, υπάρχουν επίσης και 
συσχετισµοί µε ευρύτερες γενικές πολιτικές και αρχές. Για το σκοπό αυτό έχει δηµιουργηθεί 
στην Επιτροπή διϋπηρεσιακή οµάδα ραδιοφάσµατος (SIG), η οποία επίσης έχει αναλάβει 
την προετοιµασία συνεδριάσεων της RSC και της RSPG, καθώς και διεθνών 
διαπραγµατεύσεων. 

Η εναρµόνιση της χρήσης του ραδιοφάσµατος πρέπει να συµβαδίζει µε το υφιστάµενο 
πλαίσιο κανονιστικών ρυθµίσεων για τις ηλεκτρονικές επικοινωνίες9, που αναφέρεται στο 
ραδιοφάσµα ως βασική συνιστώσα για ραδιοϋπηρεσίες ηλεκτρονικών επικοινωνιών. Η 
ουσιώδης απαίτηση που αφορά την αποφυγή επιζήµιων παρεµβολών δύναται να αιτιολογεί 
εξαιρέσεις ως προς το γενικό κανόνα ότι η χρήση του ραδιοφάσµατος δεν θα πρέπει να 
υπάγεται σε µεµονωµένα επιµέρους δικαιώµατα αλλά σε όρους που περιλαµβάνονται σε 
γενικές άδειες παροχής υπηρεσιών ή δικτύων. Στο πλαίσιο αυτό θα πρέπει να εξεταστεί 
κοινός ορισµός και η εφαρµοσιµότητα της έννοιας των “επιζήµιων παρεµβολών” και της 
εφαρµογής της σε κεκτηµένα δικαιώµατα ραδιοφάσµατος στην Κοινότητα. 

Η εξασφάλιση αποδοτικής χρήσης του ραδιοφάσµατος δύναται να αιτιολογεί τον 
περιορισµό του αριθµού των χορηγούµενων µεµονωµένων δικαιωµάτων χρήσης του 
ραδιοφάσµατος. Μολονότι δεν υφίσταται κοινή αντίληψη του όρου “αποδοτική”, θα πρέπει 
το ραδιοφάσµα να διατίθεται κατά τον πλέον ευέλικτο δυνατό τρόπο, ώστε να µην 
προκαλείται σπανιότητα φάσµατος εξαιτίας της κανονιστικής ρύθµισης, χωρίς να 
παραβλέπονται οι µελλοντικές ανάγκες υπηρεσιών δηµοσίου συµφέροντος σε ραδιοφάσµα. 
Οι χρήστες ρ/φ θα πρέπει να ενθαρρύνονται να έχουν αποδοτικότερη χρήση, εγκαταλείποντας 
πεπαλαιωµένες τεχνολογίες και υιοθετώντας πλέον σύγχρονες και “ευφυείς”, καθώς επίσης 
και χρησιµοποιώντας τη δυνατότητα εµπορίας ραδιοφάσµατος. 

Αποφάσεις που αφορούν την κανονιστική ρύθµιση της κατανοµής και εκχώρησης 
ραδιοφάσµατος επηρεάζουν επίσης τον βαθµό ανταγωνισµού σε συγκεκριµένες αγορές 
µέσω περιορισµού του αριθµού των ανταγωνιστών. Τούτο ισχύει για τα µέτρα εκχώρησης και 
αδειοδότησης, εφαρµόζεται όµως επίσης και στην κατανοµή ρ/φ για συγκεκριµένη 
ραδιοϋπηρεσία, πτυχές της οποίας ενδέχεται συνεπώς να εµπίπτουν στην κοινοτική 
νοµοθεσία. Κατανοµή ανεπαρκούς ραδιοφάσµατος ενδέχεται να περιορίζει την εκχώρηση ρ/φ 
σε έναν µόνο χρήστη για συγκεκριµένο τύπο υπηρεσίας, δηµιουργώντας έτσι αποκλειστικό 
δικαίωµα χρήσης. Θα απαιτηθεί κοινή αντίληψη σχετικά µε τον τρόπο ευθυγράµµισης 
µέτρων διαχείρισης κοινοτικές νοµικές διατάξεις στο πεδίο του ανταγωνισµού. 

                                                 
9 Ιδίως µε τις οδηγίες του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 2002/20/ΕΚ και 2002/21/ΕΚ. 
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Η τεχνολογική ουδετερότητα στην κατανοµή ρ/φ πρέπει να αντικατοπτρίζει τις υποχρεώσεις 
βάσει των διεθνών κανόνων του ΠΟΕ και της κοινοτικής νοµοθεσίας. Εφόσον δεν είναι 
δεόντως αιτιολογηµένη, πρέπει να αποφεύγεται η αποκλειστική κατανοµή σε συγκεκριµένες 
τυποποιηµένες τεχνολογίες. Συστήµατα µε συγκρίσιµες λειτουργικές δυνατότητες, τα οποία 
είναι σε θέση να καλύπτουν τις ουσιώδεις απαιτήσεις µε διαφορετικούς, ενδεχοµένως 
ιδιοταγείς τρόπους, θα πρέπει να αντιµετωπίζονται ισότιµα και χωρίς διακρίσεις. Η αναφορά 
σε απαιτήσεις προϊόντων µε όρους επιδόσεων είναι προτιµήσιµη από την αναφορά σε 
στοιχεία σχεδιασµού ή περιγραφικά χαρακτηριστικά. 

Για τη δηµιουργία εσωτερικής αγοράς ασύρµατου εξοπλισµού απαιτείται στενή 
αλληλεπίδραση µεταξύ διάφορων κοινοτικών µέσων κανονιστικής ρύθµισης. Η οδηγία για 
τον ραδιοεξοπλισµό και τον τηλεπικοινωνιακό τερµατικό εξοπλισµό10 εναρµονίζει τις 
κανονιστικές απαιτήσεις για τη διάθεση ραδιοεξοπλισµού στην αγορά και για τη λειτουργία 
του σε κλίµακα ΕΚ, µε επαρκείς διασφαλίσεις για προστασία έναντι επιζήµιων παρεµβολών. 
Η απόφαση ρ/φ θα µπορούσε να χρησιµοποιηθεί για την αντιµετώπιση, όπου αιτιολογείται, 
του “κατακερµατισµού” της κατανοµής ραδιοφάσµατος στην ΕΕ, που έχει αναγνωριστεί ως 
εµπόδιο για την επιτυχή επίτευξη των στόχων της ενιαίας αγοράς. Θα συνεχιστεί επίσης ο 
συντονισµός της δράσης µε την TCAM, τη µόνιµη επιτροπή της οδηγίας για τον 
ραδιοεξοπλισµό και τηλεπικοινωνιακό τερµατικό εξοπλισµό. 

Συνύπαρξη θα πρέπει επίσης να εξασφαλιστεί µεταξύ ραδιοεξοπλισµού και άλλων µη 
ραδιοεπικοινωνιακών πηγών ηλεκτροµαγνητικής ακτινοβολίας, όπως οι επικοινωνίες µέσω 
γραµµών ισχύος. Θα πρέπει συνεπώς να υπάρξει στενότερη σύνδεση µε την οδηγία για την 
ηλεκτροµαγνητική συµβατότητα11, που επίσης περιλαµβάνει την αποφυγή επιζήµιων 
παρεµβολών ως ουσιώδη απαίτηση. 

Η ανάπτυξη ελαφρότερων µέσων κανονιστικής ρύθµισης που παρέχουν σε ταχέως 
αναπτυσσόµενους τοµείς τη δυνατότητα εισαγωγής τεχνολογικών εφαρµογών στην αγορά, θα 
υποστηριχθεί µέσω ισχυρότερων µηχανισµών συνεργασίας µε τις συναφείς δραστηριότητες 
του προγράµµατος πλαισίου ΕΤΑ της ΕΚ. 

Απαιτείται προβληµατισµός σχετικά µε τρόπους ενθάρρυνσης της καινοτοµίας στην 
Κοινότητα, µέσω περισσότερο ευέλικτης κανονιστικής ρύθµισης όσον αφορά πειραµατικά 
δικαιώµατα χρήσης του ραδιοφάσµατος. ∆οκιµές νέων τεχνολογιών σε µεγάλη κλίµακα και 
υπό πραγµατικές συνθήκες καθιστούν δυνατή την ταχέα εισαγωγή τους στην αγορά, µε 
διατάξεις για την προστασία υφιστάµενων χρηστών του ραδιοφάσµατος από απρόβλεπτα 
επιζήµια αποτελέσµατα. Ελλείψει κατάλληλου πλαισίου για πειραµατικά δικαιώµατα σε 
κοινοτική κλίµακα, οι νέες ασύρµατες τεχνολογίες δοκιµάζονται και εισάγονται σε διαρκώς 
µεγαλύτερο βαθµό αρχικά εκτός Ευρώπης. Επιπλέον, η συνύπαρξη στο ραδιοφάσµα πολύ 
διαφορετικών τεχνολογιών έχει ως αποτέλεσµα δυσχέρειες στην ανάπτυξη κανονιστικής 
ρύθµισης αποκλειστικά βάσει θεωρητικών µοντέλων παρεµβολών. Θα πρέπει εποµένως να 
χρησιµοποιηθούν σειρές πρακτικών µετρήσεων για την επικύρωση των µοντέλων αυτών. 

Οι νέες εξελίξεις στην ασύρµατη τεχνολογία δεν είναι κοινωνικά ουδέτερες και ενδέχεται να 
προξενήσουν νέα θέµατα πολιτικής ή δεοντολογικής τάξης, πέραν του πεδίου εφαρµογής 
της απόφασης ρ/φ. Η προστασία της δηµόσιας υγείας έναντι κάθε επιβλαβούς 
αποτελέσµατος ηλεκτροµαγνητικής ακτινοβολίας ραδιοεξοπλισµού πρέπει να αποτελέσει 

                                                 
10 Οδηγία του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 1999/5/ΕΚ. 
11 Οδηγία 89/336/ΕΟΚ του Συµβουλίου. 
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προτεραιότητα: οι όροι χρήσης του ραδιοφάσµατος από διατάξεις ραδιοεπικοινωνιών πρέπει 
καταρχήν να καθορίζονται µε γνώµονα την ελαχιστοποίηση κάθε δυνητικού κινδύνου για το 
κοινό. Η διάδοση ασύρµατων µέσων για την ανταλλαγή δεδοµένων, συχνά χωρίς τη γνώση 
των χρηστών, όπως οι “έξυπνες ετικέτες” RFID, εγείρουν ζητήµατα προστασίας της 
ιδιωτικής ζωής. Μολονότι τεχνικά δεν καλύπτονται από µέτρα εφαρµογής της απόφασης 
ρ/φ, θέµατα αυτού του είδους δεν µπορούν να αγνοηθούν στο πλαίσιο της γενικής 
προσέγγισης της Κοινότητας. 

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Οι ραδιοτεχνολογίες αποτελούν ουσιώδες στήριγµα για µείζονες ευρωπαϊκές πολιτικές 
καθώς και για τους ταχέως αναπτυσσόµενους βιοµηχανικούς κλάδους. Οι καινοτόµες 
τεχνολογίες µπορούν να καταστήσουν δυνατές νέες υπηρεσίες και εφαρµογές και να 
αυξήσουν την αποδοτικότητα της χρήσης του ραδιοφάσµατος. Οι κανονιστικές ρυθµίσεις 
πρέπει να επιτρέπουν στους συντελεστές της αγοράς να αναζητήσουν τη βέλτιστη χρήση των 
εν λόγω τεχνολογιών, µε παράλληλη προστασία των απαιτήσεων των υφιστάµενων 
υπηρεσιών έναντι επιζήµιων παρεµβολών. Η Ευρώπη πρέπει να ανταποκριθεί στην πρόοδο 
που έχει επιτευχθεί από τους κύριους εµπορικούς εταίρους της στην κατεύθυνση αυτή. 

Η εφαρµογή της απόφασης ρ/φ υπήρξε µέχρι στιγµής επιτυχής, µε τον καθορισµό της 
θεσµικής δοµής, την έγκριση µηχανισµού για τη διατύπωση πολιτικής και την ανάπτυξη 
τεχνικών µέσων εφαρµογής σε πολυάριθµα πεδία ώστε να παρέχεται ασφάλεια δικαίου όσον 
αφορά την εναρµόνιση του ραδιοφάσµατος. Για να αποβεί λειτουργική η εν λόγω διαδικασία, 
η Επιτροπή υπολογίζει στην ουσιώδη συνεισφορά άλλων συντελεστών, όπως της CEPT, 
οργανισµών τυποποίησης όπως το ETSI, καθώς και των κρατών µελών. 

Η πολιτική ραδιοφάσµατος στην Κοινότητα θα συνεχίσει να ενθαρρύνει την εναρµόνιση 
του ραδιοφάσµατος όπου αυτό είναι απαραίτητο, για τη διευκόλυνση της καινοτοµίας και 
την υποστήριξη των κοινοτικών πολιτικών, αποφεύγοντας παράλληλα την επιβολή 
αδικαιολόγητων περιορισµών στους χρήστες. Στον τοµέα του ραδιοφάσµατος θα 
εφαρµοστούν οι αρχές της αναλογικότητας, της ισοτιµίας και αµεροληψίας, του θεµιτού 
ανταγωνισµού, της επικουρικότητας και της διαφάνειας που περιλαµβάνονται στη σχετική 
κοινοτική νοµοθεσία. 

Η Επιτροπή καλεί το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο να αναγνωρίσουν την έως 
τώρα εφαρµογή της απόφασης ρ/φ και να υποστηρίξουν τις πολιτικές προοπτικές που 
περιγράφονται στην παρούσα έκθεση. 

Καλούνται, επιπλέον, τα κράτη µέλη: 

• να συνεχίσουν να παρέχουν πλήρη στήριξη σε δραστηριότητες της RSPG και της RSC· 

• να προαγάγουν κοινοτικούς στόχους αναφορικά µε πολιτικές της ΕΚ στο πλαίσιο διεθνών 
διαπραγµατεύσεων· 

• να ενθαρρύνουν την CEPT να υποστηρίξει την εφαρµογή της απόφασης ρ/φ παρέχοντας 
ικανοποιητικά αποτελέσµατα στις εντολές που τις έχουν ανατεθεί· 

• να εξασφαλίσουν αποτελεσµατική και έγκαιρη εφαρµογή των αποφάσεων της Επιτροπής· 
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• να συνεργαστούν πλήρως ώστε να υπάρξει διαφάνεια ως προς τη χρήση του 
ραδιοφάσµατος. 

Η Επιτροπή βρίσκεται αντιµέτωπη µε ορισµένες σηµαντικές προκλήσεις πολιτικής για 
την επίτευξη αποδοτικής χρήσης του ραδιοφάσµατος προς όφελος των ευρωπαίων 
πολιτών, για την επικούρηση των εταιριών ώστε να αυξηθεί η παραγωγικότητά τους µέσω 
τεχνολογικής καινοτοµίας, καθώς και για την υποστήριξη της ανταγωνιστικότητας των 
κοινοτικών κλάδων παραγωγής και υπηρεσιών ραδιοεπικοινωνιών. Με την εφαρµογή της 
απόφασης ρ/φ και σε συνεργασία µε άλλους συντελεστές στο πεδίο αυτό, η Επιτροπή θα 
επιδιώξει στο µέλλον της συνέχιση της επιτυχούς αντιµετώπισης των εν λόγω προκλήσεων. 


