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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση και το Ιράκ 
 

Α. Πλαίσιο δέσµευσης 

I. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η παρούσα ανακοίνωση αντιστοιχεί στο αίτηµα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της 16ης-17ης 
Οκτωβρίου 2003 για τη χάραξη στρατηγικής για τις σχέσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε το 
Ιράκ και συµβάλλει στη στρατηγική εταιρική σχέση της ΕΕ µε τη Μεσόγειο και τη Μέση 
Ανατολή. Σκοπός της ανακοίνωσης είναι να αποτελέσει τη βάση για συζητήσεις µε τη 
µέλλουσα κυρίαρχη ιρακινή κυβέρνηση και την ευρύτερη κοινωνία του Ιράκ. Επιδιώκει να 
εκφράσει στον ιρακινό λαό, που υπέφερε επί σειρά ετών από διαδοχικούς πολέµους, 
κυρώσεις και βίαιο και αυταρχικό καθεστώς, την επιθυµία της Ευρωπαϊκής Ένωσης να δει το 
Ιράκ να καθίσταται µια ασφαλής, σταθερή και ευηµερούσα χώρα, που διατηρεί ειρηνικές 
σχέσεις µε τις γειτονικές της χώρες και είναι ενσωµατωµένη στη διεθνή κοινότητα.  

Η ανακοίνωση εκδίδεται στο πλαίσιο της σοβαρής ανασφάλειας, µετά τον πόλεµο του 2003, 
που συνεχίζει να πλήττει τον ιρακινό λαό στην καθηµερινή του ζωή και να αναχαιτίζει την 
πρόοδο όσον αφορά την πολιτική, οικονοµική και κοινωνική ανάκαµψη. Εντούτοις, ο 
διορισµός µιας νέας ενδιάµεσης κυβέρνησης και η έκδοση της απόφασης 1546 του 
Συµβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ στις 8 Ιουνίου, που επιβεβαιώνουν την πλήρη µεταβίβαση 
των αρµοδιοτήτων και της εξουσίας στους Ιρακινούς από τις 30 Ιουνίου 2004 και θα ενισχύει 
τον κεντρικό ρόλο των Ηνωµένων Εθνών, παρέχουν την ευκαιρία στην ΕΕ να στηρίξει τις 
προσπάθειες των Ιρακινών να δώσουν νέο προσανατολισµό στη χώρα τους.  

Η ανακοίνωση αναλύει το βασικό συµφέρον της ΕΕ να επιδιώξει µεγαλύτερη δέσµευση 
έναντι του Ιράκ και θέτει µεσοπρόθεσµους στόχους για την ανάπτυξη των σχέσεων ΕΕ-Ιράκ. 
Υποστηρίζει ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να παρέχει πλαίσιο που να επιτρέπει 
προοδευτικά στενότερες σχέσεις ΕΕ-Ιράκ, µε ρυθµό που θα καθορίζει η πρόοδος που 
σηµειώνεται όσον αφορά την πολιτική µετάβαση και το κλίµα ασφάλειας. Υπό το φως της 
εξέλιξης της κατάστασης επιτόπου, η ΕΕ θα πρέπει να είναι πρόθυµη να αναθεωρήσει την 
προσέγγισή της. 

II. Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ ΚΑΙ ΤΟ ΙΡΑΚ 

Υπό το 24χρονο καθεστώς του Σαντάµ Χουσεΐν, η ΕΕ δεν είχε πολιτικές ή συµβατικές 
σχέσεις µε το Ιράκ και ο ρόλος της περιοριζόταν στην εφαρµογή των κυρώσεων του 
Συµβουλίου Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών (UNSC). Η ΕΕ υπήρξε ωστόσο σηµαντικός 
παράγοντας στον ανθρωπιστικό τοµέα. Από το 1992 και πέρα, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα (ΕΚ) 
ήταν ο σηµαντικότερος ενιαίος χορηγός ανθρωπιστικής βοήθειας στο Ιράκ µετά τα Ηνωµένα 
Έθνη (ΟΗΕ). Οι σχέσεις ΕΕ-Ιράκ ήταν επίσης σηµαντικές, ιδίως όσον αφορά την ενέργεια.  

Οι προσπάθειες της ΕΕ µετά τον πόλεµο το 2003, πέραν της συµµετοχής ορισµένου αριθµού 
κρατών µελών σε ενέργειες για την ασφάλεια, εστιάστηκαν στην παροχή ανθρωπιστικής 
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βοήθειας και πολιτικής και χρηµατοδοτικής στήριξης για την έναρξη της διαδικασίας 
ανασυγκρότησης. Στις αρχές του 2003, η ΕΚ διέθεσε 100 εκατοµµύρια ευρώ ώστε η 
Ανθρωπιστική Υπηρεσία της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (ECHO) να παράσχει ανθρωπιστική 
βοήθεια στο Ιράκ. Τα κράτη µέλη της ΕΕ ανέλαβαν υποχρέωση για περισσότερα από 731 
εκατοµµύρια ευρώ. Μετά την έκδοση της απόφασης 1483 του Συµβουλίου Ασφαλείας των 
Ηνωµένων Εθνών στις 22 Μαΐου 2003, η ΕΕ απέσυρε τις κυρώσεις κατά του Ιράκ.  

Η διάσκεψη των χορηγών βοήθειας της Μαδρίτης που διεξήχθη στις 23-24 Οκτωβρίου 2003 
έθεσε την αρχή της πολυµερούς προσπάθειας στήριξης της ανασυγκρότησης του Ιράκ. Στη 
διάσκεψη η ΕΕ, στο σύνολό της, δεσµεύτηκε για περισσότερο από 1,25 δισεκατοµµύρια 
ευρώ, συµπεριλαµβανοµένης της συνεισφοράς της ΕΚ. Η διάσκεψη εξέφρασε επίσης την 
ικανοποίησή της για την πρόθεση του ΟΗΕ και της Παγκόσµιας Τράπεζας να συστήσουν 
ειδικό καταπιστευµατικό ταµείο για το Ιράκ - το ∆ιεθνές Ταµείο Ανασυγκρότησης για το 
Ιράκ.  

Από τον Οκτώβριο 2003, διευρύνθηκε το πεδίο της βοήθειας της ΕΕ για το Ιράκ. Ενώ οι 
ανθρωπιστικές ανάγκες του πληθυσµού µειώνονται, οι πόροι για την ανασυγκρότηση 
προστίθενται στις ανθρωπιστικές ενέργειες µε σκοπό την αποκατάσταση των βασικών 
δηµοσιών υπηρεσιών, και επεκτείνονται για να συµπεριλάβουν την εξασφάλιση 
απασχόλησης, τη µείωση της φτώχιας και την ενίσχυση των θεσµικών οργάνων και της 
διοίκησης του Ιράκ. Η βοήθεια της ΕΚ αποσκοπούσε επίσης στη στήριξη του ρόλου του ΟΗΕ 
στην πολιτική διαδικασία και στην ανάπτυξη της κοινωνίας των πολιτών και των 
δηµοκρατικών θεσµών του Ιράκ. Από το 2003 η ΕΕ χορήγησε βοήθεια ύψους 305 
εκατοµµυρίων ευρώ από τον προϋπολογισµό για το Ιράκ1.  

Το συµφέρον της ΕΕ να καταστεί το Ιράκ µια ασφαλής, σταθερή, δηµοκρατική και 
ευηµερούσα χώρα 

Η ΕΕ έχει σηµαντικά συµφέροντα όσον αφορά τη συνεργασία µε το Ιράκ για την 
ανασυγκρότηση των πολιτικών και νοµικών της θεσµών, τη µεταρρύθµιση της οικονοµίας 
της και την αναζωογόνηση της κοινωνίας των πολιτών. Αυτά είναι τα εξής: 

Βασικό συµφέρον αποτελεί η επιτυχής πολιτική µετάβαση µε σκοπό την καθιέρωση 
σταθερής, πλουραλιστικής δηµοκρατίας, ενισχυόµενης από σύνταγµα που εγγυάται σεβασµό 
του κράτους δικαίου, των δικαιωµάτων του ανθρώπου και των βασικών ελευθεριών. Αυτό θα 
εµψυχώσει τον λαό του Ιράκ και θα τον βοηθήσει να εξασφαλίσει την εδαφική ακεραιότητα 
και εσωτερική του ασφάλεια.  

Παρόµοιο συµφέρον αποτελεί η συµβολή στην προώθηση της οικονοµικής µεγέθυνσης και 
διαφοροποίησης, η µείωση της φτώχιας και της ανεργίας και η βελτίωση του βιοτικού 
επιπέδου του πληθυσµού του Ιράκ. Η λειτουργική, ανταγωνιστική και διαφοροποιηµένη 
οικονοµία αγοράς, η ανασυγκρότηση της υποδοµής του Ιράκ, και ιδίως η διασύνδεση του 
δικτύου µεταφορών του Ιράκ µε τους πανευρωπαϊκούς διαδρόµους µεταφορών, και η 

                                                 
1 Αναλήφθηκε υποχρέωση για 100 εκατ. ευρώ για ανθρωπιστικές δραστηριότητες το 2003, για 200 εκατ. ευρώ 
για την αναδιάρθρωση το 2003-04 και για πρόσθετο ποσό 2 εκατ. ευρώ το 2003 για ενέργειες εκκαθάρισης 
ναρκοπεδίων. Η ECHO µείωσε τις αρχικές της εκτιµήσεις για το Ιράκ το 2004 σε 3 εκατοµ. ευρώ. Εντούτοις, 
µπορούν να κινητοποιηθούν πρόσθετα κεφάλαια για νέες έκτακτες ανθρωπιστικές ανάγκες. Βλ.: 
http://europa.eu.int/comm/world/iraqsit/reconstruct/index.htm για περαιτέρω λεπτοµέρειες σχετικά µε τις πηγές 
και τον προορισµό της βοήθειας της ΕΚ για το Ιράκ το 2003-2004.  



 

EL 4   EL 

οικονοµική ενσωµάτωση του Ιράκ στην περιοχή του θα συµβάλουν στην κατανοµή του 
πλούτου στη χώρα, θα µειώσουν τον ευάλωτο χαρακτήρα του Ιράκ ως προς τα εξωτερικά 
πλήγµατα και θα αναπτύξουν το δυναµικό για αµοιβαία επωφελείς συναλλαγές και 
επενδύσεις ΕΕ-Ιράκ, για ανθρώπινους και πολιτιστικούς δεσµούς. Η σταθερότητα και η 
µεγαλύτερη ευηµερία προβλέπεται επίσης ότι θα συµβάλουν στην εθελοντική επιστροφή των 
προσφύγων του Ιράκ που έχουν καταφύγει στην Ευρώπη, πράγµα που θα ενισχύσει έτσι τους 
κοινωνικούς και επαγγελµατικούς δεσµούς µεταξύ των χωρών της ΕΕ και του Ιράκ.  

Άλλο συµφέρον αποτελεί η πιθανή συνεισφορά του Ιράκ στην ασφάλεια και σταθερότητα 
στην περιοχή. Το τέλος του καθεστώτος του Σαντάµ Χουσεΐν προσφέρει την ευκαιρία να 
ξεπεραστεί η περιφερειακή ένταση. Εάν το Ιράκ διατηρεί ειρηνικές σχέσεις µε τις γειτονικές 
του χώρες και την περιοχή του, αυτό θα συµβάλει επίσης στην επίτευξη των στόχων που θέτει 
η Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Ασφάλεια. Η Τουρκία, χώρα υποψήφια για προσχώρηση 
στην ΕΕ, έχει επίσης να αποκοµίσει κέρδος από την ανάδυση ενός σταθερού και 
δηµοκρατικού Ιράκ. 

Ισχυρό συµφέρον αποτελεί η θέσπιση δίκαιου, διαφανούς και µη εισάγοντος διακρίσεις 
νοµικού πλαισίου στο Ιράκ. Η προβλεψιµότητα και η νοµική βεβαιότητα είναι απαραίτητες 
προϋποθέσεις για τις πολύ σηµαντικές επενδύσεις που χρειάζεται η χώρα, ιδίως στον 
ενεργειακό τοµέα. ∆εδοµένης της σηµαντικής συνεισφοράς του Ιράκ στην ασφάλεια της 
προµήθειας ενέργειας στην Ένωση και των δυνατοτήτων να ωφεληθούν αµοιβαία η ΕΕ και το 
Ιράκ από την αυξηµένη παραγωγή πετρελαίου και φυσικού αερίου του Ιράκ, η δηµιουργία 
ίσων επενδυτικών όρων και η σύγκλιση των νοµοθεσιών στον τοµέα της ενέργειας θα 
συνέφεραν ιδιαίτερα τόσο την ΕΕ όσο και το Ιράκ.  

III. ΣΤΟΧΟΙ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ ΕΕ-ΙΡΑΚ 

Η σταθερότητα και ευηµερία του Ιράκ θα απαιτήσουν όχι µόνο στήριξη από την ΕΕ, αλλά και 
συνδυασµένες προσπάθειες της διεθνούς κοινότητας και, κυρίως, των ίδιων των Ιρακινών. 
Συνεπώς η ΕΕ θα πρέπει να συνεργαστεί µε τη νέα ιρακινή διοίκηση και κοινωνία για να 
συζητήσει τον ρόλο που πρέπει, κατά τη γνώµη τους, να διαδραµατίσει η ΕΕ στο Ιράκ, και να 
αναπτύξει την παρουσία του και την προοδευτική δέσµευσή του έναντι του Ιράκ καθώς 
εξελίσσεται η διαδικασία µετάβασης. Σκοπός θα πρέπει να είναι να τεθούν τα θεµέλια για 
ευρείας βάσεως και αµοιβαία επωφελείς σχέσεις µεσοπρόθεσµα. Στον διάλογό της µε το 
Ιράκ, η ΕΕ θα µπορούσε να προτείνει να εστιάσει τη στρατηγική της έναντι του Ιράκ στους 
ακόλουθους µεσοπρόθεσµους στόχους: 

ανάπτυξη ασφαλούς, σταθερού και δηµοκρατικού Ιράκ, µε κοινοβούλιο και 
κυβέρνηση, εκλεγόµενη µε βάση σύνταγµα που εξασφαλίζει τον σεβασµό των 
δικαιωµάτων του ανθρώπου και των βασικών ελευθεριών του πληθυσµού του Ιράκ 
στο σύνολό του. 

δηµιουργία ανοιχτής, σταθερής, βιώσιµης και διαφοροποιηµένης οικονοµίας της 
αγοράς και κοινωνίας µε βάση την ανθρώπινη ασφάλεια, την οικονοµική µεγέθυνση, 
τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης και τη µείωση της φτώχιας, µε πόρους που 
χρησιµοποιούνται για την προώθηση της δίκαιης οικονοµικής και κοινωνικής 
ανάπτυξης. 

οικονοµική και πολιτική ενσωµάτωση του Ιράκ στην περιοχή του και διεθνές 
ανοιχτό σύστηµα. 
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Ένα ασφαλές, σταθερό και δηµοκρατικό Ιράκ 

Το Ιράκ έχει τώρα την ευκαιρία να διακόψει µε το παρελθόν του αυταρχικού ελέγχου και να 
δηµιουργήσει σταθερούς δηµοκρατικούς θεσµούς που εγγυώνται τα δικαιώµατα όλων των 
Ιρακινών, συµπεριλαµβανοµένων των γυναικών και των εθνοτικών, θρησκευτικών και 
φυλετικών µειονοτήτων. Η επίλυση προβληµάτων όπως ο ρόλος της θρησκείας στο κράτος, 
ένας αποτελεσµατικός και δηµοκρατικά ελεγχόµενος τοµέας ασφάλειας και η οργάνωση των 
σχέσεων µεταξύ των επαρχιακών και κεντρικών διοικήσεων θα παίξουν σηµαντικό ρόλο για 
την επιτυχία της πολιτικής διαδικασίας. Εξάλλου, η δηµιουργία δηµοκρατικών θεσµών θα 
απαιτήσει διαδικασία εθνικής συµφιλίωσης και συναίνεσης.  

Όπως επιβεβαιώνει η απόφαση 1546 του Συµβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ, ο ΟΗΕ θα 
αντλήσει από τη σηµαντική του πείρα στο Ιράκ πριν τον πόλεµο και από το έργο που άρχισε 
ο ειδικός απεσταλµένος του ΟΗΕ Sergio De Mello, πριν την τραγική επίθεση στα κεντρικά 
γραφεία του ΟΗΕ στη Βαγδάτη κατά το παρελθόν έτος και που συνέχισε ο ειδικός 
απεσταλµένος Lakhdar Brahimi, για να συµβάλει σηµαντικά στις προσπάθειες του Ιράκ να 
πετύχει την πολιτική του µετάβαση. Η ΕΕ θα πρέπει συνεπώς να συνεχίσει να υποστηρίζει 
τον ΟΗΕ στον ηγετικό αυτό ρόλο του και να εξασφαλίζει τον ορθό συντονισµό των 
ενεργειών του για τη στήριξη του Ιράκ µε τις ενέργειες του εν λόγω οργανισµού.  

∆εδοµένης της επιτυχούς εµπειρίας της ΕΕ όσον αφορά τη στήριξη διαδικασιών µετάβασης 
από αυταρχικά καθεστώτα σε καθεστώτα που βασίζονται στη δηµοκρατία, καθώς και των 
διαφόρων εµπειριών των κρατών µελών της ΕΕ όσον αφορά το οµοσπονδιακό σύστηµα και 
την αποκέντρωση, η ΕΕ θα µπορούσε: 

να υποστηρίξει την απόφαση 1546 του Συµβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ που 
επιβεβαιώνει τον κυρίαρχο χαρακτήρα της ιρακινής ενδιάµεσης κυβέρνησης από τις 
30 Ιουνίου 2004. 

να αρχίσει διάλογο µε τις µέλλουσες αρχές του Ιράκ ως ένδειξη της στήριξης που 
παρέχει η ΕΕ στις πολιτικές και συνταγµατικές διαδικασίες. 

να δώσει προτεραιότητα στη βοήθεια που παρέχει η ΕΕ για τις εκλογές, στη χρηστή 
διακυβέρνηση, στην ανάπτυξη της ιρακινής κοινωνίας των πολιτών και στην 
προστασία και προώθηση των δικαιωµάτων του ανθρώπου.  

να εξετάσει το ενδεχόµενο να επεκταθεί η βοήθεια για να συµπεριλάβει µέτρα για τη 
στήριξη της ασφάλειας, και ιδίως την εφαρµογή του κράτους δικαίου, τη δικαιοσύνη 
και τη µεταρρύθµιση του τοµέα της ασφάλειας. 

Μια ανοιχτή, βιώσιµη και διαφοροποιηµένη οικονοµία αγοράς του Ιράκ 

Μέχρι το 2003 η ιρακινή οικονοµία χαρακτηριζόταν από εκτεταµένη κυβερνητική 
παρέµβαση, τόσο άµεσα µέσω των κρατικών επιχειρήσεων, όσο και έµµεσα µέσω 
πολύπλοκων ρυθµίσεων, περιορισµών στις τιµές και επιδοτήσεων. Ο κρατικά ελεγχόµενος 
τοµέας του πετρελαίου υπήρξε ο σηµαντικότερος µοχλός της οικονοµίας και, 
βραχυπρόθεσµα, θα πρέπει να αναπτυχθεί ταχέως µε σκοπό τη χρηµατοδότηση της 
ανασυγκρότησης. Μεσοπρόθεσµα, ωστόσο, το Ιράκ αντιµετωπίζει τριπλή οικονοµική 
µετάβαση σε οικονοµία που θα βασίζεται σε ειρηνική ανάπτυξη, σε λειτουργική οικονοµία 
αγοράς και σε περισσότερο διαφοροποιηµένες και βιώσιµες πηγές εγχωρίου εισοδήµατος.  
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Η φτώχια και η ανεργία είναι ευρέως διαδεδοµένες στο Ιράκ, πράγµα που δηµιουργεί 
πολιτική και κοινωνική ένταση. Απαιτούνται µέτρα για την ανακούφιση των κοινωνικών 
επιπτώσεων των µεταρρυθµίσεων µε σκοπό την ανύψωση του βιοτικού επιπέδου 
µεσοπρόθεσµα, ιδίως σε σχέση µε την ελευθέρωση των τιµών, την αναδιάρθρωση των 
κρατικών επιχειρήσεων και των δηµοσίων υπηρεσιών. Βραχυπρόθεσµα, θα απαιτηθεί η 
δηµιουργία αποτελεσµατικών δικτύων κοινωνικής ασφάλειας, η καταβολή προσπαθειών για 
την αύξηση της απασχόλησης µε τη χρησιµοποίηση του τοπικού δυναµικού για προγράµµατα 
ανασυγκρότησης2και η κατάργηση των περιφερειακών ανισοτήτων στην κατανοµή πόρων. 
Μεσοπρόθεσµα, θα πρέπει να αντιµετωπισθεί το θέµα του συνταγµατικού πλαισίου για την 
κατανοµή των ιρακινών εισοδηµάτων από το πετρέλαιο.  

Η επίλυση του θέµατος των υποχρεώσεων εξωτερικού χρέους του Ιράκ, που υπολογίζεται επί 
του παρόντος σε 120 δισεκατοµµύρια αµερικανικά δολάρια3, αποτελεί προϋπόθεση για την 
αποκατάσταση της χρηµατοοικονοµικής βιωσιµότητας του Ιράκ και για τη βιώσιµη 
οικονοµική και κοινωνική ανάκαµψη, και το περιεχόµενο µιας ενδεχόµενης συµφωνίας της 
Λέσχης των Παρισίων είναι πιθανό να έχει ευρεία επίπτωση σε όλες τις πτυχές των 
οικονοµικών δραστηριοτήτων στο Ιράκ. Ο όµιλος των Παρισίων που συνιστούν διάφορες 
πιστώτριες χώρες έχει δεσµευτεί να συνεργασθεί για την εξεύρεση λύσεως κατά τη διάρκεια 
του 2004, αλλά θα απαιτηθεί παρόµοια στάση από τους επίσηµους πιστωτές που δεν ανήκουν 
στη Λέσχη των Παρισίων και από ιδιώτες δανειστές. Η µείωση της υπερβολικής προσφοράς 
µη ρευστοποιήσιµων χρηµατοδοτικών πόρων για το Ιράκ απαιτεί επίσης τη λήψη µέτρων για 
να εξετασθεί το καθεστώς των καταγγελιών που έγιναν αποδεκτές από την Επιτροπή 
Αποζηµίωσης του ΟΗΕ µετά τον πρώτο πόλεµο του Κόλπου, και αυτών που ακόµη 
εκκρεµούν.  

Η ΕΕ έχει σηµαντικό ιστορικό συνεργασίας µε οικονοµίες που βρίσκονται σε µεταβατικό 
στάδιο, καθώς και πείρα όσον αφορά τον συνδυασµό της κοινωνικής συνοχής µε τη 
δηµιουργία ισχυρών θεσµών της αγοράς, την ελευθέρωση και την ολοκλήρωση. Έχει επίσης 
µεγάλη εσωτερική αγορά έτοιµη να δεχθεί τη ροή ιρακινών εµπορευµάτων και υπηρεσιών. 
Στο πλαίσιο αυτό η ΕΕ θα µπορούσε: 

να προωθήσει την εξόφληση του εξωτερικού χρέους του Ιράκ µε τη διαµόρφωση 
κοινής άποψης και συστάσεων για τους όρους οικονοµικής πολιτικής. 

να συνεχίσει την κοινοτική βοήθεια για τη δηµιουργία ικανοτήτων των ιρακινών 
διοικητικών και οικονοµικών φορέων σε θέµατα µετάβασης, και ιδίως τη δηµιουργία 
µιας λειτουργικής τελωνειακής διοίκησης που θα επέτρεπε την εφαρµογή του 
Συστήµατος Γενικευµένων Προτιµήσεων (ΣΓΠ)  

να βοηθήσει το Ιράκ να αναπτύξει ικανότητες στον δικαστικό τοµέα, καθώς και 
ρυθµιστικά και νοµικά πλαίσια, για να ενθαρρυνθούν οι οικονοµικές δραστηριότητες 
και οι διεθνείς επενδύσεις, συµπεριλαµβανοµένου του τοµέα της ενέργειας, και να 
καταπολεµήσει τη διαφθορά, το οργανωµένο έγκληµα και την εγκληµατικότητα.  

να τονίσει την ανάγκη να εξεταστούν θέµατα που σχετίζονται µε την ανεργία και τη 
φτώχια, να συµβάλει στη δηµιουργία αποτελεσµατικών δικτύων ασφαλείας και να 
αντιµετωπίσει τις περιφερειακές ανισότητες όσον αφορά την κατανοµή των πόρων.  

                                                 
2 Π.χ. αποκατάσταση της υποδοµής στον τοµέα της ηλεκτρικής ενέργειας και σε άλλους βασικούς τοµείς. 
3 Εξαιρούνται οι καταγγελίες που έγιναν αποδεκτές από την Επιτροπή Αποζηµίωσης του ΟΗΕ. 
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να τονίσει ότι ο σηµαντικός ορυκτός πλούτος του Ιράκ θα πρέπει να χρησιµοποιηθεί 
για την επιδίωξη αυτών των στόχων, για τη διαφοροποίηση της οικονοµίας του Ιράκ, 
για τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, για τη δηµιουργία του απαραίτητου υλικού, 
θεσµικού και ανθρώπινου δυναµικού και για τη µείωση των εισοδηµατικών 
ανισοτήτων.  

Ένα Ιράκ που διατηρεί ειρηνικές σχέσεις µε τις γειτονικές του χώρες και είναι ενσωµατωµένο 
στη διεθνή κοινότητα 

Η µεταµόρφωση του Ιράκ παρέχει την ευκαιρία να αντιµετωπιστούν τα εύλογα προβλήµατα 
ασφάλειας των διαφόρων συµµετεχόντων παραγόντων στην περιοχή και να εξασφαλιστεί ότι 
η εµφάνιση νέας πολιτικής τάξεως στο Ιράκ εκλαµβάνεται θετικά από τα γειτονικά κράτη. 
Παρέχεται επίσης η δυνατότητα στο Ιράκ, στο Συµβούλιο Συνεργασίας του Κόλπου και στο 
Ιράν να διαµορφώσουν κοινές απόψεις για το πώς η περιοχή θα µπορούσε να αντιµετωπίσει 
κοινές οικονοµικές προκλήσεις. Επιπλέον, η πρόοδος της διαδικασίας µετάβασης θα πρέπει 
να προετοιµάσει το έδαφος για να αναλάβει το Ιράκ µεγαλύτερο ρόλο στις διεθνείς πολιτικές 
και οικονοµικές υποθέσεις και να αυξήσει τη συµµετοχή του στα διεθνή φόρουµ.  

Η απόφαση των γειτονικών χωρών του Ιράκ να διοργανώσουν κοινό φόρουµ- συνεδριάσεις 
γειτονικών χωρών- µετά τον πόλεµο του 2003, για να συζητήσουν για την κατάσταση στο 
Ιράκ, καταδεικνύει την κοινή αναγνώριση της ευκαιρίας για αυξηµένη ενδοπεριφερειακή 
συνεργασία. Μακροπρόθεσµα, η προοδευτική δηµιουργία περιφερειακού πλαισίου πολιτικο-
οικονοµικής συνεργασίας, η µείωση της έντασης και η προοδευτική προσπάθεια συνεργασίας 
για την ασφάλεια, θα µπορούσαν να εξασφαλίσουν ένα µηχανισµό για τη βελτίωση της 
σταθερότητας στην ευρύτερη περιοχή και την αντιµετώπιση του θέµατος των εκ παραδόσεως 
περιφερειακών διαφορών που δεν έχουν επιλυθεί.  

Χάρη στις στενές της σχέσεις µε τις γειτονικές χώρες του Ιράκ, στη δική της ιστορία όσον 
αφορά τη συµφιλίωση µετά από σύγκρουση, καθώς και στις προσπάθειες της να προωθήσει 
την περιφερειακή ολοκλήρωση, η ΕΕ έχει αποκτήσει εκτεταµένες επαφές, πείρα και 
εµπειρογνωµοσύνη που θα µπορούσαν να ωφελήσουν το Ιράκ και την ευρύτερη περιοχή. 
Σύµφωνα µε τις αρχές που θέτει η Στρατηγική Εταιρική Σχέση της ΕΕ µε τις µεσογειακές 
χώρες και τις χώρες της Μέσης Ανατολής και τη στήριξη που έχει ήδη παράσχει η ΕΕ όσον 
αφορά το αίτηµα του Ιράκ να του αναγνωριστεί καθεστώς παρατηρητή στον Παγκόσµιο 
Οργανισµό Εµπορίου (ΠΟΕ), η ΕΕ θα µπορούσε:  

να χρησιµοποιήσει την επιρροή της και τον ήδη διεξαγόµενο διάλογο µε τις χώρες της 
περιοχής, και ιδίως τις γειτονικές χώρες του Ιράκ, για να ενθαρρύνει εποικοδοµητική 
δέσµευση έναντι του Ιράκ και αυξηµένη ενδοπεριφερειακή συνεργασία. 

να καλέσει το Ιράκ να συµµετάσχει στη Στρατηγική Εταιρική Σχέση της ΕΕ για τη Μεσόγειο 
και τη Μέση Ανατολή. 

να εξετάσει θετικά το ενδεχόµενο µελλοντικής προσχώρησης του Ιράκ στον ΠΟΕ, εφόσον 
εκπληρωθούν οι απαραίτητες προϋποθέσεις σύµφωνα µε τη θέση που υιοθετεί η ΕΕ για τις 
αιτήσεις άλλων χωρών, συµπεριλαµβανοµένων χωρών της περιοχής, και να ενθαρρύνει τη 
συµµετοχή του Ιράκ σε άλλα διεθνή φόρουµ. 
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IV. ΕΝΑ ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ ΠΡΟΟ∆ΕΥΤΙΚΗ ∆ΕΣΜΕΥΣΗ 

Η επίτευξη των στόχων που αναφέρονται στο Τµήµα ΙΙΙ θα εξαρτηθεί από τον βαθµό κατά 
τον οποίο θα τους επιδιώξει η µέλλουσα κυβέρνηση του Ιράκ και από την εξέλιξη της 
πολιτικής κατάστασης και της κατάστασης στον τοµέα της ασφάλειας στο Ιράκ. Συνεπώς οι 
ακόλουθες προτάσεις για δράση αποτελούν εναλλακτικές λύσεις που αντικατοπτρίζουν τις 
τρεις ξεχωριστές φάσεις που προβλέπει η απόφαση 1546 του Συµβουλίου Ασφαλείας και 
πρόκειται να αναπτυχθούν περαιτέρω µετά από διαβουλεύσεις µε την µέλλουσα κυβέρνηση 
του Ιράκ. 

Θα είναι επίσης ιδιαίτερα σηµαντικό να εξασφαλιστεί ότι, για την εκτέλεση ενεργειών, τα 
κράτη µέλη της ΕΕ, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και ο Ύπατος Εκπρόσωπος θα συνεργασθούν και 
θα συντονισθούν πλήρως µε τα Ηνωµένα Έθνη, τόσο επιτόπου όσο και στα διεθνή φόρουµ. 
Θα είναι επίσης θεµελιώδους σηµασίας η στενή συνεργασία µε την Παγκόσµια Τράπεζα, το 
∆ΝΤ και άλλα διεθνή χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα.  

ΦΑΣΗ I – Άµεση δράση 

Στις 30 Ιουνίου 2004, η ενδιάµεση κυβέρνηση του Ιράκ θα καταστεί κυρίαρχη και η 
Προσωρινή Αρχή Συνασπισµού θα διαλυθεί. Επιπλέον της ήδη παρεχόµενης βοήθειας για την 
ανασυγκρότηση, κατά την περίοδο που θα καταλήξει σε εκλογές για τη Μεταβατική Εθνική 
Συνέλευση, η ΕΕ θα µπορούσε να εξετάσει το ενδεχόµενο να ακολουθήσει τις ακόλουθες 
πρωτοβουλίες:  

Στήριξη της ΕΕ για τις εκλογές: Οι εκλογές για Μεταβατική Εθνική Συνέλευση που θα 
σχηµατίσει νέα κυβέρνηση και θα καταρτίσει νέο σύνταγµα, το δηµοψήφισµα για την 
έγκριση νέου συντάγµατος και οι γενικές εκλογές πρόκειται να διεξαχθούν πριν τις 31 
∆εκεµβρίου 2005. Η ΕΕ θα πρέπει να είναι προετοιµασµένη να διαδραµατίσει σηµαντικό 
ρόλο για την προετοιµασία των εκλογών στο Ιράκ, εάν το ζητήσει η ενδιάµεση κυβέρνηση ή 
ο ΟΗΕ. Η ΕΕ οφείλει επίσης να εκτιµήσει κατά πόσον χρειάζεται να καταβληθούν νέες 
προσπάθειες, και κατά πόσον οι συνθήκες ασφάλειας, κυρίως επιτόπου, καθιστούν σκόπιµη 
τη χρησιµοποίηση αποστολών της ΕΕ για την επιτήρηση των εκλογών.  

Ανεπίσηµος πολιτικός διάλογος: Σκοπός της ΕΕ θα πρέπει να είναι να έλθει σε επαφή µε την 
κυρίαρχη ενδιάµεση κυβέρνηση του Ιράκ όσο το δυνατόν νωρίτερα. Εάν το επιτρέπουν οι 
συνθήκες όσον αφορά την ασφάλεια, µπορεί να διεξαχθεί πολιτικός διάλογος συνάντηση 
τρόικας για πολιτικό διάλογο σε υπουργικό επίπεδο στη Βαγδάτη ή στο περιθώριο της 
Γενικής Συνέλευσης του ΟΗΕ τον Σεπτέµβριο 2004. Μπορούν επίσης να διεξαχθούν ad hoc 
συναντήσεις σε επίπεδο ανωτέρων υπαλλήλων.  

Οι αποστολές της EΕ θα µπορούσαν να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο για την 
προετοιµασία των εν λόγω επαφών, και για τη διαµόρφωση των απόψεων των αρχών του 
Ιράκ. Με βάση τη χρηµατοδοτική στήριξη που παρέχεται για τα ανθρώπινα δικαιώµατα, την 
ανάπτυξη της κοινωνίας των πολιτών, την εκπαίδευση των ψηφοφόρων και τη συνταγµατική 
διαδικασία, οι Αντιπροσωπείες της ΕΕ µπορεί επίσης να κληθούν να αρχίσουν ανεπίσηµο 
διάλογο µε την ευρύτερη κοινωνία των πολιτών του Ιράκ, συµπεριλαµβανοµένων των ΜΚΟ, 
των θρησκευτικών οµάδων, των συνδικάτων και των αναδυόµενων πολιτικών κοµµάτων. 

Κανόνας δικαίου και πολιτική διοίκηση. Οι αποτελεσµατικοί θεσµοί και το αποτελεσµατικό 
κράτος δικαίου έχουν θεµελιώδη σηµασία για την επίτευξη και τη διατήρηση ασφαλούς 
περιβάλλοντος στο Ιράκ. Η ΕΕ έχει πείρα σε άλλες περιοχές του κόσµου όσον αφορά τη 
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στήριξη της θεσµικής ανάπτυξης στον τοµέα της δικαιοσύνης και της ασφάλειας, και έχει 
επίσης πείρα σε τοµείς ζωτικής σηµασίας για τη σταθεροποίηση µετά από σύγκρουση, όπως 
είναι η παροχή κατάρτισης, η παρακολούθηση και παροχή συµβουλών στην αστυνοµία. Στο 
πλαίσιο αυτό, και αν θεωρηθεί απαραίτητο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα κράτη µέλη της 
ΕΕ µπορούν να σκεφθούν κατά πόσον θα µπορούσαν να χρησιµοποιηθούν στο Ιράκ, 
παράλληλα µε τα µέσα της ΕΚ, µηχανισµοί που παρέχουν οι ικανότητες της ΕΕ για τη 
διαχείριση των πολιτικών κρίσεων. 

Ενθάρρυνση της θετικής συµµετοχής των γειτονικών χωρών του Ιράκ. Η ΕΕ θα πρέπει να 
στηρίξει τις συνεδριάσεις των γειτονικών χωρών και τις τυχόν πρωτοβουλίες συνεργασίας και 
να καλέσει το Ιράκ να συµµετάσχει στην υλοποίηση της Στρατηγικής Εταιρικής Σχέσεως της 
ΕΕ µε τη Μεσόγειο κα τη Μέση Ανατολή. Επιπλέον, η ΕΕ θα µπορούσε να συζητήσει το 
µέλλον του Ιράκ µε το Ιράν, τη Συρία, την Τουρκία, την Ιορδανία και τις χώρες του Κόλπου. 
Οι αποστολές της ΕΕ στις εν λόγω χώρες µπορεί να κληθούν να εξασφαλίσουν τη συνοχή. Η 
ΕΕ θα µπορούσε να επεκτείνει την εν λόγω στήριξη για να συµπεριλάβει συγκεκριµένα µέτρα 
για τη δηµιουργία κλίµατος εµπιστοσύνης για το Ιράκ και τις γειτονικές του χώρες, π. χ. όσον 
αφορά τη διαχείριση των συνόρων και τη τελωνειακή διοίκηση.  

Συντονισµένη άποψη για το χρέος και τους συναφείς όρους οικονοµικής πολιτικής. Παρόλο 
που η τελική απόφαση για τέτοιου είδους διακανονισµό εναπόκειται στις ίδιες τις πιστώτριες 
χώρες, διάφορα κράτη µέλη της ΕΕ συµµετέχουν στις τρέχουσες διαπραγµατεύσεις για την 
αναδιάρθρωση/άφεση του χρέους του Ιράκ. ∆εδοµένου ότι η πιθανή χρήση της προσέγγισης 
του νέου Οµίλου των Παρισίων "Evian", που έχει αναπτυχθεί για χώρες µε µεσαίο εισόδηµα, 
θα έχει επιπτώσεις στις µελλοντικές οικονοµικές σχέσεις µε το Ιράκ, µπορούν να 
καταβληθούν προσπάθειες για τον συντονισµό των απόψεων σχετικά µε τους κατάλληλους 
οικονοµικούς όρους που θα τεθούν σε µια συµφωνία. Ο τακτικός διάλογος µεταξύ της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής, του ∆ΝΤ, της Παγκόσµιας Τράπεζας και της Ευρωπαϊκής Τράπεζας 
Επενδύσεων θα µπορούσε επίσης να συµβάλει στον συντονισµό των απόψεων και των 
δραστηριοτήτων σχετικά µε αυτό το θέµα. 

Εµπορικές προτιµήσεις στο πλαίσιο του συστήµατος γενικευµένων προτιµήσεων (ΣΓΠ). Το 
Ιράκ είναι δικαιούχος του Συστήµατος Γενικευµένων Προτιµήσεων της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας (ΣΓΠ), αλλά το σύστηµα δεν έχει εφαρµοστεί στην πράξη µετά τον πρώτο 
πόλεµο του Κόλπου λόγω των κυρώσεων και της µετέπειτα σύγκρουσης. Μόλις το 
επιτρέψουν οι συνθήκες, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρέπει να συνεργασθεί µε την ιρακινή 
διοίκηση για να δηµιουργήσει σύστηµα διοικητικής συνεργασίας, που αποτελεί απαραίτητη 
προϋπόθεση για τη λειτουργία του συστήµατος. 

Ήδη εκτελούµενη ανθρωπιστική βοήθεια και βοήθεια για την ανασυγκρότηση. Η στρατηγική 
για την παροχή βοήθειας της ΕΚ το 2003/04 εστιάστηκε στην παρακολούθηση της 
κατάστασης στο Ιράκ, ανταποκρινόµενη στις νέες έκτακτες ανθρωπιστικές ανάγκες που 
προκύπτουν, µε την ταχεία παροχή πρόσθετων πόρων για την ανασυγκρότηση του Ιράκ, µε 
ιδιαίτερη έµφαση στη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, και τη στήριξη της ανάπτυξης 
πολυµερούς πλαισίου υπό την αιγίδα των Ηνωµένων Εθνών και των ∆ιεθνών 
Χρηµατοπιστωτικών Ιδρυµάτων. Κατά συνέπεια, η ανάληψη υποχρέωσης ύψους 200 
εκατοµµυρίων ευρώ από τον προϋπολογισµό της ΕΚ στη ∆ιάσκεψη της Μαδρίτης για την 
ανασυγκρότηση του Ιράκ το 2003-04 µεταβιβάστηκε στις οργανώσεις του ΟΗΕ και στο 
∆ιεθνές Ταµείο Ανασυγκρότησης για το Ιράκ, και η εκταµίευση θα πρέπει να επισπευσθεί σε 
αυτήν τη φάση. 
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Γραφείο EΚ: Η ίδρυση πλήρους αντιπροσωπείας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στο Ιράκ 
εξαρτάται από την κατάσταση όσον αφορά την ασφάλεια και από τη διαθεσιµότητα 
κοινοτικών πόρων. Εντούτοις, ως πρώτο βήµα, η Επιτροπή ιδρύει γραφείο για το Ιράκ στις 
εγκαταστάσεις της αντιπροσωπείας της στο Αµάν για να συµβάλει στην προετοιµασία της 
πολιτικής εκπροσώπησης και να εξασφαλίσει τον τοπικό συντονισµό της βοήθειας για την 
ανασυγκρότηση µε τα κράτη µέλη της ΕΕ. Το γραφείο θα προβλέπει επίσης σύνδεσµο µε την 
Αποστολή Βοήθειας των Ηνωµένων Εθνών για το Ιράκ και το ∆ιεθνές Ταµείο 
Ανασυγκρότησης για το Ιράκ. Όταν το επιτρέψουν οι συνθήκες, το εν λόγω γραφείο µπορεί 
να µεταφερθεί στη Βαγδάτη. 

Φάση II – Μετά τις εκλογές 

Οι εκλογές για τη Μεταβατική Εθνική Συνέλευση θα οδηγήσουν στη σύσταση προσωρινής 
κυβέρνησης και σε εντατικοποίηση των εργασιών για την κατάρτιση νέου συντάγµατος, που 
θα κυρωθεί στη συνέχεια µε δηµοψήφισµα το 2005. Αυτή η φάση θα ανοίξει συνεπώς τον 
δρόµο για περαιτέρω συνεργασία και διάλογο µε το Ιράκ σε διαφόρους τοµείς. Εκτός από τις 
δραστηριότητες που άρχισαν κατά τη φάση Ι, οι πρωτοβουλίες θα µπορούσαν να 
περιλαµβάνουν τα ακόλουθα: 

Συνεισφορά της ΕΕ στην αποκατάσταση και ανασυγκρότηση. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
πρότεινε περαιτέρω συνεισφορά 200 εκατοµ. ευρώ για την ανασυγκρότηση του Ιράκ το 20054 
και προβλέπει ότι πιθανόν να απαιτηθεί παρόµοιο ποσό το 2006, ανάλογα µε τους 
δηµοσιονοµικούς περιορισµούς και την ικανότητα χρησιµοποίησης των κεφαλαίων για τα 
οποία ανελήφθη υποχρέωση κατά το 2005. Το µεγαλύτερο µέρος των κεφαλαίων θα 
συνεχίσει να προορίζεται για το ∆ιεθνές Ταµείο Ανασυγκρότησης για το Ιράκ, αλλά ένα 
ποσοστό θα µπορούσε να προοριστεί για την άµεση εφαρµογή προγραµµάτων τεχνικής 
βοήθειας και στήριξης της δηµιουργίας ικανοτήτων. 

Τα προγράµµατα αυτά θα µπορούν να στηρίξουν τη θεσµική ανάπτυξη σε διάφορους τοµείς, 
ανάλογα µε τα συµφέροντα του Ιράκ. Στον πολιτικό τοµέα και στον τοµέα της ασφάλειας, σε 
πλήρη συνεργασία µε τον ΟΗΕ, η ΕΕ θα µπορούσε να παράσχει συµβουλές για τη 
συνταγµατική διαδικασία, καθώς και περαιτέρω βοήθεια για τον εκδηµοκρατισµό, την 
εφαρµογή της νοµοθεσίας στον µη στρατιωτικό τοµέα, το κράτος δικαίου και τον τοµέα της 
δικαιοσύνης και των δικαιωµάτων του ανθρώπου. Στον κοινωνικό και οικονοµικό τοµέα, 
κεντρικά θέµατα µπορεί να αποτελούν: η χάραξη πολιτικής και η χρηστή διακυβέρνηση, 
συµπεριλαµβανοµένων των φορολογικών και νοµισµατικών θεµάτων, η κατάρτιση εθνικών 
στατιστικών, η δηµιουργία ενός λειτουργικού εµπορικού και τελωνειακού καθεστώτος και 
καθεστώτος επενδύσεων, η ενέργεια και οι µεταφορές,·τα µέτρα βελτίωσης και προστασίας 
του περιβάλλοντος, η προώθηση του ιδιωτικού τοµέα, η ανάπτυξη µικροµεσαίων 
επιχειρήσεων και ένα σύστηµα δηµοσίων συµβάσεων που δεν εισάγει διακρίσεις. 

Επιπλέον της βοήθειας για την ανασυγκρότηση, µπορεί να προβλεφθεί πλέον από το παρόν 
στάδιο η χρησιµοποίηση άλλων µέσων για την ελάφρυνση των αναγκών εξωτερικής 
χρηµατοδότησης που απορρέουν από τη µετάβαση, και η στήριξη της µεταρρύθµισης. Τα 
παραπάνω θα εξαρτηθούν από την πρόοδο που θα σηµειωθεί όσον αφορά την ελάφρυνση του 

                                                 
4 190 εκατ. ευρώ στη γραµµή του προϋπολογισµού 19 08 07 – «Βοήθεια για την αποκατάσταση και την 
ανασυγκρότηση του Ιράκ» και 10 εκατοµµύρια που διατίθενται από τη γραµµή του προϋπολογισµού 19 04 03 - 
«Ανάπτυξη και εδραίωση της δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου- σεβασµός των δικαιωµάτων του ανθρώπου 
και θεµελιώδεις ελευθερίες. 
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εξωτερικού χρέους και από τη συµφωνία του Ιράκ για ένα συνολικό µακρο-οικονοµικό 
πρόγραµµα που στηρίζει το ∆ΝΤ. 

Επίσηµος πολιτικός διάλογος. Η ΕΕ θα µπορούσε να προτείνει να αποφασιστεί κοινή 
πολιτική δήλωση ΕΕ-Ιράκ προκειµένου να θεσµοποιηθεί ο πολιτικός διάλογος. Αυτός µπορεί 
να συµπεριλαµβάνει συζήτηση για τα δικαιώµατα του ανθρώπου, την περιφερειακή 
σταθερότητα, την καταπολέµηση της τροµοκρατίας και τον µη πολλαπλασιασµό των όπλων. 
Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τα κοινοβούλια των κρατών µελών της ΕΕ µπορούν επίσης 
να ενθαρρυνθούν να συνεχίσουν επαφές µε τη Μεταβατική Εθνική Συνέλευση. 

Κοινές οµάδες εργασίας σε τοµείς αµοιβαίων συµφερόντων. Μπορεί να συσταθούν οµάδες 
εργασίας ΕΕ-Ιράκ για να συζητήσουν σχετικά µε τη συνεργασία σε τοµείς όπως η οικονοµία, 
οι στατιστικές και το εµπόριο, η ενέργεια (συµπεριλαµβανοµένης της ηλεκτρικής ενέργειας), 
οι τεχνικοί κανονισµοί και πρότυπα, η κοινωνία των πληροφοριών, τα δικαιώµατα του 
ανθρώπου και το κράτος δικαίου, η µετανάστευση και η καταπολέµηση της τροµοκρατίας. 
Θα µπορούσε να καθιερωθεί στο εγγύς µέλλον ανεπίσηµος διάλογος µεταξύ ΕΕ και Ιράκ 
στον τοµέα της ενέργειας, και η ΕΕ θα µπορούσε να στηρίξει τη συµµετοχή του Ιράκ σε άλλα 
περιφερειακά φόρουµ για την ενέργεια και τις µεταφορές. Ο διµερής διάλογος θα µπορούσε 
να οδηγήσει σε µελλοντικούς περιφερειακούς διαλόγους.  

Φάση III – Μεσοπρόθεσµα 

Ο διορισµός µιας δηµοκρατικά εκλεγµένης κυβέρνησης και η κατάρτιση από µέρους του Ιράκ 
νέου συντάγµατος, καθώς και η διεξαγωγή εκλογών για εκτελεστικό και νοµοθετικό σώµα 
προβλέπεται ότι θα επιτρέψουν στην ΕΕ να εξοµαλύνει τις σχέσεις της µε το Ιράκ. Στην εν 
λόγω φάση, η ΕΕ θα µπορούσε να λάβει τα ακόλουθα πρόσθετα µέτρα: 

∆ιαπραγµατεύσεις για διµερή συµφωνία. Μια διµερής συµφωνία µεταξύ ΕΕ και Ιράκ θα 
εκφράζει το αµοιβαίο συµφέρον για την ανάπτυξη εταιρικής σχέσεων και τη στήριξη των 
πολιτικών, οικονοµικών και κοινωνικών µεταρρυθµίσεων του Ιράκ. Μια συµφωνία εµπορίου 
και συνεργασίας, παρόµοια µε αυτές που έχουν συναφθεί µε άλλες χώρες ανατολικά της 
Ιορδανίας θα αποτελούσε κατάλληλο πρώτο βήµα. Στη συνέχεια θα µπορούσε να εξεταστεί 
το ενδεχόµενο πιο εκτενούς συµφωνίας. 

Βοήθεια για την οικονοµική διαφοροποίηση και τη µείωση της φτώχιας. ∆εδοµένου ότι οι 
ίδιοι πόροι εισοδήµατος του Ιράκ αυξάνονται, ιδίως λόγω υψηλότερων επιπέδων 
πετρελαιοπαραγωγής, οι ανάγκες του για βοήθεια από εξωτερικούς χορηγούς προβλέπεται ότι 
θα µειωθούν. Η ΕΕ θα µπορούσε να στοχεύσει, µε τη βοήθεια της ΕΚ, σε τεχνικά 
προγράµµατα και προγράµµατα δηµιουργίας ικανοτήτων, και στην προώθηση της 
οικονοµικής διαφοροποίησης και της µείωσης της φτώχιας/βελτίωσης του βιοτικού επιπέδου.  

Κατάρτιση περιφερειακού πλαισίου. Η ΕΕ θα µπορούσε να αναζητήσει τρόπους µε τους 
οποίους η ∆ιαδικασία της Βαρκελώνης για την προώθηση της συνεργασίας σε τοµείς όπως η 
ενέργεια, οι µεταφορές, το περιβάλλον, η επιστήµη και τεχνολογία, η εκπαίδευση, ο 
πολιτιστικός διάλογος και η στήριξη της κοινωνίας των πολιτών θα µπορούσε να συµβάλει 
στον εµπλουτισµό της περιφερειακής συνεργασίας µεταξύ του Ιράκ και των γειτονικών του 
χωρών. Η ΕΕ θα µπορούσε να εξετάσει τους τρόπους µε τους οποίους το Ιράκ µπορεί να 
συµµετάσχει στον διάλογο της ΕΕ µε άλλους εταίρους στην περιοχή, και ιδίως µε αυτούς που 
βρίσκονται ανατολικά της Ιορδανίας.  
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Συνεχής βοήθεια για το κράτος δικαίου, τον εκδηµοκρατισµό και τα δικαιώµατα του 
ανθρώπου. Η διαδικασία εκδηµοκρατισµού στο Ιράκ δεν θα λήξει µε τις βουλευτικές εκλογές. 
Η ΕΕ θα πρέπει συνεπώς να συνεχίσει να αποδίδει προτεραιότητα στη µεσοπρόθεσµη 
βοήθεια που θα συµβάλει στην αύξηση της ικανότητας της ιρακινής κυβέρνησης και της 
κοινωνίας των πολιτών να ενδυναµώσει τη δηµοκρατία, να εξασφαλίζει τον σεβασµό των 
δικαιωµάτων του ανθρώπου, συµπεριλαµβανοµένων των δικαιωµάτων των γυναικών και των 
µειονοτήτων, το κράτος δικαίου, την καταπολέµηση της διαφθοράς και την προώθηση της 
διαφάνειας, της υπευθυνότητας και της χρηστής διακυβέρνησης. 

∆ανειοδότηση από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων. ∆εδοµένου ότι το επίκεντρο της 
εξωτερικής βοήθειας παύει να είναι η µη επιστρεπτέα βοήθεια, τα δάνεια από την Ευρωπαϊκή 
Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕ) θα µπορούσαν να συµβάλουν στη µετάβαση από την περίοδο 
χορήγησης µη επιστρεπτέας βοήθειας στην περίοδο συµµετοχής του ιδιωτικού τοµέα µετά 
την εξόφληση του εξωτερικού χρέους του Ιράκ, µε προγράµµατα εντάσεως κεφαλαίου, όπως 
είναι η δηµιουργία υποδοµής. Μπορεί να εξεταστεί το ενδεχόµενο εντολής στην ΕΤΕ για 
δανειοδότηση του Ιράκ στο πλαίσιο των νέων δηµοσιονοµικών προοπτικών, που πιθανώς θα 
αποτελέσει µέρος περιφερειακής εντολής για να συµπεριληφθούν οι χώρες ανατολικά της 
Ιορδανίας. 

Αντιπροσωπεία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Μπορεί να εξετασθεί το ενδεχόµενο ίδρυσης 
αντιπροσωπείας στη Βαγδάτη. 

V. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Η παρούσα ανακοίνωση παρουσιάζει τους αρχικούς προβληµατισµούς για το πώς µπορεί να 
προχωρήσει η ΕΕ στις σχέσεις της µε το Ιράκ, ακολουθώντας µια πολιτική προοδευτικής 
δέσµευσης που θα θέσει τα θεµέλια για σηµαντικότερη και συνεχιζόµενη βιώσιµη 
συνεργασία µεσοπρόθεσµα. Οι συστάσεις της θα πρέπει να αναθεωρούνται σε διαρκή βάση 
και να προσαρµόζονται στις περιστάσεις σύµφωνα µε τις επιτόπου εξελίξεις. Το Συµβούλιο 
Υπουργών καλείται να εξετάσει αυτές τις συστάσεις, µε σκοπό να στείλει στο Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο σαφές µήνυµα σχετικά µε τη δέσµευση της ΕΕ να ενισχύσει τις σχέσεις της µε το 
Ιράκ, στο πλαίσιο της απόφασης 1546 του Συµβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ, και να θέσει τα 
θεµέλια για να καταστεί το Ιράκ µια ασφαλής, σταθερή, δηµοκρατική και ευηµερούσα χώρα, 
που διατηρεί ειρηνικές σχέσεις µε τις γειτονικές του χώρες και την περιοχή, και είναι πλήρες 
και ενεργό µέλος της διεθνούς κοινότητας. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ I Σύνοψη των προτάσεων 

 

ΦΑΣΗ Ι – ΑΜΕΣΗ ∆ΡΑΣΗ ΦΑΣΗ ΙΙ – ΜΕΤΑ ΤΙΣ ΕΚΛΟΓΕΣ 

 

ΦΑΣΗ ΙΙΙ - ΜΕΣΟΠΡΟΘΕΣΜΑ 

 

Στήριξη των εκλογών, 
συµπεριλαµβανοµένης της 
βοήθειας για την ανάπτυξη της 
κοινωνίας των πολιτών, το 
κράτος δικαίου και την 
εκπαίδευση των ψηφοφόρων 

Ήδη παρεχόµενη βοήθεια για τον 
εκδηµοκρατισµό και τα δικαιώµατα 
του ανθρώπου 

 

Συνεχής βοήθεια για τον 
εκδηµοκρατισµό, τα δικαιώµατα του 
ανθρώπου και το κράτος δικαίου. 

 

Επίσκεψη τρόικας και έναρξη 
ανεπίσηµου πολιτικού διαλόγου 
ΕΕ-Ιράκ, συµπεριλαµβανοµένου 
του διαλόγου σε επίπεδο 
αρχηγών αποστολών µε την 
ενδιάµεση κυβέρνηση και την 
ιρακινή κοινωνία των πολιτών.  

Έναρξη επίσηµου πολιτικού διαλόγου 
µε την προσωρινή κυβέρνηση, 
συµπεριλαµβανοµένης της Κοινής 
∆ήλωσης ΕΕ-Ιράκ 

 

∆ηµιουργία κοινών οµάδων εργασίας 
σε τοµείς αµοιβαίων συµφερόντων. 

 

Ανοιχτές διαπραγµατεύσεις για τις 
συµβατικές σχέσεις ΕΕ-Ιράκ. 

 

Ενθάρρυνση της θετικής 
δέσµευσης από µέρους των 
γειτονικών χωρών του Ιράκ, 
συµπεριλαµβανοµένης της 
πιθανότητας έναρξης εφαρµογής 
µέτρων για τη δηµιουργία 
κλίµατος εµπιστοσύνης 

Συνεχής στήριξη του περιφερειακού 
διαλόγου και µέτρα δηµιουργίας 
κλίµατος εµπιστοσύνης 

 

Στήριξη της κατάρτισης περιφερειακού 
πλαισίου. 

 

∆ιοικητική συνεργασία για την 
εφαρµογή των προτιµήσεων του 
ΣΓΠ, εφόσον το επιτρέπουν οι 
περιστάσεις  

∆ιαβουλεύσεις και συντονισµός 
για την άφεση/αναδιάρθρωση 
του χρέους και τους συναφείς 
όρους οικονοµικής πολιτικής 

 

Πιθανή χρήση άλλων µέσων της ΕΚ 
για την ελάφρυνση των εξωτερικών 
χρηµατοδοτικών αναγκών και την 
υλοποίηση της µεταρρύθµισης 

 

δανειοδότηση από την ΕΤΕ 

 

Ήδη εκτελούµενο πακέτο 
ανθρωπιστικής βοήθειας και 
βοήθειας για την 
ανασυγκρότηση, ύψους 305 
εκατ. ευρώ. 

Πρόσθετη συνεισφορά της ΕΚ για την 
ανασυγκρότηση, 
συµπεριλαµβανοµένης της επέκτασης 
των διµερών προγραµµάτων τεχνικής 
βοήθειας και δηµιουργίας ικανοτήτων 

 

Βοήθεια για την οικονοµική 
διαφοροποίηση και τη µείωση της 
φτώχιας. 

 

Ίδρυση Γραφείου της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

 Ίδρυση Αντιπροσωπείας της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

 


