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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Ο παρών απολογισµός της περιβαλλοντικής ενσωµάτωσης απορρέει από τις αποφάσεις του 
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της άνοιξης του 2003 το οποίο επισήµανε «την πρόθεση της 
Επιτροπής να καταρτίζει ετήσιο απολογισµό της διεργασίας του Cardiff για την ενσωµάτωση 
των περιβαλλοντικών µεληµάτων και τακτική ετήσια επισκόπηση περιβαλλοντικής πολιτικής 
και να υποβάλλει εγκαίρως έκθεση, ώστε τα αποτελέσµατα αυτών των εργασιών να 
λαµβάνονται υπόψη κατά την προετοιµασία των µελλοντικών εαρινών του συνόδων, 
αρχίζοντας από το 2004»1. Ο απολογισµός συµπληρώνει την επισκόπηση της πολιτικής 
περιβάλλοντος για το 2003 (ΕΠΠ) που εγκρίθηκε το ∆εκέµβριο του 2003 και επιβάλλεται να 
εξεταστεί υπό το φως των πληροφοριών που παρασχέθηκαν στην ΕΠΠ το 20032.  

Η αρχή της ενσωµάτωσης των περιβαλλοντικών µεληµάτων αναγνωρίζει ότι η 
περιβαλλοντική πολιτική δεν είναι σε θέση να επιτύχει αφ’ εαυτής τις περιβαλλοντικές 
βελτιώσεις που είναι αναγκαίες για την αειφόρο ανάπτυξη. Οι αλλαγές που απαιτούνται για 
να µειωθούν οι περιβαλλοντικές πιέσεις που προκαλούν έντονη ανησυχία στον τοµέα της 
αλιείας, της γεωργίας, των µεταφορών, της ενέργειας καθώς και σε άλλους τοµείς ώστε να 
επιτευχθεί η αειφόρος ανάπτυξη, είναι δυνατόν να επιτευχθούν αποκλειστικά και µόνο µέσω 
µιας διαδικασίας ενσωµάτωσης των περιβαλλοντικών µεληµάτων στους τοµείς αυτούς3. 

Σε επίπεδο ΕΕ η σηµασία της περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης αναγνωρίζεται στο άρθρο 6 της 
Συνθήκης (ΕΚ) το οποίο ορίζει ότι:: «οι απαιτήσεις της περιβαλλοντικής προστασίας πρέπει να 
ενταχθούν στον καθορισµό και την εφαρµογή των κοινοτικών πολιτικών [...] ιδίως 
προκειµένου να προωθηθεί η αειφόρος ανάπτυξη4. Η συνεκτίµηση των περιβαλλοντικών 
πτυχών προωθήθηκε ιδιαίτερα σε θεσµικό επίπεδο το 1998 όταν το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 
δροµολόγησε την αποκαλούµενη διεργασία ή διαδικασία του Cardiff βάσει της οποίας τα 
επιµέρους συµβούλια καλούνται να αναπτύξουν στρατηγικές για την επίτευξη του ως άνω 
στόχου. 

Η στρατηγική της ΕΕ για την αειφόρο ανάπτυξη (ΣΑΑ - SDS), που εγκρίθηκε στο 
Γκέτεµποργκ το 2001 προχώρησε ακόµη περισσότερο, απαιτώντας να επιδιώκεται επίτευξη 
τόσο των υψηλής προτεραιότητας περιβαλλοντικών στόχων όσο και της περιβαλλοντικής 
ενσωµάτωσης παράλληλα µε τους στόχους οικονοµικού και κοινωνικού χαρακτήρα. Η 
στρατηγική προβλέπει µακροπρόθεσµη θεώρηση η οποία προϋποθέτει το συνδυασµό µίας 
δυναµικής οικονοµίας µε την κοινωνική συνοχή και υψηλά περιβαλλοντικά πρότυπα. Προς 
τούτο απαιτείται να αποδοθεί εκ νέου έµφαση στη συνέπεια και την ολοκλήρωση των 
πολιτικών όπως τονίστηκε στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του 2001 βάσει 
των οποίων εγκρίθηκε η στρατηγική της ΕΕ για την αειφόρο ανάπτυξη η οποία κάλεσε το 
Συµβούλιο «να οριστικοποιήσει και να αναπτύξει περαιτέρω τοµεακές στρατηγικές για την 
ενσωµάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης σε όλους τους τοµείς της κοινοτικής πολιτικής µε 
σκοπό να τις εφαρµόσει το συντοµότερο δυνατό», αναφέροντας ότι εν προκειµένω «επιβάλλεται 

                                                 
1 Παράγραφος 58, Συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο των Βρυξελλών, 20-21 

Μαρτίου 2003. 
2 COM(2003)745, 3 ∆εκεµβρίου 2003. 
3 Βλέπε κατωτέρω πλαίσιο.  
4 Η σηµασία της ολοκλήρωσης υπογραµµίστηκε εκ νέου στο σχέδιο Συνταγµατικής Συνθήκης που 

πρότεινε η Συνέλευση για το Μέλλον της Ευρώπης στις 18 Ιουλίου 2003 (ΙΙ-37 και ΙΙΙ-4), - βλέπε  
http://european-convention.eu.int/DraftTreaty.asp?lang=EN 
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να λαµβάνονται υπόψη οι στόχοι που θα καθοριστούν στο επικείµενο έκτο πρόγραµµα δράσης 
για το περιβάλλον και τη στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη». 

Σε επίπεδο ΕΕ, η οριστικότερη, και πλέον µακροπρόθεσµη προσέγγιση όσον αφορά τις 
τοµεακές στρατηγικές περιφερειακής ολοκλήρωσης συµπληρώνεται από το διευρυµένο µέσο 
αξιολόγησης των επιπτώσεων το οποίο χρησιµοποιείται όταν προτείνονται επιµέρους µέτρα ή 
πρωτοβουλίες πολιτικής5. Πρόκειται για δύο µέσα που είναι καθοριστικής σηµασίας για την 
ορθή εξισορρόπηση µεταξύ των τριών σκελών, της αειφόρου ανάπτυξης και ως εκ τούτου την 
επίτευξη υψηλότερου επιπέδου περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης. 

Οι διαδικασίες που τέθηκαν σε εφαρµογή κατά τελευταία έτη είχαν ως αποτέλεσµα 
περιβαλλοντικές βελτιώσεις σε πολλούς τοµείς. Ωστόσο, ο ρυθµός των συντελούµενων 
προόδων όσον αφορά την περαιτέρω περιβαλλοντική ολοκλήρωση θα µπορούσε να 
επιταχυνθεί σηµαντικά εάν όλοι οι τοµείς τηρούσαν τις δεσµεύσεις που αναλήφθηκαν κατά 
την προηγούµενη πενταετία. Πρόκειται για δύσκολη διαδικασία δεδοµένου ότι έχει ήδη 
ολοκληρωθεί η συγκοµιδή των ευπρόσιτων καρπών της ολοκλήρωσης και οι µελλοντικές 
προσπάθειες για την αναστροφή των πλέον έµµονων µη αειφόρων τάσεων θα πρέπει να 
εστιάζονται ολοένα και περισσότερο σε διαρθρωτικές αλλαγές, που µε τη σειρά τους 
ενδέχεται να προκαλέσουν εντάσεις µε καθιερωµένες οµάδες συµφερόντων στους 
αντίστοιχους τοµείς. Επιπλέον επιβάλλεται να αναληφθεί δράση σε εθνικό επίπεδο ώστε να 
επιτευχθεί η ανταπόκριση προς τις δεσµεύσεις που έχουν αναληφθεί σε επίπεδο Ένωσης, 
δεδοµένου ότι σε πολλούς τοµείς η αρµοδιότητα της Κοινότητας είναι περιορισµένη. 

Ο απολογισµός πρώτα ορίζει το πλαίσιο της περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης σε επίπεδο 
Ευρωπαϊκής Ένωσης από τη στιγµή που δροµολογήθηκε ή διαδικασία του Cardiff το 1998. 
Εν συνεχεία επιχειρεί συνθετική επισκόπηση της κατάστασης της ολοκλήρωσης του 
περιβάλλοντος σε όλους τους τοµείς, που απαιτήθηκε για την ανάπτυξη στρατηγικών 
ολοκλήρωσης. Τέλος, καταλήγει σε συµπεράσµατα σχετικά µε τον τρόπο µε τον οποίο είναι 
δυνατό να προαχθεί περαιτέρω η περιφερειακή ολοκλήρωση σε επίπεδο Ευρωπαϊκής 
Ένωσης. Εν προκειµένω, τονίζονται οι δράσεις προτεραιότητας που θα πρέπει να 
προωθήσουν την εφαρµογή της διαδικασίας του Cardiff και την υποστήριξή της µε 
συµπληρωµατικές δράσεις σε εθνικό και κοινοτικό επίπεδο, ιδίως µε την εφαρµογή και την 
αξιοποίηση των ήδη υφιστάµενων πολιτικών προσεγγίσεων όσον αφορά το περιβάλλον 
καθώς και την αναζήτηση λύσεων που να είναι επωφελείς για όλους τους εµπλεκοµένους. 

2. ΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΈΝΩΣΗΣ ΣΕ Ο,ΤΙ ΑΦΟΡΑ ΤΗΝ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ 
ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗ 

Μετά από την ενσωµάτωση µίας νέας ρήτρας όσον αφορά την ολοκλήρωση στη Συνθήκη του 
Άµστερνταµ το 1997, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Λουξεµβούργου (∆εκέµβριος του 1997) 
«υπογράµµισε την πεποίθησή του ότι οι απαιτήσεις περιβαλλοντικής προστασίας θα πρέπει να 
ενσωµατωθούν στις πολιτικές και τις δραστηριότητες της Κοινότητας, ιδίως µε στόχο την 

                                                 
5 Η εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων (ΕΠΕ - ΕΙΑ) και η στρατηγική περιβαλλοντική 

εκτίµηση (ΣΠΕ - SEA) είναι άλλα µέσα για την προαγωγή της περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης σε 
εθνικό και περιφερειακό επίπεδο (για έργα, σχέδια και προγράµµατα). 
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προαγωγή της αειφόρου ανάπτυξης» και κάλεσε την Επιτροπή «να υποβάλει στρατηγική για το 
στόχο αυτό, πριν από τη σύνοδο του Ιουνίου του 1998»”6. 

Η ανακοίνωση της Επιτροπής «Συνεργασία στην υπηρεσία της ολοκλήρωσης»7 αποτέλεσε την 
απάντηση στο ως άνω αίτηµα τονίζοντας τις δράσεις που πρέπει να αναληφθούν ώστε να 
µεταφραστεί το άρθρο 6 σε συγκεκριµένα αποτελέσµατα υπέρ της περιβαλλοντικής 
ολοκλήρωσης. Καθοριστικές κατευθυντήριες γραµµές αποτέλεσαν:  

• Η δέσµευση της Επιτροπή να εξασφαλίσει ότι στις πρωταρχικής σηµασίας πολιτικές 
πρωτοβουλίες της ενσωµατώνονται τα περιβαλλοντικά µελήµατα για την καθιέρωση 
µηχανισµού αναλυτικής αξιολόγησης των περιβαλλοντικών επιπτώσεων. 

• Η δέσµευση της Επιτροπής να εκτελεί επισκοπήσεις των πολιτικών της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης και να προπαρασκευάζει στρατηγικές για ανάληψη δράσης σε σηµαντικούς 
τοµείς, συµπεριλαµβανόµενου του καθορισµού δεικτών για τις επιµέρους πολιτικές και 
επιδόσεις, καθώς και ενδεικτικών στόχων. 

• Η πρόσκληση στο Συµβούλιο να προσδιορίσει δέσµη δράσεων υψηλής προτεραιότητας για 
την ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών απαιτήσεων και αποτελεσµατικούς µηχανισµούς 
για την παρακολούθηση της εφαρµογής της στρατηγικής. 

• Η πρόσκληση στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο να εξετάζει περιοδικά κατά πόσον 
ενσωµατώνονται στις καθοριστικής σηµασίας τοµεακές πολιτικές τα περιβαλλοντικά 
µελήµατα. 

Πέντε χρόνια αργότερα, έχουν επιτευχθεί σηµαντικές πρόοδοι όσον αφορά την υλοποίηση 
των προαναφερόµενων κατευθυντήριων γραµµών και την ως εκ τούτου περαιτέρω 
περιβαλλοντική ολοκλήρωσή, συµπεριλαµβανοµένων των εξής οροσήµων: 

• Η δροµολόγηση της διαδικασίας του Cardiff το 1998. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 
πραγµατοποίησε σηµαντικό βήµα όσον αφορά την πρακτική εφαρµογή του άρθρου 6 
ζητώντας από τα επιµέρους Συµβούλια να προπαρασκευάζουν στρατηγικές και 
προγράµµατα µε στόχο την ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών µεληµάτων στους 
πολιτικούς τοµείς ευθύνης τους, αρχής γενοµένης µε την ενέργεια, τις µεταφορές και τη 
γεωργία. Η εν λόγω διαδικασία καλύπτει πλέον 9 τοµείς (επιπλέον των τοµέων των 
µεταφορών, της γεωργίας και της ενέργειας, η διαδικασία του Cardiff καλύπτει ακόµη τη 
βιοµηχανία, την εσωτερική αγορά, την ανάπτυξη, την αλιεία, τις γενικές υποθέσεις και τις 
οικονοµικές και χρηµατοδοτικές υποθέσεις), για τους οποίους έχουν εγκριθεί στρατηγικές 
ολοκλήρωσης. 

• Κατά το 1999, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο που πραγµατοποιήθηκε στο Ελσίνκι, κατέληξε σε 
περαιτέρω διευκρινήσεις σχετικά µε την εφαρµογή των περιβαλλοντικών στρατηγικών 
ολοκλήρωσης αναφέροντας ότι «η ολοκλήρωση των τοµεακών στρατηγικών επιβάλλεται να 
ακολουθείται από την άµεση εφαρµογή τους. Πρέπει να πραγµατοποιείται τακτική 
αξιολόγηση, να δίνεται συνέχεια στα λαµβανόµενα µέτρα και να εξασφαλίζεται η συνεχής 
παρακολούθηση ώστε οι εν λόγω στρατηγικές να προσαρµόζονται και να εµβαθύνονται. Η 

                                                 
6 Βλέπε παράγραφος 56 των συµπερασµάτων της Προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου που έλαβε 

χώρα στο Λουξεµβούργο από τις 12-13 ∆εκεµβρίου 1997). 
7 COM(98)333, 27 Ιουνίου 1998. 
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Επιτροπή και το Συµβούλιο αναµένεται να αναπτύξουν κατάλληλα όργανα και να 
συγκεντρώσουν τα απαραίτητα προς τούτο στοιχεία».8 

• Το 2001 αποτέλεσε σηµείο καµπής των διαδικασιών περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης µε 
την έγκριση εκ µέρους του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Γκέτεµποργκ µιας στρατηγικής 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αειφόρο ανάπτυξη και την προσθήκη ενός τρίτου, 
περιβαλλοντικού, σκέλους στη στρατηγικής της Λισσαβώνας. Θεωρείται πλέον, ότι η 
οικονοµική ανάπτυξη και οι κοινωνική συνοχή θα πρέπει να προάγονται παράλληλα µε 
την περιβαλλοντική προστασία. Σ’ αυτό το νέο πολιτικό πλαίσιο, το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο κάλεσε το Συµβούλιο, «να οριστικοποιήσει και να αναπτύξει περαιτέρω τοµεακές 
στρατηγικές για την ενσωµάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης σε όλους τους τοµείς της κοινοτικής 
πολιτικής µε σκοπό να τις εφαρµόσει το συντοµότερο δυνατό [...]. Επιβάλλεται να λαµβάνονται 
υπόψη οι στόχοι που θα καθορίσει το επικείµενο 6ο Π∆Π και η στρατηγική για την αειφόρο 
ανάπτυξη».9 Ως εκ τούτου οι στρατηγικές περιφερειακής ολοκλήρωσης που αναπτύσσονται 
στο πλαίσιο της διαδικασίας του Cardiff θεωρούνται ένα από τα µέσα επίτευξης των 
περιβαλλοντικών στόχων της στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη. 

• Ως µέρος της εφαρµογής της στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αειφόρο 
ανάπτυξη, το 2002 η Επιτροπή καθιέρωσε καθιερώθηκε εκ µέρους της Επιτροπής το 2002 
ένα ενοποιηµένο σύστηµα εκ των προτέρων αξιολόγησης του αντικτύπου10, αρχής 
γενοµένης µε την πειραµατική φάση του 2003 η οποία κάλυψε 43 προτάσεις πολιτικής. Το 
εν λόγω σύστηµα θα επιτρέψει την πραγµατοποίηση παραχωρήσεων εν επιγνώσει και κατά 
περίπτωση, βάσει αξιόπιστων αναλύσεων των οικονοµικών, κοινωνικών και 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων των υπό έγκριση νέων πολιτικών προτάσεων. Πρόκειται για 
αποφασιστικής σηµασίας συµπλήρωµα της ολιστικότερης προσέγγισης των τοµεακών 
στρατηγικών. 

• Τον Σεπτέµβριο του 2002, η έναρξη της εφαρµογής εκ µέρους Επιτροπής του 6ου 
Προγράµµατος ∆ράσης για το Περιβάλλον11 (6ο Π∆Π) υπογράµµισε εκ νέου τη σηµασία 
της περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης. Η ανάπτυξη θεµατικών στρατηγικών στο πλαίσιο του 
6ου Π∆Π για καθοριστικής σηµασίας περιβαλλοντικά θέµατα αποτελεί ευκαιρία, που θα 
διευκολύνει την ολοκλήρωση καθόσον οι στρατηγικές είναι διατοµεακές και απαιτούν την 
ανάληψη κοινής δράσης από ευρύ φάσµα πολιτικών τοµέων. 

• Τον Οκτώβριο του 2002 το Συµβούλιο περιβάλλοντος ζήτησε από το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο «να καλέσει τους σχηµατισµούς του Συµβουλίου που είναι υπεύθυνοι για την 
εκπαίδευση, την υγεία, τις υποθέσεις καταναλωτών, τον τουρισµό, την έρευνα, την 
απασχόληση και τις κοινωνικές πολιτικές να αναπτύξουν στρατηγικές για την προαγωγή 
της αειφόρου ανάπτυξης ενσωµατώνοντας τα περιβαλλοντικά µελήµατα στις ήδη 
υφιστάµενες πολιτικές και δράσεις τους».12 

                                                 
8 Παράγραφος 47, συµπεράσµατα της Προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Ελσίνκι (10-11 

∆εκεµβρίου 1999). 
9 Παράγραφος 32, συµπεράσµατα της Προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Γκέτεµποργκ (15-16 

Ιουνίου 2001). 
10 Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε την αξιολόγηση του αντίκτυπου COM(2002)276 τελικό, 5 

Ιουνίου 2002. 
11 Απόφαση 1600/2002/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη θέσπιση του 6ου 

Κοινοτικού Προγράµµατος ∆ράσης για το Περιβάλλον, ΕΕ L 242 της 10ης Σεπτεµβρίου 2002. 
12 Παράγραφος 9, των συµπερασµάτων του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου όσον αφορά την εφαρµογή της 

στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης σχετικά µε την αειφόρο ανάπτυξη και την περιβαλλοντική 
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• Από το 2003, τα περισσότερα από τα ήδη υφιστάµενα και τα νέα κράτη µέλη της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης έχουν αναπτύξει εθνικές στρατηγικές αειφόρου ανάπτυξης, πολλές 
από τις οποίες αντιµετωπίζουν το θέµα της περιβαλλοντικής ολοκλήρωσής και της 
συνέπειας των επιµέρους πολιτικών.  

ΟΙ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΕΣ ΠΙΕΣΕΙΣ ΣΕ ΤΟΜΕΙΣ ΚΑΘΟΡΙΣΤΙΚΗΣ ΣΗΜΑΣΙΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΟΛΟΚΗΡΩΣΗ  

Τα κάτωθι αποτελούν περιγραφή των προκλήσεων που θα πρέπει να αντιµετωπιστούν µέσω της 
περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης, επανεξετάζοντας ορισµένες από τις πλέον οξείες περιβαλλοντικές 
πιέσεις που ασκούνται σε τοµείς καθοριστικής σηµασίας για την ολοκλήρωση. Οι πιέσεις αυτές έχουν 
προσδιοριστεί και έχει αναληφθεί αντίστοιχη δράση εκ µέρους της Ευρωπαϊκής Ένωσης για 
την αντιµετώπισή τους όπως περιγράφεται στο τµήµα 3. Σε πολλές περιπτώσεις, επειδή η εν 
λόγω δράση είναι λίαν πρόσφατη δεν έχουν καταστεί ακόµη πλήρως αντιληπτά τα οφέλη που 
συνεπάγεται13. Ωστόσο, λαµβάνοντας υπόψη την ιδιαίτερη σοβαρότητα ορισµένων περιβαλλοντικών 
τάσεων, θα πρέπει να συνεχιστούν σταθερά οι προσπάθειες που καταβάλλονται για την περιβαλλοντική 
ολοκλήρωση σε επίπεδα Ευρωπαϊκής Ένωσης και σε εθνικό επίπεδο. 

Αλιεία: Οι άνθρωποι έχουν αντίκτυπο στο θαλάσσιο περιβάλλον τους αναπτύσσοντας αλιευτικές 
δραστηριότητες καθώς και µέσω της ανθρωπογενούς αλλαγής του κλίµατος, της απόρριψης ρύπων 
και θρεπτικών συστατικών καθώς και ποικίλων χρήσεων του θαλασσίου βυθού όπως η εξόρυξη 
αδρανών υλικών και η άντληση πετρελαίου. Τα αλιευτικά αποθέµατα χαρακτηρίζονται επίσης από 
κυκλικές διακυµάνσεις. Παρά τα ανωτέρω, για τον υποδιπλασιασµό των τόπων και των αποθεµάτων 
αναπαραγωγής κατά την τελευταία 25ετία ευθύνεται ως επί το πλείστον η συνεχής υπέρµετρη αλιεία, 
µολονότι καταβλήθηκαν προσπάθειες να αντιµετωπιστεί το πρόβληµα αυτό. Το 40% όλων των 
αλιευµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης προέρχονται από αποθέµατα που είναι κατά από τα ασφαλή 
βιολογικά όρια. Για ορισµένες κατηγορίες ψαριών, ιδίως µάλιστα τα βυθόβια και τα διάδροµα ψάρια τα 
αντίστοιχα ποσοστά ανέρχονται έως και σε 60%. Η κατάσταση σε ορισµένα είδη, όπως ο µπακαλιάρος 
και οι δαυκοί του Ατλαντικού είναι ακόµη χειρότερη. Ωστόσο, η κατάσταση δεν είναι άσχηµη για όλα τα 
αποθέµατα. Τα πελαγικά αποθέµατα αυξήθηκαν κατά τις τελευταίες δύο δεκαετίες, όπως συνέβη και 
µε τα αποθέµατα των γαρίδων και των αστακών Νορβηγίας. Η αποκατάσταση των πελαγικών ειδών 
όπως της ρέγγας της Βόρειας Θάλασσας µετά από την κατάρρευση των αντίστοιχων αποθεµάτων 
κατά το 1970 αποδεικνύει ότι υπάρχουν δυνατότητες αποκατάστασης των αποθεµάτων όταν 
αναλαµβάνεται η προς τούτο ενδεδειγµένη δράση. Από την πλέον πρόσφατη έκθεση µέρους του 
∆ιεθνούς Συµβουλίου για την Εξερεύνηση των Θαλασσών (∆ΣΕΘ - ICES) τον Οκτώβριο του 2003 
επιβεβαιώνεται η ανάγκη να ληφθούν µέτρα για την αποκατάσταση ώστε να αυξηθούν εκ νέου τα 
υφιστάµενα αποθέµατα.14 ∆εδοµένης της εν λόγω κατάστασης, έχουν ήδη ληφθεί πολλά µέτρα και 
πλέον πρόσφατα, ήτοι το ∆εκέµβριο του 2000, το Συµβούλιο Αλιείας ενέκρινε σχέδια αποκατάστασης 

                                                                                                                                                         
διάσταση των δεσµεύσεων που έχουν αναληφθεί στο Γιοχάνεσµπουργκ (Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 
2002). 

13 Για παράδειγµα στον τοµέα των µεταφορών, τα µέτρα για την ενθάρρυνση της µεταστροφής από τις 
οδικές και τις εναέριες µεταφορές προς τα φιλικότερα για το περιβάλλον µέσα των σιδηροδροµικών 
µεταφορών και των µεταφορών δια των πλωτών οδών, η οδηγία για τα βιοκαύσιµα µε στόχο µερίδια 
της αγοράς των καυσίµων που χρησιµοποιούνται σε κινητήρες 5,75% έως το 2010, η πρόταση για την 
τροποποίηση της οδηγίας για το ευρωπαϊκό σήµα τέλους κυκλοφορίας και η φορολογία των καυσίµων, 
µε χαµηλότερους ελάχιστους φορολογικούς συντελεστές για τα καύσιµα µε µικρότερες εκποµπές CO2. 

14 Συµπεριλαµβανόµενου του µπακαλιάρου στη Βόρειο Θάλασσα, Σκάγερακ, Ανατολικό ∆ίαυλο, την 
Θάλασσα της Ιρλανδίας και τη ∆υτική Σκωτία για τον οποίο το ∆ΕΘ συνιστά µηδενικά αλιεύµατα. 
Ανάλογη συµβουλή διατύπωσε το ∆ΣΕΘ για τον µπακαλιάρο µερλάν (νταούκι - γάδος) της Ιρλανδικής 
Θάλασσας. Στην περίπτωση των δαυκών του Ατλαντικού από την Ιρλανδία έως την Πορτογαλία, το 
∆ΣΕΘ συνιστά τη θέσπιση σχεδίων αποκατάστασης και µηδενικά αλιεύµατα για τους δαυκούς του 
Νοτίου Ατλαντικού. Παράλληλα προτείνεται να καθιερωθούν σχέδια για την αποκατάσταση των 
αποθεµάτων της χωµατίδας στη Νότια Θάλασσα, του µπακαλιάρου και της χωµατίδας (ζαγκέτας – 
πλάτακας – πησσί) στην Κελτική Θάλασσα και στη ∆υτική ∆ίαυλο καθώς και τον κόλπο του Biscay. 
Βλέπε ∆ιεθνές Συµβούλιο για την Εξερεύνηση των Θαλασσών, έκθεση για τα αποθέµατα µπακαλιάρου 
και άλλων ψαριών του Βορειοανατολικού Ατλαντικού (24 Οκτωβρίου 2003)– 
http://www.ices.dk/committee/acfm/comwork/report/asp/acfmrep.asp) 
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για συγκεκριµένα είδη καθώς και, για πρώτη φορά, από τη δροµολόγηση της Κοινής Αλιευτικής 
Πολιτικής το 1983, πολυετή σχέδια διαχείρισης. 

Μεταφορές: Οι µεταφορές αποτελούν καθοριστικής σηµασίας στοιχείο της οικονοµικής 
ανταγωνιστικότητας της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθώς και των εµπορικών, οικονοµικών και 
πολιτιστικών συναλλαγών. Όσο αυξάνονται οι οικονοµικές δραστηριότητες και τα έσοδα, τείνει να 
αυξάνει και η ζήτηση στον τοµέα των µεταφορών, ιδίως µάλιστα για τις οδικές και τις εναέριες 
µεταφορές. Έχουν επιτευχθεί σοβαρές πρόοδοι στον τοµέα της τεχνολογίας των οχηµάτων και των 
καυσίµων µε αποτέλεσµα τη µείωση των κατά τόπων ατµοσφαιρικών ρύπων. Ωστόσο, τα κέρδη που 
έχουν επιτευχθεί στον τοµέα της αποτελεσµατικής αξιοποίησης των καυσίµων µέχρι στιγµής έχουν 
υπεραντισταθµιστεί από την αύξηση των µεταφορών επιβατών και εµπορευµάτων µε αποτέλεσµα να 
σηµειώνεται σαφής κλιµάκωση των εκποµπών των αερίων που συµβάλλουν στο φαινόµενο του 
θερµοκηπίου (σύµφωνα µε τα δεδοµένα του ∆ιεθνούς Συνδέσµου Συνεργασίας για την Αλλαγή του 
Κλίµατος, Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος (ΕΟΠ). Οι εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου από 
τον τοµέα των µεταφορών, πρωτίστως µάλιστα του CO2, αυξήθηκαν κατά 20% στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση µεταξύ 1990 και 2000 καταλήγοντας να αντιπροσωπεύουν το 21% των συνολικών εκποµπών 
ανάλογων αερίων στην ΕΕ µε αποτέλεσµα να εξουδετερώνονται οι βελτιώσεις που επετεύχθησαν σε 
άλλους τοµείς. Σε τοπικό επίπεδο εξακολουθούν να υφίστανται σοβαρά προβλήµατα, ιδίως µάλιστα 
όσον αφορά τις συµφορήσεις, την ηχορρύπανση και τις εκποµπές σωµατιδίων λόγω της χρήσης του 
πετρελαίου κίνησης (ντίζελ).  

Γεωργία: Τα εδάφη της Ευρωπαϊκής Ένωσης καλλιεργούνται κατά 50%. Το ως άνω γεγονός αφ’ 
εαυτό καθιστά τη γεωργία ιδιαίτερα σηµαντική για το φυσικό περιβάλλον στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Η 
γεωργία έχει συµβάλει µε την πάροδο των αιώνων στη δηµιουργία και διατήρηση ποικίλων και 
πολύτιµων ηµιφυσικών ενδιαιτηµάτων. Οι εν λόγω οικότοποι συνιστούν πλέον την πλειοψηφία των 
τοπίων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και φιλοξενούν σηµαντικότατο τµήµα της άγριας πανίδας και 
χλωρίδας της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Οι δεσµοί µεταξύ του πλούτου του φυσικού περιβάλλοντος και 
των αγροτικών πρακτικών είναι πολύπλοκοι ενώ πολλοί από τους πολύτιµους βιοτόπους στην 
Ευρώπη διατηρούνται χάρη στην εκτατική γεωργία ενώ η επιβίωση ευρέος φάσµατος αγρίων ειδών 
εξαρτάται από ανάλογες καλλιέργειες· οι αγροτικές πρακτικές µπορούν επίσης να έχουν αρνητικές 
επιπτώσεις στους φυσικούς πόρους. Η ρύπανση του εδάφους, του νερού και του αέρα, η κατάτµηση 
των βιοτόπων και η απώλεια της άγριας ζωής µπορεί να είναι αποτέλεσµα ακατάλληλων γεωργικών 
πρακτικών και χρήσης γης. Κατά τα πλέον πρόσφατα έργα οξύνθηκαν οι ανησυχίες σχετικά µε τις 
επιπτώσεις των εντατικών µεθόδων γεωργικής παραγωγής τόσο για την υγεία του ανθρώπου όσο και 
για το περιβάλλον. Η γεωργία εξακολουθεί να αντιπροσωπεύει περίπου το 10% των συνολικών 
εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου, κυρίως λόγω των εκποµπών µεθανίου και πρωτοξειδίου του 
αζώτου παρά την παρατηρούµενη µείωση κατά 6,4% την περίοδο 1990-2000. Επιπλέον, η 
µεγαλύτερη χρήση ζιζανιοκτόνων και λιπασµάτων προκάλεσε περιβαλλοντική υποβάθµιση. Οι γενικές 
τάσεις όσον αφορά τις συγκεντρώσεις των νιτρικών αλάτων, στα ύδατα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγµα. Οι γεωργικές δραστηριότητες δεν είναι οι µόνες που 
συµβάλλουν στη ρύπανση του ύδατος. Εντούτοις, ευθύνονται για µεγάλο µέρος της ρύπανσης αυτής. 
Συνολικά τα επίπεδα των συγκεντρώσεων των νιτρικών ουσιών στα υπόγεια ύδατα εξακολουθεί να 
είναι ιδιαίτερα υψηλό, µε αποτέλεσµα περίπου 40% του εδάφους της Ευρωπαϊκής Ένωσης να 
βρίσκεται σε ανησυχητική κατάσταση (το 2001). Οι πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και ιδίως η 
κοινή γεωργική πολιτική (ΚΓΠ - CAP), ως εκ τούτου αποσκοπούν ολοένα και περισσότερο στην 
αντιµετώπιση του κινδύνου της περιβαλλοντικής υποβάθµισης, ενθαρρύνοντας τους γεωργούς να 
διαδραµατίσουν θετικό ρόλο στη διατήρηση της εξοχής και του περιβάλλοντος. 

Ενέργεια: Κατά το 2000, ο ενεργειακός τοµέας εξακολούθησε να αποτελεί το κύριο αίτιο των 
συνολικών εκποµπών αερίου θερµοκηπίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση, αντιπροσωπεύοντας 27% των 
συνολικών εκποµπών της Ευρωπαϊκής Ένωσης των 1515. Η ενεργειακή ένταση στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση βελτιώθηκε µεταξύ του 1985 και του 2000 µειούµενη κατά µέσο όρο λίγο περισσότερο από 1% 
ετησίως. Τοιουτοτρόπως αποδεικνύεται ότι υφίστανται δυνατότητες σχετικής αποσύνδεσης της χρήσης 
της ενέργειας από την οικονοµική ανάπτυξη. Εντούτοις επιβάλλεται να καταβληθούν περαιτέρω 
προσπάθειες για τη βελτίωση των παρατηρούµενων τάσεων. Τόσο οι ανανεώσιµες µορφές ενέργειας 

                                                 
15 Ο ενεργειακός τοµέας αφορά την εξόρυξη άνθρακα, την άντληση πετρελαίου και φυσικού αερίου, τα 

διυλιστήρια, την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας κλπ., σε αντίθεση µε την ενεργειακή χρήση στη 
βιοµηχανία, τον τοµέα των µεταφορών, τα νοικοκυριά κλπ. 
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όσο και η αποτελεσµατική αξιοποίηση της ενέργειας προσφέρουν ευκαιρίες για µείωση των 
περιβαλλοντικών πιέσεων, αλλά οι προβλέψεις δεν είναι πάντα ενθαρρυντικές. Για παράδειγµα, το 
µερίδιο των ανανεώσιµων µορφών ενέργειας επί του παρόντος δεν αυξάνει αρκετά γρήγορα ώστε να 
επιτευχθούν οι στόχοι της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ενώ η συνολική εσωτερική κατανάλωση ενέργειας 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση αυξάνει σταθερά, περίπου κατά 1% ετησίως, κατά το 1985, το µερίδιο των 
ανανεώσιµων µορφών ενέργειας παραµένει χαµηλό στα επίπεδα του 6% (το 2001). Τα κράτη µέλη επί 
του παρόντος εφαρµόζουν πολιτικές για την προαγωγή της ενέργειας από ανανεώσιµους 
ενεργειακούς πόρους, στο πλαίσιο των διαδικασιών για την ανανεώσιµη ηλεκτρική ενέργεια και τα 
βιοκαύσιµα. Μολονότι είναι ενδεχοµένως λίγο νωρίς να καταλήξουµε σε οριστικά συµπεράσµατα, 
φαίνεται πιθανόν να χρειαστούν ακόµη µεγαλύτερες προσπάθειες. Η ορθή εφαρµογή των ήδη 
εγκριθέντων µέτρων είναι ιδιαίτερα µεγάλης σηµασίας. Οι πλέον πρόσφατες παρεκτάσεις 
(προβλέψεις) του ΕΟΠ αποκαλύπτουν ότι, εάν δεν ληφθούν πρόσθετα πολιτικά µέτρα, η Ευρωπαϊκή 
Ένωση δεν θα κατορθώσει να ανταποκριθεί στον ενδεικτικό στόχο του 12% έως το 2010. Κατά τα 
φαινόµενα είναι επίσης απίθανο η Ευρωπαϊκή Ένωση να είναι σε θέση να ανταποκριθεί στον 
ενδεικτικό στόχο της παραγωγής 22% µεικτής ηλεκτρικής κατανάλωσης από ανανεώσιµες µορφές 
ενέργείας έως το 2010. Όσον αφορά την αποτελεσµατική αξιοποίηση της ενέργειας, δεν έχει 
επιτευχθεί πλήρης εκµετάλλευση των δυνατοτήτων αποδοτικής αξιοποίησης του κόστους για 
εξοικονόµηση ενέργειας, που υπολογίζεται περίπου σε 18% της τρέχουσας ενεργειακής κατανάλωσης. 
Σύµφωνα µε τις «Παγκόσµιες προοπτικές της ενεργειακής τεχνολογίας και της πολιτικής για το κλίµα» 
που δηµοσίευσε η Επιτροπή το Μάιο του 200316, υπό τις συνήθεις επιχειρηµατικές συνθήκες (ήτοι 
δίχως να συνυπολογίζονται οι πρόσφατες πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αλλαγή του 
κλίµατος) η παγκόσµια ενεργειακή κατανάλωση θα διπλασιαστεί ως το 2030, τα ορυκτά καύσιµα και - 
το πετρέλαιο - θα εξακολουθήσουν να δεσπόζουν ως ενεργειακές πηγές και οι εκποµπές του 
διοξειδίου του άνθρακα αναµένεται περίπου να διπλασιαστούν σε σχέση µε τα επίπεδα του 1990. Από 
τα εναλλακτικά σενάρια τα οποία προϋποθέτουν µεγάλη ανάπτυξη των ανανεώσιµων µορφών 
ενέργειας και την κατά πολύ αποτελεσµατικότερη αξιοποίηση της ενέργειας προκύπτει ότι, εάν ασκηθεί 
η σωστή πολιτική, είναι δυνατό να υιοθετηθούν αποδοτικές ως προς το κόστος λύσεις. 

Βιοµηχανία: Τα µέτρα για την ένταξη των περιβαλλοντικών µεληµάτων στις βιοµηχανικές 
δραστηριότητες οδήγησαν σε ουσιαστικά επιτεύγµατα. Οι προσπάθειες αυτές συνέβαλαν στη συνολική 
µείωση των εκποµπών του διοξειδίου του άνθρακος από τον τοµέα της µεταποίησης στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση κατά 11% την περίοδο 1985- 2000. Το ίδιο χρονικό διάστηµα η παραγωγή του µεταποιητικού 
τοµέα αυξήθηκε κατά 31%. Επετεύχθη επίσης η πλήρη αποσύνδεση της παραγωγής από τις 
εκποµπές αερίων που προκαλούν οξίνιση και συνεπάγονται παραγωγή προδρόµων ουσιών του 
όζοντος, ενώ επετεύχθη η σχετική αποσύνδεση της παραγωγής από τη χρήση και την κατανάλωση 
ενέργειας και πρώτων υλών17. Ωστόσο, παρά τις µείζονες βελτιώσεις στη βιοµηχανία κατά τις 
τελευταίες δεκαετίες όσον αφορά πολλές από τις ρυπαίνουσες ουσίες, οι διαδικασίες βιοµηχανικές 
παραγωγής εξακολουθούν να ευθύνονται για µεγάλο µέρος της συνολικής ρύπανσης στην Ευρώπη. Η 
βιοµηχανία αντιπροσωπεύει το 60% των συνολικών εκποµπών αερίου του θερµοκηπίου στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση και αποτελεί µείζονα πηγή ρύπανσης (για παράδειγµα σε ό,τι αφορά τα βαρέα 
µέταλλα, τις πτητικές οργανικές ενώσεις, τα θρεπτικά συστατικά). 

3. ΤΟΜΕΑΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ 

Στο παρόν τµήµα εξετάζονται οι εννέα τοµείς που καλύπτει η διαδικασία του Cardiff ήτοι: η 
γεωργία, η ενέργεια, οι µεταφορές, η αναπτυξιακή συνεργασία, η βιοµηχανία, η εσωτερική 
αγορά, η αλιεία, οι οικονοµικές και χρηµατοδοτικές υποθέσεις και το εµπόριο και η 
εξωτερική πολιτική18. 

                                                 
16 Οι «Παγκόσµιες προοπτικές της ενεργειακής τεχνολογίας κα της πολιτικής για το κλίµα» (WETO) 

δηµοσιεύθηκαν από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 12 Μαΐου 2003 και εκπονήθηκαν από κοινοπραξία 
ερευνητικών οµάδων της Ευρωπαϊκής Ένωσης µεταξύ των οποίων συµπεριλαµβάνονται η 
ENERDATA και η CNRS-IEPE από τη Γαλλία, το Οµοσπονδιακό Γραφείο Προγραµµατισµού του 
Βελγίου και τη µονάδα του Κοινού Κέντρου Ερευνών στη Σεβίλλη της Ισπανίας - βλ. 
http://194.185.30.69/energysite/gp/gp_pubs_en.html 

17 Βλέπε κεφάλαιο 5 της έκθεσης για την ευρωπαϊκή ανταγωνιστικότητα του 2002 
18 Επιβάλλεται να σηµειωθεί ότι έχει αναληφθεί δράση µε στόχο να προαχθεί η ενσωµάτωση των 

περιβαλλοντικών µεληµάτων στους άλλους πολιτικούς τοµείς, για παράδειγµα µέσω των ερευνητικών 
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Η αξιολόγηση που ακολουθεί οργανώνεται σύµφωνα µε τη σειρά κατά την οποία τα 
επιµέρους Συµβούλια κλήθηκαν να αναπτύξουν στρατηγικές ένταξης των περιβαλλοντικών 
µεληµάτων στις αντίστοιχες πολιτικές. Όταν δροµολόγησαν τη διαδικασία του Cardiff κατά 
τη σύνοδο που πραγµατοποιήθηκε τον Ιούνιο του 1998, οι επικεφαλείς κρατών και 
κυβερνήσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης κάλεσαν τρεις τοµείς – τη γεωργία, τις µεταφορές και 
την ενέργεια να αρχίσουν τη διαδικασία αυτή. Επιπλέον τοµείς κλήθηκαν να συµµετάσχουν 
στη διαδικασία σε επόµενες συνόδους του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. Οι τοµείς αυτοί ήταν οι 
εξής: ανάπτυξη, βιοµηχανία και εσωτερική αγορά το ∆εκέµβριο του 1998 και αλιεία, 
οικονοµικές και χρηµατοδοτικές υποθέσεις και εµπόριο και εξωτερική πολιτική (γενικές 
υποθέσεις) τον Ιούνιο του 1999.  

Αφετηρία της παρούσης τοµεακής αξιολόγησης αποτελεί η εφαρµογή των στρατηγικών και 
όχι η διαµόρφωση ή το περιεχόµενο των στρατηγικών19. Οι στρατηγικές περιβαλλοντικής 
ολοκλήρωσης πρέπει να αξιολογούνται µε κριτήριο το κατά πόσον έχουν τη δυνατότητα να 
ανταποκρίνονται στις δεσµεύσεις και/ή τους στόχους που έχουν θεσπιστεί.  

Για έκαστο των ως άνω εννέα τοµέων, η αξιολόγηση εξετάζει τις δράσεις που έχουν 
αναληφθεί µέχρι σήµερα, υπογραµµίζοντας τις πλέον πρόσφατες πολιτικές εξελίξεις και 
τονίζοντας τις προκλήσεις και τις ευκαιρίες της περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης κατά τα 
επόµενα έτη. Οι προσπάθειες που έχουν αναληφθεί για την προώθηση της περιβαλλοντικής 
ένταξης αξιολογούνται σύµφωνα µε τους στόχους προτεραιότητας (βλέπε πίνακες για κάθε 
τοµέα). Οι στόχοι αυτοί προκύπτουν από τις δεσµεύσεις που έχουν αναληφθεί στις 
αντίστοιχες στρατηγικές ολοκλήρωσης του Συµβουλίου, όπως συµπληρώθηκαν από τις 
δεσµεύσεις που εν συνεχεία αναλήφθηκαν, ιδίως στο 6ο Πρόγραµµα ∆ράσης για το 
Περιβάλλον της ΕΕ, της στρατηγικής της ΕΕ για την αειφόρο ανάπτυξη και το πρόγραµµα 
εφαρµογής που καταρτίστηκε κατά την παγκόσµια σύνοδο/διάσκεψη του Γιοχάνεσµπουργκ 
για την αειφόρο ανάπτυξη. Πρόκειται για πρωταρχικούς, επιλεκτικούς στόχους ως προς τους 
οποίους αξιολογούνται οι ήδη καταβληθείσες προσπάθειες ενσωµάτωσης των 
περιβαλλοντικών πτυχών, οι οποίες ενίοτε υπερέβησαν τις αντιστοίχως αναληφθείσες 
δεσµεύσεις στις αρχικές στρατηγικές. 

                                                                                                                                                         
προγραµµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Μεταξύ των θεµατικών προτεραιοτήτων του 6ου 
Προγράµµατος Πλαισίου συγκαταλέγεται η αειφόρος ανάπτυξη, η παγκόσµια αλλαγή του κλίµατος και 
τα οικοσυστήµατα, η εστίαση στο περιβάλλον καθώς και στις µεταφορές και την ενέργεια, ορισµένες 
µάλιστα από τις σχετικές δράσεις υπογραµµίζονται στους πίνακες που ακολουθούν. Ο συνολικός 
προϋπολογισµός για το θέµα αυτό για µία τετραετία ανέρχεται σε 2,12 δισεκατοµµύρια. 

19 Οι τελευταίες αποτέλεσαν αντικείµενο πολλών µελετών που ανέθεσαν τα κράτη µέλη το 20001. 
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3.1. Γεωργία 

Κατάσταση 

Πολιτικές δεσµεύσεις 

15 Νοεµβρίου 1999
  
  
24 Απριλίου 2001 

10 Ιουλίου 2002  
  
  
Ιούνιος 2003 

Έως το τέλος του 
2003 

Έγκριση εκ µέρους του Συµβουλίου της στρατηγικής για την ενσωµάτωση των 
περιβαλλοντικών πτυχών στη γεωργία 

Συµπεράσµατα του Συµβουλίου για την ολοκλήρωση στον τοµέα της γεωργίας 

Προτάσεις της Επιτροπής σχετικά µε την ενδιάµεση αξιολόγηση της Κοινής Γεωργικής 
Πολιτικής (ΚΓΠ) 

Έγκριση της µεταρρύθµισης της ΚΓΠ εκ µέρους του Συµβουλίου Υπουργών Γεωργίας 

Προθεσµία εντός της οποίας θα πρέπει να ολοκληρωθεί η επισκόπηση της στρατηγικής 
ολοκλήρωσης 

Στόχοι προτεραιότητας για την 
περιβαλλοντική ολοκλήρωση 

Επιτευχθείσες πρόοδοι 
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 Επιτροπή Επιτροπή και 
Συµβούλιο/Κοινοβούλιο 

Μείωση των κινδύνων που συνεπάγεται 
η γεωργία για την υγεία και το 
περιβάλλον (Πηγή: Στρατηγική 
ολοκλήρωσης του 1999, ΕΕ (ΣΑΑ - 
ΣΑΑ20, 6ο Π∆Π) 

Πρόταση της Επιτροπής COM 
(2002) 394 για την πλήρη 
αποσύνδεση της στήριξης της 
παραγωγής έως το 2005 από 
τις γενικότερες απαιτήσεις για 
διατοµεακή συµµόρφωση και 
υποχρεωτικές συµβουλευτικές 
υπηρεσίες προς τις γεωργικές 
εκµεταλλεύσεις που 
σχετίζονται µε τη διατοµεακή 
συµµόρφωση.  

Ο κανονισµός 1782/2003 του 
Συµβουλίου καθιερώνει ενιαία 
ενίσχυση ανά γεωργική 
εκµετάλλευση (SFP) η οποία 
αποσυνδέεται από την παραγωγή το 
2005 (και το αργότερο από το 2007). 
Η SFP και άλλες άµεσες ενισχύσεις 
παρέχονται υπό την προϋπόθεση ότι 
εξασφαλίζεται η συµµόρφωση προς 
περιβαλλοντικά και άλλα πρότυπα 
καθώς και εφόσον διαπιστώνεται η 
ύπαρξη καλών γεωργικών και 
περιβαλλοντικών συνθηκών 
(διατοµεακή συµµόρφωση). 

Ο κανονισµός 1783/2003 του 
Συµβουλίου αυξάνει την έκφραση 
που αποδίδει η πολιτική αγροτικής 
ανάπτυξης στο περιβάλλον, 
προβλέποντας µεγαλύτερη 
συγχρηµατοδότηση για τα 
γεωργοπεριβαλλοντικά µέτρα, την 
υποστήριξη των γεωργικών 
συµβουλευτικών υπηρεσιών (που 
είναι προαιρετικές για τους 
γεωργούς).  

Το δεύτερο σκέλος της 
µεταρρύθµισης των κοινών 
οργανώσεων της αγοράς που 
αποφασίστηκε από το Συµβούλιο 
στις 22 Απριλίου 2004 (καπνός, 
ελαιόλαδο, βαµβάκι και λυκίσκος) 
επιβεβαιώνει τον 
αναπροσανατολισµό της ΚΓΠ που 
είχε αποφασιστεί το 2003, 
αποσυνδέοντας την υποστήριξη από 
την παραγωγή των εν την παραγωγή 
των αντίστοιχων τοµέων. 

Καλύτερη προστασία της φύσης / των 
τοπίων και της βιοποικιλότητας (Πηγή: 
Στρατηγική ολοκλήρωσης του 1999, ΕΕ 
ΣΑΑ, 6ο Π∆Π, Πρόγραµµα εφαρµογής 
της Π∆ΑΑ του Γιοχάνεσµπουργκ) 

∆έσµευση για τη χρήση των 
νέων πόρων του 
προγράµµατος γεωργικής 
ανάπτυξης µε στόχο τη 
χρηµατοδότηση της 
διαχείρισης των περιοχών 
(τόπων) του Natura 2000. 

Μεταξύ των απαιτήσεων 
διατοµεακής συµµόρφωσης βάσει 
του κανονισµού 1783/03 
συµπεριλαµβάνεται η τήρηση των 
οδηγιών για τα άγρια πτηνά και τους 
οικοτόπους καθώς και µέτρα για τη 
διατήρηση των βιοτόπων και των 
τοπίων. Το άρθρο 16 προβλέπει την 
αύξηση του επιπέδου της 
παρεχόµενης ενίσχυσης υπέρ των 
γεωργικών πρακτικών και της 
διαχείρισης που συµβαδίζουν µε την 
προστασία της βιοποικιλότητας στις 
περιοχές του Natura 2000.  

                                                 
20 Στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αειφόρο ανάπτυξη που εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό 

Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ το 2001. 
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Μείωση των εκποµπών αερίων που 
συµβάλλουν στο φαινόµενο του 
θερµοκηπίου και προέρχονται από τη 
γεωργία (Πηγή: Στρατηγική 
ολοκλήρωσης του 1999, ΕΕ ΣΑΑ, 6ο 
Π∆Π) 

 Καθιέρωση πριµ για τις ενεργειακές 
καλλιέργειες. ∆ιατήρηση της 
δυνατότητας καλλιέργειας για µη 
διατροφικούς σκοπούς εδαφών που 
βρίσκονται σε κατάσταση 
αγρανάπαυσης. 

 Αειφόρος χρήση των φυσικών πόρων, 
συµπεριλαµβανόµενης της βελτιωµένης 
χρήσης των υδάτινων πόρων (Πηγή: 
Στρατηγική ολοκλήρωσης του 1999, ΕΕ 
ΣΑΑ, 6ο Π∆Π) 

 Αποσύνδεση των γεωργικών 
ενισχύσεων δυνάµει του κανονισµού 
1782/03 που αναµένεται να οδηγήσει 
σε βιωσιµότερη χρήση των πόρων 
ύδατος. 

Ανάπτυξη γεωργο-περιβαλλοντικών 
δεικτών για την παρακολούθηση των 
συντελούµενων προόδων (Πηγή: 
Στρατηγική ολοκλήρωσης του 1999, 6ο 
Π∆Π) 

Το έργο IRENA21 
προβλέπεται να αναπτύξει 35 
γεωργο-περιβαλλοντικούς 
δείκτες για την αξιολόγηση 
του βαθµού ένταξης των 
περιβαλλοντικών µεληµάτων 
στην Κοινή Γεωργική 
Πολιτική. Το πραγµατολογικό 
δελτίο των 35 δεικτών και δύο 
αντίστοιχες εκθέσεις θα 
υποβληθούν έως το τέλος του 
2004.  

 

Μελλοντικές προκλήσεις και ευκαιρίες για την περιβαλλοντική ολοκλήρωση 

Η µεταρρύθµιση της ΚΓΠ το 2003 αντιπροσωπεύει σοβαρό βήµα προς τα εµπρός όσον 
αφορά την περαιτέρω ολοκλήρωση των περιβαλλοντικών µεληµάτων, αφενός µε τα µέτρα 
που προβλέπουν την ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών προβληµατισµών στη γεωργική 
αγορά και την πολιτική εισοδήµατος και αφετέρου µε τα άλλα στοχοθετηµένα 
περιβαλλοντικά µέτρα στα προγράµµατα αγροτικής ανάπτυξης (ή προγράµµατα ανάπτυξης 
της υπαίθρου). Το επόµενο βήµα είναι να χρησιµοποιηθούν νέα και διευρυµένα πολιτικά 
µέσα που διαθέτουν ήδη τα κράτη µέλη κατά τον καλύτερο δυνατό τρόπο ώστε να βελτιωθεί 
ουσιαστικά η περιβαλλοντική επίδοση της γεωργίας. Για παράδειγµα, η εφαρµογή των 
προτύπων διατοµεακής συµµόρφωσης θα ενθαρρύνει τους γεωργούς να προσαρµόσουν τις 
πρακτικές τους στις περιβαλλοντικές απαιτήσεις. Οι συµβουλευτικές υπηρεσίες σε γεωργικές 
εκµεταλλεύσεις θα αποτελέσουν σηµαντικό µέσο βελτίωσης της εφαρµογής των προτύπων 
και αξιοποίησης των καλών πρακτικών στην παραγωγική διαδικασία.  

Άλλες ευκαιρίες για περιβαλλοντική ολοκλήρωση αποτελούν: 

• Η ενδιάµεση αξιολόγηση της πολιτικής αγροτικής ανάπτυξης και ο διάλογος για τη νέα 
περίοδο προγραµµατισµού 2007-2013 που αποτελεί ευκαιρία για περαιτέρω ενίσχυση της 
συµβολής της αγροτικής ανάπτυξης στην επίτευξη των στόχων της περιβαλλοντικής 
πολιτικής στο πλαίσιο του 6ου Π∆Π και του προγράµµατος εφαρµογής που καταρτίστηκε 
κατά την Παγκόσµια ∆ιάσκεψη του Γιοχάνεσµπουργκ για την αειφόρο ανάπτυξη, ιδίως 
όσον αφορά την αλλαγή του κλίµατος και την προστασία των τοποθεσιών του NATURA 
2000 καθώς και άλλα περιβαλλοντικά θέµατα. Στο πλαίσιο αυτό, η ανακοίνωση της 
Επιτροπής µε τίτλο «Η οικοδόµηση του κοινού µας µέλλοντος» (COM (101)) αναφέρει ότι 
µελλοντικά η πολιτική αγροτικής ανάπτυξης θα εστιαστεί στην ανταγωνιστικότητα, 

                                                 
21 Έκθεση για τους δείκτες σχετικά µε την ένταξη των περιβαλλοντικών µεληµάτων στη γεωργική 

πολιτική. 
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βελτιώνοντας το περιβάλλον και την ύπαιθρο, συµπεριλαµβανοµένων και των τόπων του 
NATURA 2000, καθώς και την ποιότητα ζωής στις αγροτικές περιοχές. 

• Οι θεµατικές στρατηγικές για την αειφόρο χρήση των φυτοφαρµάκων και των 
εδαφών που προβλέπονται για το 2004 και το 2005 αποσκοπούν, αντιστοίχως, στη µείωση 
των επιπτώσεων των φυτοφαρµάκων στην υγεία του ανθρώπου και στο περιβάλλον και 
γενικότερα στην επίτευξη βιωσιµότερης χρήσης των φυτοφαρµάκων καθώς και στην 
προαγωγή της αειφόρου χρήσης του εδάφους, εστιάζοντας ιδίως στην πρόληψη της 
αποσάθρωσης, της υποβάθµισης, της ρύπανσης και της απερήµωσης των εδαφών. Ένας 
τρόπος για να επιτευχθούν οι στόχοι αυτοί είναι να προσαρµοστούν περαιτέρω οι 
γεωργικές πρακτικές.  

• Η ανακοίνωση της Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο σχετικά µε 
το πρόγραµµα δράσης της Κοινότητας για την τόνωση της βιολογικής γεωργίας θα 
υποβληθεί κατά το πρώτο εξάµηνο του 2004. 
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3.2. Μεταφορές 

Κατάσταση 

Πολιτικές δεσµεύσεις 

6 Οκτωβρίου 1999 

21 Μαρτίου 2001 

  
4-5 Απριλίου 2001 

  
12 Σεπτεµβρίου 2001 

6 ∆εκεµβρίου 2002 

Η στρατηγική ολοκλήρωσης για τις µεταφορές εγκρίνεται από το Συµβούλιο 

Η Επιτροπή εξετάζει την στρατηγική του Συµβουλίου για την ολοκλήρωση στις 
µεταφορές  

Ψήφισµα του Συµβουλίου σχετικά µε την ένταξη των περιβαλλοντικών µεληµάτων στην 
πολιτική µεταφορών 

Λευκή Βίβλος της Επιτροπής για την πολιτική µεταφορών 

Συµπεράσµατα του Συµβουλίου σχετικά µε την ενσωµάτωση του περιβάλλοντος και της 
αειφόρου ανάπτυξης στην πολιτική µεταφορών – επιβεβαίωση των δεσµεύσεων που 
έχουν αναληφθεί σχετικά µε την εφαρµογή του επιχειρησιακού τµήµατος της 
στρατηγικής αυτής έως το τέλος του 2004 και τακτική επανεξέτασή της 

Στόχοι προτεραιότητας για την 
περιβαλλοντική ολοκλήρωση 

Επιτευχθείσες πρόοδοι 

 Επιτροπή Επιτροπή και Συµβούλιο / 
Κοινοβούλιο 

Μετακίνηση του σηµείου 
ισορροπίας µεταξύ των 
επιµέρους µεταφορικών µέσων 
(Πηγή: Στρατηγική ολοκλήρωσης 
του 1999, ΕΕ ΣΑΑ, Λευκή Βίβλος 
για την πολιτική µεταφορών, 6ο 

Π∆Π) 

Έχουν ληφθεί µέτρα για να 
εξασφαλιστεί ή 
διαλειτουργικότητα και η 
συµβατότητα µεταξύ των 
επιµέρους εθνικών 
σιδηροδροµικών συστηµάτων 
καθώς και για να αναπτυχθεί η 
διεπαφή µε άλλα µεταφορικά 
µέσα – η δέσµη τεχνικών 
προδιαγραφών εγκρίθηκε το 
2002. 

Πρόταση της Επιτροπής σχετικά 
µε τις διατροπικές µονάδες 
φόρτωσης, Απρίλιος 2003 COM 
(2003) 155 

Πρόγραµµα της Επιτροπής για 
την προώθηση των θαλάσσιων 
µεταφορών µικρών αποστάσεων 
Απρίλιος 2003. COM (2003) 155 

Τροποποιηµένη πρόταση 
κανονισµού σχετικά µε δράσεις 
των κρατών µελών για τους 
όρους παροχής δηµόσιας 
υπηρεσίας στον τοµέα των 
σιδηροδροµικών, οδικών και 
εσωτερικών πλωτών 
συγκοινωνιών, COM (2002) 107 

3η νοµοθετική δέσµη για τους 
σιδηροδρόµους που 
περιλαµβάνει µέτρα 
αναζωογόνησης των 
ευρωπαϊκών σιδηροδρόµων. Η 

∆εύτερη νοµοθετική δέσµη για τους 
σιδηροδρόµους που εγκρίθηκε τον 
Απρίλιο του 2004 η οποία περιλαµβάνει: 

– τα µέτρα που έχουν ληφθεί για την 
µεταρρύθµιση και την 
φιλελευθεροποίηση του 
σιδηροδροµικού τοµέα µε στόχο να 
τονωθεί η ανταγωνιστικότητά του και 
να σταµατήσει η φθίνουσα πορεία της 
χρήσης – δέσµη (τροποποίηση της 
οδηγίας 1991/440) 

– µέτρα που έχουν ληφθεί για να 
εξασφαλιστεί η διαλειτουργικότητα και 
η συµβατότητα µεταξύ των εθνικών 
σιδηροδροµικών συστηµάτων καθώς 
και για την ανάπτυξη διεπαφών µε 
άλλα µεταφορικά µέσα (τροποποίηση 
των οδηγιών 96/48/ΕΚ και 
2001/16/ΕΚ) 

– Κανονισµός ίδρυσης του Ευρωπαϊκού 
Οργανισµού Σιδηροδρόµων (για την 
ασφάλεια και τη διαλειτουργικότητα 
του σιδηροδρόµου 

– Οδηγία περί ασφαλείας 
(COM(2002)21) 

Αναθεώρηση που τροποποιεί την 
απόφαση 1692/96/ΕΚ περί των 
κοινοτικών προσανατολισµών για την 
ανάπτυξη του ∆ιευρωπαϊκού ∆ικτύου 
Μεταφορών, εγκρίθηκε τον Απρίλιο του 
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δέσµη αποτελείται από 
ανακοίνωση, τέσσερα νοµοθετικά 
µέτρα και έγγραφο εργασίας 
σχετικά µε τη διευρυµένη 
αξιολόγηση αντικτύπου για το 
σταδιακό άνοιγµα της αγοράς 
των διεθνών επιβατικών 
υπηρεσιών, εγκρίθηκε το Μάρτιο 
του 2004, COM (2004) 139, 140, 
142, 143, 144. 

2004. 

Το κοινοτικό πρόγραµµα οικονοµικής 
ενίσχυσης «Marco Polo» για τη 
διατροπική µεταφορά εµπορευµάτων 
εγκρίθηκε τον Ιούλιο του 2003 

Το Έκτο Πρόγραµµα Πλαίσιο για την 
Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη 
εγκρίθηκε το 2002, η οικονοµική ενίσχυση 
υπέρ της έρευνας και της ανάπτυξης 
αειφόρων µεταφορικών συστηµάτων (στο 
πλαίσιο της προτεραιότητας 6 - αειφόρος 
ανάπτυξη, παγκόσµια µεταβολή του 
κλίµατος και οικοσυστήµατα). 

Ορθή και αποτελεσµατική 
τιµολόγηση της υποδοµής των 
µεταφορών (Πηγή: Στρατηγική 
ολοκλήρωσης του 1999, ΕΕ 
ΣΑΑ, Λευκή Βίβλος για την 
πολιτική µεταφορών, 6ο Π∆Π) 

Πρόταση της Επιτροπής για την 
αναθεώρηση της οδηγίας για το 
ευρωπαϊκό σήµα τέλους 
κυκλοφορίας, περί επιβολής 
τελών στα βαριά φορτηγά 
οχήµατα που χρησιµοποιούν 
ορισµένα έργα υποδοµής. 
Ιούλιος 2003, COM (2003) 448. 

Οδηγία 2001/14/ΕΚ του Φεβρουαρίου του 
2001 σχετικά µε την κατανοµή της 
χωρητικότητας των σιδηροδροµικών 
υποδοµών και τις χρεώσεις για τη χρήση 
σιδηροδροµικής υποδοµής καθώς και µε 
την πιστοποίηση ασφαλείας. 

Ποσοτικοποιηµένοι στόχοι και 
δείκτες (Πηγή: Στρατηγική 
ολοκλήρωσης του 1999, ΕΕ 
ΣΑΑ, 6ο Π∆Π) 

∆είκτες: Μηχανισµός υποβολής 
εκθέσεων για τις µεταφορές και 
το περιβάλλον (TERM) 

 

Μείωση των εκποµπών αερίων 
του θερµοκηπίου από τις 
µεταφορές (Πηγή: Στρατηγική 
ολοκλήρωσης του 1999, ΕΕ 
ΣΑΑ, Λευκή Βίβλος για την 
πολιτική µεταφορών, 6ο Π∆Π) 

∆ιαπραγµατευµένη συµφωνία µε 
τη βιοµηχανία αυτοκινήτων για 
την υποστήριξη των δεσµεύσεων 
που έχει αναλάβει να επιτύχει, 
140 g/km µέχρι το 2008/9: Οι 
Ευρωπαίοι και οι Ιάπωνες 
κατασκευαστές αυτοκινήτων 
ακολουθούν ορθή πορεία για να 
ανταποκριθούν στις δεσµεύσεις 
τους, ενώ η βιοµηχανία 
αυτοκινήτων της Κορέας 
εξακολουθεί να υστερεί ελαφρά. 

Οδηγία 2003/30/ΕΚ σχετικά µε την 
προώθηση βιοκαυσίµων ή άλλων 
ανανεώσιµων καυσίµων για τις 
µεταφορές, εγκρίθηκε το 2003 µε 
ενδεικτικό στόχο 5,75% συµβολής των 
βιοκαυσίµων στην κατανάλωση ντίζελ και 
βενζίνης έως το 2010. 

Μείωση των άλλων 
ατµοσφαιρικών ρύπων (Πηγή: 
Στρατηγική ολοκλήρωσης 1999, 
Λευκή Βίβλος για την πολιτική 
µεταφορών, 6ο Π∆Π) 

 

 Τελικές θέσεις του Συµβουλίου και του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά µε τη 
στρατηγική της Επιτροπής όσον αφορά 
τις εκποµπές από τα πλοία, ∆εκέµβριος 
2003 

Έγκριση της οδηγίας 2003/17/ΕΚ σχετικά 
µε την καθιέρωση απαιτήσεων όσον 
αφορά το περιεχόµενο σε θείο των 
καυσίµων που χρησιµοποιούνται στις 
οδικές µεταφορές 

Μέχρι το 2003 µόνο 5 κράτη µέλη είχαν 
επικυρώσει το παράρτηµα VI της 
σύµβασης MARPOL για τη ν πρόληψη 
της ατµοσφαιρικής ρύπανσης από τα 
πλοία 
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Μείωση του θορύβου που 
προέρχεται από τις µεταφορές 
Πηγή: Στρατηγική ολοκλήρωσης 
του 1999, Λευκή Βίβλος για την 
πολιτική µεταφορών, 6ο Π∆Π) 

 Έγκριση της οδηγίας 2002/49/ΕΚ για τον 
περιβαλλοντικό θόρυβο, βάσει της 
οποίας απαιτείται να εκπονηθούν 
στρατηγικοί χάρτες θορύβου έως το 2007 

Κοινοτικό πλαίσιο για τους 
επιχειρησιακούς περιορισµούς που 
αφορούν το θόρυβο σε ευπαθή στο 
θόρυβο αεροδρόµια - οδηγία 
2002/30/ΕΚ- συµπεριλαµβανόµενης και 
της απαγόρευσης της χρήσης των πλέον 
θορυβωδών αεροσκαφών («κεφάλαιο 2») 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση από την 1η 
Απριλίου 2002.  

Ασφαλέστερες και καθαρότερες 
θαλάσσιες µεταφορές (Πηγή: 
Στρατηγική ολοκλήρωσης του 
1999, Λευκή Βίβλος για την 
πολιτική µεταφορών, 6ο Π∆Π) 

Τροποποιηµένη πρόταση 
οδηγίας για τις µεταφορές 
αποβλήτων COM (2004) 172 

Πρόταση για αναθεώρηση της 
οδηγίας σχετικά µε την 
περιεκτικότητα σε θείο των 
καυσίµων πλοίων COM (2002) 
595. 

Προτάσεις της Επιτροπής 
(Μάρτιος του 2003) για την 
εφαρµογή των διεθνών κανόνων 
µε στόχο την πρόληψη 
εσκεµµένων απορρίψεων 
αποβλήτων ή υπολειµµάτων 
φορτίων στη θάλασσα καθώς και 
για την επιβολή ποινικών 
κυρώσεων στους υπεύθυνους 
για τη ρύπανση από τα πλοία. 

Έγκριση σειράς οδηγιών και κανονισµών 
στο πλαίσιο των δεσµών Erika Ι και ΙΙ το 
2001 για την καθιέρωση νέων µέτρων 
ασφάλειας στη θάλασσα ώστε να µειωθεί 
ο κίνδυνος εκχύσεως πετρελαίου στη 
θάλασσα.  

Έγκριση του κανονισµού 1726/03 για την 
απαγόρευση της µεταφοράς αργού 
πετρελαίου µε πετρελαιοφόρα µονού 
κύτους και την επιτάχυνση του σταδιακού 
παροπλισµού των πετρελαιοφόρων 
µονού κύτους καθώς και την 
τροποποίησή της Σύµβασης MARPOL, 
εγκρίθηκε το ∆εκέµβριο του 2003 για την 
εξυπηρέτηση των ως άνω στόχων.  

∆ιεύρυνση του ρόλου του Ευρωπαϊκού 
Οργανισµού για την Ασφάλεια στη 
Θάλασσα (Ευρωπαϊκού Οργανισµού 
Ναυτικής Ασφάλειας) απόφαση του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου που ελήφθη 
το Φεβρουάριο του 2004 

Αποσύνδεση της ανάπτυξης των 
µεταφορών από την οικονοµική 
ανάπτυξη (Πηγή: Στρατηγική 
ολοκλήρωσης του 1999, ΕΕ 
ΣΑΑ, 6ο Π∆Π) 

Με εφαρµογή των 60 περίπου 
µέτρων που ορίζονται στη Λευκή 
Βίβλο για την Ευρωπαϊκή 
Πολιτική Μεταφορών ελπίζεται 
ότι θα οδηγήσει στην 
αποσύνδεση της κλιµάκωσης 
των µεταφορών από την 
οικονοµική αύξηση, δίχως να 
χρειαστεί να περιοριστεί η 
µετακίνηση προσώπων και η 
διακίνηση εµπορευµάτων. 

“STEER”: το τµήµα για τις µεταφορές του 
προγράµµατος Intelligent Energy Europe 
(«Ευφυής ενέργεια για την Ευρώπη») 
που έχει ως στόχο να αντιµετωπιστούν τα 
θέµατα που σχετίζονται µε την ενέργεια 
στον τοµέα των µεταφορών  

Μελλοντικές προκλήσεις και ευκαιρίες για την περιβαλλοντική ολοκλήρωση 

Στα συµπεράσµατα της 6ης ∆εκεµβρίου 2002 το Συµβούλιο των µεταφορών σηµείωσε ότι: 
«συµφωνεί ότι, παρόλο που έχει επιτευχθεί πρόοδος για να µειωθούν, από περιβαλλοντική 
άποψη, οι επιπτώσεις των µεταφορών στα κράτη µέλη και σε κοινοτικό επίπεδο, πρέπει να 
επιτευχθεί περαιτέρω σηµαντική πρόοδος για την επίτευξη των στόχων που καθορίζονται στη 
στρατηγική του Συµβουλίου το1999». Η ανάγκη για την ανάληψη περαιτέρω δράσης 
επιβεβαιώθηκε το 2003 στην έκθεση προόδου για το Ευρωπαϊκό Πρόγραµµα για την Αλλαγή 
του Κλίµατος (ΕΠΑΚ - ECCP) στην οποία αναφέρεται ότι «ο περιορισµός των αερίων του 
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θερµοκηπίου στον τοµέα των µεταφορών θα απαιτήσει την ανάπτυξη νέων στρατηγικών και 
ενισχυµένων πολιτικών και µέτρων µελλοντικά. Αυτό θα είναι απαραίτητο για να διαφυλαχτούν 
οι συνολικές µειώσεις που έχουν επιτευχθεί µε σκοπό την επίτευξη του στόχου της πρώτης 
δέσµευσης και, ακόµη σηµαντικότερο, ενόψει των µελλοντικών περιόδων ανάληψης 
υποχρεώσεων». Η Λευκή Βίβλος για τις µεταφορές περιλαµβάνει σειρά µέτρων τα οποία 
κυµαίνονται από την τιµολόγηση µε στόχο την αναζωογόνηση των εναλλακτικών προς τις 
οδικές µεταφορές µεταφορικών µέσων και των στοχοθετηµένων επενδύσεων στο 
∆ιευρωπαϊκό ∆ίκτυο. Η συγκεκριµένη ολοκληρωµένη προσέγγιση αποσκοπεί στο να δοθεί η 
δυνατότητα τα µερίδια αγοράς των εναλλακτικών διαρθρωτικών µέσων να επιστρέψουν στα 
επίπεδα του 1998 µετατοπίζοντας τοιουτοτρόπως το σηµείο ισορροπίας µεταξύ των 
επιµέρους µεταφορικών µέσων από το 2010 και µετά. Η επίτευξη του ως άνω στόχου είναι 
δυσκολότερη από όσο φαίνεται, δεδοµένης της παραδοσιακής ανισορροπίας υπέρ των οδικών 
µεταφορών κατά τα τελευταία 50 χρόνια. Η ορθή εφαρµογή των προτεινόµενων µέτρων στο 
πλαίσιο της Λευκής Βίβλου είναι καθοριστικής σηµασίας. Άλλες ευκαιρίες για 
περιβαλλοντική ολοκλήρωση περιλαµβάνουν:  

• Συνέχιση των προσπαθειών για µετακίνηση του σηµείου ισορροπίας µεταξύ των επιµέρους 
µεταφορικών µέσων, ιδίως µέσω της πλήρους εφαρµογής των µέτρων που προβλέπει η 
Λευκή Βίβλος για την πολιτική µεταφορών.22 

• Οι συζητήσεις σχετικά µε την ταχεία αύξηση των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου από 
τις εναέριες µεταφορές και τα πλοία στο πλαίσιο του ∆ιεθνούς Οργανισµού Πολιτικής 
Αεροπορίας (∆ΟΠΑ) και του ∆ιεθνούς Ναυτιλιακού Οργανισµού δεν έχουν εισέτι 
καταλήξει σε συγκεκριµένες προτάσεις. Η ΕΕ επιβάλλεται να αναλάβει ειδικές δράσεις για 
τη µείωση των εκποµπών όπως αποφασίστηκε στο 6ο Πρόγραµµα ∆ράσης για το 
Περιβάλλον. 

• Παράλληλα, θα πρέπει να αποδοθεί ιδιαίτερη σηµασία στα πρότυπα εκποµπών, ιδίως σε 
ό,τι αφορά τα αιωρούµενα σωµατίδια και τις εκποµπές ΝΟx από οχήµατα και φορτηγά 
ντίζελ. 

• Η εισήγηση της Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ πρότεινε 
µετατόπιση της ισορροπίας µεταξύ των µεταφορικών µέσων υλοποιώντας πολιτική 
επενδύσεων στις υποδοµές κυρίως υπέρ των σιδηροδρόµων, των εσωτερικών πλωτών 
οδών, των θαλάσσιων µεταφορών µικρών αποστάσεων και των διατροπικών µεταφορών. 
Στο πλαίσιο αυτό τα διευρωπαϊκά δίκτυα καλούνται να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο. 
Η εφαρµογή των ∆ιευρωπαϊκών ∆ικτύων (ΤΕΝ), όπως τονώθηκε από την πρωτοβουλία 
υπέρ της ευρωπαϊκής ανάπτυξης µέσω του προγράµµατος Quick-start (πρόγραµµα ταχείας 
εκκίνησης) θα πρέπει να πραγµατοποιηθεί σύµφωνα µε τα περιβαλλοντικά πρότυπα. 
«Πρέπει να δοθεί προτεραιότητα σε σχέδια που προσφέρουν ισχυρά περιβαλλοντικά 
πλεονεκτήµατα. Για παράδειγµα, σχέδια που συνδέονται µε την υποστήριξη της οικονοµίας 
του υδρογόνου ή που αφορούν τη µεταφορά της κίνησης από τους οδικούς στους 
σιδηροδροµικούς άξονες ή στις θαλάσσιες µεταφορές»23. Ως πρώτο βήµα απαιτείται η 
ταυτοποίηση των προτεραιοτήτων για τα σχέδια που εκκρεµούν να λαµβάνει πλήρως 
υπόψη τις περιβαλλοντικές δεσµεύσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθώς και τις αντίστοιχες 
δεσµεύσεις της όσον αφορά την αειφόρο ανάπτυξη. 

                                                 
22 COM(2003)745 της 3ης ∆εκεµβρίου 2003, σ. 46. 
23 Ανακοίνωση της Επιτροπής – Ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για την ανάπτυξη – Επενδύσεις στα δίκτυα και 

τη γνώση για την ανάπτυξη και την απασχόληση - COM(2003)690 τελικό, 11 Νοεµβρίου 2003. 
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• Οι αυτοδεσµευτικές υποχρεώσεις σχετικά µε το CO2 εκ µέρους των κατασκευαστών 
επιβατηγών οχηµάτων θα πρέπει να αποτελέσουν το αντικείµενο ενδιάµεσης αξιολόγησης 
το 2003/4. Ένα στοιχείο θα είναι να επανεξεταστούν οι δυνατότητες που προσφέρονται για 
περαιτέρω µετακίνηση προς τον κοινοτικό στόχο των 120CO2/km έως το 2012. Επιπλέον 
οι άλλοι πυλώνες της στρατηγικής, παραδείγµατος χάριν η φορολογία και η σήµανση των 
αυτοκινήτων, θα πρέπει να αναπτυχθούν περαιτέρω. 

• Επιβάλλεται να προαχθούν µέτρα που να ενθαρρύνουν την αγορά οχηµάτων που 
καταναλώνουν λιγότερη ενέργεια και συνεπάγονται χαµηλότερες ρυπογόνες εκποµπές.  

• Προγραµµατίζονται και περαιτέρω µέτρα για τη µείωση των κινδύνων ατυχηµάτων στη 
θάλασσα καθώς και των αντίστοιχων περιβαλλοντικών επιπτώσεων, 
συµπεριλαµβανοµένης µίας δέσµης «Erika-III». Τα µέτρα αυτά θα πρέπει να 
περιλαµβάνουν την ανάπτυξη ενός νοµοθετικού πλαισίου για τις έρευνες µετά από τα 
ατυχήµατα, εναρµονισµένες πληροφορίες σχετικά µε την κυκλοφορία και διαχειριστικό 
σύστηµα καθώς και ενίσχυση των ελέγχων στους λιµένες. Απαιτείται να καταβληθούν 
περαιτέρω προσπάθειες ώστε να επιτευχθούν πρόοδοι µε βάση τις αναληφθείσες 
δεσµεύσεις εκ µέρους πολλών των κρατών µελών µέσω του ∆ΝΟ όσον αφορά τον ορισµό 
των ιδιαίτερα ευαίσθητων θαλάσσιων περιοχών (PSSA).  
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3.3. Ενέργεια 

Κατάσταση 

Πολιτικές δεσµεύσεις 

 
Νοέµβριος 1999 
 
29 Νοεµβρίου 2000 
 
 
21 Μαρτίου 2001 
 
14-15 Μαΐου 2001 
 
 
15-16 Ιουνίου 2001 
 
25 Νοεµβρίου 2002 
 

 
Το Συµβούλιο ενέκρινε την ενεργειακή στρατηγική για την ολοκλήρωση 
 
Πράσινη Βίβλος της Επιτροπής µε τίτλο: «Προς µία ευρωπαϊκή στρατηγική για την 
ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού» 
 
Επανεξέταση της στρατηγικής ενεργειακής ολοκλήρωσης εκ µέρους της Επιτροπής 
 
Ψήφισµα του Συµβουλίου Βιοµηχανίας/Ενέργειας για την ολοκλήρωση της ενέργειας, 
που όρισε ως προθεσµία για δεύτερη επανεξέταση το ∆εκέµβριο του 2002 
 
Η δεύτερη δέσµη δεικτών υποβλήθηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ 
 
Συµπεράσµατα του Συµβουλίου σχετικά µε την αειφόρο ανάπτυξη – δέσµευση ότι θα 
συνεχιστεί η εφαρµογή της στρατηγικής κατά τρόπο που να υποστηρίζει τα 
συµπεράσµατα στα οποία κατέληξε η παγκόσµια διάσκεψη για την αειφόρο ανάπτυξη το 
2002. 

Στόχοι προτεραιότητας για την 
περιβαλλοντική ολοκλήρωση 

Επιτευχθείσες πρόοδοι 

 Επιτροπή Επιτροπή και Συµβούλιο / 
Κοινοβούλιο 

Η προαγωγή της αποτελεσµατικής χρήσης και 
παραγωγής της ενέργειας (Πηγή: Στρατηγική 
ολοκλήρωσης του 1999, Πράσινη Βίβλος για τον 
ενεργειακό εφοδιασµό, ΕΕ ΣΑΑ, 6ο Π∆Π, 
Πρόγραµµα εφαρµογής της παγκόσµιας 
διάσκεψης του Γιοχάνεσµπουργκ για την αειφόρο 
ανάπτυξη (Π∆ΑΑ) 

Πρόταση της Επιτροπής για 
οδηγία COM (2003) 453 περί 
θεσπίσεως ενός πλαισίου για 
τον καθορισµό απαιτήσεων 
οικολογικού σχεδιασµού για 
τα προϊόντα που 
καταναλώνουν ενέργεια, 
εγκρίθηκε τον Αύγουστο του 
2003. 

Πρόταση της Επιτροπής για 
οδηγία (COM (2003) 739) 
περί της ενεργειακής 
απόδοσης κατά την τελική 
χρήση και των ενεργειακών 
υπηρεσιών, εγκρίθηκε τον 
∆εκέµβριο του 2003) 

Οδηγίες 2002/ 31/ΕΚ, 2002/ 
40/ΕΚ και 2003/66/ΕΚ 
σχετικά µε τις ενδείξεις όσον 
αφορά την κατανάλωση 
ενέργειας των οικιακών 
συσκευών 

Οδηγία 2002/91/ΕΚ 
εγκρίθηκε τον ∆εκέµβριο του 
2002 και αφορά την 
ενεργειακή απόδόση των 
κτιρίων 

Οδηγία 2004/8/ΕΚ για την 
προώθηση της 
συµπαραγωγής ενέργειας, 
εγκρίθηκε το Φεβρουάριο του 
2004.  

Η ανάπτυξη µιας αποτελεσµατικής εσωτερικής 
αγοράς ενέργειας (συµπεριλαµβανόµενης της 
πρόσβασης των παραγωγών ανανεώσιµων 
µορφών ενέργειας) (στρατηγική ολοκλήρωσης 
του 1999, Πράσινη Βίβλος σχετικά µε τον 
ενεργειακό εφοδιασµό) 

 Αναθεώρηση της εσωτερικής 
αγοράς ενέργειας βάσει των 
οδηγιών 2003/54/ΕΚ 
(ηλεκτρική ενέργεια) και 
2003/55/ΕΚ (φυσικό αέριο) 
µε στόχο τον καλύτερο 
εστιασµό στις επιλογές των 
καταναλωτών, την 
ενεργειακή αποδοτικότητα 
και την κατά προτεραιότητα» 
πρόσβαση για τις 
ανανεώσιµες πηγές 
ενέργειας (RES) 

Αύξηση της ανταγωνιστικότητας και της χρήσης 
των ανανεώσιµων ενεργειακών πηγών (Πηγή: 

 Οδηγία 2001/77/ΕΚ για την 
προαγωγή της ηλεκτρικής 



 

EL 20   EL 

Στρατηγική ολοκλήρωσης του 1999, Πράσινη 
Βίβλος για τον ενεργειακό εφοδιασµό, ΕΕ ΣΑΑ, 6ο 
Π∆Π, Πρόγραµµα εφαρµογής της παγκόσµιας 
διάσκεψης του Γιοχάνεσµπουργκ για την αειφόρο 
ανάπτυξη (Π∆ΑΑ) 

ενέργειας που παράγεται 
από ανανεώσιµες πηγές, 
εγκρίθηκε το Σεπτέµβριο του 
2001, µε ενδεικτικό στόχο για 
την Ευρωπαϊκή Ένωση 22% 
ηλεκτρικής κατανάλωσης 
από ανανεώσιµες πηγές έως 
το 2010. 

Οδηγία 2003/30/ΕΚ, που 
εγκρίθηκε το Μάιο του 2003 
σχετικά µε την προαγωγή 
των βιοκαυσίµων και άλλων 
ανανεώσιµων καυσίµων για 
τις µεταφορές. 

Εσωτερικός καταλογισµός των εξωτερικών 
δαπανών/περιβαλλοντικών οφελών (Πηγή: 
Στρατηγική ολοκλήρωσης του 1999, ΕΕ ΣΑΑ, 6ο 
Π∆Π, Πρόγραµµα εφαρµογής της παγκόσµιας 
διάσκεψης του Γιοχάνεσµπουργκ για την αειφόρο 
ανάπτυξη (Π∆ΑΑ)) 

 Η οδηγία 2003/96/ΕΚ για την 
φορολογία των ενεργειακών 
προϊόντων που εγκρίθηκε 
τον Οκτώβριο του 2003. 

Η απόδοση της δέουσας προτεραιότητας στις 
δραστηριότητες ενεργειακής έρευνας και 
τεχνολογικής ανάπτυξης και επίδειξης στην 
Ευρώπη (Πηγή: Στρατηγική ολοκλήρωσης του 
1999, Πράσινη Βίβλος για τον ενεργειακό 
εφοδιασµό, ΕΕ ΣΑΑ) 

 

 Ευφυής ενέργεια για την 
Ευρώπη - Κοινοτικό 
πρόγραµµα για την περίοδο 
2003-2006 µε σκοπό την 
προώθηση της 
αποτελεσµατικής 
αξιοποίησης της ενέργειας 
και των ανανεώσιµων 
µορφών ενέργειας, 6ο 
Πρόγραµµα Πλαίσιο για την 
ΕΤΑ, εγκρίθηκε το 2002, 
υποστήριξη της έρευνας για 
τα αειφόρα ενεργειακά 
συστήµατα (στο πλαίσιο της 
προτεραιότητας 6 - Αειφόρος 
ανάπτυξη, παγκόσµια 
αλλαγή του κλίµατος και 
οικοσυστήµατα). 

Ανάπτυξη δεικτών ολοκλήρωσης για την 
παρακολούθηση των συντελούµενων προόδων 
(Πηγή: Στρατηγική ολοκλήρωσης του 1999, 6ο 
Π∆Π) 

∆είκτες ΕRM (∆ιαχείριση των 
περιβαλλοντικών πόρων) 
(∆είκτες ενέργειας – 
περιβάλλοντος) 

 

Συµβολή στην επίτευξη των στόχων του Κιότο 
(Πηγή:: Στρατηγική ολοκλήρωσης του 1999, ΕΕ 
ΣΑΑ, 6ο Π∆Π) 

 Οδηγία 2003/87/ΕΚ για την 
εµπορία δικαιωµάτων 
εκποµπής αερίων του 
θερµοκηπίου, εγκρίθηκε τον 
Οκτώβριο του 2003. 

Μελλοντικές προκλήσεις και ευκαιρίες για την περιβαλλοντική ολοκλήρωση  

Η δεύτερη επανεξέταση της ενεργειακής στρατηγικής είχε προγραµµατιστεί για το 2002. 
Αντ’ αυτού, το Συµβούλιο Ενέργειας (25 Νοεµβρίου 2002) ενέκρινε τα συµπεράσµατα για 
την αειφόρο ανάπτυξη στα οποία υπενθύµιζε τη σηµασία του στόχου της επίτευξης έως το 
2010 12% της µεικτής ενεργειακής κατανάλωσης από ανανεώσιµες µορφές ενέργειας και 
22% της µεικτής κατανάλωσης ηλεκτρικής ενέργειας ανά ανανεώσιµη παραγωγή ηλεκτρικής 
ενέργειας. Επιπλέον, το Συµβούλιο ενθάρρυνε την προαγωγή των ενεργειακών συστηµάτων 
που είναι συµβατά µε την αειφόρο ανάπτυξη µέσω της χρήσης βελτιωµένων σηµάτων της 
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αγοράς και εξαλείφοντας τις στρεβλώσεις της αγοράς και ζήτησε να χρησιµοποιηθούν 
περαιτέρω µέσα τα οποία να βασίζονται στην αγορά στον τοµέα της ενέργειας.  

Σε ό,τι αφορά την εφαρµογή της στρατηγικής ολοκλήρωσης, το Συµβούλιο υπογράµµισε «την 
αποφασιστικότητά του (να εξακολουθήσει την εφαρµογή της […] κατά τρόπο που να 
ενισχύονται τα συµπεράσµατα στα οποία κατέληξε η Π∆ΑΑ24». Βάσει των ανωτέρω, η δράση 
που θα αναληφθεί µελλοντικά εστιάζεται στους κάτωθι τοµείς, συµπληρώνοντας τους 
µακροπρόθεσµους στόχους της ενεργειακής πολιτικής ώστε να εξασφαλιστεί η ενεργειακή 
ασφάλεια καθώς και η οικονοµική λειτουργία των ενεργειακών αγορών: 

• Αποτελεί προτεραιότητα η έγκαιρη εφαρµογή της οδηγίας για την προαγωγή της 
ηλεκτρικής ενέργειας που προέρχεται από ανανεώσιµες ενεργειακές πηγές και της 
υπόλοιπης σχετικής νοµοθεσίας που πρόσφατα θεσπίστηκε. Τα ήδη υφιστάµενα 
συστήµατα παροχής ενισχύσεων στις ανανεώσιµες µορφές ενέργειας στα κράτη µέλη 
µπορούν να αποτελέσουν πηγή πολύτιµης εµπειρογνωµοσύνης όσον αφορά την 
περιβαλλοντική και οικονοµική επιτυχία διαφόρων συστηµάτων υποστήριξης. Απαιτείται 
τα κράτη µέλη να εφαρµόσουν ενεργό πολιτική ώστε να επιτευχθεί η ορθή ολοκλήρωση 
των ανανεώσιµων ενεργειακών πηγών στην ελευθερωµένη εσωτερική αγορά ηλεκτρικής 
ενέργειας, αναγνωρίζοντας παράλληλα πλήρως την περιβαλλοντική και κοινωνική αξία 
τους. Επιπλέον είναι απαραίτητο να εξασφαλιστεί η περαιτέρω ενίσχυση των 
τεχνολογικών επιτευγµάτων στον τοµέα των ανανεώσιµων µορφών ενέργειας καθώς και η 
αποτελεσµατική διάδοση των έρευνας στον τοµέα της αποτελεσµατικής αξιοποίησης της 
ενέργειας ώστε να επιτευχθεί η υπέρβαση τυχόν φραγµών στην αγορά25. 

• ∆εδοµένης της σηµασίας των εκποµπών που σχετίζονται µε την ενέργεια και για να 
µετατραπεί η κείµενη νοµοθεσία σε συγκεκριµένα αποτελέσµατα υπέρ του περιβάλλοντος, 
είναι σηµαντικό τα κράτη µέλη να ολοκληρώσουν τα εθνικά σχέδια κατανοµής στο 
πλαίσιο της οδηγίας για την εµπορία των εκποµπών, τα οποία θα πρέπει να υποβληθούν 
στην Επιτροπή έως το Μάρτιο του 2004 ενώ παράλληλα καλούνται να αυξήσουν τις 
προσπάθειες που καταβάλλουν για να ανταποκριθούν στους θεσπισθέντες στόχους όσον 
αφορά τον επιµερισµό του φορτίου βάσει του Πρωτοκόλλου του Κιότο αναπτύσσοντας και 
εφαρµόζοντας εθνικές στρατηγικές για την αλλαγή του κλίµατος. Επιπλέον θα πρέπει να 
εξεταστούν και νέες πολιτικές ώστε να εξασφαλιστεί η περαιτέρω ενσωµάτωση του 
περιβάλλοντος στις ενεργειακές πολιτικές. 

                                                 
24 Π∆ΑΑ: ∆εύτερη Παγκόσµια ∆ιάσκεψη για την Αειφόρο Ανάπτυξη που πραγµατοποιήθηκε στο 

Γιοχάνεσµπουργκ τον Αύγουστο – Σεπτέµβριο του 2002. 
25 Επιβάλλεται να σηµειωθεί στο πλαίσιο αυτό ότι τα κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

συγκαταλέγονται µεταξύ των ιδρυτικών µελών του συνασπισµού του Γιοχάνεσµπουργκ για την 
αειφόρο ενέργεια (περισσότερες πληροφορίες στη διεύθυνση  
 http://forum.europa.eu.int/Public/irc/env/ctf/home) (βλέπε επίσης κατωτέρω). 
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3.4. Βιοµηχανία 

Κατάσταση 

Πολιτικές δεσµεύσεις 

Νοέµβριος 1999 

  
14-15 Μαΐου 2001 

6 Ιουνίου 2002 

 

Έκθεση του Συµβουλίου στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Ελσίνκι σχετικά µε την 
ολοκλήρωση του περιβάλλοντος 

Συµπεράσµατα του Συµβουλίου για την ολοκλήρωση της βιοµηχανίας 

Συµπεράσµατα του Συµβουλίου σχετικά µε την πολιτική επιχειρήσεων και την αειφόρο 
ανάπτυξη – η Επιτροπή κλήθηκε να υποβάλλει έκθεση ανά διετία σχετικά µε τις 
συντελεσθείσες προόδους όσον αφορά την συµβολή της πολιτικής επιχειρήσεων στην 
αειφόρο ανάπτυξη και το Συµβούλιο ανέλαβε να αξιολογεί σε τακτά χρονικά διαστήµατα 
κατά πόσον διαφυλάσσεται η ισορροπία µεταξύ των τριών πυλώνων της αειφόρου 
ανάπτυξης, ιδίως όσον αφορά την εξασφάλιση της ανταγωνιστικότητας των ευρωπαϊκών 
επιχειρήσεων και παράλληλα να καταλήγει στα ενδεδειγµένα συµπεράσµατα σχετικά µε 
τυχόν απαιτούµενες διορθωτικές ενέργειες. 

Στόχοι προτεραιότητας για την 
περιβαλλοντική ολοκλήρωση 

Επιτευχθείσες πρόοδοι 

 Επιτροπή Επιτροπή και Συµβούλιο / 
Κοινοβούλιο 

Μείωση των επιπτώσεων των χηµικών ουσιών 
στην υγεία του ανθρώπου και το περιβάλλον 
(Πηγή: ΕΕ ΣΑΑ, 6ο Π∆Π, Σχέδιο εφαρµογής της 
Π∆ΑΑ που πραγµατοποιήθηκε στο 
Γιοχάνεσµπουργκ) 

Πρόταση για ένα νέο 
κανονιστικό πλαίσιο όσον 
αφορά την καταχώριση, την 
αξιολόγηση και την 
αδειοδότηση των χηµικών 
προϊόντων καθώς και για 
τους περιορισµούς που 
επιβάλλονται σε αυτά 
(REACH) – COM (2003) 
644, του Οκτωβρίου 2003 

Πρόταση οδηγίας COM 
(2003) 723 σχετικά µε την 
ανακύκλωση των ηλεκτρικών 
στηλών και συσσωρευτών 
που εγκρίθηκε το Νοέµβριο 
του 2003. 

 

Ολοκλήρωση των περιβαλλοντικών µεληµάτων 
στις δραστηριότητες τυποποίησης ώστε να 
επιτευχθούν οι περιβαλλοντικοί στόχοι και να 
υποστηριχθεί η αειφόρος ανάπτυξη (Πηγή: 
Αποφάσεις που έλαβε το Συµβούλιο το 2002 
υπέρ της ολοκλήρωσης, ΕΕ ΣΑΑ) 

Ανακοίνωση για την 
ενσωµάτωση των 
περιβαλλοντικών ζητηµάτων 
στην ευρωπαϊκή 
τυποποίηση, COM(2004) 
130, Φεβρουάριος 2004 

 

Αειφόρος παραγωγή και κατανάλωση (Πηγή: 
Αποφάσεις και εκθέσεις του Συµβουλίου για την 
ολοκλήρωση για τα έτη 1999, 2002, ΕΕ ΣΑΑ, 6ο 
Π∆Π, Πρόγραµµα εφαρµογής της Π∆ΑΑ που 
πραγµατοποιήθηκε στο Γιοχάνεσµπουργκ) 

Ανακοίνωση «Βασικές 
κατευθύνσεις για την 
αειφορία του Ευρωπαϊκού 
Τουρισµού» (COM(2003)716 
του Νοεµβρίου του 2003 

Ανάπτυξη της 
ολοκληρωµένης πολιτικής 
προϊόντων (ΟΠΠ – ΙΡΡ) 
συµπεριλαµβανόµενης 
σχετικής ανακοίνωσης για 
την ΟΠΠ, COM (2003) 302, 
Ιούνιος του 2003 
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Ανακοίνωση µε τίτλο «Προς 
την αειφόρο παραγωγή» 
όσον αφορά τις προόδους 
που έχουν συντελεστεί κατά 
την εφαρµογή της οδηγίας 
ΙIPPC για την ολοκληρωµένη 
πρόληψη και έλεγχο της 
ρύπανσης, COM (2003) 354, 
Ιούνιος του 2003 

Ανακοίνωση «Η βιοµηχανική 
πολιτική σε µία διευρυµένη 
Ευρώπη» (COM(2002)714 
τελικό) του ∆εκεµβρίου του 
2002 η οποία αναγνωρίζει 
την ανάγκη να ενισχυθούν οι 
πολιτικές στον τοµέα της 
αειφόρου παραγωγής 

Πρώτη µελέτη BEST 
(ανταλλαγή βέλτιστων 
πρακτικών) σχετικά µε τα 
συστήµατα περιβαλλοντικής 
διαχείρισης και τις 
µικροµεσαίες επιχειρήσεις 
(2002) 

Συµβολή στην επίτευξη των στόχων του 
Πρωτοκόλλου του Κιότο (Πηγή: Έκθεση του 
Συµβουλίου 1999, ΕΕ ΣΑΑ, 6ο Π∆Π) 

 Οδηγία 2003/87/ΕΚ σχετικά 
µε την εµπορία των 
εκποµπών αερίου του 
θερµοκηπίου, Οκτώβριος του 
2003. 

Προαγωγή της ανάπτυξης της περιβαλλοντικής 
τεχνολογίας (Πηγή: Απόφαση του Συµβουλίου 
του 2002, ΕΕ ΣΑΑ, 6ο Π∆Π) 

Πρόταση σχετικά µε 
πρόγραµµα δράσης για τις 
περιβαλλοντικές τεχνολογίες 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
COM (2004) 38, Ιανουάριος 
του 2004 

 

Μελλοντικές προκλήσεις και ευκαιρίες για την περιβαλλοντική ολοκλήρωση 

• Η έγκριση εκ µέρους του Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της πρότασης της Επιτροπής 
για µία νέα πολιτική χηµικών προϊόντων ή ουσιών αποτελεί προτεραιότητα που θα 
επιτρέψει την έγκαιρη θέση σε εφαρµογή του συστήµατος REACH. 

• Η ανακοίνωση για την αειφόρο παραγωγή, που έχει προγραµµατισθεί για το 2004, θα 
εστιάζεται στους τρόπους µε τους οποίους η παραγωγή ενσωµατώνει τις περιβαλλοντικές 
πτυχές (µέτρα για τη µείωση του αντικτύπου των παραγωγικών διαδικασιών και των 
προϊόντων τους στο περιβάλλον) στη µακροπρόθεσµη επιχειρηµατική στρατηγική τους 
καθώς και στον τρόπο µε τον οποίο δηµιουργούνται ευκαιρίες στην αγορά µέσω των 
υψηλότερων περιβαλλοντικών επιδόσεων.  

• Η θεµατική στρατηγική για την πρόληψη και την ανακύκλωση των αποβλήτων, σε 
συνδυασµό µε την στρατηγική για την αειφόρο χρήση των φυσικών πόρων που έχει 
προγραµµατισθεί για το 2005 θα εστιαστεί στα µέσα τα οποία επιτρέπουν την προαγωγή 
της βιωσιµότερης διαχείρισης των αποβλήτων και τη µείωση της παραγωγής των 
αποβλήτων ελαχιστοποιώντας τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις των παραγόµενων 
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αποβλήτων και αυξάνοντας την αποτελεσµατικότερη αξιοποίηση των διαθέσιµων πόρων 
µε παράλληλη µείωση της χρήσης των πόρων.  

• Το πρόγραµµα δράσης για την καινοτοµία που έχει προγραµµατισθεί για το 2004 ώστε 
να δοθεί συνέχεια στην ανακοίνωση που εξέδωσε η Επιτροπή για την καινοτοµία το 2003, 
θα συµβάλει στην περαιτέρω προαγωγή των καθαρών τεχνολογιών σύµφωνα µε το Σχέδιο 
∆ράσης για την Περιβαλλοντική Τεχνολογία (ΕΤΑΡ) που εγκρίθηκε τον Ιανουάριο του 
2004. 

• Το νέο πρόγραµµα για την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων που αναµένεται να 
εγκριθεί το 2004 για την αντικατάσταση του υφιστάµενου πολυετούς προγράµµατος για 
τις επιχειρήσεις και την επιχειρηµατικότητα το οποίο εκπνέει το 2005, θα διευκολύνει τις 
προόδους στον τοµέα της επίτευξης των στόχων της στρατηγικής της Λισσαβώνας 
καλύπτοντας κατά συνέπεια και την περιβαλλοντική ολοκλήρωση. 
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3.5. Εσωτερική αγορά 

Κατάσταση 

Πολιτικές δεσµεύσεις 

Ιούνιος 1999 
 
 
Νοέµβριος 1999 
 
 
Μάρτιος 2000 
 
 
31 Μαΐου 2001 
 
 
4 Ιουλίου 2001 
 
 
14 Νοεµβρίου 2002 
 
 
 
 
 
Έως το τέλος 2003 

Ανακοίνωση της Επιτροπής: Στρατηγική για την ενσωµάτωση του περιβάλλοντος στην 
ενιαία αγορά COM (99) 263. 
 
Έκθεση του Συµβουλίου στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Ελσίνκι για την περιβαλλοντική 
ολοκλήρωση 
 
Κοινοτικές κατευθύνσεις σχετικά µε τις κρατικές ενισχύσεις υπέρ της προστασίας του 
περιβάλλοντος 
 
Έγκριση της στρατηγικής του Συµβουλίου για την ενσωµάτωση του περιβάλλοντος στις 
πολιτικές της εσωτερικής αγοράς 
 
Ερµηνευτική ανακοίνωση της Επιτροπής για το εφαρµοστέο κοινοτικό δίκαιο στον τοµέα 
των δηµοσίων συµβάσεων και του περιβάλλοντος 
 
Έκθεση του Συµβουλίου για την ενσωµάτωση της προστασίας του περιβάλλοντος και 
της αειφόρου ανάπτυξης στα εσωτερικά θέµατα της πολιτικής ανταγωνισµού – µε 
πρόβλεψη να πραγµατοποιηθεί αναλυτική επανεξέταση το 2003 ώστε να ληφθούν 
υπόψη η στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αειφόρο ανάπτυξη και τα 
συµπεράσµατα της Παγκόσµιας ∆ιάσκεψης για την αειφόρο ανάπτυξη. 
 
Προθεσµία εντός της οποίας το Συµβούλιο ανταγωνιστικότητας θα έπρεπε να 
επανεξετάσει τη στρατηγική του. 

Στόχοι προτεραιότητας για την 
περιβαλλοντική ολοκλήρωση 

Επιτευχθείσες πρόοδοι 

 Επιτροπή Επιτροπή και Συµβούλιο / 
Κοινοβούλιο 

∆ηµόσιες συµβάσεις (Πηγή: Έκθεση που 
εξέδωσε το Συµβούλιο το 1999 για την 
ολοκλήρωση26, ΕΕ ΣΑΑ) 

Ερµηνευτική ανακοίνωση της 
Επιτροπής όσον αφορά το 
εφαρµοστέο κοινοτικό δίκαιο 
και το περιβάλλον COM 
(2001) 0274 

Πρακτικό εγχειρίδιο σχετικά 
µε τις «πράσινες» δηµόσιες 
συµβάσεις, το οποίο 
αναµένεται να εγκριθεί µετά 
από τις οδηγίες και πριν από 
το θέρος του 2004. 

Έγκριση εκ µέρους του 
Συµβουλίου και του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
το Μάρτιο του 2004 της 
οδηγίας 2004/18/ΕΚ όσον 
αφορά το συντονισµό των 
διαδικασιών ανάθεσης 
δηµόσιων συµβάσεων για 
κρατικές προµήθειες, 
δηµόσιων συµβάσεων 
υπηρεσιών και δηµόσιων 
συµβάσεων ανάθεσης έργων 
(«κλασσική» οδηγία) και της 
οδηγίας 2004/17/ΕΚ για το 
συντονισµό των διαδικασιών 
σύναψης συµβάσεων στους 
τοµείς του ύδατος, της 
ενέργειας, των µεταφορών 
και των ταχυδροµικών 
υπηρεσιών (οδηγία για τους 
κοινωφελείς οργανισµούς 
του δηµοσίου) 

                                                 
26 Έκθεση του Συµβουλίου εσωτερικής αγοράς προς το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Ελσίνκι, Νοέµβριος 

του 1999. 
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Καλύτερη εναρµόνιση µεταξύ της ελεύθέρης 
διακίνησης εµπορευµάτων και υπηρεσιών και του 
περιβάλλοντος (Έκθεση που εξέδωσε το 
Συµβούλιο µε θέµα την ολοκλήρωση το 1999) 

  

Εφαρµογή της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας για 
την εσωτερική αγορά (έκθεση που εξέδωσε το 
Συµβούλιο µε θέµα την ολοκλήρωση το 1999) 

  

Μελλοντικές προκλήσεις και ευκαιρίες για την περιβαλλοντική ολοκλήρωση 

Η Επιτροπή σκιαγράφησε τις προτεραιότητές της για την περίοδο 2003-2006 στην 
ανακοίνωση σχετικά µε τη στρατηγική για την εσωτερική αγορά (COM(2003)238 τελικό). 
Μεταξύ των δράσεων που είναι ιδιαίτερης σηµασίας για την περαιτέρω ενσωµάτωση των 
περιβαλλοντικών προβληµατισµών στη νοµοθεσία για την εσωτερική αγορά 
συγκαταλέγονται:  

• Η έγκριση εκ µέρους του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της οδηγίας 
πλαίσιο για τον οικολογικό σχεδιασµό των προϊόντων που χρησιµοποιούν ενέργεια 

• Η επανεξέταση των κοινοτικών κατευθύνσεων για τις κρατικές ενισχύσεις υπέρ της 
περιβαλλοντικής προστασίας (περίοδος 2004-2007) µε στόχο να προσαρµοστεί στις 
συνεχώς εξελισσόµενες επενδύσεις υπέρ των περιβαλλοντικών τεχνολογιών και τις νέες 
µορφές συνεργασίας του ιδιωτικού µε τον δηµόσιο τοµέα. 

Η Επιτροπή θα όφειλε επίσης να υποβάλει πρόταση αναδιάρθρωσης του φορολογικού 
πλαισίου για την ετήσια κυκλοφορία και τους φόρους ταξινόµησης ώστε να καταστεί η 
φορολογία των επιβατηγών οχηµάτων αποτελεσµατικότερη ως προς τις εκποµπές διοξειδίου 
του άνθρακος και συνεπέστερη προς την εσωτερική αγορά.  
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3.6. Αναπτυξιακή συνεργασία 

Κατάσταση 

Πολιτικές δεσµεύσεις 

Νοέµβριος 1999  
  
  
7 Νοεµβρίου 2000
  
  
  
10 Νοεµβρίου 2000
  
  
  
31 Μαΐου 2001  
  
  
  
Έως το τέλος 2004 

Συµπεράσµατα του Συµβουλίου σχετικά µε την ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών 
µεληµάτων και της αειφόρου ανάπτυξης στην αναπτυξιακή πολιτική της ΕΚ.  
  
Κανονισµός 2493/2000 του Συµβουλίου σχετικά µε τα µέτρα για την προώθηση της 
πλήρους ενσωµάτωσης της περιβαλλοντικής διάστασης στη διαδικασία ανάπτυξης των 
αναπτυσσόµενων χωρών  
  
Κοινή δήλωση του Συµβουλίου και της Επιτροπής σχετικά µε τη δέσµευση της 
αναπτυξιακής πολιτικής της ΕΚ για την ενσωµάτωση του περιβάλλοντος στα 
αναπτυξιακά µέσα της Κοινότητας  
  
Στρατηγική για την ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών προβληµατισµών στην 
αναπτυξιακή πολιτική που αποσκοπεί στην προαγωγή της αειφόρου ανάπτυξης - 
Συµπεράσµατα του Συµβουλίου  
  
Πρώτη προβλεπόµενη επανεξέταση της στρατηγικής ολοκλήρωσης 
 

Στόχοι προτεραιότητας για την 
περιβαλλοντική ολοκλήρωση 

Επιτευχθείσες πρόοδοι 

 Επιτροπή Επιτροπή και Συµβούλιο / 
Κοινοβούλιο 

Καλύτερη εκµετάλλευση των 
συνεργιών µεταξύ της ανάπτυξης και 
του περιβάλλοντος (Πηγή: Στρατηγική 
ολοκλήρωσης του 2001, ΕΕ ΣΑΑ, 6ο 
Π∆Π) 

∆ροµολόγηση των πρωτοβουλιών 
της ΕΕ όσο αφορά το νερό και την 
ενέργεια, COM (2002) 132 και 
COM (2002) 408 (Σεπτέµβριος του 
2002) 

Έγκριση του προγράµµατος 
δράσης για την επιβολή της 
δασικής νοµοθεσίας, τη 
διακυβέρνηση και το εµπόριο, 
COM (2003) 251 (Μάιος του 2003) 

∆ηµοσίευση κοινών εκθέσεων 
οργανισµών (Παγκόσµια Τράπεζα, 
DFID, (Υπουργείο ∆ιεθνούς 
Ανάπτυξης του Ηνωµένου 
Βασιλείου) UNDP (Πρόγραµµα 
Ανάπτυξης των Ηνωµένων 
Εθνών), ΕΚ) σχετικά µε τη 
«Σύνδεση της µείωσης της 
ρύπανσης και της περιβαλλοντικής 
διαχείρισης» καθώς και σχετικά µε 
την «ένδεια και την αλλαγή του 
κλίµατος» 

Ανακοίνωση της Επιτροπής για 
την καταπολέµηση της φτώχειας 
της υπαίθρου: πολιτική και 
προσέγγιση της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας στην αγροτική 
ανάπτυξη και βιώσιµη διαχείριση 
των φυσικών πόρων σε 
αναπτυσσόµενες χώρες) 
(COM(2002)429 τελικό) 

Συµπεράσµατα του Συµβουλίου 
για το πρόγραµµα δράσης 
σχετικά µε την επιβολή της 
δασικής νοµοθεσίας, τη 
διακυβέρνηση και το εµπόριο, 
εγκρίθηκαν στις 13 Οκτωβρίου 
2003, Ψήφισµα του Κοινοβουλίου 
στις 19 Ιανουαρίου 2004. 

Συµπεράσµατα του Συµβουλίου 
στις 27 Ιανουαρίου 2003 σχετικά 
µε την καταπολέµηση της 
αγροτικής φτώχειας: η πολιτική 
της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και η 
αντίστοιχη προσέγγιση για την 
αγροτική ανάπτυξη και τη βιώσιµη 
διαχείριση των φυσικών πόρων 
στις αναπτυσσόµενες χώρες 

Συµπεράσµατα του Συµβουλίου 
σχετικά µε τη διαχείριση του 
νερού στις αναπτυσσόµενες 
χώρες, 30 Μαΐου 2002.  
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Προγραµµατικές κατευθύνσεις της 
Κοινότητας για το περιβάλλον στις 
αναπτυσσόµενες χώρες και τα 
τροπικά δάση (2002-2004) 

Ενίσχυση «COOPENER» των 
πρωτοβουλιών για την προαγωγή 
των ανανεώσιµων µορφών 
ενέργειας και της αποτελεσµατικής 
αξιοποίησης της ενέργειας στις 
αναπτυσσόµενες χώρες, στο 
πλαίσιο του προγράµµατος 
«Ευφυής ενέργεια για την 
Ευρώπη»  

∆εσµεύσεις και υποχρεώσεις που 
απορρέουν από τις πολυµερείς 
περιβαλλοντικές συµφωνίες (ΜΕΑ) και 
οι οποίες ενσωµατώνονται στην 
αναπτυξιακή συνεργασία (Πηγή: 
Στρατηγική ολοκλήρωσης του 2001, 6ο 
Π∆Π, Σχέδιο εφαρµογής της Π∆ΑΑ 
που πραγµατοποιήθηκε στο 
Γιοχάνεσµπουργκ) 

2η έκθεση της Ευρωπαϊκής 
Κοινότητας στη διάσκεψη των 
µερών της σύµβασης για την 
βιοποικιλότητα (CBD) σχετικά µε 
την εφαρµογή τής CBD 
(Οκτώβριος του 2002) 

Ανακοίνωση – Η αλλαγή του 
κλίµατος στο πλαίσιο της 
αναπτυξιακής συνεργασίας 
COM(2003)85 

Κοινό έγγραφο ΕΕ – ΑΚΕ σχετικά 
µε την καταπολέµηση των 
ξηρασιών και της απερήµωσης 
(15-16 Μαΐου 2003) 

Έκθεση της Κοινότητας (Μάιος του 
2002) σχετικά µε τις 
δραστηριότητες που αποσκοπούν 
στην υποστήριξη της εφαρµογής 
στη σύµβαση των Ηνωµένων 
Εθνών για την καταπολέµηση της 
απερήµωσης 

Συµπεράσµατα του Συµβουλίου 
του ∆εκεµβρίου του 2003 σχετικά 
µε την ανακοίνωση για την 
αλλαγή του κλίµατος στο πλαίσιο 
της αναπτυξιακής συνεργασίας. 

Ανάγκη για νέα χρηµατοδοτικά µέσα 
όσον αφορά την εφαρµογή των 
πολυµερών περιβαλλοντικών 
συµφωνιών (ΜΕΑ) (Σχέδιο εφαρµογής 
της Π∆ΑΑ που πραγµατοποιήθηκε στο 
Γιοχάνεσµπουργκ). 

  

Μελλοντικές προκλήσεις και ευκαιρίες για την περιβαλλοντική ολοκλήρωση 

• Η επανεξέταση της στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αειφόρο ανάπτυξη 
που έχει προγραµµατισθεί για το 2004 προβλέπει τη δυνατότητα καλύτερης ενσωµάτωσης 
των εσωτερικών και εξωτερικών πυλώνων της στρατηγικής. 

• Η ενδιάµεση αξιολόγηση των εγγράφων για την ανά χώρα στρατηγική που 
χρηµατοδοτείται στο πλαίσιο της συµφωνίας του Cotonou έχει προγραµµατισθεί για το 
2004 και προσφέρει τη δυνατότητα να ενισχυθούν οι συνέργειες περιβάλλοντος και 
ανάπτυξης - Η δυνατότητα αυτή θα πρέπει να αξιοποιηθεί δεόντως, συµπεριλαµβάνοντας 
στρατηγικού χαρακτήρα εξετάσεις υπό περιβαλλοντική σκοπιά των εγγράφων για τις ανά 
χώρα στρατηγικές καθώς και την καθιέρωση περιβαλλοντικών προφίλ κατά την 
προπαρασκευή των ανά χώρα στρατηγικών. 
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• Επιβάλλεται να προωθηθεί η πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το νερό 
αναλαµβάνοντας πρακτική δράση σε συντονισµό µε όλους τους µείζονος σηµασίας 
ενδιαφεροµένους, µετά από την απόφαση του Συµβουλίου το Μάρτιο του 2004 σχετικά µε 
την αρχική χρηµατοδότηση της διευκόλυνσης για τα ύδατα ΑΚΕ - ΕΕ. Πρέπει να 
προωθηθεί η πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την ενέργεια, πρωτίστως 
εξασφαλίζοντας την κατάλληλη χρηµατοδότηση. Η εν λόγω πρωτοβουλία θα πρέπει να 
συµβάλει στον εντοπισµό των σχέσεων ενέργειας – περιβάλλοντος, να παράσχει 
σύγχρονες ενεργειακές υπηρεσίες στο ευρύ κοινό, και ιδίως στην περιοχή της υπο-
Σαχάριας Αφρικής, οι οποίες να θεωρούνται βιώσιµες από περιβαλλοντική σκοπιά.  

• Το πρόγραµµα δράσης για την τήρηση της δασικής νοµοθεσίας, τη διακυβέρνηση και 
το εµπόριο, θα πρέπει να προωθηθεί από την Επιτροπή, εγκρίνοντας ιδίως κανονισµό για 
το θέµα αυτό το 2004 µε στόχο την εφαρµογή ενός αυτοδεσµευτικού συστήµατος 
χορήγησης αδειών για εξαγωγές ξυλείας από χώρες εταίρους. Η αξιολόγηση των 
επιπτώσεων στην αειφορία (SIA) του εν λόγω συστήµατος προβλέπεται να 
πραγµατοποιηθεί το 2004. Επιπλέον για τα θέµατα των δασών, η Επιτροπή θα προτείνει 
διαπραγµατευτική εντολή για την αναδιαπραγµάτευση της διεθνούς συµφωνίας για την 
τροπική ξυλεία, που θα πραγµατοποιηθεί τον Ιούλιο του 2004. 

• Η επανεξέταση του προγράµµατος δράσης για τη βιοποικιλότητα και για την 
οικονοµική και αναπτυξιακή συνεργασία κατά το 2004 προσφέρει ευκαιρίες για καλύτερη 
αντιµετώπιση των θεµάτων που άπτονται της βιοποικιλότητας στον τοµέα της 
αναπτυξιακής συνεργασίας.  

• Στο πλαίσιο της επανεξέτασης της στρατηγικής ολοκλήρωσης που προβλέπεται για το 
2004 και της αξιολόγησης των περιβαλλοντικών ενισχύσεων, η Ένωση καλείται να 
αντιµετωπίσει κατά προτεραιότητα την ανάγκη νέων χρηµατοδοτικών µέσων που να 
διευκολύνουν την εφαρµογή των πολυµερών συµφωνιών για το περιβάλλον καθώς και 
άλλων καθοριστικής σηµασίας περιβαλλοντικών πολιτικών στις αναπτυσσόµενες χώρες. 

• Η στρατηγική για την ολοκλήρωση των στρατηγικών µεληµάτων στην αναπτυξιακή 
πολιτική ορίζει συγκεκριµένο χρονοδιάγραµµα και δείκτες. Στις καθοριστικής σηµασίας 
δράσεις για το 2004 συγκαταλέγονται η επιµόρφωση για θέµατα περιβαλλοντικής 
ολοκλήρωσης, του προσωπικού που εργάζεται στην έδρα και στις αντιπροσωπείες και 
απασχολείται σε θέµατα ανάπτυξης, η δηµιουργία ενός γραφείου συνδροµής για το 
περιβάλλον, η αξιολόγηση της γραµµής του προϋπολογισµού για το περιβάλλον στις 
αναπτυσσόµενες χώρες και τα τροπικά δάση καθώς και η εκπόνηση νέων προγραµµατικών 
κατευθύνσεων για την περίοδο 2001-2006 και η ενηµέρωση του εγχειριδίου για την 
ολοκλήρωση στον τοµέα της αναπτυξιακής συνεργασίας. 
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3.7. Αλιεία 

Κατάσταση 

Πολιτικές δεσµεύσεις 

16 Μαρτίου 2001 

  
20 Μαρτίου 2001 

  
28 Μαρτίου 2001 

 
 
25 Απριλίου 2001  
  
28 Μαΐου 2002  
  
  
  
  
Έως το τέλος 2005 

Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε τα στοιχεία µιας γενικής στρατηγικής 
ολοκλήρωσης 

Πράσινη Βίβλος της Επιτροπής για τη µεταρρύθµιση της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής 
(ΚΑΠ) 

Πρόγραµµα ∆ράσης της Κοινότητας για τη βιοποικιλότητα όσον αφορά την αλιεία και τις 
υδατοκαλλιέργειες 

Συµπεράσµατα του Συµβουλίου σχετικά µε την ολοκλήρωση του περιβάλλοντος και της 
αειφόρου ανάπτυξης στην ΚΑΠ 
  
Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε τη µεταρρύθµιση της ΚΑΠ και συναφείς 
προτάσεις· πρόγραµµα δράσης της Κοινότητας για την ενσωµάτωση των απαιτήσεων 
περί προστασίας του περιβάλλοντος στην ΚΑΠ  
  
Πρώτη έκθεση της Επιτροπής στο Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά µε 
τις περιβαλλοντικές επιδόσεις της ΚΑΠ 

Στόχοι προτεραιότητας για την 
περιβαλλοντική ολοκλήρωση 

Επιτευχθείσες πρόοδοι 

 Επιτροπή Επιτροπή και Συµβούλιο / 
Κοινοβούλιο 

Η ΚΑΠ επιβάλλεται να περιλαµβάνει ρητά 
περιβαλλοντικούς, οικονοµικούς και 
κοινωνκους στόχους, οι οποίοι θα πρέπει να 
θεωρούνται ισότιµοι. Οι στόχοι αυτοί πρέπει 
να αφορούν την εξωτερική αλιευτική πολιτική 
της Κοινότητας και ιδίως τις αλιευτικές 
συµφωνίες µε τις αναπτυσσόµενες χώρες 
(πηγή: ΕΕ ΣΑΑ) 

Λήψη επειγόντων µέτρων για την 
προστασία ορισµένων 
οικολογικών ενδιαιτηµάτων σε 
µεγάλο θαλάσσιο βάθος όπως τα 
κοραλλιογενή φράγµατα, από τις 
επιπτώσεις των συρόµενων 
δικτύων βυθού (π.χ. των 
κοραλλιογενών φραγµάτων που 
αποκαλούνται Darwin Mounds 
(υψώµατα του Darwin)) 
κανονισµός 1475/2003 της 
Επιτροπής όπως διευρύνθηκε µε 
τους περαιτέρω κανονισµούς και 
την πρόταση της Επιτροπής. 
COM (2004) 58 για τη λήψη πιο 
µακροπρόθεσµων µέτρων 

Η συµφωνία του Συµβουλίου 
για τους στόχους της 
µεταρρύθµισης της ΚΑΠ 
(κανονισµός 2371/2002 του 
∆εκεµβρίου 2002) 
περιλαµβάνει την 
εξασφαλισµένη 
εκµετάλλευση υδάτινων 
πόρων που προάγουν την 
αειφόρο ανάπτυξη. 

Η µείωση της αλιευτικής πίεσης στους 
κύριους ιχθυοτόπους (στα αλιευτικά 
αποθέµατα) σε αειφόρα επίπεδα (Πηγή: 
ανακοινώσεις της Επιτροπής για την 
ολοκλήρωση κατά τα έτη 2001 και 2002) έως 
το 2015 (Πηγή: Πρόγραµµα εφαρµογής που 
καταρτίστηκε κατά την Π∆ΑΑ του 
Γιοχάνεσµπουργκ) 

Προτάσεις της Επιτροπής για 
σχέδια ανάκτησης της γλώσσας, 
των δαυκών του Νοτίου 
Ατλαντικού και των αστακών 
Νορβηγίας, Ιανουάριος του 2004· 
κανονισµός για το σύνολο των 
επιτρεπόµενων αλιευµάτων το 
2004, καθεστώς αλιευτικής 
προσπάθειας για τα δυτικά 
ύδατα.  

Έγκριση εκ µέρους του 
Συµβουλίου και υποστήριξη 
εκ µέρους του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου των 
προγραµµάτων 
αποκατάστασης των 
αποθεµάτων για τον 
µπακαλιάρο και τους 
βόρειους δαυκούς καθώς και 
για τα καθεστώτα των 
δυτικών υδάτων, το 
∆εκέµβριο του 2003  
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Μία προσέγγιση για την αλιευτική πολιτική 
που να βασίζεται στα οικοσυστήµατα. 
Βελτίωση των αλιευτικών µεθόδων ώστε να 
µειωθούν οι ποσότητες των απορριπτόµενων 
αλιευµάτων, τα παρεµπίπτοντα αλιεύµατα και 
οι επιπτώσεις στα οικολογικά ενδιαιτήµατα 
(Πηγή: ανακοινώσεις της Επιτροπής σχετικά 
µε την ολοκλήρωση κατά τα έτη 2001 και 
2002, πρόγραµµα εφαρµογής που 
καταρτίστηκε κατά την Π∆ΑΑ του 
Γιοχάνεσµπουργκ) 

.  Έγκριση εκ µέρους του 
Συµβουλίου και υποστήριξη 
εκ µέρους του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου για την 
πρακτική της αφαίρεσης των 
πτερυγίων του καρχαρία επί 
των σκαφών τον Ιούνιο του 
2003, ώστε να ρυθµισθεί ή 
εφαρµογή της εν λόγω 
τεχνικής στα σκάφη για να 
προστατευθούν οι 
πληθυσµοί των καρχαριών  

Έγκριση εκ µέρους του 
Συµβουλίου του κανονισµού 
(812/2004) του Απριλίου 
2004 για τη θέσπιση µέτρων 
σχετικά µε τα παρεµπίπτοντα 
αλιεύµατα κητοειδών 
(κητωδών όπως τα δελφίνια 
και οι φώκιες των λιµένων) 

Εξάλειψη των δηµόσιων ενισχύσεων για τον 
εκσυγχρονισµό ή την ανανέωση των 
αλιευτικών στόλων εξαιρουµένων όσων 
αποσκοπούν στη βελτίωση της ασφάλειας ή 
της ποιότητας των προϊόντων και δεν 
συνεπάγονται κινδύνους αύξησης του 
αλιευτικού δυναµικού (ανακοινώσεις της 
Επιτροπής για την ολοκλήρωση κατά έτη 
2001 και 2002) 

 Σταδιακή εξάλειψη των 
επιχορηγήσεων 
εκσυγχρονισµού έως τα τέλη 
του 2004 βάσει της έγκρισης 
του κανονισµού 2371/2002 
του Συµβουλίου για τη 
µεταρρύθµιση της ΚΑΠ µε τη 
στήριξη του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και κανονισµός 
1438/2003 για τη θέσπιση 
κανόνων εφαρµογής της εν 
λόγω απόφασης.  

Βελτίωση της διακυβέρνησης µε τη 
συµµετοχή των ενδιαφεροµένων (πηγή: 
ανακοινώσεις της Επιτροπής για την 
ολοκλήρωση κατά τα έτη 2001 και 2002, ΕΕ 
ΣΑΑ) 

  Απόφαση της 24ης Μαΐου 
2004 σχετικά µε τις διατάξεις 
θέσπισης των 
περιφερειακών 
γνωµοδοτικών συµβουλίων 

Μελλοντικές προκλήσεις και ευκαιρίες για την περιβαλλοντική ολοκλήρωση 

Βάσει των προτάσεων της Επιτροπής στο πλαίσιο της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής και της 
συµφωνίας που επιτεύχθηκε στο Συµβούλιο το ∆εκέµβριο του 2002 και το ∆εκέµβριο του 
2003, επιβάλλεται να συνεχιστούν οι προσπάθειες ώστε να επιτευχθούν οι στόχοι της Π∆ΑΑ 
για την εξασφάλιση της αειφόρου εκµετάλλευσης των αλιευτικών πόρων έως το 2015: 

• Πρέπει να ληφθούν όλα τα απαραίτητα µέτρα ώστε να εφαρµοσθεί η µεταρρύθµιση της 
ΚΑΠ, ιδίως µε τη µείωση της αλιευτικής πίεσης, τη συγκρότηση των περιφερειακών 
γνωµοδοτικών συµβουλίων το 2004, την ανάπτυξη νέων συµφωνιών αλιευτικής 
συνεργασίας και την ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών προβληµατισµών στις 
υδατοκαλλιέργειες. 

• Αυξάνει συνεχώς ο αριθµός των ειδών και των περιφερειών που επηρεάζονται από την 
αλιευτική πίεση. Το 2003 το ∆ιεθνές Συµβούλιο για την Εξερεύνηση των Θαλασσών 
(ICES) ανέφερε στις εκθέσεις του ότι από τα 113 αλιευτικά αποθέµατα που αξιολόγησε 
στον Βόρειο Ατλαντικό Ωκεανό το 2001, µόνο 18% ήταν εντός ασφαλών βιολογικών 
ορίων και ότι η υπέρµετρη αλιεία αποτελούσε καθοριστικής σηµασίας λόγο για τη µείωση 
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των αποθεµάτων. Επιβάλλεται να ληφθούν µέτρα ώστε να µειωθεί περαιτέρω η αλιευτική 
προσπάθεια. 

• Πιο µακροπρόθεσµα, η Ένωση καλείται να λάβει υπόψη τις επιπτώσεις της αλλαγής του 
κλίµατος στο µέγεθος και την κατανοµή των αποθεµάτων κατά τη χάραξη της πολιτικής 
και τον καθορισµό των επιχειρησιακών στόχων.  
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3.8. Οικονοµικές και χρηµατοδοτικές υποθέσεις 

Κατάσταση 

Πολιτικές δεσµεύσεις 

20 Σεπτεµβρίου 2000 

  
27 Νοεµβρίου 2000 

5 Μαρτίου 2002 

  
Σε ετήσια βάση 

Ανακοίνωση της Επιτροπής για την ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών θεµάτων στην 
οικονοµική πολιτική 

Έκθεση του Συµβουλίου στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας 

Έγκριση της στρατηγικής για την ένταξη των περιβαλλοντικών θεµάτων στην οικονοµική 
πολιτική, εκ µέρους του Συµβουλίου 

Οι γενικοί προσανατολισµοί των οικονοµικών πολιτικών (BEPG) πρέπει να 
χρησιµοποιούνται για την παρακολούθηση και την εξέταση των συντελούµενων 
προόδων 

Στόχοι προτεραιότητας για την 
περιβαλλοντική ολοκλήρωση 

Επιτευχθείσες πρόοδοι 

 Επιτροπή Επιτροπή και Συµβούλιο / 
Κοινοβούλιο 

Αποσύνδεση της χρήσης των πόρων και της 
περιβαλλοντικής πίεσης από την οικονοµική 
ανάπτυξη (Πηγή: Στρατηγική ολοκλήρωσης του 
2002, ΕΕ ΣΑΑ) 

Ενσωµάτωση των 
περιβαλλοντικών 
προβληµατισµών στις BEPG 
από το 2001 και µετά 

Συµπερίληψη των 
περιβαλλοντικών δεικτών 
στον κατάλογο των 
διαρθρωτικών δεικτών 

 

Βάσει της αρχής ο «ρυπαίνων πληρώνει», 
ολοένα µεγαλύτερη εξάρτηση από µηχανισµούς 
της αγοράς και µέσα τα οποία να βασίζονται στην 
αγορά για την προαγωγή της προστασίας του 
περιβάλλοντος (Πηγή: ανακοίνωση της 
Επιτροπής του 2000, έκθεση του Συµβουλίου του 
2001 και στρατηγική ολοκλήρωσης του 2002, ΕΕ 
ΣΑΑ) 

 Η οδηγία 2003/96/ΕΚ για την 
φορολογία των ενεργειακών 
προϊόντων εγκρίθηκε τον 
Οκτώβριο του 2003 

Βασικές πολιτικές αποφάσεις σχετικά µε την 
αξιόπιστη ανάλυση του οικονοµικού, 
περιβαλλοντικού και κοινωνικού κόστους και των 
αντιστοίχων οφελών (Πηγή: Στρατηγική για την 
ολοκλήρωση του 2002 και έκθεση του 
Συµβουλίου του 2001, ΕΕ ΣΑΑ) 

Καθιέρωση του συστήµατος 
διευρυµένης αξιολόγησης 
των επιπτώσεων το 2002 

 

Μελλοντικές προκλήσεις και ευκαιρίες για την περιβαλλοντική ολοκλήρωση 

• Βάσει της νέας οδηγίας για τη φορολογία των ενεργειακών προϊόντων, που τέθηκε σε ισχύ 
τον Ιανουάριο του 2004, θα πρέπει να ληφθούν περαιτέρω µέτρα ώστε να ευνοηθεί η 
χρήση ευέλικτων µέσων τα οποία να βασίζονται στην αγορά για την προαγωγή της 
περιβαλλοντικής προστασίας. Προς τούτο, η Επιτροπή αναµένεται να υποβάλει σχετική 
ανακοίνωση το 2004.  
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• Οι ισχύοντες γενικοί προσανατολισµοί των οικονοµικών πολιτικών, που αποτελούν 
καθοριστικής σηµασίας στοιχείο επί του οποίου θα βασιστεί η προπαρασκευή της εαρινής 
έκθεσης της Επιτροπής και προϋποθέτει την αποκατάσταση διαλόγου µε τα κράτη µέλη 
για τα θέµατα της οικονοµικής πολιτικής, καλύπτουν την περίοδο 2003-2005. Μολονότι 
περιλαµβάνουν γενικούς περιβαλλοντικούς προβληµατισµούς για το 2001, θα πρέπει να 
διατυπώνονται περιβαλλοντικές συστάσεις ανά χώρα στο πλαίσιο των BEPG από το 2005 
και µετά. Στις περιπτώσεις για τις οποίες υπάρχουν ενδείξεις ότι υφίσταται πρόβληµα για 
την αντίστοιχη χώρα που συνεπάγεται ουσιαστική οικονοµική πρόκληση ή έχει επιπτώσεις 
για την οικονοµική πολιτική. 

• Επιβάλλεται να αναληφθεί περαιτέρω δράση, χρησιµοποιώντας το πλαίσιο του ΟΟΣΑ που 
αναµένεται να δηµοσιευθεί στα τέλη του 2004, ώστε να υπογραµµιστούν οι επιδοτήσεις 
που είναι επιβλαβείς για το περιβάλλον και να εξεταστεί η εξάλειψή τους, λαµβάνοντας 
υπόψη τα κοινωνικά και οικονοµικά θέµατα όπως προβλέπεται στο πρόγραµµα δράσης για 
τις περιβαλλοντικές τεχνολογίες.  

• Η Επιτροπή οφείλει να καταθέσει προτάσεις για πιο φιλόδοξους περιβαλλοντικούς 
στόχους σε ό,τι αφορά την φορολογία της ενέργειας εντός δύο ετών από την έγκριση της 
οδηγίας για τη φορολογία των ενεργειακών προϊόντων, όπως προβλέπεται στην 
ανακοίνωσή της COM (2001) 264) για τη στρατηγική της αειφόρου ανάπτυξης. 
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3.9. Εµπορική και εξωτερική πολιτική 

Κατάσταση 

Πολιτικές δεσµεύσεις 

 
9 Απριλίου 2001. 
 
 
Φεβρουάριος 2002 
 
11 Μαρτίου 2002 
 
 
Μάρτιος 2003 
 
 
Ιούνιος 2003 
 
Έως το τέλος του 
2003 
 

 
Συµπεράσµατα του Συµβουλίου για την ενσωµάτωση του περιβάλλοντος στις εξωτερικές 
πολιτικές του Συµβουλίου Γενικών Υποθέσεων  
 
Ανακοίνωση της Επιτροπής «Προς µία παγκόσµια σύµπραξη για την αειφόρο 
ανάπτυξη»  
 
Στρατηγική ενσωµάτωσης του περιβάλλοντος στις εξωτερικές πολιτικές, εγκρίθηκε από 
το Συµβούλιο 
 
Συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου σχετικά µε τη συνέχεια που πρέπει να 
δοθεί στην Π∆ΑΑ 
 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Θεσσαλονίκης – Πρωτοβουλία για την πράσινη διπλωµατία 
 
Προβλέπεται η επανεξέταση της πρώτης στρατηγικής 

Στόχοι προτεραιότητας για την 
περιβαλλοντική ολοκλήρωση 

Επιτευχθείσες πρόοδοι 

 Επιτροπή Επιτροπή και Συµβούλιο / 
Κοινοβούλιο 

Η προαγωγή της ενσωµάτωσης του 
περιβάλλοντος στα συµπεράσµατα των 
εµπορικών διαπραγµατεύσεων για την 
αναπτυξιακή ατζέντα της Doha και διµερείς 
– περιφερειακές συµφωνίες, που 
διευκρινίζουν τη διεπαφή µεταξύ 
πολυµερούς εµπορίου και περιβαλλοντικής 
πολιτικής και βελτίωσης της πρόσβασης 
στην αγορά για τα περιβαλλοντικά αγαθά 
και υπηρεσίες (Πηγή: Στρατηγική 
ολοκλήρωσης του 2002, 6ο Π∆Π, 
πρόγραµµα εφαρµογής που καταρτίστηκε 
κατά την παγκόσµια διάσκεψη για την 
αειφόρο ανάπτυξη η οποία 
πραγµατοποιήθηκε στο Γιοχάνεσµπουργκ) 

Υπό εξέλιξη ανάπτυξη των 
αξιολογήσεων των επιπτώσεων 
στην αειφορία των 
διαπραγµατεύσεων του ΠΟΕ.  

Αξιολόγηση επιπτώσεων στην 
αειφορία για τις περιφερειακές και 
διµερείς εµπορικές συµφωνίες 
(υπό εξέλιξη: ΕΕ – Συµβούλιο της 
συνεργασίας του Κόλπου (GCC), 
Συµφωνίες οικονοµικής 
συνεργασίας µε τις χώρες ΑΚΕ, 
Euromed, EΕ-Mercosur)  

Απόφαση που ελήφθη το 
2002 µε στόχο να 
συµπεριληφθεί η αειφόρος 
ανάπτυξη στις 
διαπραγµατεύσεις για τη 
συµφωνία ελευθέρου 
εµπορίου µεταξύ ΕΕ και 
Mercosur. 

 

Παροχή τεχνικής αρωγής, δηµιουργία 
δυναµικού για διαπραγµατεύσεις και 
εφαρµογή στη διεπαφή εµπορίου και 
περιβάλλοντος (Πηγή: Στρατηγική 
ολοκλήρωσης του 2002, πρόγραµµα 
εφαρµογής που καταρτίστηκε κατά την 
παγκόσµια διάσκεψη για την αειφόρο 
ανάπτυξη η οποία πραγµατοποιήθηκε στο 
Γιοχάνεσµπουργκ) 

∆ροµολόγηση του κέντρου για το 
αειφόρο εµπόριο και την 
καινοτοµία στο Γιοχάνεσµπουργκ 
ως πρωτοβουλία τύπου ΙΙ  

 

Εξασφάλιση µεγαλύτερης εταιρικής 
κοινωνικής ευθύνης (CSR), κατά τη λήψη 
εµπορικών και επενδυτικών αποφάσεων 
µέσω αυτοδεσµευτικών διεθνών κωδίκων 
διαγωγής (Πηγή: Στρατηγική ολοκλήρωσης 
του 2002, πρόγραµµα εφαρµογής που 
καταρτίστηκε κατά την παγκόσµια διάσκεψη 
για την αειφόρο ανάπτυξη η οποία 
πραγµατοποιήθηκε στο Γιοχάνεσµπουργκ) 

Καθιέρωση ενός ευρωπαϊκού 
πολυµερούς φόρουµ σχετικά µε 
την εταιρική κοινωνική ευθύνη 
(ΕΚΕ) το 2002, 
συµπεριλαµβανοµένων 
στρογγυλών τραπεζών για την 
ανάπτυξη, το περιβάλλον και το 
εµπόριο. 
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 Προσπάθειες για την υιοθέτηση κανόνων 
όσον αφορά τις εξαγωγικές πιστώσεις που 
θα περιλαµβάνουν έντονη και 
ενσωµατωµένη περιβαλλοντική µέριµνα 
(Πηγή: Στρατηγική ολοκλήρωσης του 2002, 
6ο Π∆Π) 

 Έγκριση της σύστασης του 
ΟΟΣΑ για κοινές 
προσεγγίσεις σε ό,τι αφορά 
το περιβάλλον και τις 
επίσηµες εξαγωγικές 
πιστώσεις οι οποίες 
τυγχάνουν δηµόσιας 
στήριξης, το ∆εκέµβριο του 
2003 

Ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών 
στόχων στην ευρωπαϊκή εξωτερική 
πολιτική (Πηγή: Στρατηγική ολοκλήρωσης 
του 2002, 6ο Π∆Π) 

 Πρωτοβουλία για την 
Ευρωπαϊκή πράσινη 
διπλωµατία (Ιούνιος του 
2003) 

Τόνωση της σηµασίας των 
περιβαλλοντικών θεµάτων στη σχέση 
Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τρίτες χώρες και 
περιφέρειες (Πηγή: Στρατηγική 
ολοκλήρωσης του 2002) 

∆ροµολόγηση του υπουργικού 
διαλόγου ΕΚ/Κίνα σχετικά µε το 
περιβάλλον το Νοέµβριο του 2003 

 

Συνεδριάσεις των υπουργών 
περιβάλλοντος της 
Ευρωασιατικής συνάντησης 
(ASEM) τον Ιανουάριο του 
2002 και τον Οκτώβριο του 
2003 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 
ενέκρινε το 2ο Πρόγραµµα 
∆ράσης για τη βόρεια 
διάσταση τον Οκτώβριο του 
2003 

Συµπεράσµατα πολλών 
υπουργικών διασκέψεων 
Ευρώπης – Μεσογείου 
(Περιβάλλον, Αθήνα, Ιούλιος 
του 2002· γεωργία, Βενετία, 
Νοέµβριος 2003· εξωτερικές 
υποθέσεις, Νάπολη, 
∆εκέµβριος του 2003) 

Μελλοντικές προκλήσεις και ευκαιρίες για την περιβαλλοντική ολοκλήρωση 

• Η Ένωση οφείλει να αντιµετωπίσει την πρόκληση, που αναγνωρίζει η ευρωπαϊκή 
στρατηγική για την ασφάλεια, που ενέκρινε το ∆εκέµβριο του 2003 το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο, ότι η κλιµατική αλλαγή θα µπορούσε κατά τις επόµενες δεκαετίες να 
δηµιουργήσει πρόβληµα λόγω του οξυνόµενου ανταγωνισµού για φυσικούς πόρους και 
ιδίως το νερό. Αυτό θα µπορούσε να δηµιουργήσει περαιτέρω διαταραχές και 
µεταναστευτικά κινήµατα σε διάφορες περιφέρειες.  

• Η ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για µία πολιτική γειτονίας (ευρύτερη Ευρώπη), που τελεί 
υπό εξέλίξη µετά από την έγκριση εκ µέρους της Επιτροπής ανακοίνωσης το Μάρτιο του 
2003 και αντιµετωπίζει περιβαλλοντικά θέµατα. Στο πλαίσιό της η σκέψη να θεσπιστεί ένα 
νέο µέσο γειτονίας προσφέρει δυνατότητα να ληφθούν υπόψη οι ιδιαίτερες 
περιβαλλοντικές προκλήσεις που αντιµετωπίζουν οι αντίστοιχες χώρες. 

• Η περιβαλλοντική διάσταση θα πρέπει να ενσωµατωθεί στον προγραµµατιζόµενο Κοινό 
Ευρωπαϊκό Οικονοµικό Χώρο (CEES), που εγκρίθηκε κατά τη σύνοδο κορυφής µεταξύ 
ΕΕ και Ρωσίας το Νοέµβριο του 2003. 

• Η προσφάτως θεσπισθείσα ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για την πράσινη διπλωµατία θα 
πρέπει να βασιστεί στις δυνατότητες να βελτιωθεί σε επιχειρησιακό επίπεδο η φωνή και η 
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επιρροή της Ευρώπης σε ό,τι αφορά τις διεθνείς διαπραγµατεύσεις και διαδικασίες για το 
περιβάλλον. Θα πρέπει επίσης να βελτιώσει το διάλογο µε καθοριστικής σηµασίας 
εταίρους για περιβαλλοντικά θέµατα. 

• Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη πρέπει να προάγουν περαιτέρω την ατζέντα για το εµπόριο 
και το περιβάλλον στις διαπραγµατεύσεις του ΠΟΕ στο πλαίσιο της αναπτυξιακής 
ατζέντας της Doha ενώ παράλληλα επιβάλλεται να ενισχυθεί η περιβαλλοντική διάσταση 
των περιφερειακών και διµερών εµπορικών συµφωνιών, ιδίως µέσω της βελτίωσης των 
αξιολογήσεων των επιπτώσεων στην αειφορία και της χρήσης των αποτελεσµάτων τους 
κατά τις διαπραγµατεύσεις.  

• Η εφαρµογή των συστάσεων του ΟΟΣΑ για τις κοινές προσεγγίσεις σε ό,τι αφορά το 
περιβάλλον και τις εξαγωγικές πιστώσεις οι οποίες τυγχάνουν δηµόσιας στήριξης, θα πρέπει 
να προωθηθούν παράλληλα µε τα κράτη µέλη, αναλαµβάνοντας επιπρόσθετη δράση ώστε 
να επιταχυνθεί η βελτίωση της συµβολής των εξαγωγικών πιστώσεων στην αειφόρο 
ανάπτυξη, για παράδειγµα στον τοµέα των ανανεώσιµων µορφών ενέργειας. 
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4. Η ΑΝΑΓΚΗ ΝΑ ΒΕΛΤΙΩΘΕΙ Η ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗΣ ΟΛΟΚΛΗΡΩΣΗΣ 

Από την ως άνω κατά τοµείς ανάλυση των επιτευγµάτων προκύπτει το συµπέρασµα ότι η 
διαδικασία του Cardiff έχει µεικτά αποτελέσµατα. Είναι θετικό ότι συνέβαλε στο να 
επιτευχθούν συγκεκριµένες βελτιώσεις σε ορισµένους τοµείς - για παράδειγµα οι 
πρωτοβουλίες της Επιτροπής σε ό,τι αφορά τις ανανεώσιµες µορφές ενέργειας και την 
αποδοτική αξιοποίηση της ενέργειας αποτελούν αναµφίβολα βήµα προς τα εµπρός. Το 2003 
και το 2004 η µεταρρύθµιση της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής συνέβαλε κατά πολύ στις 
προόδους όσον αφορά την επίτευξη των στόχων της διαδικασίας του Cardiff. Η διαδικασία 
του Cardiff συνέβαλε επίσης στο να τονιστεί η σηµασία της ενσωµάτωσης του 
περιβάλλοντος, που πλέον αποτελεί τακτικά αντικείµενο συζητήσεων σε επίπεδο ΕΕ.  

Ωστόσο, οι δεσµεύσεις σε ό,τι αφορά την περιβαλλοντική ολοκλήρωση εξακολουθούν ως επί 
το πλείστον να παραµένουν αµετάφραστες σε περαιτέρω συγκεκριµένα αποτελέσµατα για το 
περιβάλλον. Μέχρι σήµερα η διαδικασία για το Cardiff δεν έχει κατορθώσει να ανταποκριθεί 
πλήρως στις προσδοκίες µας. Πάσχει από πολλά µειονεκτήµατα: 

• Γενική έλλειψη συνέπειας: Η ποιότητα και οι αντίστοιχες φιλοδοξίες ποικίλλουν 
ιδιαίτερα ανά τοµέα. ∆εν επέδειξαν όλοι οι σχηµατισµοί του Συµβουλίου τον ίδιο βαθµό 
δέσµευσης για την επιτυχία της διαδικασίας. Ορισµένες στρατηγικές έλαβαν τη µορφή 
πλήρως αναπτυγµένων δεσµών περιβαλλοντικών δεσµεύσεων, µε προθεσµίες, ορόσηµα 
και µηχανισµούς υποβολής εκθέσεων και επανεξέτασης. Άλλες περιορίζονται σε δηλώσεις 
προθέσεων µέσω των συµπερασµάτων του Συµβουλίου, οι οποίες εστιάζονται 
περισσότερο στον τρόπο µε τον οποίο πρέπει να ασκείται η περιβαλλοντική πολιτική και 
λιγότερο στις δεσµεύσεις που αναλαµβάνονται σε συγκεκριµένους τοµείς υπέρ της 
περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης. Επιβάλλεται να διερευνηθούν οι δυνατότητες βελτίωσης 
της συνέπειας. 

• Οι πολιτικές δεσµεύεις θα µπορούσαν να ενισχυθούν: Η διαδικασία του Cardiff κατά τα 
φαινόµενα έγινε αντιληπτή από πολλούς σχηµατισµούς του Συµβουλίου ως άσκηση pro 
forma, που τους επιβλήθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, δίχως να αισθάνονται ότι 
πραγµατικά τους ανήκει. Ο ρυθµός των συντελούµενων προόδων κατά τα φαινόµενα 
ποικίλλει ανάλογα µε το βαθµό των δεσµεύσεων που έχουν αναληφθεί για την 
ολοκλήρωση του περιβάλλοντος από τις διαδοχικές Προεδρίες του Συµβουλίου. 

• Είναι δυνατόν να βελτιωθούν οι µηχανισµοί υλοποίησης, εφαρµογής και 
επανεξέτασης: Αναµφίβολα επιβάλλεται να επιδειχθεί επιµονή, δεδοµένου ότι οι 
προσπάθειες που καταβάλλονται στον τοµέα της ολοκλήρωσης χρειάζονται χρόνο για να 
αποδώσουν. Οι τοµείς που κατά πρώτον ανέπτυξαν στρατηγικές ολοκλήρωσης τείνουν να 
επιτύχουν αποτελέσµατα, όπως προκύπτει από τη γεωργία. Ωστόσο, οι διατάξεις για την 
εφαρµογή µπορούν να συµβάλουν στην τελική υλοποίηση. Για παράδειγµα, η 
αναπτυξιακή στρατηγική που εγκρίθηκε το 2001 αναφέρεται λεπτοµερώς στα µέτρα τα 
οποία κρίνονται απαραίτητα ώστε να επιτευχθεί η υλοποίηση στο πεδίο, 
συµπεριλαµβανοµένων και των θεµάτων που αφορούν τους ανθρώπινους πόρους, την 
ευαισθητοποίηση και την επιµόρφωση. Ωστόσο, πολλοί από τους σχηµατισµούς του 
Συµβουλίου κατά τα φαινόµενα θεώρησαν ότι η διαδικασία του Cardiff ήταν ένα εφάπαξ 
εγχείρηµα. Εντούτοις, η ολοκλήρωση αποτελεί δυναµική διαδικασία, η οποία απαιτεί 
τακτική παρακολούθηση, επανεξέταση και ενηµέρωση για να καταστεί αποτελεσµατική. 
Εντούτοις, ελάχιστες στρατηγικές καθορίζουν προγράµµατα για τακτικές επανεξετάσεις. 
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Για παράδειγµα, η στρατηγική για την ενέργεια, που εγκρίθηκε το 1999 περιλαµβάνει τη 
δέσµευση για επανεξέταση ανά διετία. 

• Χρειάζεται να καθοριστούν σαφέστερες προτεραιότητες στις οποίες να υπάρξει 
µεγαλύτερη εστίαση: Πολλές στρατηγικές τείνουν να είναι υπέρµετρα γενικές και δεν 
έχουν κατορθώσει να προσδιορίζουν σαφείς τοµείς προτεραιότητας στους οποίους η 
ανάληψη εστιασµένων δράσεων θα µπορούσε να οδηγήσει σε ουσιαστικά αποτελέσµατα. 
Ωστόσο, σε ορισµένους τοµείς φαίνεται να επιτυγχάνεται ουσιαστική ώθηση της 
περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης, στους εν λόγω τοµείς, η Ένωση έχει καθορίσει σαφείς 
στόχους και ορόσηµα. Για παράδειγµα, η στρατηγική του 1991 και η αναπτυξιακή 
στρατηγική του 2001 τονίζουν εκ νέου τους στόχους που έχουν καθιερωθεί για το 2010 ή 
το 2015 (όσον αφορά την ανάληψη δράσης για την αλλαγή του κλίµατος, τις ανανεώσιµες 
µορφές ενέργειας και τη συνδυασµένη παραγωγή θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας 
καθώς και για την αντιστροφή της παρατηρούµενης τάσης για απώλεια περιβαλλοντικών 
πόρων. Η αναπτυξιακή και η αλιευτική στρατηγική περιλαµβάνουν επίσης πίνακα 
οροσήµων όπου καθορίζονται δράσεις µε συγκεκριµένες προθεσµίες ολοκλήρωσης. 
Επιπλέον, στις περιπτώσεις για τις οποίες είναι υπεύθυνη η Ένωση, είναι δυνατόν να 
επιτευχθεί παρακολούθηση των συντελούµενων προόδων ως προς συγκεκριµένους 
στόχους καθώς και να υπάρχει σχετική ανασκόπηση πεπραγµένων ευκολότερα. Σε 
πολλούς άλλους τοµείς οι στόχοι συχνά αφήνουν περισσότερα περιθώρια παρανοήσεων 
και η πορεία προς την ολοκλήρωση είναι ασαφέστερη. Συχνά απαιτείται να επιτευχθούν 
παραχωρήσεις µεταξύ επιµέρους εθνικών συµφερόντων, πράγµα αρκετά δύσκολο ενώ 
εξίσου δύσκολη αποδεικνύεται η κινητοποίηση εθνικών προσπαθειών για την εφαρµογή 
τους. 

• Η έγκριση µιας µελλοντοστραφούς στρατηγικής θεώρησης θα µπορούσε να 
διευκολύνει την κατάσταση: Μέχρι σήµερα, πολλά από τα σηµαντικότερα βήµατα για 
την προώθησης της περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης 
υπήρξαν αποτέλεσµα καταστάσεων κρίσης, µε τη µορφή άµεσων απειλών για την 
αειφόρο οικονοµική δραστηριότητα (στον τοµέα της αλιείας), κατ’ επανάληψη εµφάνισης 
σοβαρών κινδύνων στον τοµέα των ειδών διατροφής (γεωργία) ή λόγω 
επαναλαµβανόµενων οικολογικών καταστροφών (θαλάσσιες µεταφορές), και όχι 
αποτέλεσµα των στρατηγικών που έχουν εκπονηθεί για την ολοκλήρωση του 
περιβάλλοντος στο πλαίσιο της διαδικασίας του Cardiff. Εάν επιτευχθεί πιο εστιασµένη 
ανάπτυξη και εφαρµογή της στρατηγικής προσέγγισης που καθιερώθηκε µε τη 
διαδικασία του Cardiff θα ήταν δυνατόν να αυξηθεί η αποτελεσµατική αξιοποίηση του 
κόστους της περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης. Εν γένει γίνεται αποδεκτό ότι οι στρατηγικές 
προσεγγίσεις που βασίζονται σε προγραµµατισµό επιτρέπουν την καλύτερη διαχείριση των 
κινδύνων και µπορούν να µειώσουν τόσο το κόστος των µελλοντικών ζηµιών όσο και το 
κόστος των ζηµιών που τελικά αποφεύγονται. 

Τα µειονεκτήµατα αυτά οδήγησαν σε προσκλήσεις για ανάληψη εκ νέου δράσης. Τον 
Οκτώβριο του 2002 το Συµβούλιο περιβάλλοντος ζήτησε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο να 
«ενισχύσει τη διαδικασία του Cardiff (…) ώστε να επιτευχθεί η αειφόρος ανάπτυξη, ιδίως 
ζητώντας από τους αντίστοιχους σχηµατισµούς του Συµβουλίου να εφαρµόσουν στην πράξη την 
αποσύνδεση της οικονοµικής ανάπτυξης από τη χρήση των πόρων και την περιβαλλοντική 
υποβάθµιση στο πλαίσιο του Συµβουλίου Συντονισµού (Γενικών Υποθέσεων /Εξωτερικών 
Υποθέσεων), σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα της Σεβίλλης, και να υπάρξει απολογισµός των 
δράσεων που έχουν αναληφθεί υπέρ της ολοκλήρωσης καθώς και των αντίστοιχων 
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επιτευγµάτων στο Εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ανά διετία αρχής γενοµένης από το 2003 ή το 
2004»27. 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο που πραγµατοποιήθηκε στις Βρυξέλλες το Μάρτιο του 2003 
υπογράµµισε εκ νέου τη σηµασία της εντολής που έχει δοθεί για την περιβαλλοντική 
ολοκλήρωση στο πλαίσιο των προσπαθειών της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την επίτευξη της 
αειφόρου ανάπτυξης και ζήτησε να ενισχυθεί η διαδικασία του Cardiff, κυρίως µε την 
ανάπτυξη «ειδικών τοµεακών στόχων υπέρ της αποσύνδεσης». Οι ιδιοµορφίες του πολιτικού και 
του θεσµικού στρατηγικού πλαισίου επιβάλλεται φυσικά να λαµβάνονται υπόψη κατά τον 
καθορισµό των εν λόγω στόχων παράλληλα µε την µελλοντική εξέλιξη της διαδικασίας του 
Cardiff. 

Το Εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Μαρτίου του 2004 υπογράµµισε εκ νέου τη σηµασία 
της περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης αναφέροντας ότι: «Η ανάπτυξη για να είναι αειφόρα 
πρέπει να είναι περιβαλλοντικώς ορθή. Με την καλύτερη πολιτική ολοκλήρωση και τα 
βιωσιµότερα πρότυπα κατανάλωσης και παραγωγής, η ανάπτυξη µπορεί να αποσυνδεθεί από 
αρνητικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις». 

                                                 
27 Συµπεράσµατα του Συµβουλίου Περιβάλλοντος όσον αφορά την εφαρµογή στην πράξη της 

στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αειφόρο ανάπτυξη και την περιβαλλοντική διάσταση των 
δεσµεύσεων που αναλήφθηκαν στο Γιοχάνεσµπουργκ. (Βρυξέλλες, 17 Οκτωβρίου 2002). 
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5. Η ΜΕΛΛΟΝΤΙΚΗ ΠΟΡΕΙΑ 

Όπως τόνισε και το Εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο που πραγµατοποιήθηκε το Μάρτιο του 
2003 και όπως αναφέρεται στην επισκόπηση της περιβαλλοντικής πολιτικής του 200328, η 
περιβαλλοντική ολοκλήρωση θα πρέπει να αναζωογονηθεί. Η στάση αυτή υποστηρίζεται και 
από την επιχειρηθείσα στο παρόν έγγραφο αξιολόγηση. ∆εδοµένης της εµµονής σηµαντικών 
αρνητικών περιβαλλοντικών πιέσεων και µη βιώσιµων τάσεων, επιβάλλεται να συνεχισθεί η 
διαδικασία του Cardiff, σε ορισµένες µάλιστα περιπτώσεις εντατικότερα. Ωστόσο, η επιτυχής 
ολοκλήρωση των περιβαλλοντικών µεληµάτων σε άλλους τοµείς θα απαιτήσει να 
πραγµατοποιηθούν περαιτέρω βήµατα για τη στήριξη της ως άνω διαδικασίας και την 
προαγωγή της ολοκλήρωσης, στο ευρύτερο πλαίσιο της αειφόρου ανάπτυξης. Στον κάτωθι 
τοµέα διατυπώνεται σειρά προτάσεων για την αύξηση της αποτελεσµατικότητας της 
διαδικασίας του Cardiff µε επανάληψη συµπληρωµατικών δράσεων σε κοινοτικό και εθνικό 
επίπεδο ώστε να εξασφαλιστεί η µετάφρασή της σε περιβαλλοντικές βελτιώσεις στην πράξη. 

5.1. Η αναζωογόνηση της διαδικασίας του Cardiff  

i) Για τη διαδικασία του Cardiff απαιτείται σαφής καθοδήγηση. Θα µπορούσε να δοθεί 
σαφές πολιτικό σήµα εκ µέρους του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου όσον αφορά την ανάγκη να 
συνεχισθεί µε αποφασιστικότητα η περιβαλλοντική ολοκλήρωση µέσω της διαδικασίας του 
Cardiff. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θα όφειλε να ενηµερώνει σε τακτά χρονικά διαστήµατα 
µε ποιο ρυθµό επιτυγχάνονται πρόοδοι στον τοµέα αυτό δράττοντας τοιουτοτρόπως την 
ευκαιρία να υπενθυµίζει τις δεσµεύσεις που έχει αναλάβει όσον αφορά την ολοκλήρωση του 
περιβάλλοντος, ώστε να παρέχει την απαραίτητη πολιτική ώθηση για την κινητοποίηση των 
επιµέρους σχηµατισµών του Συµβουλίου για την εξυπηρέτηση των ως άνω στόχων.  

ii) Σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου που πραγµατοποιήθηκε το 
Μάρτιο του 2003, η Επιτροπή θα αναλάβει ετήσιο απολογισµό της διαδικασίας του Cardiff 
που θα τροφοδοτεί την εξέταση της πολιτικής περιβάλλοντος και την εαρινή έκθεση της 
Επιτροπής καθώς και τον διάλογο στο Εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. 

Επιβάλλεται επίσης να διερευνηθούν οι προσεγγίσεις για την προαγωγή της καλής πρακτικής 
και της συνέπειας µεταξύ των στρατηγικών όσον αφορά την παρακολούθηση για 
επανεξέταση και ενηµέρωση του περιεχοµένου των στρατηγικών. Η Επιτροπή θα αναπτύξει 
κοινό πλαίσιο και κατευθύνσεις κατά το 2005, προσδιορίζοντας πιθανές προσεγγίσεις και 
αναδεικνύοντας τις εναλλακτικές δυνατότητες σχετικά µε τον καλύτερο δυνατό τρόπο 
εξασφάλισης του απαραίτητου συντονισµού και του εποπτικού της ρόλου.  

iii) Τα τοµεακά συµβούλια θα πρέπει να εξασφαλίσουν ότι: 

• Αποδίδεται έµφαση στην εφαρµογή της στρατηγικής και στην ανταπόκριση προς τις 
ήδη αναληφθείσες δεσµεύσεις. 

• Οι στρατηγικοί σκοποί εκφράζονται σε σαφείς επιχειρησιακούς στόχους. Επιβάλλεται να 
περιληφθούν στρατηγικές, στόχοι και ορόσηµα που να είναι πιο εστιασµένα ώστε να 
χαραχθεί η πορεία της περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης σε κάθε τοµέα. Η παρακολούθηση 

                                                 
28 Βλέπε παράγραφος 57 των συµπερασµάτων της Προεδρίας στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο (20-21 Μαρτίου 

2003). 
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θα επωφεληθεί επίσης από τη συστηµατικότερη και πιο επικεντρωµένη προσέγγιση. Για 
παράδειγµα, όπως πρότεινε το Ηνωµένο Βασίλειο στην εισήγησή του κατά την 
προπαρασκευή του Εαρινού Συµβουλίου του 2004, οι επιµέρους σχηµατισµοί του 
Συµβουλίου θα µπορούσαν να κληθούν από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο να υποβάλλουν 
έκθεση κάθε χρόνο σχετικά µε τα µέτρα που έχουν ληφθεί για την καταπολέµηση της 
αλλαγής του κλίµατος. 

• Επιβάλλεται να υλοποιηθεί η παρακολούθηση της στρατηγικής: θα πρέπει να 
καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες σε ό,τι αφορά την ανάπτυξη και τη χρήση ειδικών 
ανά τοµέα στόχων αποσύνδεσης, οροσήµων και δεικτών ολοκλήρωσης (βάσει των ήδη 
πραγµατοποιηθέντων βηµάτων στον τοµέα των µεταφορών – TERM, της γεωργίας – 
IRENA και της ενέργειας – ERM), ως προς τους οποίους να αποτιµάται η επιτελούµενη 
πρόοδος προς την αειφόρο ανάπτυξη29. 

• Οι στρατηγικές πρέπει να περιλαµβάνουν µηχανισµούς ενηµέρωσης και επανεξέτασης 
ώστε να εξασφαλίζεται η προσαρµογή τους για να αντικατοπτρίζουν τις προόδους και τα 
συµπεράσµατα που έχουν εξαγγελθεί εξασφαλίζοντας παράλληλα το συνυπολογισµό των 
αντίστοιχων πολιτικών εξελίξεων κατά το στάδιο της εφαρµογής. 

Ειδικότερα: 

• Το Συµβούλιο Γενικών και Εξωτερικών Υποθέσεων του οποίου η εξέταση της 
στρατηγικής αναµενόταν για το 2003 θα πρέπει να κληθεί να πραγµατοποιεί τις 
επισκοπήσεις αυτές έγκαιρα. Στο πλαίσιο της επανεξέτασης της αναπτυξιακής 
στρατηγικής που είχε προγραµµατισθεί για το 2004, επιβάλλεται να προσαρµοστεί ο 
στόχος της στρατηγικής στο πρόγραµµα εφαρµογής του Γιοχάνεσµπουργκ, ώστε να 
επιτευχθεί ενεργός συνεισφορά στην επίτευξή του. Επιπλέον, η επανεξέταση θα πρέπει να 
αντιµετωπίζει την ανάγκη για νέα χρηµατοδοτικά µέσα ώστε να διευκολυνθεί η εφαρµογή 
των πολυµερών συµφωνιών καθώς και άλλων καθοριστικής σηµασίας περιβαλλοντικών 
πολιτικών στις αναπτυσσόµενες χώρες. 

• Όπως υπογράµµισε το Συµβούλιο Περιβάλλοντος της 17ης Οκτωβρίου 2002, οι 
προσπάθειες για την περιβαλλοντική ολοκλήρωση θα πρέπει να διευρυνθούν ώστε να 
καλύψουν και άλλες τοµεακές πολιτικές. ∆εδοµένων των σχέσεων σύνδεσης µε την 
περιβαλλοντική πολιτική, το Συµβούλιο ανέφερε ως υποψήφιους τοµείς προτεραιότητας 
για περαιτέρω προσπάθειες στον τοµέα της περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης σε επίπεδο 
Ευρωπαϊκής Ένωσης τον τουρισµό, την έρευνα, την πολιτική συνοχής και την παιδεία.  

5.2. Η συµπλήρωση της διαδικασίας του Cardiff  

Για να εξασφαλιστεί ότι η διαδικασία του Cardiff τροφοδοτεί πραγµατικές βελτιώσεις όσον 
αφορά την ποιότητα του περιβάλλοντος και προάγει την αειφόρο ανάπτυξη µε τις δράσεις 
που συνεπάγεται, είναι σαφές ότι επιβάλλεται να συµπληρωθεί η θεσµική και από την 
κορυφή προς τη βάση προσέγγιση της διαδικασίας από πρακτικότερα µέτρα τόσο σε 
κοινοτικό όσο και σε εθνικό επίπεδο. 

                                                 
29 Αυτό υπογραµµίστηκε από τα συµπεράσµατα της Προεδρίας του Εαρινού Ευρωπαϊκού Συµβουλίου 

(20-21 Μαρτίου 2003), παράγραφος 57. 



 

EL 43   EL 

Στόχος των εν λόγω συµπληρωµατικών µέτρων θα πρέπει να είναι η κινητοποίηση άλλων 
παραγόντων σε επίπεδο Κοινότητας και στα κράτη µέλη για την υποστήριξη της 
περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης, την ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας των προσπαθειών 
που καταβάλλουν οι σχηµατισµοί του Συµβουλίου και άλλα θεσµικά όργανα στο πλαίσιο της 
διαδικασίας του Cardiff αποδεικνύοντας ότι είναι απαραίτητη, ότι µπορεί να είναι αµοιβαία 
επωφελής για τους τοµείς που σχετίζονται µε το περιβάλλον καθώς και ότι υφίστανται ή 
µπορεί να αναπτυχθούν τα απαραίτητα µέσα και λύσεις για την επίτευξή της. Όλα αυτά 
συνεπάγονται ιδίως: 

5.2.1. Σε κοινοτικό επίπεδο 

i) την προαγωγή των λύσεων που είναι επωφελείς για όλους: 

Πρέπει να αποδοθεί µεγαλύτερη έµφαση στο πώς η περιβαλλοντική ολοκλήρωση µπορεί να 
συµβάλει στην επίτευξη άλλων τοµεακών στόχων, εντοπίζοντας τις αµοιβαία επωφελείς 
λύσεις για συγκεκριµένα προβλήµατα. Η Επιτροπή από κοινού µε τα κράτη µέλη καλείται να 
εντοπίσει ανάλογες λύσεις και παραδείγµατα βέλτιστης πρακτικής. Για παράδειγµα, στις 
µεταφορές, η µείωση των συµφορήσεων, µε τη θέσπιση επιβαρύνσεων για τις συµφορήσεις ή 
µε τη µεταφορά προς άλλα µεταφορικά µέσα, µπορεί να βελτιώσει την κινητικότητα και να 
µειώσει το κόστος για την οικονοµία, βελτιώνοντας παράλληλα την ποιότητα του αέρα30. Η 
βελτίωση της ποιότητας του περιβάλλοντος στις ολιγότερο ευνοούµενες περιφέρειες µπορεί 
να αποτελέσει σηµαντικό παράγοντα για την προσέλκυση ιδιωτικών επενδύσεων ή την 
ανάπτυξη τουριστικών δραστηριοτήτων, και κατά συνέπεια µπορεί να διευκολύνει την 
περιφερειακή ανάπτυξη µε οφέλη και για τη συνοχή. Μεταξύ των πολλά υποσχόµενων 
τοµέων συµπεριλαµβάνεται και η προαγωγή των περιβαλλοντικών τεχνολογιών. 

ii) αποδεικνύοντας ότι η περιβαλλοντική ολοκλήρωση είναι εφικτή: 

Παράλληλα, υπάρχει ανάγκη να αναπτυχθούν καινοτόµα µέσα και προσεγγίσεις που θα 
µπορούσαν να διευκολύνουν ενεργώς την περιβαλλοντική ολοκλήρωση 
ελαχιστοποιώντας το οικονοµικό και το κοινωνικό κόστος. Η νοµοθεσία, µολονότι 
παραµένει ένα από τα κύρια µέσα για την επίτευξη των περιβαλλοντικών στόχων, θα πρέπει 
να συµπληρωθεί µε ευρύτερο φάσµα πολιτικών µέσων ώστε να συµβάλει στην επίτευξη των 
εν λόγω στόχων µε τον πλέον αποτελεσµατικό ως προς το κόστος τρόπο, λαµβάνοντας 
παράλληλα πλήρως υπόψη τα οικονοµικά και κοινωνικά θέµατα. Όπως αναφέρεται στην 
ΣΑΑ της ΕΕ, το 6ο Π∆Π και το ΕΤΑΡ (σχέδιο δράσης για την περιβαλλοντική τεχνολογία), 
τα µέτρα που οδηγούν στον εσωτερικό καταλογισµό του περιβαλλοντικού κόστους 
προσφέρουν µία από τις ταχύτερες διεξόδους για την περιβαλλοντική ολοκλήρωση 
δεδοµένου ότι ο επιτυχής εσωτερικός καταλογισµός συνεπάγεται διαµόρφωση τιµών που θα 
αντανακλούν το πραγµατικό περιβαλλοντικό κόστος µε αποτέλεσµα τόσο οι οικονοµικοί 
φορείς όσο και οι υπεύθυνοι για την άσκηση των πολιτικών στους αντίστοιχους τοµείς να 
λαµβάνουν ενηµερωµένες αποφάσεις. Αυτός ο εσωτερικός καταλογισµός του κόστους 
διευκολύνεται από την χρήση µέσων τα οποία να βασίζονται στην αγορά για την προαγωγή 
των περιβαλλοντικών στόχων µε χαρακτηριστικό παράδειγµα το πρόσφατα εγκριθέν σύστηµα 
εµπορίας των εκποµπών, και την οδηγία για τη φορολογία των ενεργειακών προϊόντων. Κατά 

                                                 
30 Η νέα πρόταση για το ευρωπαϊκό σήµα τέλους κυκλοφορίας (Eurovignette) ενθαρρύνει τα κράτη µέλη 

να διαφοροποιήσουν τα διόδια. Αυτό το νέο πλαίσιο, όταν εγκριθεί από το Κοινοβούλιο και το 
Συµβούλιο, µπορεί να συµβάλει ουσιαστικά στη βελτίωση των περιβαλλοντικών επιδόσεων του τοµέα 
των µεταφορών, υπό την προϋπόθεση ότι τα κράτη µέλη θα αξιοποιήσουν τις δυνατότητες που 
προσφέρει η οδηγία. 
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πάσα πιθανότητα η χρήση µέσων τα οποία να βασίζονται στην αγορά συνεπάγεται πολλά 
πλεονεκτήµατα. ∆εδοµένου ότι αποτελούν ευέλικτους µηχανισµούς, επιτρέπουν στους 
τοµεακούς παράγοντες να αναπτύξουν προσεγγίσεις που να βασίζονται στην αποτελεσµατική 
αξιοποίηση του κόστους για τη µείωση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων. Με τον εσωτερικό 
καταλογισµό του περιβαλλοντικού κόστους, µπορεί να επιτευχθεί αλλαγή της συµπεριφοράς. 
Εντούτοις, οι αρµοδιότητες στον τοµέα αυτό ως επί το πλείστον ανήκουν στα κράτη µέλη και 
η πλήρης αξιοποίηση ορισµένων µέσων τα οποία να βασίζονται στην αγορά σε κοινοτικό 
επίπεδο υποφέρει λόγω της κατάστασης αυτής όπως αποδεικνύει το χαρακτηριστικό 
παράδειγµα του χρόνου που χρειάστηκε για την έγκριση των µέτρων στον τοµέα της 
φορολογίας. 

Άλλα µέσα τα οποία έχουν ως στόχο να συµβάλουν στην ολοκλήρωση του περιβάλλοντος 
συµπεριλαµβάνουν τις θεµατικές στρατηγικές που προβλέπονται στο 6ο Π∆Π (εδάφη, 
θάλασσες, ποιότητα του αέρα, πηγές, απόβλητα και ανακύκλωση, αστικό περιβάλλον, 
φυτοφάρµακα) καθώς και τη στρατηγική σχετικά µε το περιβάλλον και την υγεία. Οι 
στρατηγικές αυτές αποτελούν χαρακτηριστικά παραδείγµατα της νέας ολοκληρωµένης 
προσέγγισης που εφαρµόζει η Επιτροπή σε ό,τι αφορά την χάραξη των πολιτικών στον τοµέα 
του περιβάλλοντος. Αναπτύσσονται µετά από αναλυτικές διαπραγµατεύσεις µε τους 
ενδιαφεροµένους και τη συµµετοχή των εµπλεκόµενων πολιτικών τοµέων, ώστε να 
εξασφαλιστεί η ολοκλήρωση του περιβάλλοντος και η σύγκλιση των πολιτικών. Οι 
στρατηγικές θα καθορίσουν σαφείς ποσοτικοποιήσιµους στόχους και, στο µέτρο του δυνατού, 
θα προάγουν τη χρήση µέσων τα οποία να βασίζονται στην αγορά. Αποτελούν ένα 
δοκιµαστικό πεδίο για τις καινοτόµες προσεγγίσεις31. 

Η πλήρης εφαρµογή από τον Ιανουάριο του 2004 των διευρυµένων αξιολογήσεων του 
αντίκτυπου, στο πλαίσιο της δέσµης για την καλύτερη κανονιστική ρύθµιση και της 
στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη θα επιτρέψει να προσδιοριστούν και να 
αντιµετωπιστούν οι αλληλεπιδράσεις από τον ένα πολιτικό τοµέα στον άλλο καθώς και οι 
αντίστοιχες συνέργειες, διευκολύνοντας τοιουτοτρόπως τον εντοπισµό και τη 
διαπραγµάτευση παραχωρήσεων. Από τη µέχρι σήµερα κτηθείσα πείρα επιβεβαιώνεται ότι, οι 
διευρυµένες αξιολογήσεις των επιπτώσεων, εάν χρησιµοποιηθούν ορθά, θα µπορούσαν να 
καταστούν σοβαρό µέσο για την προαγωγή της περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης 
εξασφαλίζοντας παράλληλα ότι λαµβάνονται δεόντως υπόψη η οικονοµική και κοινωνική 
διάσταση της αειφόρου ανάπτυξης.  

iii) η ανάγκη για περιβαλλοντική ολοκλήρωση: 

Η περαιτέρω ευαισθητοποίηση έναντι των περιβαλλοντικών προβληµάτων και των 
διαθέσιµων λύσεων ενδέχεται να επιτρέψει στο κοινό και τους υπεύθυνους για τη λήψη 
αποφάσεων να συνειδητοποιήσουν την ανάγκη για περαιτέρω περιβαλλοντική ολοκλήρωση. 
Οι πληροφορίες µπορούν επίσης να χρησιµοποιηθούν για την προαγωγή της συµµετοχής των 
ενδιαφεροµένων ώστε να βελτιωθεί η χάραξη της περιβαλλοντικής πολιτικής και να 
ενθαρρυνθούν οι αλλαγές στη συµπεριφορά.  

                                                 
31 Η ανάπτυξη των στρατηγικών πραγµατοποιείται σε δύο στάδια. Κατά το πρώτο, που ολοκληρώθηκε το 

2003, διατυπώθηκε ανακοίνωση η οποία ορίζει τα προβλήµατα που θα πρέπει να αντιµετωπιστούν και 
σκιαγραφεί τις προτεινόµενες λύσεις. Το δεύτερο στάδιο θα ορίσει τους στόχους και τα επιµέρους µέσα 
και πολιτικά µέτρα, και θα συµπληρωθεί το 2005. Τρεις στρατηγικές θα ολοκληρώσουν το δεύτερο 
στάδιο του 2004 (εδάφη, φυτοφάρµακα καθώς και πρόληψη και ανακύκλωση των αποβλήτων)· 
παράλληλα θα αναπτυχθεί ένα πρόγραµµα δράσης για το περιβάλλον και την υγεία ως συνέχεια της 
έγκρισης µιας πρωταρχικής σηµασίας στρατηγικής για το θέµα αυτό το 2003. 



 

EL 45   EL 

Οι προσπάθειες που καταβάλλονται για να συγκεντρωθούν και να δηµοσιευθούν 
πληροφορίες και δεδοµένα σχετικά µε την κατάσταση του περιβάλλοντος, τις πιέσεις που 
αντιµετωπίζει και τις πηγές του καθώς και την απόσταση που θα πρέπει να καλυφθεί ώστε να 
επιτευχθούν οι στόχοι που έχουν θεσπιστεί, πρέπει να ενισχυθούν και να συνοδεύονται από 
προσπάθειες που να συνοψίζουν τις πληροφορίες, ιδίως µέσω δεικτών. 

5.2.2. Σε εθνικό επίπεδο 

Για να επιτευχθούν τα πλήρη δυνατά θετικά αποτελέσµατα από τη διαδικασία του Cardiff και 
τις συναφείς προσπάθειες όσον αφορά τη βελτίωση του περιβάλλοντος και την αειφόρο 
ανάπτυξη στην πράξη, οι υποβαλλόµενες προσπάθειες για τη βελτίωση της ολοκλήρωσης σε 
επίπεδο ΕΕ θα πρέπει να υποστηριχθούν από ανάληψη δεσµεύσεων και δράσεις σε εθνικό 
επίπεδο. 

Για παράδειγµα, η αυστηρή εφαρµογή εκ µέρους των κρατών µελών των οδηγιών για την 
αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων (ΕΙΑ)32 και η στρατηγική για την 
περιβαλλοντική αξιολόγηση (SEA)33 αποτελούν καθοριστικής σηµασίας θέµατα για την 
προώθηση της περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης µέσω έργων, σχεδίων και προγραµµάτων σε 
εθνικό επίπεδο. 

Επιπλέον, η τακτική ανταλλαγή καλών πρακτικών ολοκλήρωσης σε εθνικό, 
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο θα µπορούσε να συµβάλει στην υλοποίηση της 
ολοκλήρωσης. Υπάρχει µεγάλος πλούτος εµπειρίας σε όλα τα επίπεδα, ιδίως στο πλαίσιο των 
πρωτοβουλιών για την τοπική Agenda 21, που θα µπορούσε να συγκεντρωθεί και να καταστεί 
ευρύτερα προσιτός. Η επανεξέταση της περιβαλλοντικής διάστασης των εθνικών 
στρατηγικών για την αειφόρο ανάπτυξη που επί του παρόντος τελεί υπό προπαρασκευή, θα 
παράσχει ένα πρώτο αναλυτικό εργαλείο για την αξιολόγηση των επιµέρους προσεγγίσεων, 
ώστε να τονιστούν οι καλές πρακτικές και να διευκολυνθεί η ανταλλαγή τους. Επιβάλλεται 
να διευρυνθούν τα µέτρα που θα µπορούσαν να ενισχύσουν τα ήδη υφιστάµενα δίκτυα 
φορέων περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης και αειφόρου ανάπτυξης και να απλοποιήσουν και να 
επιταχύνουν την αλλαγή των πληροφοριών µεταξύ των αντίστοιχων αυτών φορέων. Για 
παράδειγµα, πρέπει να εξεταστεί το ενδεχόµενο να αναπτυχθεί διαλογική διαδικτυακή πύλη 
για την υποστήριξη της πρόσβασης στις πληροφορίες και την ενηµέρωσή τους σχετικά µε 
αντίστοιχες εθνικές, περιφερειακές και τοπικές εµπειρίες. 

Είναι αναγκαίο να εξακολουθήσει να υφίσταται πολιτική δέσµευση υπέρ της χρήσης 
ανάλογων προσεγγίσεων σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης και σε εθνικό επίπεδο ώστε να 
καταστεί δυνατό η διαδικασία της περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης να αποδώσει περαιτέρω 
αποτελέσµατα στην πράξη. 

                                                 
32 Οδηγία 85/337/ΕΟΚ, όπως τροποποιήθηκε από την οδηγία 97/11/ΕΚ. Η οδηγία ΕΙΑ καθιστά 

υποχρεωτικό το συνυπολογισµό των περιβαλλοντικών επιπτώσεων συγκεκριµένου φάσµατος έργων 
από διαφορετικούς τοµείς πριν από τη λήψη απόφασης για την υλοποίηση του εκάστοτε έργου. 

33 Η οδηγία 2001/42/ΕΚ. Η SEA επιτρέπει τον προσδιορισµό και την αξιολόγηση των περιβαλλοντικών 
συνεπειών ορισµένων σχεδίων και προγραµµάτων κατά την προπαρασκευή του αντιστοίχου 
προγράµµατος ή σχεδίου και πριν από την έγκρισή τους. 
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6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Πέρα από τον συγκεκριµένο απολογισµό προκύπτουν θετικά αποτελέσµατα για τη διαδικασία 
του Cardiff, τόσο ως προς τη σηµασία που αποδίδεται πλέον στην ολοκλήρωση του 
περιβάλλοντος όσο και όσον αφορά τις συγκεκριµένες βελτιώσεις σε ορισµένους τοµείς, 
διαπιστώνονται επίσης και ορισµένες αδυναµίες κατά την εφαρµογή της. Μεταξύ άλλων 
θεµάτων, τονίζεται η ανάγκη να βελτιωθεί η συνέπεια των στρατηγικών των επιµέρους 
σχηµατισµών του Συµβουλίου καθώς και η ανάγκη να δοθεί µεγαλύτερη έµφαση στην 
καλύτερη πρακτική όσον αφορά τα περιεχόµενα και την εφαρµογή. Παράλληλα 
επισηµαίνεται µία δέσµη µέτρων σε κοινοτικό και εθνικό επίπεδο υποστήριξης των τοµεακών 
Συµβουλίων στις προσπάθειες που καταβάλλουν στο πλαίσιο της διαδικασίας του Cardiff για 
να ενσωµατωθούν τα περιβαλλοντικά µελήµατα στις πολιτικές τους και να διευκολυνθεί η 
µεγιστοποίηση των ωφελειών από τις προσπάθειες αυτές όσον αφορά τις συγκεκριµένες 
βελτιώσεις του περιβάλλοντος. Επιβάλλεται επίσης να αναληφθούν περαιτέρω προσπάθειες 
σε εθνικό επίπεδο ώστε να εφαρµοστούν πλήρως οι αποφάσεις που έχουν ληφθεί σε 
κοινοτικό επίπεδο. 

Ενώ η αειφόρος ανάπτυξη αφορά την αντιµετώπιση οικονοµικών, κοινωνικών και 
περιβαλλοντικών πολιτικών κατά τρόπο που να αλληλοενισχύονται, η περιβαλλοντική 
ολοκλήρωση θα πρέπει να εξασφαλίσει µεγαλύτερη ορατότητα και πολιτική υποστήριξη στο 
υψηλότερο δυνατό επίπεδο. Συγκεκριµένα θα επιβάλλεται να καταστεί τακτικό στοιχείο της 
ηµερήσιας διάταξης του Εαρινού Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. Από την άποψη αυτή και 
σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα της Προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Μαρτίου του 
2003, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα εκτελεί ετήσιο απολογισµό της περιβαλλοντικής 
ολοκλήρωσης συµπληρωµατικά προς την επανεξέταση της πολιτικής περιβάλλοντος, ο 
οποίος θα τροφοδοτεί την εαρινή έκθεση της Επιτροπής καθώς και τον διάλογο στο Εαρινό 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο. 

Επιβάλλεται επίσης να αξιοποιηθούν και οι εµφανιζόµενες ευκαιρίες για την περαιτέρω 
προαγωγή της περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης: 

• Η επανεξέταση της στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη που έχει προγραµµατισθεί 
για το 2004-2005 θα εξετάσει τις προόδους που έχουν συντελεσθεί από το 2001 και θα 
εντοπίσει τις δράσεις προτεραιότητας για να εξασφαλιστούν πρακτικά αποτελέσµατα. Η 
προσπάθεια αυτή θα επιτρέψει στην ΕΕ να εντοπίσει τα κενά της περιβαλλοντικής 
ολοκλήρωσης σε επίπεδο ΕΕ, τα οποία παρεµποδίζουν τις προσπάθειες της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης να ελέγξει τις τάσεις που κρίνονται ως µη βιώσιµες από περιβαλλοντική σκοπιά, 
και να διατυπώσει συγκεκριµένες προτάσεις για την αντιµετώπισή τους.  

• Η ενδιάµεση αξιολόγηση της στρατηγικής της Λισσαβώνας το 2005 προσφέρει µια 
επιπλέον ευκαιρία για να εξετασθεί ο τρόπος µε τον οποίο η περιβαλλοντική ολοκλήρωση 
και η οικονοµική και αποσχολησιακή ανάπτυξη θα µπορούσαν να αλληλοϋποστηρίζονται 
όλο και περισσότερο.  
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• Η έµφαση που αποδίδει η Επιτροπή στην αειφόρο ανάπτυξη στην ανακοίνωσή της για τις 
επόµενες δηµοσιονοµικές προοπτικές της Ένωσης (µετά το 2007)34 θα προσδώσει 
επιπλέον ώθηση στην περιβαλλοντική ολοκλήρωση, ιδίως όσον αφορά τη γεωργική και 
περιφερειακή πολιτική. Η έγκριση το 2004 µίας πρότασης της Επιτροπής για κανονισµό 
σχετικά µε τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία και το Ταµείο Συνοχής κατά την περίοδο µετά το 2006, 
όπου ορίζονται νέες κατευθυντήριες γραµµές, θα αποτελέσει ευκαιρία για την καλύτερη 
ολοκλήρωση του περιβαλλοντικού, οικονοµικού και κοινωνικού πυλώνα της αειφόρου 
ανάπτυξης στην πολιτική συνοχής. 

Η περιβαλλοντική ολοκλήρωση αποτελεί καθοριστικής σηµασίας προϋπόθεση για την 
πρόοδο προς την αειφόρο ανάπτυξη. Προς τούτο απαιτείται όλοι οι πολιτικοί τοµείς να 
δεσµευθούν µόνιµα και ανυποχώρητα σε όλα τα επίπεδα διακυβέρνησης της Ένωσης. 

                                                 
34 Βλέπε ανακοίνωση της Επιτροπής, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο. Το νοµοθετικό 

πρόγραµµα και το πρόγραµµα εργασίας της Επιτροπής για το 2004, COM(2003)645 τελικό της 29ης 
Οκτωβρίου 2003 (σ. 5). 


