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1. ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΛΙΣΣΑΒΟΝΑΣ ΚΑΙ Η ΕΡΕΥΝΑ 

1.1. Ο Ευρωπαϊκός Χώρος Έρευνας και ο "στόχος του 3 %"  

1. Η επιστηµονική έρευνα, η τεχνολογική ανάπτυξη και η καινοτοµία αποτελούν καίρια 
στοιχεία της οικονοµίας της γνώσης, του καθοριστικού παράγοντα για την 
οικονοµική µεγέθυνση, την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και την 
απασχόληση. Για τον λόγο αυτό, στην ανακοίνωσή της σχετικά µε το µελλοντικό 
δηµοσιονοµικό πλαίσιο της Ένωσης1, η Επιτροπή πρότεινε αύξηση, και µάλιστα 
συνολικό2 διπλασιασµό του προϋπολογισµού έρευνας της Ευρωπαϊκής Ένωσηςώστε 
η ενίσχυση των ευρωπαϊκών ερευνητικών προσπαθειών να αναχθεί σε κεντρικό 
στόχο της Ένωσης. 

2. Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβόνας τον Μάρτιο του 2000, δροµολογήθηκε 
το σχέδιο του Ευρωπαϊκού Χώρου Έρευνας, το οποίο αποτελεί ένα πλαίσιο 
αναφοράς για την έρευνα στην Ευρώπη. Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Βαρκελώνης 
τον Μάρτιο του 2002, η Ένωση έθεσε εξάλλου ως στόχο την αύξηση, µέχρι το 2010, 
των συνολικών ευρωπαϊκών επενδύσεων στην έρευνα στο 3% του ΑΕΠ της Ένωσης, 
σε αναλογία 2/3 από τον ιδιωτικό τοµέα και 1/3 από τον δηµόσιο τοµέα: οι 
επενδύσεις αυτές αντιπροσωπεύουν σήµερα το 2% του ΑΕΠ της Ένωσης και 
υπολείπονται εκείνων των Ηνωµένων Πολιτειών (2,8%) και της Ιαπωνίας (άνω του 
3%). 

3. Στο πλαίσιο αυτό, για να επιτευχθούν οι στόχοι της Λισσαβόνας, είναι απαραίτητο 
να ενισχυθεί η ερευνητική προσπάθεια σε καθαρά ευρωπαϊκό επίπεδο. 

1.2. Ενίσχυση της ευρωπαϊκής ερευνητικής προσπάθειας  

4. Λόγω της αυξανόµενης πολυπλοκότητας που τη χαρακτηρίζει, η έρευνα έχει όλο και 
µεγαλύτερο κόστος: σε διάστηµα 20 ετών, έχει υπερδιπλασιαστεί το κόστος 
ανάπτυξης νέων φαρµάκων ενώ έχει δεκαπλασιαστεί το κόστος ανάπτυξης νέων 
µικροηλεκτρονικών στοιχείων. Επιπλέον, η έκταση των ερευνητικών αναγκών είναι 
τέτοια ώστε κανένα κράτος µέλος δεν είναι σε θέση να ανταποκριθεί µόνο του στις 
ανάγκες αυτές µε αποτελεσµατικό τρόπο. 

5. Για µια ευρωπαϊκή βιοµηχανική πολιτική, ιδίως σε εξαιρετικά ανταγωνιστικούς 
κλάδους όπως οι τεχνολογίες της πληροφορίας και της επικοινωνίας, οι 
βιοτεχνολογίες και οι νανοτεχνολογίες, η αεροναυτική ή οι ενεργειακές τεχνολογίες 
του υδρογόνου, απαιτείται ολοκλήρωση των ερευνητικών προσπαθειών σε 
ευρωπαϊκή κλίµακα.  

6. Η δράση της Ένωσης προσδίδει αναγνωρισµένη "ευρωπαϊκή προστιθέµενη αξία", ως 
αποτέλεσµα της συνδυασµένης επίδρασής της σε διάφορα επίπεδα:  

                                                 
1 «Η οικοδόµηση του κοινού µας µέλλοντος – Προκλήσεις πολιτικής και δηµοσιονοµικά µέσα της 

διευρυµένης Ένωσης 2007-2013», COM (2004) 101 της 10.2.2004. 
2 Συµπεριλαµβανοµένων των τοµέων ασφάλειας και διαστήµατος. 
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– δηµιουργεί "κρίσιµες µάζες" πόρων, ιδίως σε τοµείς καθοριστικούς για 
την οικονοµική µεγέθυνση όπως η µικροηλεκτρονική, οι 
τηλεπικοινωνίες, οι βιοτεχνολογίες ή η αεροναυτική3·  

– τονώνει την αριστεία, ενισχύοντας τον ανταγωνισµό σε ευρωπαϊκό 
επίπεδο και τη διακρατική συνεργασία: για παράδειγµα, το δίκτυο 
NeuroPrions κινητοποιεί και συσπειρώνει 52 εργαστήρια για τη 
διεξαγωγή ερευνητικών εργασιών επί των µεταδοτικών σπογγωδών 
εγκεφαλοπαθειών (ΜΣΕ)· 

– ασκεί καταλυτική επίδραση στις εθνικές πρωτοβουλίες και βελτιώνει τον 
συντονισµό της ερευνητικής δράσης των κρατών µελών σε τοµείς που 
ενδιαφέρουν ορισµένες χώρες, όπως οι φυσικοί κίνδυνοι, ή σε τοµείς που 
ενδιαφέρουν όλες τις χώρες, όπως η αλλαγή του κλίµατος4 . 

7. Η αύξηση των ευρωπαϊκών χρηµατοδοτήσεων θα συµβάλει επίσης στην επίτευξη 
του "στόχου του 3%" τον οποίο η Ένωση επιδιώκει να επιτύχει µέσω ενός 
"προγράµµατος δράσης"5 το οποίο περιλαµβάνει µια σειρά συµπληρωµατικών 
µέτρων, τα περισσότερα από τα οποία έχουν σκοπό να τονώσουν τις ιδιωτικές 
επενδύσεις στην έρευνα6.  

8. Πρώτον, µέσω της άθροισης των συγχρηµατοδοτήσεων της Ένωσης µε τις εθνικές 
δηµόσιες χρηµατοδοτήσεις (σε ορισµένους τοµείς και σε ορισµένες χώρες, η 
χρηµατοδοτική υποστήριξη που προσφέρει η Ένωση ισοδυναµεί µε τα εθνικά 
"δανειακά κίνητρα"). Αυτό προϋποθέτει προφανώς ότι δεν θα σηµειωθεί αναλογική 
µείωση των σχετικών εθνικών χρηµατοδοτήσεων, ενδεχόµενο το οποίο αποτρέπεται 
ωστόσο από την πολιτική δέσµευση των κρατών µελών και από τον ρόλο θετικού 
παραδειγµατισµού που διαδραµατίζει η Ένωση.  

9. Η αύξηση των προσπαθειών σε ευρωπαϊκό επίπεδο θα δώσει ιδίως µια ισχυρή και 
συγκεκριµένη ώθηση στις ιδιωτικές επενδύσεις στην έρευνα. Οι επενδύσεις των 
ευρωπαϊκών επιχειρήσεων στον τοµέα της έρευνας είναι χαµηλότερες από τις 
αντίστοιχες επενδύσεις των αµερικανικών και ιαπωνικών επιχειρήσεων, και 
πραγµατοποιούνται συχνά εκτός Ευρώπης7. Οι χρηµατοδοτήσεις της Ένωσης µπορεί 
να ενθαρρύνουν τις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις να επενδύουν περισσότερο εντός 
Ευρώπης, συµβάλλοντας:  

– στην ανάπτυξη ενός πλαισίου για την ανάληψη σηµαντικών 
τεχνολογικών έργων τα οποία θα εκτελούνται µε σύµπραξη 

                                                 
3 Για παράδειγµα, ένα έργο µε αντικείµενο τη βελτίωση των τεχνικών προσέγγισης και προσγείωσης.  
4 Με µια δράση στον χώρο της γονιδιωµατικής των φυτών, προϋπολογισµού ύψους 2,2 εκατοµµυρίων 

ευρώ, συντονίζονται 12 εθνικά προγράµµατα συνολικού προϋπολογισµού 133 εκατοµµυρίων ευρώ· µε 
µια άλλη δράση στο πεδίο των µικρο-νανοτεχνολογιών, προϋπολογισµού ύψους 2,5 εκατοµµυρίων 
ευρώ συντονίζονται εθνικά προγράµµατα συνολικού προϋπολογισµού 139 εκατοµµυρίων ευρώ.  

5 "Επενδύοντας στην έρευνα: το πρόγραµµα δράσης για την Ευρώπη », COM (2003) 226 της 04.06.2003. 
6 Μέτρα σχετικά µε τη φορολόγηση της έρευνας και της καινοτοµίας, όπως για παράδειγµα η "έκπτωση 

φόρου για έρευνα » η οποία θα µπορούσε κάλλιστα να εφαρµοστεί σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 
7 Για παράδειγµα, οι επενδύσεις που πραγµατοποιούν οι ευρωπαϊκές φαρµακευτικές επιχειρήσεις στον 

τοµέα της έρευνας τείνουν να συγκεντρώνονται στις Ηνωµένες Πολιτείες, και ιδίως στα µεγάλα 
πανεπιστήµια της ανατολικής ακτής. 
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επιχειρήσεων και πανεπιστηµίων σε ευρωπαϊκή κλίµακα και θα 
σχεδιάζονται αποκλειστικά και µόνο σε ευρωπαϊκό επίπεδο·  

– στην ενίσχυση των ανθρώπινων πόρων, στόχος ο οποίος 
ευθυγραµµίζεται µε τον στόχο του 3% και συνίσταται εν προκειµένω 
στην αύξηση του αριθµού των ερευνητών στην Ευρώπη από 6 σε 8 ανά 
1.000 οικονοµικώς ενεργά άτοµα, όπως στις Ηνωµένες Πολιτείες· 

– στη δηµιουργία κρίσιµης µάζας "πόλων αριστείας"8, ικανών να 
προσελκύσουν τις ιδιωτικές επενδύσεις. 

                                                 
8 Βλ. την ανακοίνωση της Επιτροπής µε τίτλο "Ο ρόλος των πανεπιστηµίων στην Ευρώπη της γνώσης », 

COM (2003) 58 της 05.02.2003.  
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1.3. Αριστεία και καινοτοµία, κλειδιά της ευρωπαϊκής βιοµηχανικής 
ανταγωνιστικότητας 

10. Μία από τις προϋποθέσεις για την υλοποίηση της "ατζέντας της Λισσαβόνας" είναι η 
δηµιουργία "ευρωπαϊκών πόλων αριστείας" υψηλής ορατότητας, διεθνώς ανοικτών 
και ικανών να προσελκύουν κορυφαίους ερευνητές από όλο τον κόσµο, οι οποίοι 
είναι απαραίτητοι για την ενίσχυση του ρόλου της Ευρώπης στην παγκόσµια 
τεχνολογική σκηνή και στις πρωτοβουλίες έρευνας επί ζητηµάτων παγκόσµιας 
σηµασίας. Για να συµβάλει στη δηµιουργία τέτοιων πόλων, η Ένωση θα πρέπει να 
ενθαρρύνει την αριστεία υποστηρίζοντας τη συνεργασία και τον ανταγωνισµό σε 
ευρωπαϊκή κλίµακα.  

11. Επιπλέον, η Ευρώπη παρουσιάζει ανεπαρκή ικανότητα µετατροπής των γνώσεων σε, 
εµπορικά ιδίως, προϊόντα και υπηρεσίες και σε οικονοµικές επιτυχίες. Ο αριθµός των 
διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας ανά εκατοµµύριο κατοίκων που κατατίθενται ετησίως 
από επιχειρήσεις είναι 170 στην Ευρώπη έναντι 400 στις Ηνωµένες Πολιτείες. Το δε 
εµπορικό έλλειµµα της Ένωσης για τα προϊόντα υψηλής τεχνολογίας ανέρχεται σε 
23 περίπου δισεκατοµµύρια ευρώ ετησίως9.  

12. Η Ένωση υποστηρίζει σήµερα, µέσω µιας σειράς δράσεων, τις δραστηριότητες 
έρευνας που αναλαµβάνονται είτε από ΜΜΕ είτε προς όφελος των ΜΜΕ· την 
ανάπτυξη κεφαλαίων επιχειρηµατικού κινδύνου, επιστηµονικών πάρκων, 
εκκολαπτηρίων επιχειρήσεων και περιφερειακών πολιτικών καινοτοµίας· τη 
µεταφορά τεχνολογιών και τη διαχείριση της διανοητικής ιδιοκτησίας και των 
διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας. Οι δράσεις αυτές πρέπει να αποτελέσουν αντικείµενο 
εξορθολογισµού και συντονισµού ώστε να δηµιουργήσουν ένα συνεκτικό σύνολο 
κρίσιµης µάζας. Μια τέτοια διαδικασία εξορθολογισµού και συντονισµού θα 
δροµολογηθεί στο πλαίσιο της προετοιµασίας του επόµενου προγράµµατος 
πλαισίου. 

1.4. Αναπροσαρµογή του προγράµµατος πλαισίου έρευνας της Ένωσης  

13. Το έκτο πρόγραµµα πλαίσιο έρευνας (2002-2006) της Ένωσης προκάλεσε ευρεία 
κινητοποίηση. Μέχρι σήµερα, έχουν υποβληθεί συνολικά προς χρηµατοδότηση περί 
τις 28.000 προτάσεις έρευνας, µε συµµετοχή 150.000 οργανισµών από 50 χώρες. 
Ειδικότερα, έχουν δροµολογηθεί 200 µεγάλα διακρατικά δίκτυα και έργα έρευνας σε 
πεδία όπως οι µεταγονιδιωµατικές µέθοδοι φαρµακευτικής στόχευσης ή τα 
µικροηλεκτρονικά κατασκευαστικά στοιχεία νανοµετρικής κλίµακας, καθώς και 55 
δράσεις δικτύωσης προγραµµάτων σε τοµείς όπως η ασφάλεια των τροφίµων ή οι 
σπάνιες ασθένειες. 

14. Εντούτοις, το πρόγραµµα πλαίσιο έχει γίνει θύµα της επιτυχίας του. Από τις χιλιάδες 
προτάσεων που παρελήφθησαν, η αναλογία των επιλεγεισών προτάσεων ήταν µόνο 
1 στις 5 λόγω έλλειψης χρηµατοδοτικών πόρων. Και κυρίως, µόνο το 50% των 
έργων που κρίθηκαν ως πολύ υψηλής ποιότητας ήταν δυνατό να λάβουν 
χρηµατοδότηση 10.  

                                                 
9 Commission européenne, Statistiques sur la science et la technologie en Europe, édition 2003 
10 Σε δηµοσιονοµικούς όρους, διαπιστώνεται εκτέλεση κατά 99,98% των πιστώσεων ανάληψης 

υποχρεώσεων και κατά 96,9% των πιστώσεων πληρωµών.  
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15. Το πρόγραµµα πλαίσιο οφείλει, µε τα λίγα µέσα παρέµβασης που προβλέπει, να 
ικανοποιήσει διαφορετικές ανάγκες: ενίσχυση της συνεργασίας και του 
ανταγωνισµού· υποστήριξη της βασικής έρευνας και της βιοµηχανικής έρευνας· 
υποστήριξη έργων ιδίας πρωτοβουλίας και πρωτοβουλιών βασιζόµενων σε πολιτικές 
επιλογές, κτλ. Και παρά τα βήµατα προόδου που σηµειώθηκαν προσφάτως, όπως η 
απλοποίηση των συµβατικών διατάξεων, οι όροι υλοποίησής του επιδέχονται 
περαιτέρω βελτιώσεις.  

2. ΕΞΙ ΒΑΣΙΚΟΙ ΣΤΟΧΟΙ 

16. Για να ενισχυθεί ο αντίκτυπος της δράσης της Ένωσης, η δράση αυτή προτείνεται να 
διαρθρωθεί γύρω από έξι βασικούς άξονες. Επιπλέον, για να διασφαλισθεί η 
αποτελεσµατικότητα των αντίστοιχων δραστηριοτήτων, είναι απαραίτητο να αυξηθεί 
ο προϋπολογισµός έρευνας της Ένωσης κατά τις προτεινόµενες αναλογίες. Η 
διάθεση των χρηµατοδοτικών πόρων θα διέπεται από τρεις αρχές: ισορροπία των 
υφιστάµενων και των νέων δραστηριοτήτων· ισορροπία µεταξύ της έρευνας που 
αποβλέπει στην εξέλιξη των γνώσεων και εκείνης που προσανατολίζεται στη 
βιοµηχανική εφαρµογή των γνώσεων· ισορροπία της υποστήριξης του ανθρώπινου 
και του υλικού ερευνητικού δυναµικού. 

2.1. ∆ηµιουργία ευρωπαϊκών πόλων αριστείας µέσω συνεργασίας των εργαστηρίων  

17. Τα προγράµµατα υποστήριξης της διακρατικής συνεργασίας µεταξύ ερευνητικών 
κέντρων, πανεπιστηµίων και επιχειρήσεων έχουν ορατή επίδραση:  

– στην ποιότητα της έρευνας στην Ευρώπη, συµβάλλοντας στη βελτίωση 
και αυξάνοντας την ορατότητά της, σε τοµείς καθοριστικούς για την 
οικονοµική µεγέθυνση· 

– στη διάδοση των γνώσεων και των αποτελεσµάτων στην Ένωση, καθώς 
και στην ικανότητα των ερευνητών να συµµετέχουν σε έργα υψηλού 
επιπέδου.  

18. Με το έκτο πρόγραµµα πλαίσιο, το φάσµα των δυνατοτήτων υποστήριξης έχει 
εµπλουτισθεί µε νέους τύπους χρηµατοδοτικής παρέµβασης, τα "δίκτυα αριστείας" 
και τα "ολοκληρωµένα έργα", τα οποία συµβάλλουν στη δόµηση της ευρωπαϊκής 
έρευνας διευκολύνοντας τη δηµιουργία "ευρωπαϊκών πόλων αριστείας"11 .  

19. Οι δυνατότητες αυτές, όπως εκείνη των έργων µικρότερου µεγέθους, θα πρέπει να 
αξιοποιούνται πλήρως από τους ερευνητές, ανάλογα µε τα ενδιαφέροντα και τις 
ανάγκες τους12 . Έχει συσταθεί µια "επιτροπή εµπειρογνωµόνων για την ενδιάµεση 
αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας των νέων µέσων του έκτου προγράµµατος 
πλαισίου". Η επιτροπή αυτή διενεργεί επί του παρόντος αξιολόγηση µέσω έρευνας 

                                                 
11 Όπως το νεοσύστατο δίκτυο αριστείας στο πεδίο της βιοενέργειας, στο οποίο συµµετέχουν 24 

οργανισµοί από 13 ευρωπαϊκές χώρες, ή το ευρωπαϊκό ερευνητικό έργο µε αντικείµενο τα νέα 
συστήµατα κινητήρων καύσης στο οποίο συµπράττουν όλες οι µεγάλες ευρωπαϊκές 
αυτοκινητοβιοµηχανίες. 

12 Η υποστήριξη δικτύων αριστείας, για παράδειγµα, θα πρέπει να εξασφαλίζεται στις περιπτώσεις εκείνες 
όπου υπάρχει η ικανότητα και η βούληση για σχεδόν θεσµική ενοποίηση των δραστηριοτήτων ενός 
µικρού αριθµού υπηρεσιών. 
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βάσει ερωτηµατολογίου και ακροάσεων συµµετεχόντων ή υποψήφιων 
συµµετεχόντων στα προγράµµατα, και θα υποβάλει προσεχώς τις προτάσεις της. 

2.2. Ανάληψη ευρωπαϊκών τεχνολογικών πρωτοβουλιών 

20. Με πρωτοβουλία της Επιτροπής και της βιοµηχανίας, συγκροτούνται σήµερα 
"τεχνολογικές πλατφόρµες", η καθεµία από τις οποίες συσπειρώνει σε ευρωπαϊκή 
κλίµακα επιχειρήσεις, ερευνητικούς οργανισµούς, χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς 
και ρυθµιστικούς φορείς, µε σκοπό τη χάραξη ενός κοινού στρατηγικού σχεδίου 
έρευνας, ικανού να κινητοποιήσει µια κρίσιµη µάζα εθνικών και ευρωπαϊκών, 
δηµόσιων και ιδιωτικών, πόρων. 

21. Η προσέγγιση αυτή ακολουθείται ήδη ή πρόκειται να υιοθετηθεί σε τοµείς όπως η 
ενέργεια (τεχνολογία του υδρογόνου, φωτοβολταϊκή ηλιακή ενέργεια), οι µεταφορές 
(αεροναυτική), οι κινητές επικοινωνίες, τα εποχούµενα συστήµατα ή η 
νανοηλεκτρονική. Προϋποθέτει ιδίως τον προσδιορισµό των νοµικών και 
ρυθµιστικών συνθηκών που είναι αναγκαίες για την υλοποίηση του κοινού 
στρατηγικού σχεδίου έρευνας. 

22. Σε πολλές περιπτώσεις, το στρατηγικό σχέδιο θα είναι δυνατό να υλοποιηθεί µέσω 
"ολοκληρωµένων έργων". Σε περιορισµένο αριθµό περιπτώσεων, ενδείκνυται 
περισσότερο µια "πανευρωπαϊκή" προσέγγιση η οποία συνεπάγεται την εφαρµογή 
εκτενών "κοινών τεχνολογικών πρωτοβουλιών". Το κατάλληλο πλαίσιο για την 
εφαρµογή τους είναι εκείνο των δοµών που βασίζονται στο άρθρο 171 της 
Συνθήκης13, και ιδίως της κοινής επιχείρησης.  

2.3. Ενίσχυση της δηµιουργικότητας της βασικής έρευνας µέσω της τόνωσης του 
ανταγωνισµού µεταξύ οµάδων σε ευρωπαϊκό επίπεδο 

23. Η θέση µεµονωµένων κορυφαίων ερευνητικών οµάδων σε ανοικτό ανταγωνισµό 
µεταξύ τους και η υποστήριξή τους σε ευρωπαϊκό επίπεδο θα τονώσει τον 
δυναµισµό, τη δηµιουργικότητα και την αριστεία της ευρωπαϊκής έρευνας, 
αυξάνοντας παράλληλα την ορατότητά της. Ο διάλογος σχετικά µε τη βασική έρευνα 
και το "Ευρωπαϊκό Συµβούλιο Έρευνας" που διεξάγεται κατά τα δύο τελευταία έτη 
στο εσωτερικό της επιστηµονικής κοινότητας, και ο οποίος µεταφέρθηκε σε πολιτικό 
επίπεδο χάρη σε ανακοίνωση που εξέδωσε η Επιτροπή τον Ιανουάριο 200414, 
ανέδειξε την αναγκαιότητα: 

– αύξησης των ευρωπαϊκών προσπαθειών στον τοµέα της βασικής 
έρευνας, λαµβανοµένου υπόψη του συνεχώς ευρύτερα αναγνωριζόµενου 
αντικτύπου της έρευνας αυτού του τύπου στις οικονοµικές επιδόσεις, 
όπως τονίζει η βιοµηχανία· 

– αύξησης της χρηµατοδοτικής υποστήριξης του συγκεκριµένου τύπου 
έρευνας σε ευρωπαϊκό επίπεδο, µε την καθιέρωση ενός µηχανισµού µε 
τον οποίο θα παρέχεται χρηµατοδοτική υποστήριξη σε ερευνητικά έργα 

                                                 
13 "Η Κοινότητα µπορεί να δηµιουργεί κοινές επιχειρήσεις ή οποιαδήποτε άλλη αναγκαία υποδοµή για 

την καλή εκτέλεση των προγραµµάτων κοινοτικής έρευνας, τεχνολογικής ανάπτυξης και επίδειξης. » 
14 COM (2004) 9 της 14.1.2004. 
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ανταγωνιζόµενων, σε ευρωπαϊκή κλίµακα, µεµονωµένων ερευνητικών 
οµάδων.  

24. Η Επιτροπή προτείνει να αναπτυχθεί ένας τέτοιος µηχανισµός. Οι ερευνητές θα 
υποβάλλουν, ιδία πρωτοβουλία και χωρίς θεµατικούς περιορισµούς, προτάσεις 
έργων σε αντικείµενα της επιλογής τους. Τα έργα που θα τυγχάνουν υποστήριξης θα 
επιλέγονται, χωρίς υποχρέωση διακρατικής συνεργασίας, αποκλειστικά και µόνο µε 
βάση την επιστηµονική τους ποιότητα ("αριστεία") όπως αυτή κρίνεται κατά την 
"αξιολόγηση από οµοτίµους"15. 

2.4. Αύξηση της ικανότητας προσέλκυσης κορυφαίων ερευνητών στην Ευρώπη 

25. Στόχος της Ένωσης είναι να προωθήσει την ανάπτυξη ευρωπαϊκών επιστηµονικών 
σταδιοδροµιών16, επιτυγχάνοντας να συγκρατήσει στην Ευρώπη τους ευρωπαίους 
ερευνητές και να προσελκύσει στην Ευρώπη κορυφαίους ερευνητές από όλο τον 
κόσµο. Σε ένα περιβάλλον αυξανόµενου ανταγωνισµού σε παγκόσµιο επίπεδο, θα 
ήταν σκόπιµο να ενισχυθούν οι δράσεις "Μαρία Κιουρί" που διεξάγονται για τον 
σκοπό αυτό, δίνοντας έµφαση:  

– στην προσέλκυση των νέων στην επιστήµη, και στην αρχική κατάρτιση 
των ερευνητών, µε την υποστήριξη της δόµησης της κατάρτισης, και 
ιδίως της διεπιστηµονικής·  

– στον ρόλο και τη θέση των γυναικών στον χώρο της επιστήµης και της 
έρευνας·  

– στη µεταφορά γνώσεων, προς όφελος ιδίως των λιγότερο προηγµένων 
τεχνολογικώς περιφερειών και των ΜΜΕ·  

– στη διεθνή διάσταση της κατάρτισης και της κινητικότητας, µέσω 
αύξησης των ανταλλαγών µε άλλες περιοχές του κόσµου· 

– στη δια βίου κατάρτιση και επιµόρφωση και στην ανάπτυξη 
σταδιοδροµιών.17 

2.5. Ανάπτυξη ερευνητικών υποδοµών ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος 

26. Σηµαντικό βήµα προόδου στον τοµέα των υποδοµών έρευνας στην Ευρώπη ήταν η 
δηµιουργία του φόρουµ ESFRI18. Μέχρι τότε, η δράση της Ένωσης περιοριζόταν 
κυρίως στην υποστήριξη της διακρατικής πρόσβασης στις υποδοµές, καθώς και 
ερευνητικών έργων µε αντικείµενο τη βελτίωση των επιδόσεων των υποδοµών. 

27. Η δράση αυτή της Ένωσης προτείνεται να ενισχυθεί µε την εισαγωγή ενός 
µηχανισµού χρηµατοδοτικής υποστήριξης της κατασκευής και της λειτουργίας νέων 
υποδοµών ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος, αντίστοιχου µε εκείνον που χρησιµοποιείται 

                                                 
15 Για τους όρους εφαρµογής αυτής της δράσης, βλ. σηµείο 5.1.2. 
16 Όπως αναλύεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής µε τίτλο «Οι ερευνητές στον Ευρωπαϊκό Χώρο 

Έρευνας: ένα επάγγελµα, πληθώρα σταδιοδροµιών », COM(2003) 436 της 18.07.2003  
17 Για τους όρους εφαρµογής αυτής της δράσης, βλ. σηµείο 5.1.2. 
18 ESFRI : Ευρωπαϊκό Στρατηγικό Φόρουµ για τις Υποδοµές Έρευνας. 
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για τα διευρωπαϊκά δίκτυα (TEN19), σύµφωνα µε το µοντέλο που εφαρµόζεται για τη 
χρηµατοδότηση ενός λέιζερ ελεύθερων ηλεκτρονίων και µιας ερευνητικής υποδοµής 
στον χώρο της νανοηλεκτρονικής στο πλαίσιο της "ευρωπαϊκής πρωτοβουλίας για 
την ανάπτυξη". 

28. H προσέγγιση αυτή θα ήταν σκόπιµο επίσης να υιοθετηθεί για την υποστήριξη 
υπηρεσιών καίριας σηµασίας για την ευρωπαϊκή επιστηµονική κοινότητα: 
κατανεµηµένες υποδοµές επικοινωνίας (έργα GEANT διασύνδεσης των 
ηλεκτρονικών δικτύων έρευνας και αρχιτεκτονικής GRID), ή συστήµατα 
ηλεκτρονικής αρχειοθέτησης των επιστηµονικών δηµοσιεύσεων· βάσεις δεδοµένων 
βιοπληροφορικής.  

2.6. Ενίσχυση του συντονισµού µεταξύ των εθνικών προγραµµάτων έρευνας  

29. Οι δραστηριότητες που έχουν αναληφθεί βάσει του 6ου προγράµµατος πλαισίου µε 
σκοπό τη βελτίωση του συντονισµού των εθνικών προγραµµάτων έρευνας και έχουν 
στεφθεί µε επιτυχία θα πρέπει να ενισχυθούν. Για την ενίσχυση των σχετικών 
προσπαθειών είναι απαραίτητο να αυξηθούν οι χρηµατοδοτικοί πόροι που 
διατίθενται για τις δράσεις δικτύωσης των εθνικών προγραµµάτων ERA-NET, να 
επεκταθεί η χρηµατοδοτική υποστήριξη που αυτές παρέχουν στις δραστηριότητες 
έρευνας και να προωθηθεί περαιτέρω το αµοιβαίο άνοιγµα.  

30. Η συµµετοχή της Ένωσης σε εθνικά προγράµµατα που αναλαµβάνουν από κοινού 
περισσότερα του ενός κράτη µέλη, βάσει του άρθρου 169 της Συνθήκης20, έχει ως 
στόχο την πραγµατική ολοκλήρωση των προγραµµάτων αυτών. Το παράδειγµα της 
πλατφόρµας κλινικών δοκιµών για τις ασθένειες που συνδέονται µε τη φτώχεια 
παρουσιάζει µεν αρκετές ιδιαιτερότητες, αλλά επιτρέπει την άντληση ορισµένων 
διδαγµάτων. Η υλοποίηση δράσεων βασιζόµενων στο άρθρο 169 φαίνεται 
ευκολότερη στους τοµείς εκείνους όπου τα κράτη µέλη αρχίζουν να εισάγουν 
προγράµµατα. Εντούτοις, προσφέρει τα µεγαλύτερα οφέλη σε τοµείς για τους 
οποίους ήδη υπάρχουν καθιερωµένες εθνικές δοµές. Θα ήταν σκόπιµο να 
χρησιµοποιηθεί αυτός ο τύπος παρέµβασης:  

– στους τοµείς εκείνους για τους οποίους τα κράτη µέλη επιδεικνύουν 
σταθερή χρηµατοοικονοµική δέσµευση·  

– ως µέσο υποστήριξης της συνεργασίας "µεταβλητής γεωµετρίας" µεταξύ 
µικρής οµάδας κρατών µελών·  

– µέσω των αποτελεσµατικότερων µηχανισµών λήψης αποφάσεων: 
"δέσµες" δράσεων που θα αποφασίζονται ταυτοχρόνως από το 
Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ή "κανονισµός πλαίσιο".  

31. Παράλληλα, θα πρέπει να ενισχυθούν οι δεσµοί µεταξύ των διακυβερνητικών 
ευρωπαϊκών οργανισµών έρευνας και της Ένωσης. Επί του παρόντος, οι οργανισµοί 

                                                 
19 TEN: Transeuropean Networks. 
20 "Κατά την εφαρµογή του πολυετούς προγράµµατος-πλαισίου, η Κοινότητα, σε συµφωνία µε τα 

ενδιαφερόµενα κράτη µέλη, µπορεί να προβλέπει συµµετοχή σε προγράµµατα έρευνας και ανάπτυξης 
που αναλαµβάνονται από περισσότερα κράτη µέλη, συµπεριλαµβανοµένης της συµµετοχής στις 
υποδοµές που δηµιουργούνται για την εκτέλεση αυτών των προγραµµάτων ». 
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αυτοί έχουν τη δυνατότητα να ανταποκρίνονται στις προσκλήσεις υποβολής 
προτάσεων. Η Ένωση θα πρέπει να έχει τη δυνατότητα να υποστηρίζει άµεσα 
ορισµένες από τις δραστηριότητες των εν λόγω οργανισµών, και συγκεκριµένα τις 
δραστηριότητες των οποίων η διεξαγωγή σε κοινοτικό επίπεδο θα απέφερε 
σηµαντικά οφέλη για την Ευρώπη.  

3. ΜΙΑ ΠΙΟ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΗ ΕΡΕΥΝΑ ΣΕ ΟΛΗ ΤΗΝ ΕΝΩΣΗ  

3.1. Αξιοποίηση του δυναµικού της Ευρώπης των 25 και πλέον 

32. Για να υλοποιηθεί η στρατηγική της Λισσαβόνας, θα πρέπει να δοθεί σε όλους τους 
ερευνητικούς οργανισµούς της διευρυµένης Ένωσης η δυνατότητα να διεκδικήσουν 
την αριστεία. Η δυνατότητα συµµετοχής σε έργα περιορισµένου µεγέθους, στα 
πλαίσια µικρών εταιρικών σχηµάτων µε κορυφαία εργαστήρια άλλων χωρών, θα 
επιτρέψει στις νέες οµάδες και στους λιγότερο ισχυρούς οργανισµούς να δρέψουν 
τους καρπούς της διακρατικής συνεργασίας, και παράλληλα να αποκτήσουν επαρκή 
εµπειρία ώστε στη συνέχεια να συµµετάσχουν σε πιο πολύπλοκα έργα. Οι 
µηχανισµοί µεταφοράς που χρησιµοποιούνται στα έργα θα συµβάλουν στην 
ενίσχυση της βάσης γνώσεων σε όλα τα κράτη µέλη της Ένωσης. 

33. Σύµφωνα µε το πνεύµα της δράσης υποστήριξης των κέντρων αριστείας που 
αναπτύσσεται τα τελευταία χρόνια στα µέχρι προσφάτως υποψήφια για ένταξη 
κράτη, θα πρέπει να εξετασθεί το ενδεχόµενο ενίσχυσης της υφιστάµενης, αν και 
επιδεχόµενης βελτιώσεων, αριστείας και της ορατότητάς της, µε την ανάληψη 
ειδικών πρωτοβουλιών στις υπόψη περιφέρειες, οι οποίες θα περιλαµβάνουν µέτρα 
ενίσχυσης των ανθρώπινων πόρων, των ανταλλαγών και της δικτύωσης, της 
ανάπτυξης εξοπλισµού και της αξιολόγησης.  

3.2. Πλήρης αξιοποίηση της συµπληρωµατικότητας µε τα διαρθρωτικά ταµεία 

34. Ένα µέρος των πόρων των διαρθρωτικών ταµείων διατίθεται προς υποστήριξη της 
ανάπτυξης των ικανοτήτων έρευνας: τοπικές ερευνητικές υποδοµές, ανθρώπινοι 
πόροι, δηµιουργία οργανισµών µεσαζόντων µεταξύ πανεπιστηµίων και ΜΜΕ. Η 
πρόταση µεταρρύθµισης της πολιτικής συνοχής καθιστά τη "στρατηγική της 
Λισσαβόνας" ένα από τα κύρια πεδία παρέµβασης των διαρθρωτικών ταµείων στις 
περιφέρειες του στόχου "σύγκλιση", πεδίο το οποίο καλύπτεται αναγκαστικά από τα 
προγράµµατα για τις περιφέρειες του στόχου "περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και 
απασχόληση".  

35. Για να αξιοποιηθεί πλήρως αυτή τη τάση, θα ήταν σκόπιµο: 

– να ενισχυθεί η συµπληρωµατικότητα της χρήσης του προϋπολογισµού 
έρευνας της Ένωσης και εκείνου των διαρθρωτικών ταµείων, ιδίως στο 
πλαίσιο των µελλοντικών "στρατηγικών προσανατολισµών της Ένωσης 
υπέρ της συνοχής"· 

                                                 
21  Ιδίως ο CERN(Ευρωπαϊκός Οργανισµός Πυρηνικών Ερευνών), ο EMBO (Ευρωπαϊκός Οργανισµός 

Μοριακής Βιολογίας), το EMBL (Ευρωπαϊκό Εργαστήριο Μοριακής Βιολογίας) και το ESO 
(Ευρωπαϊκό Νότιο Αστεροσκοπείο), σε συνδυασµό µε άλλους οργανισµούς στο πλαίσιο του 
EIROforum. 
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– να αυξηθεί η συνδυασµένη χρήση τους, για παράδειγµα µε την 
παραχώρηση συµπληρωµατικής χρηµατοδότησης εκ µέρους των 
διαρθρωτικών ταµείων στις περιπτώσεις ερευνητικών έργων 
συγχρηµατοδοτούµενων από το πρόγραµµα πλαίσιο τα οποία 
διεξάγονται σε περιφέρεια του στόχου "σύγκλιση".  

4. ΕΣΤΙΑΣΗ ΤΩΝ ΠΡΟΣΠΑΘΕΙΩΝ ΤΗΣ ΕΝΩΣΗΣ ΣΕ ΠΕ∆ΙΑ ΚΑΙΡΙΑΣ 
ΣΗΜΑΣΙΑΣ  

4.1. Προσδιορισµός των ερευνητικών αντικειµένων µείζονος ευρωπαϊκού 
ενδιαφέροντος 

36. Οι δράσεις υποστήριξης µεµονωµένων ερευνητικών οµάδων και ερευνητών δεν θα 
περιορίζονται σε προκαθορισµένα ερευνητικά αντικείµενα. Σε όλες τις άλλες 
περιπτώσεις, είναι απαραίτητο να προσδιορισθούν τα ερευνητικά αντικείµενα που 
χρήζουν περισσότερο µιας υποστήριξης σε ευρωπαϊκό επίπεδο: για τις δράσεις που 
αναλαµβάνονται κατόπιν προσκλήσεων υποβολής προτάσεων, σε συνεργασία µε την 
επιστηµονική κοινότητα και τη βιοµηχανία· προκειµένου για τεχνολογικές 
πρωτοβουλίες βασιζόµενες στο άρθρο 171, σε συνάρτηση µε τις τεχνολογικές 
πλατφόρµες· προκειµένου για δράσεις συντονισµού των προγραµµάτων 
εκτελούµενων ιδίως βάσει του άρθρου 169, σε συνεννόηση µε τα κράτη µελών.  

4.2. Υποστήριξη των πολιτικών στόχων της Ένωσης  

37. Τα ερευνητικά αντικείµενα στα οποία θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή, ιδίως 
όσον αφορά δραστηριότητες ερευνητικής συνεργασίας, είναι εκείνα τα οποία 
συνδέονται µε τις πολιτικές της Ένωσης. Οι σχετικές δραστηριότητες θα πρέπει να 
εξακολουθήσουν να προωθούν την εξέλιξη των γνώσεων σε τοµείς όπως η υγεία22, η 
προστασία των καταναλωτών, η ενέργεια, το περιβάλλον, η αναπτυξιακή βοήθεια, η 
γεωργία και η αλιεία, οι βιοτεχνολογίες, οι τεχνολογίες της πληροφορίας και της 
επικοινωνίας, οι µεταφορές, η εκπαίδευση και η κατάρτιση, η απασχόληση, οι 
κοινωνικές υποθέσεις και η οικονοµική συνοχή, η δικαιοσύνη και οι εσωτερικές 
υποθέσεις23.  

4.3. ∆ύο νέα πεδία δράσης της Ένωσης: το διάστηµα και η ασφάλεια  

38. ∆ύο νέα πεδία δράσης της Ένωσης, για τα οποία η έρευνα διαδραµατίζει κινητήριο 
ρόλο, θα πρέπει να αποτελέσουν αντικείµενο ειδικών δράσεων: το διάστηµα και η 
ασφάλεια24 . 

                                                 
22 Πρόσφατα παραδείγµατα τέτοιων δραστηριοτήτων είναι το δίκτυο αριστείας στο πεδίο της πρόληψης 

και του ελέγχου των ζωικών ασθενειών που συγκροτήθηκε βάσει του έκτου προγράµµατος πλαισίου 
και το ολοκληρωµένο έργο µε αντικείµενο τον αντίκτυπο της πλανητικής µεταβολής στα 
οικοσυστήµατα των γλυκών υδάτων στην Ευρώπη. 

23 Συµπληρωµατικά προς την επιστηµονική και τεχνική υποστήριξη που παρέχει άµεσα το Κοινό Κέντρο 
Ερευνών (ΚΚΕρ) στον σχεδιασµό, την υλοποίηση και την παρακολούθηση των πολιτικών. 

24 Οι σχετικές δράσεις θα διεξάγονται, επί το πλείστον, µε χρήση των έξι βασικών κατηγοριών µέσων 
παρέµβασης που περιγράφονται στο σηµείο 2, συνεκτιµώντας ωστόσο τις ιδιαιτερότητες των δύο 
αυτών τοµέων.  
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4.3.1. Υποστήριξη της υλοποίησης της ευρωπαϊκής διαστηµικής πολιτικής 

39. Σε ένα µεταβαλλόµενο διεθνές περιβάλλον, έχει τεθεί σε εφαρµογή µια ευρωπαϊκή 
διαστηµική πολιτική25. Για την υλοποίηση της ευρωπαϊκής διαστηµικής πολιτικής, 
βασικός µηχανισµός της οποίας είναι σήµερα η συµφωνία πλαίσιο συνεργασίας 
µεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας ∆ιαστήµατος, 
είναι απαραίτητο να αναπτυχθεί µια στέρεη επιστηµονική, τεχνολογική και 
βιοµηχανική βάση.  

40. Στο µέλλον, η πολιτική αυτή θα βασίζεται σε ένα "ευρωπαϊκό διαστηµικό 
πρόγραµµα", βασικό στοιχείο του οποίου θα είναι η έρευνα, και µάλιστα η έρευνα µε 
αντικείµενο: 

– τις τεχνολογίες εκµετάλλευσης του διαστήµατος, στα πεδία της 
πλοήγησης (έργο GALILEO), της παγκόσµιας παρακολούθησης του 
περιβάλλοντος και της ασφάλειας (σύστηµα GMES26) και των 
δορυφορικών τηλεπικοινωνιών· 

– την τεχνολογία διαστηµικών µεταφορών, η οποία είναι αναγκαία για την 
κατοχύρωση της ανεξαρτησίας πρόσβασης της Ευρώπης στο διάστηµα·  

– την ανάπτυξη επιστηµονικής δραστηριότητας στο διάστηµα, για 
παράδειγµα στο πλαίσιο της χρήσης του ∆ιεθνούς ∆ιαστηµικού Σταθµού, 
και την εξερεύνηση του διαστήµατος.  

4.3.2. Θέση της έρευνας στην υπηρεσία της ασφάλειας 

41. Μια σοβαρή πρόκληση για την Ευρώπη αποτελεί η ασφάλεια, και συγκεκριµένα η 
κατοχύρωση της ασφάλειας των προσώπων, του κράτους, των µεταφορών και των 
τηλεπικοινωνιακών δικτύων, έναντι του οργανωµένου εγκλήµατος και της διεθνούς 
τροµοκρατίας, ιδίως δε της βιοτροµοκρατίας. Για να ενισχυθεί η ασφάλεια, είναι 
απαραίτητο να εξελιχθούν οι γνώσεις σε θέµατα ανίχνευσης και εντοπισµού, 
πληροφοριών, αναγνώρισης και παρακολούθησης, καθώς και ανάλυσης των αιτίων 
των διαφορών. 

42. Στις αρχές του 2004, δροµολογήθηκε σχετική "προπαρασκευαστική δράση". Σε 
συνέχεια της δράσης αυτής, και µε βάση τα συµπεράσµατα της έκθεσης µιας 
ευρωπαϊκής οµάδας προσωπικοτήτων υψηλού επιπέδου, καταρτίστηκε και πρόκειται 
να τεθεί σε εφαρµογή ένα "ευρωπαϊκό πρόγραµµα έρευνας στον τοµέα της 
ασφάλειας". Σκοπός αυτού του προγράµµατος, το οποίο θα διαθέτει σηµαντικότερο 
προϋπολογισµό, θα είναι:  

– να αυξήσει την ασφάλεια των πληθυσµών στην ευρωπαϊκή επικράτεια 
στους τοµείς, για παράδειγµα, της πολιτικής άµυνας ή της 
καταπολέµησης της βιοτροµοκρατίας· 

– να διευκολύνει την Ένωση στην άσκηση των οικείων αρµοδιοτήτων 
διατήρησης της ειρήνης, πρόληψης των διαφορών και των συγκρούσεων, 

                                                 
25 COM (2003) 17 της 21.1.2003 και COM (2003) 673 της 11.11.2003. 
26 GMES : Global Monitoring for Environment and Security. 
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και ενίσχυσης της διεθνούς ασφάλειας, σύµφωνα µε τις αρχές του Χάρτη 
των Ηνωµένων Εθνών. 

5. ΚΑΛΥΤΕΡΗ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΓΙΑ ΠΕΡΙΣΣΟΤΕΡΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ  

5.1. Χρησιµοποίηση των πλέον αποτελεσµατικών µηχανισµών υλοποίησης της 
ερευνητικής πολιτικής 

43. Σύµφωνα µε τις αρχές που διατυπώνονται στην ανακοίνωση της Επιτροπής της 10ης 
Φεβρουαρίου27, για την υλοποίηση της ερευνητικής πολιτικής είναι απαραίτητο να 
χρησιµοποιηθούν οι πλέον αποτελεσµατικοί µηχανισµοί. Σκοπός είναι να επιτευχθεί 
µια ουσιαστική αποσύνδεση της αύξησης του προϋπολογισµού και του προσωπικού 
της Επιτροπής, και παράλληλα να ενισχυθούν οι δεσµοί µε τις εθνικές δοµές.  

44. Η Επιτροπή θα φέρει πλήρως πολιτική και δηµοσιονοµική ευθύνη έναντι του 
Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, και θα εξασφαλίζει την 
επιστηµονική παρακολούθηση των δράσεων κατά διαφορετικούς τρόπους ανάλογα 
µε τον βαθµό ανάµειξης και συµµετοχής της. 

5.1.1. Η "εταιρική διαχείριση"  

45. Η διαχείριση κατά σύµπραξη των κρατών µελών, των ερευνητικών φορέων και της 
Επιτροπής θα χρησιµοποιείται στις περιπτώσεις δράσεων διεξαγόµενων µε σκοπό 
την ενίσχυση της συνοχής των δηµόσιων και ιδιωτικών ερευνητικών προσπαθειών, 
καθώς και της συνοχής των τεχνολογικών πολιτικών των κρατών µελών:  

– δράσεις διεξαγόµενες βάσει του άρθρου 171 της Συνθήκης, επί το 
πλείστον "κοινές τεχνολογικές πρωτοβουλίες", για την υλοποίηση των 
οποίων θα πρέπει αναγκαστικά να δηµιουργηθεί µια ειδική δοµή 
διαχείρισης·  

– δράσεις διεξαγόµενες βάσει του άρθρου 169 της Συνθήκης: η δηµιουργία 
µιας ειδικής δοµής διαχείρισης είναι πιθανή, αλλά όχι υποχρεωτική·  

– δράσεις προς υποστήριξη της δηµιουργίας και της ανάπτυξης υποδοµών 
ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος, υλοποιούµενες σύµφωνα µε το µοντέλο των 
έργων διευρωπαϊκών δικτύων (TEN). 

46. Ένα χαρακτηριστικό αυτών των δράσεων είναι η κινητοποίηση κρίσιµων µαζών 
χρηµατοδοτικών πόρων βάσει σχεδίων χρηµατοοικονοµικής µηχανικής τα οποία θα 
περιλαµβάνουν χρηµατοδοτήσεις από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕ) 
και εθνικές δηµόσιες και ιδιωτικές χρηµατοδοτήσεις. Η ΕΤΕ έχει ενισχύσει τη 
δέσµευσή της στον τοµέα της έρευνας, εκδίδοντας τα σχέδια δράσης "i2i" και 
"Innovation 2010". Για να αξιοποιηθεί η δυνατότητα κινητοποίησης των δανείων της 
ΕΤΕ, θα ήταν σκόπιµο να εξετασθεί το ενδεχόµενο εισαγωγής στο πρόγραµµα 
πλαίσιο ενός ευρωπαϊκού µηχανισµού εγγύησης για τα έργα τεχνολογικής έρευνας 
µεγάλης κλίµακας.  

                                                 
27 COM (2004) 101 της 10.2.2004. 
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5.1.2. Η "εξωτερική διαχείριση" 

47. Η "εξωτερική διαχείριση" θα χρησιµοποιείται για τις δράσεις υποστήριξης 
µεµονωµένων ερευνητικών οµάδων και ερευνητών. Και στις δύο περιπτώσεις, 
πρόκειται για δράσεις ανοικτές στο σύνολο των επιστηµονικών πεδίων, οι οποίες 
αφορούν περιορισµένο αριθµό ατόµων και συνεπάγονται µεγάλο αριθµό 
χρηµατοδοτικών πράξεων µικρής κλίµακας. 

48. Ενόψει της υλοποίησης της ιδέας του "Ευρωπαϊκού Συµβουλίου Έρευνας", 
εξετάζονται διάφοροι τύποι εξωτερικής ανάθεσης της διαχείρισης, και συγκεκριµένα 
η ανάθεση της διαχείρισης σε: έναν εκτελεστικό οργανισµό· έναν συµβατικό 
οργανισµό της Ένωσης· µια ειδική δοµή (για παράδειγµα, ένα ίδρυµα), συσταθείσα 
δυνάµει του άρθρου 171 της Συνθήκης. Η πολιτική διαδικασία που έχει 
δροµολογηθεί θα επιτρέψει τον προσδιορισµό του τύπου εξωτερικής διαχείρισης που 
ανταποκρίνεται καλύτερα στις ακόλουθες τρεις βασικές αρχές: εποπτεία εκ µέρους 
της επιστηµονικής κοινότητας· πολιτική και δηµοσιονοµική ευθύνη της Επιτροπής· 
κοινοτικός χαρακτήρας, προς αποφυγή των κινδύνων "δίκαιης επιστροφής".  

5.1.3. Η διαχείριση από µια Επιτροπή υπό εξέλιξη  

49. Η διαχείριση θα ασκείται από την Επιτροπή στην περίπτωση των δράσεων 
υποστήριξης της ερευνητικής συνεργασίας, και αυτό για ποικίλους λόγους: 

– ο ρόλος της Επιτροπής στην κατάρτιση και την τακτική ενηµέρωση των 
"προγραµµάτων εργασίας", τα οποία αποτελούν καθοριστική παράµετρο 
των σχετικών πρωτοβουλιών·  

– ο ρόλος της Επιτροπής στη συγκρότηση των εταιρικών σχηµάτων και η 
ικανότητά της να διασφαλίζει τη διαχείριση πολύπλοκων διακρατικών 
έργων·  

– η στενή σύνδεση των δράσεων αυτών µε τις πολιτικές της Ένωσης. 

50. Με το 6ο πρόγραµµα πλαίσιο εισήχθησαν νέες δηµοσιονοµικές διατάξεις οι οποίες 
επέτρεψαν τη µείωση των λογιστικών πράξεων προς όφελος των εργασιών 
επιτήρησης, ελέγχου και επιστηµονικής παρακολούθησης. Μετά τον προσδιορισµό 
των δραστηριοτήτων εκείνων για τις οποίες δεν απαιτείται η άµεση παρέµβαση των 
υπηρεσιών της Επιτροπής, τα υπόλοιπα, καθαρά εκτελεστικά καθήκοντα, θα ήταν 
σκόπιµο να ανατεθούν σε κάποια εξωτερική δοµή. 

5.2. Βελτίωση της λειτουργίας του προγράµµατος πλαισίου  

51. Παράλληλα, είναι απαραίτητο να βελτιωθεί το ρυθµιστικό και διοικητικό 
περιβάλλον. Στόχος εν προκειµένω είναι να αυξηθεί η διαφάνεια της διαδικασίας 
αξιολόγησης, να µειωθούν οι καθυστερήσεις και να ελαχιστοποιηθεί το κόστος 
προετοιµασίας των έργων28. 

                                                 
28 Σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα του Εαρινού Ευρωπαϊκού Συµβουλίου που έλαβε χώρα τον Μάρτιο του 

2004 (σηµείο 26 των συµπερασµάτων). 
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52. Οι χρηµατοοικονοµικές και διοικητικές διατάξεις θα πρέπει να αναθεωρηθούν και να 
απλοποιηθούν, µε βάση την εµπειρία που έχει αποκοµιστεί από τις τρέχουσες 
πρακτικές. Με βάση τα συµπεράσµατα της επιτροπής αξιολόγησης των µέσων του 
6ου προγράµµατος πλαισίου, θα αναληφθεί µια διαδικασία προς αυτή την 
κατεύθυνση, στην οποία θα συµµετέχουν οι χρήστες των προγραµµάτων και οι 
εθνικές δοµές έρευνας. Οι χρηµατοοικονοµικοί κανόνες θα επανεξετασθούν και θα 
υποβληθούν προτάσεις στο Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στα πλαίσια 
των προτάσεων της Επιτροπής για την έκδοση των αποφάσεων θέσπισης του 
επόµενου προγράµµατος πλαισίου έρευνας και των αντίστοιχων κανόνων 
συµµετοχής. 

6. ΣΤΗΝ ΠΟΡΕΙΑ ΠΡΟΣ ΤΟ 7Ο ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΛΑΙΣΙΟ  

53. Οι κατευθύνσεις που περιγράφονται στην παρούσα ανακοίνωση θα πρέπει να 
αποτελέσουν το αντικείµενο ενός διπλού διαλόγου: ενός πολιτικού διαλόγου µεταξύ 
των θεσµικών οργάνων της Ένωσης, και ενός διαλόγου µεταξύ των φορέων και των 
χρηστών της έρευνας στην Ευρώπη. Στις αρχές του 2005, και µε βάση ιδίως τα 
αποτελέσµατα αυτού του διπλού διαλόγου, η Επιτροπή θα υποβάλει πρόταση για το 
7ο πρόγραµµα πλαίσιο έρευνας της Ένωσης. Στην πρόταση αυτή, η Επιτροπή θα 
περιγράφει επακριβώς τους µηχανισµούς χρηµατοδοτικής υποστήριξης, αλλά και θα 
εκθέτει τις προτάσεις της ως προς τις θεµατικές ερευνητικές προτεραιότητες του 
νέου προγράµµατος πλαισίου.  


