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A. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

α) Πρόλογος 

Αίτηση προσχώρησης 

Η Κροατία υπέβαλε την αίτηση προσχώρησης στην Ευρωπαϊκή ΄Ενωση στις 21 Φεβρουαρίου 
2003 και το Συµβούλιο Υπουργών αποφάσισε στις 14 Απριλίου 2003, να εφαρµόσει τη 
διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 49 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή ΄Ενωση, το 
οποίο ορίζει: «Κάθε ευρωπαϊκό κράτος το οποίο σέβεται τις αρχές που καθορίζονται στο 
άρθρο 6 παράγραφος 1 µπορεί να ζητήσει να γίνει µέλος της ΄Ενωσης. Απευθύνει την αίτησή 
του στο Συµβούλιο, το οποίο αποφασίζει οµόφωνα, αφού ζητήσει τη γνώµη της Επιτροπής 
και µετά από σύµφωνη γνώµη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, το οποίο αποφασίζει µε την 
απόλυτη πλειοψηφία των µελών από τα οποία απαρτίζεται.» 

Το άρθρο 6 παράγραφος 1 ορίζει «Η ΄Ενωση βασίζεται στις αρχές της ελευθερίας, της 
δηµοκρατίας, του σεβασµού των δικαιωµάτων του ανθρώπου και των θεµελιωδών 
ελευθεριών και του κράτους δικαίου, αρχές οι οποίες είναι κοινές στα κράτη µέλη.» 

Τούτο αποτελεί το νοµικό πλαίσιο βάσει του οποίου η Επιτροπή υποβάλλει την παρούσα 
γνώµη. 

Πλαίσιο της γνώµης 

Η αίτηση προσχώρησης της Κροατίας αποτελεί µέρος µιας ιστορικής διαδικασίας, κατά τη 
διάρκεια της οποίας τα κράτη των δυτικών Βαλκανίων εξέρχονται από την πολιτική κρίση 
της περιφέρειάς τους και προσανατολίζονται στο να συµµετέχουν στον χώρο ειρήνης, 
σταθερότητας και ευηµερίας που δηµιούργησε η ΄Ενωση. Στο «θεµατολόγιο της 
Θεσσαλονίκης για τα δυτικά Βαλκάνια» που ενέκρινε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Ιουνίου 
2003, η ΕΕ τονίζει ότι «ο ρυθµός της πορείας των χωρών των δυτικών Βαλκανίων προς την 
ΕΕ βρίσκεται στα χέρια της κάθε µιας και θα εξαρτηθεί από την ιδιαίτερη ικανότητά της να 
υλοποιήσει µεταρρυθµίσεις, ανταποκρινόµενη στα κριτήρια που έθεσε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο 
της Κοπεγχάγης το 1993 και στους όρους που τέθηκαν για τη διαδικασία σταθεροποίησης και 
σύνδεσης". 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης τον Ιούνιο του 1993 κατέληξε στα εξής 
συµπεράσµατα: 

“Οι συνδεδεµένες χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης οι οποίες το επιθυµούν 
καθίστανται µέλη της ΄Ενωσης. Η προσχώρηση πραγµατοποιείται όταν η χώρα είναι σε θέση 
να αναλάβει τις υποχρεώσεις που απορρέουν από την ιδιότητα µέλους, εφόσον πληροί τις 
οικονοµικές και πολιτικές προϋποθέσεις. 

Για την ιδιότητα µέλους απαιτείται: 

– να έχει επιτύχει η υποψήφια χώρα σταθερότητα των θεσµών που διασφαλίζουν τη 
δηµοκρατία, το κράτος δικαίου, τα δικαιώµατα του ανθρώπου και τον σεβασµό και 
προστασία των µειονοτήτων· 
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– να υπάρχει λειτουργούσα οικονοµία της αγοράς, καθώς και ικανότητα 
αντιµετώπισης της ανταγωνιστικής πίεσης και των δυνάµεων της αγοράς στο 
εσωτερικό της ΄Ενωσης· 

– η ικανότητα να αναλαµβάνονται υποχρεώσεις που απορρέουν από την ιδιότητα 
µέλους, µεταξύ άλλων προσήλωση στους στόχους της πολιτικής, οικονοµικής και 
νοµισµατικής ένωσης. 

Η ικανότητα της ΄Ενωσης να απορροφά νέα µέλη, διατηρώντας παράλληλα τη δυναµική της 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης, συνιστά επίσης ένα σηµαντικό ζήτηµα προς το γενικό συµφέρον 
της ΄Ενωσης καθώς και των υποψηφίων χωρών.» 

Στη δήλωση αυτή διευκρινίζονται τα πολιτικά και οικονοµικά κριτήρια βάσει των οποίων 
εξετάζεται η αίτηση προσχώρησης των ενδιαφεροµένων χωρών. 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Μαδρίτης, του ∆εκεµβρίου 1995, αναφέρθηκε στην ανάγκη « 
δηµιουργίας προϋποθέσεων για τη βαθµιαία, αρµονική ολοκλήρωση των χωρών που 
υποβάλλουν αίτηση προσχώρησης, ειδικότερα µέσω: της ανάπτυξης της οικονοµίας αγοράς, 
της προσαρµογής της διοικητικής τους δοµής, της δηµιουργίας σταθερού οικονοµικού και 
νοµισµατικού περιβάλλοντος». 

Οι όροι χρηµατοδότησης της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης καθορίστηκαν από 
το Συµβούλιο, στις 29 Απριλίου 1997 και συµπεριλάµβαναν συνεργασία µε το ∆ιεθνές 
Ποινικό ∆ικαστήριο για την πρώην Γιουγκοσλαβία (∆Π∆Γ) και περιφερειακή συνεργασία. Οι 
όροι αυτοί αποτελούν θεµελιώδες στοιχείο της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης και 
ενσωµατώνονται στη συµφωνία σταθεροποίησης και σύνδεσης που υπεγράφη µε την 
Κροατία. 

Εποµένως, η Επιτροπή αναλύει, στη γνώµη της, την αίτηση της Κροατίας µε βάση την 
ικανότητά της να αναλάβει τις υποχρεώσεις για την τήρηση των κριτηρίων που όρισε το 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης του 1993 και των προϋποθέσεων που καθορίζονται 
στη διαδικασία σταθεροποίησης και σύνδεσης, ιδίως των προϋποθέσεων που καθορίζονται 
στα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 29ης Απριλίου 1997. 

Το περιεχόµενο της Γνώµης 

Η δοµή της Γνώµης λαµβάνει υπόψη τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της 
Κοπεγχάγης. Σε αυτήν: 

 περιγράφονται οι µέχρι σήµερα σχέσεις Κροατίας και ΄Ενωσης, ιδίως στο πλαίσιο της 
ισχύουσας συµφωνίας· 

 αναλύεται η κατάσταση σε ό,τι αφορά στις πολιτικές προϋποθέσεις τις οποίες ανέφερε το 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο (δηµοκρατία, κράτος δικαίου, δικαιώµατα του ανθρώπου, 
προστασία των µειονοτήτων) συµπεριλαµβανοµένης της τήρησης των όρων 
χρηµατοδότησης της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης· 

 εκτιµάται η κατάσταση και οι προοπτικές της Κροατίας σε ό,τι αφορά στις οικονοµικές 
προϋποθέσεις που αναφέρονται από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο (οικονοµία αγοράς, 
ικανότητα αντιµετώπισης της ανταγωνιστικής πίεσης)· 

 τίθεται το ερώτηµα κατά πόσον η Κροατία είναι ικανή να υιοθετήσει τις υποχρεώσεις που 
απορρέουν από την ιδιότητα µέλους, δηλαδή, το κεκτηµένο της ΄Ενωσης όπως εκφράζεται 
στη συνθήκη, το παράγωγο δίκαιο και τις πολιτικές της ΄Ενωσης· 



 

 6    

 τέλος, αξιολογείται γενικά η κατάσταση της Κροατίας και οι προοπτικές σε ό,τι αφορά 
στις προϋποθέσεις για την προσχώρηση στην ΄Ενωση και υποβάλλεται σύσταση σχετικά 
µε τις ενταξιακές διαπραγµατεύσεις. 

Η Επιτροπή, αξιολογώντας την Κροατία µε βάση τα οικονοµικά κριτήρια και την ικανότητά 
της να εφαρµόσει το κεκτηµένο, συµπεριέλαβε και αξιολόγηση των προοπτικών· προσπάθησε 
να εκτιµήσει την πρόοδο που θα µπορούσε λογικά να αναµένεται από πλευράς Κροατίας 
κατά τα επόµενα έτη, πριν την ένταξη, λαµβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι το ίδιο το 
κεκτηµένο θα εξακολουθήσει να εξελίσσεται. Για το σκοπό αυτό, και µε την επιφύλαξη της 
πραγµατικής ηµεροµηνίας προσχώρησης, η γνώµη βασίζεται σε ένα µεσοπρόθεσµο πλαίσιο, 
περίπου πέντε ετών. 

Κατά την προπαρασκευή της γνώµης της η Επιτροπή έλαβε όγκο πληροφοριών για την 
κατάσταση της Κροατίας από τις κροατικές αρχές, χρησιµοποίησε δε πολλές άλλες πηγές 
πληροφοριών, µεταξύ άλλων τα κράτη µέλη, διεθνείς οργανισµούς (Συµβούλιο της Ευρώπης, 
ΟΑΣΕ, UNHCR, ∆Π∆Γ, Σύµφωνο Σταθερότητας, ∆ΝΤ, Παγκόσµια Τράπεζα, ΕΤΑΑ, ΕΤΕ 
κλπ) και ΜΚΟ. 

β) Σχέσεις µεταξύ ΕΕ και Κροατίας 

Μέσα σε ένα κλίµα αυξανόµενης έντασης στη Σοσιαλιστική Οµοσπονδιακή ∆ηµοκρατία της 
Γιουγκοσλαβίας, η Κροατία ανακήρυξε την ανεξαρτησία της στις 25 Ιουνίου 1991. Τούτο 
ανεστάλη για ένα τρίµηνο και επιβεβαιώθηκε στις 8 Οκτωβρίου 1991 (µε απόφαση της 
Βουλής περί καταργήσεως των κρατικών-νοµικών δεσµών µε την πρώην ΣΟ∆Γ). 
Ακολούθησε ένοπλη σύγκρουση µε αποτέλεσµα τον εκτοπισµό εθνοτικών οµάδων, τµήµατα 
δε της χώρας καταλήφθηκαν από τους τοπικούς σέρβους επαναστάτες και τον 
γιουγκοσλαβικό εθνικό στρατό (JNA). Η ΕΕ ανεγνώρισε την Κροατία ως ανεξάρτητο κράτος 
τον Ιανουάριο του 1992 και τον Μάιο του 1992 η χώρα έγινε δεκτή στα Ηνωµένα ΄Εθνη. Τον 
Μάιο και Αύγουστο 1995, µε τις επιχειρήσεις «Flash» και “Storm” µπόρεσαν οι κροατικές 
αρχές να αναλάβουν έλεγχο όλων των κατεχόµενων εδαφών, µε εξαίρεση την κροατική 
περιοχή του ∆ούναβη (ανατολική Σλαβονία), που παρέµεινε υπό την προστασία των ΗΕ. Η 
Κροατία κατέστη συµβαλλόµενο µέρος στην ειρηνευτική συµφωνία Dayton/Παρισίων του 
∆εκεµβρίου 1995, η οποία αναγνωρίζει τα διεθνή σύνορα της Βοσνίας και Ερζεγοβίνης και 
επιβεβαιώνει το δικαίωµα όλων των προσφύγων να επιστρέψουν στα σπίτια τους. Η 
συµφωνία Erdut του Νοεµβρίου 1995 προέβλεπε την ειρηνική επανένταξη της ανατολικής 
Σλαβονίας στην Κροατία, η οποία ολοκληρώθηκε τον Ιανουάριο του 1998. Ωστόσο, κατά την 
περίοδο αυτή δεν πραγµατοποιήθηκε επαρκής πρόοδος σε θέµατα όπως ο εκδηµοκρατισµός, 
ο σεβασµός των δικαιωµάτων του ανθρώπου, µεταξύ άλλων των δικαιωµάτων των 
µειονοτήτων, και το κράτος δικαίου, που να δικαιολογεί αναβάθµιση των σχέσεων µε την ΕΕ. 

Οι βουλευτικές εκλογές του Ιανουαρίου 2000 και η εκλογή του Stjepan Mesic ως Προέδρου 
της ∆ηµοκρατίας τον Φεβρουάριο 2000 αποτελούν κρίσιµη καµπή στις σχέσεις µεταξύ ΕΕ 
και Κροατίας. Η νέα κροατική ηγεσία αµέσως επέδειξε την αποφασιστικότητά της να 
προστατεύσει τις δηµοκρατικές αξίες και αρχές και πραγµατοποίησε ταχεία και σηµαντική 
πρόοδο στα κύρια πολιτικά εκκρεµή θέµατα, κυρίως το σεβασµό των δικαιωµάτων του 
ανθρώπου, µεταξύ άλλων των δικαιωµάτων των µειονοτήτων, τον εκδηµοκρατισµό των 
µέσων ενηµέρωσης, την πλήρη συµµόρφωση προς τις συµφωνίες Dayton/Erdut, τη 
συνεργασία µε το ∆Π∆Γ και βελτιωµένες σχέσεις µε τις γειτονικές χώρες. 
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Αυτή η ανάληψη υποχρέωσης οδήγησε σε ταχεία ανάπτυξη σχέσεων µε την Ευρωπαϊκή 
΄Ενωση. Τον Μάιο 2000, η Επιτροπή ενέκρινε µια “Μελέτη σκοπιµότητας ”1 στην οποία 
προτείνει την έναρξη διαπραγµατεύσεων για µια «συµφωνία σταθεροποίησης και σύνδεσης 
(∆ΣΣ)». Από τον Νοέµβριο του 2000, η Κροατία επωφελείται αυτόνοµων εµπορικών µέτρων 
που παραχωρήθηκαν µονοµερώς από την Ευρωπαϊκή ΄Ενωση στις χώρες της διαδικασίας 
σταθεροποίησης και σύνδεσης. Η συµφωνία σταθεροποίησης και σύνδεσης υπεγράφη τον 
Οκτώβριο του 2001 και από τον Μάρτιο του 2002 ισχύει µια ενδιάµεση συµφωνία (ΕΣ). 

Βάσει ψηφίσµατος που ενέκριναν τον ∆εκέµβριο του 2002 όλα τα πολιτικά κόµµατα της 
κροατικής βουλής, η προσχώρηση της Κροατίας στην ΕΕ χαρακτηρίζεται εθνικός 
στρατηγικός στόχος και ζητήθηκε από την κυβέρνηση να υποβάλει αίτηση προσχώρησης 
στην ΕΕ. Η αίτηση αυτή υποβλήθηκε από την κυβέρνηση τον Φεβρουάριο του 2003. 
Εξακολούθησε να υπάρχει συναίνεση µεταξύ όλων των κοµµάτων σχετικά µε τον πολιτικό 
στόχο της προσχώρησης στην ΕΕ ακόµη και µετά την αλλαγή της κυβέρνησης, κατόπιν των 
βουλευτικών εκλογών του Νοεµβρίου 2003. Απόκτηση της ιδιότητας µέλους της Ευρωπαϊκής 
΄Ενωσης και του ΝΑΤΟ, σχέσεις µε τις γειτονικές χώρες, ανάπτυξη οικονοµικής διπλωµατίας 
και αλλαγή της διεθνούς προβολής της Κροατίας συνιστούν τις πέντε προτεραιότητες της 
εξωτερικής πολιτικής, την οποία εξήγγειλε η νέα κυβέρνηση. 

Συµβατικές σχέσεις 

Η συµφωνία σταθεροποίησης και σύνδεσης (ΣΣΣ) µεταξύ της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης και της 
Κροατίας µονογραφήθηκε στις 14 Μαΐου 2001 και υπεγράφη στις 29 Οκτωβρίου 2001. Η 
διαδικασία επικύρωσης της συµφωνίας σταθεροποίησης και σύνδεσης δεν έχει ακόµη 
ολοκληρωθεί. Μόλις τεθεί σε ισχύ, η ΣΣΣ θα αποτελεί το νοµικό πλαίσιο για τις σχέσεις µε 
την Ευρωπαϊκή ΄Ενωση, για το σύνολο της περιόδου που προηγείται της µελλοντικής 
προσχώρησης της Κροατίας. Παρέχει ένα πλαίσιο πολιτικού διαλόγου και ενισχυµένης 
περιφερειακής συνεργασίας, προωθεί την επέκταση των συναλλαγών και των οικονοµικών 
σχέσεων µεταξύ των µερών και δηµιουργεί τη βάση για κοινοτική τεχνική και χρηµατοδοτική 
βοήθεια. Το θεσµικό πλαίσιο της ΣΣΣ προβλέπει µηχανισµό εφαρµογής, διαχείρισης και 
παρακολούθησης των σχέσεων σε όλους τους τοµείς. Υποεπιτροπές εξετάζουν ζητήµατα σε 
τεχνικό επίπεδο. Η επιτροπή σταθεροποίησης και σύνδεσης προβλέπει συζητήσεις σε επίπεδο 
ανωτέρων υπαλλήλων, στόχος της δε είναι η εξεύρεση λύσεων σε προβλήµατα που 
προκύπτουν δυνάµει της ΣΣΣ. Το συµβούλιο σταθεροποίησης και σύνδεσης εξετάζει τη 
σφαιρική κατάσταση και τις προοπτικές των σχέσεων και παρέχει την ευκαιρία επανεξέτασης 
της προόδου της Κροατίας σε ό,τι αφορά στη διαδικασία σταθεροποίησης και σύνδεσης. 

Μέχρι να τεθεί σε ισχύ η ΣΣΣ, εφαρµόζεται προσωρινά µια προσωρινή συµφωνία, από την 1η 
Ιανουαρίου 2002, η οποία άρχισε να ισχύει την 1η Μαρτίου 2002. Με την ενδιάµεση 
συµφωνία εφαρµόζονται οι διατάξεις της ΣΣΣ οι συναφείς µε τις εµπορικές συναλλαγές 
καθώς και αυτές που αφορούν τον ανταγωνισµό και τα δικαιώµατα διανοητικής, 
βιοµηχανικής και εµπορικής ιδιοκτησίας. Η συµφωνία εγκαθιδρύει χώρο ελευθέρων 
συναλλαγών µεταξύ των µερών, σε συµφωνία µε τις διατάξεις του ΠΟΕ. Θέτει τα µεγάλης 
εµβέλειας αυτόνοµα εµπορικά µέτρα της ΕΕ, που ισχύουν από τον Νοέµβριο 2000, σε 
συµβατική βάση (µε εξαίρεση το «σύστηµα τιµών εισόδου», για ορισµένα οπωροκηπευτικά, 
το οποίο είχε καταργηθεί δυνάµει των αυτόνοµων εµπορικών µέτρων). Με τα µέτρα αυτά 
παρέχεται στην Κροατία ατελής πρόσβαση στην αγορά της ΕΕ, για όλα σχεδόν τα προϊόντα, 

                                                 
1 COM (2000) 311 της 24ης Μαΐου 2000 
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µε προτιµησιακές δασµολογικές ποσοστώσεις για τον οίνο, τα προϊόντα baby beef και 
ορισµένα προϊόντα της αλιείας. Η ενδιάµεση συµφωνία είναι ασύµµετρη υπέρ της Κροατίας, 
η οποία θα ελευθερώσει βαθµιαία τις εισαγωγές της από την ΕΕ, εντός µεταβατικής περιόδου 
η οποία λήγει την 1η Ιανουαρίου 2007. Μέχρι τότε η Κροατία θα έχει καταργήσει όλους τους 
δασµούς στις εισαγωγές βιοµηχανικών προϊόντων και σε σειρά γεωργικών και αλιευτικών 
προϊόντων, διατηρώντας παράλληλα δασµούς και δασµολογικές ποσοστώσεις για ορισµένα 
περισσότερο ευαίσθητα γεωργικά και αλιευτικά προϊόντα. 

Τον Απρίλιο του 2002 και Απρίλιο 2003 πραγµατοποιήθηκαν δύο συναντήσεις της 
προσωρινής επιτροπής. Άρχισε να λειτουργεί ένα σύστηµα πέντε υποεπιτροπών, οι οποίες 
αποτελούν χρήσιµα φόρα για τεχνικές συζητήσεις εφ όλων των θεµάτων που συνδέονται µε 
την εφαρµογή της συµφωνίας και µε τη διαδικασία νοµοθετικής εναρµόνισης. Εν γένει, η 
Κροατία έχει εφαρµόσει σωστά την ενδιάµεση συµφωνία και έχει συµβάλει στην οµαλή 
λειτουργία των διαφόρων µεικτών οργάνων. Ωστόσο, κατά τα πρώτα δύο έτη εφαρµογής, 
υπήρξαν ορισµένα προβλήµατα εφαρµογής στο χώρο των γεωργικών συναλλαγών. 

Από τον Μάρτιο του 2002 εφαρµόζεται πρόσθετο πρωτόκολλο στην ενδιάµεση 
συµφωνία/ΣΣΣ σε ό,τι αφορά στις συναλλαγές οίνου και αλκοολούχων ποτών και την 
αµοιβαία αναγνώριση, προστασία και έλεγχο των ονοµασιών οίνων και των χαρακτηρισµών 
για τα αλκοολούχα ποτά και αρωµατισµένα ποτά. 

Από τον Ιανουάριο 2001 εφαρµόζεται συµφωνία για τις συναλλαγές κλωστοϋφαντουργικών 
προϊόντων µεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και της ∆ηµοκρατίας της Κροατίας. 

Έχουν ολοκληρωθεί οι διαπραγµατεύσεις για πρωτόκολλο σχετικά µε την προσαρµογή της 
συµφωνίας σταθεροποίησης και σύνδεσης και της ενδιάµεσης συµφωνίας προκειµένου να 
ληφθεί υπ’ όψη η επερχόµενη ένταξη των δέκα νέων κρατών µελών στην ΄Ενωση. Η 
ενδιάµεση συµφωνία θα εφαρµόζεται στη διευρυµένη ΕΕ από την 1η Μαΐου 2004, το 
πρωτόκολλο δε αυτό είναι αναγκαίο προκειµένου τα δέκα νέα κράτη µέλη να καταστούν 
επισήµως µέρη στην ΣΣΣ. Είναι επίσης αναγκαίες οι προσαρµογές σε διάφορα θέµατα, 
µεταξύ άλλων η προσαρµογή των εµπορικών προτιµήσεων στην ΣΣΣ/ΕΣ για τα γεωργικά 
προϊόντα, βασικά και µεταποιηµένα, καθώς και τα προϊόντα της αλιείας προκειµένου να µην 
διαταραχθούν οι παραδοσιακές εµπορικές συναλλαγές µεταξύ της Κροατίας και της 
διευρυµένης ΄Ενωσης. Υπενθυµίζεται ότι η συµφωνία ελευθέρων συναλλαγών µεταξύ των 
νέων κρατών µελών και της Κροατίας παύει να ισχύει την 1η Μαΐου 2004, ηµεροµηνία κατά 
την οποία τα νέα κράτη µέλη εφαρµόζουν την κοινή εµπορική πολιτική.  

Το υπουργείο Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης συντονίζει την εφαρµογή της ΣΣΣ µε εξαιρετικά 
αποτελεσµατικό και επαγγελµατικό τρόπο. Η κυβέρνηση διόρισε συντονιστές ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης σε όλα τα όργανα της κρατικής διοίκησης καθώς και σε σειρά διυπουργικών 
οµάδων εργασίας, για την εναρµόνιση της νοµοθεσίας. 

Τον Οκτώβριο του 2001, η Κροατία ενέκρινε σχέδιο εφαρµογής της ΣΣΣ για την 
παρακολούθηση των νοµοθετικών και µη νοµοθετικών µέτρων που συνδέονται µε τις 
υποχρεώσεις δυνάµει της ΣΣΣ. Η Κροατία συντάσσει τακτικές εκθέσεις σχετικά µε την 
εκτέλεση του σχεδίου αυτού. Τον ∆εκέµβριο του 2002, η Κροατία ενέκρινε το πρώτο 
«Εθνικό Πρόγραµµα για την Ολοκλήρωση της ∆ηµοκρατίας της Κροατίας στην ΕΕ». Σ΄αυτό 
το στρατηγικό έγγραφο αναφέρονται οι φιλοδοξίες και τα καθήκοντα της Κροατίας σε ό,τι 
αφορά στα πολιτικά και οικονοµικά κριτήρια, η εναρµόνιση του κροατικού νοµικού πλαισίου 
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προς το κεκτηµένο, η ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας και µια στρατηγική 
πληροφόρησης για το κροατικό κοινό. Το πρόγραµµα προέβλεψε την θέσπιση 83 νόµων και 
µερών παραγώγου δικαίου προκειµένου να προχωρήσει η εναρµόνιση του κροατικού νοµικού 
πλαισίου σε 13 κεφάλαια του κεκτηµένου. Εν γένει, τα µέτρα αυτά θεσπίστηκαν εντός του 
προβλεπόµενου χρονοδιαγράµµατος. Τον Ιανουάριο του 2004 εγκρίθηκε ένα δεύτερο εθνικό 
πρόγραµµα το οποίο περιλαµβάνει όλα τα κεφάλαια του κεκτηµένου. 

Η Κροατία εργάστηκε εντατικά προκειµένου να ευθυγραµµίσει τη νοµοθεσία της προς το 
κοινοτικό κεκτηµένο και η Βουλή ενέκρινε µια σειρά σηµαντικών νοµοθετικών κειµένων, 
ιδίως κατά τη διάρκεια του 2003. Ωστόσο, δεν έχει εν γένει προχωρήσει µε τον ίδιο ρυθµό η 
εγκαθίδρυση των αναγκαίων διοικητικών δοµών και γενικά η ενίσχυση των διοικητικών και 
δικαστικών ικανοτήτων, πράγµα που θέτει εποµένως σε κίνδυνο την αποτελεσµατική 
εφαρµογή και επιβολή της νέας νοµοθεσίας. Η Κροατία πρέπει να δώσει ιδιαίτερη 
προτεραιότητα στη δηµιουργία διοικητικής και δικαστικής ικανότητας και να ενσωµατώσει 
πλήρως τη διάσταση αυτή στα εθνικά της προγράµµατα. 

Εµπορικές σχέσεις 

Η ΕΕ είναι ο κύριος εµπορικός εταίρος της Κροατίας. Μεταξύ του 1998 και 2002 αυξήθηκαν 
ουσιαστικά οι συναλλαγές ΕΕ και Κροατίας. Οι εισαγωγές της ΕΕ από την Κροατία 
αυξήθηκαν κατά 38%, από 1,8 δισεκατ. ευρώ το 1998 σε 2,5 δισεκατ. ευρώ το 2002. Οι 
εξαγωγές της ΕΕ προς την Κροατία αυξήθηκαν κατά 47% κατά την ίδια χρονική περίοδο, από 
4,4 δισεκατ. ευρώ σε 6,5 δισεκατ. ευρώ. Η εξέλιξη των εισαγωγών και εξαγωγών οδήγησαν 
στην επιδείνωση του εµπορικού ελλείµµατος της Κροατίας µε την ΕΕ, το οποίο σηµείωσε 
αύξηση πλέον του 50%, από 2,6 δισεκατ. ευρώ το 1998 σε 4 δισεκατ. ευρώ το 2002. 
Επιπλέον, η Κροατία παρουσιάζει εµπορικό έλλειµµα περίπου 1 δισεκατ. ευρώ µε τις χώρες 
οι οποίες προσχωρούν στην ΕΕ τον Μάιο του 2004. Ενώ οι κροατικές εξαγωγές 
αντιπροσωπεύουν περίπου 23% του ΑΕγχΠ, το 54% περίπου των εξωτερικών συναλλαγών 
της πραγµατοποιήθηκε µε την ΕΕ, το 2002. Το ποσοστό αυτό ανέρχεται περίπου σε 70% εάν 
συνυπολογισθούν οι συναλλαγές µε τις χώρες που προσχωρούν στην ΕΕ τον Μάιο του 2004. 
Το µερίδιο της Κροατίας στο εξωτερικό εµπόριο της ΕΕ ανήλθε σε 0,45%, το 2002. 

Το 2002, οι εξαγωγές της Κροατίας προς την ΕΕ συνίσταντο κατά κύριο λόγο σε 
κλωστοϋφαντουργικά (22% του συνόλου) και µηχανήµατα και ηλεκτρικό εξοπλισµό (18% 
του συνόλου). Οι εξαγωγές της ΕΕ στην Κροατία συνίσταντο κατά κύριο λόγο σε 
µηχανήµατα και ηλεκτρικό εξοπλισµό (25% του συνόλου), οχήµατα, αεροσκάφη, πλοία και 
συναφή µεταφορικό εξοπλισµό (17% του συνόλου) και χηµικά (10% του συνόλου). 

Η Κροατία είναι µέλος του ∆ιεθνούς Οργανισµού Εµπορίου και της συµφωνίας ελευθέρων 
συναλλαγών της Κεντρικής Ευρώπης. ∆ραστηριοποιείται στην Οµάδα εργασίας για τα 
εµπορικά ζητήµατα δυνάµει του συµφώνου σταθερότητας για τη νοτιοανατολική Ευρώπη. 
Στο πλαίσιο αυτό, η Κροατία διαπραγµατεύθηκε ένα δίκτυο διµερών συµφωνιών ελευθέρων 
συναλλαγών µε το σύνολο των γειτονικών της χωρών. 

Κοινοτική βοήθεια 

Μεταξύ του 1991 και 2003 η Κροατία έλαβε συνολική βοήθεια ύψους 550 εκατ. ευρώ από 
την ΕΕ. Μεταξύ του 1991 και 2000, η βοήθεια αυτή επικεντρώθηκε σε στήριξη έκτακτης 
ανάγκης µέσω της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Ανθρωπιστικής Βοήθειας (ECHO) και του 
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προγράµµατος Obnova. Η ΕΕ ενοποίησε τη βοήθειά της το 2000 στο πλαίσιο του κοινοτικού 
προγράµµατος βοήθειας, ανασυγκρότησης, ανάπτυξης και σταθεροποίησης (CARDS), 
συγχρόνως δε δροµολόγησε τη διαδικασία σταθεροποίησης και σύνδεσης (∆ΣΣ). Το 2001, 
διατέθηκαν 60 εκατ. ευρώ στην Κροατία δυνάµει του προγράµµατος CARDS.  

Σύµφωνα µε τον κανονισµό CARDS, τον ∆εκέµβριο του 2001 εγκρίθηκε ένα έγγραφο 
εθνικής στρατηγικής, στο οποίο καθορίζονται οι κύριοι τοµείς συνεργασίας για την περίοδο 
2002-2006. Στο συνδεόµενο πολυετές ενδεικτικό πρόγραµµα (ΠΕΠ) παρατίθενται 
λεπτοµερέστερα οι προτεραιότητες για την περίοδο 2002-2004. Στο πλαίσιο των εθνικών 
προγραµµάτων CARDS, το συνολικό χρηµατοδοτικό κονδύλιο για την περίοδο 2001 και 
2004 ανέρχεται σε 257 εκατ. ευρώ, αφορά δε στις ακόλουθες πέντε κύριες προτεραιότητες: 
εµπέδωση της δηµοκρατίας, οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη, δικαιοσύνη και εσωτερικές 
υποθέσεις, δηµιουργία διοικητικής ικανότητας και περιβάλλον και φυσικοί πόροι. 

Η Κροατία εµπλέκεται άµεσα στον προγραµµατισµό του CARDS, µεταξύ άλλων στις 
συζητήσεις για τις τρέχουσες στρατηγικές και τη συµφωνία για το ΠΕΠ. Στις συζητήσεις 
αυτές συµµετέχουν εκτός από τον εθνικό συντονιστή βοήθειας και τα αρµοδία υπουργεία, 
δυνητικοί δικαιούχοι, διεθνή χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα και ο µη κυβερνητικός τοµέας. 

Η Κροατία είναι επιπλέον δικαιούχος του περιφερειακού προγράµµατος CARDS, της 
ευρωπαϊκής πρωτοβουλίας για τη δηµοκρατία και τα δικαιώµατα του ανθρώπου, του Life για 
τις τρίτες χώρες, του προγράµµατος για τη νεότητα-συνεργασία µε τρίτες χώρες, της 
περιφερειακής συνεργασίας για την εκκαθάριση των ναρκών στη νοτιοανατολική Ευρώπη και 
σειράς άλλων ειδικευµένων προγραµµάτων. 

Η βοήθεια CARDS εκτελείται µε βραδύ ρυθµό ωστόσο υπάρχουν δείγµατα βελτίωσης, λόγω 
της αυξηµένης ικανότητας απορρόφησης της κροατικής διοίκησης. Από τον Ιανουάριο του 
2002, η αντιπροσωπεία της ΕΚ στο Ζάγκρεµπ είναι αρµόδια για τη διαχείριση της βοήθειας 
και έτσι επιταχύνθηκε σηµαντικά η εκτέλεσή της. Προκειµένου η Κροατία να χρησιµοποιήσει 
αποτελεσµατικά τα προενταξιακά κονδύλια, πρέπει να αναπτύξει την αναγκαία διοικητική 
ικανότητα. 

Βρίσκονται σε εξέλιξη διάφορα σχέδια αδελφοποίησης (µεθοριακή αστυνοµία, τελωνεία, 
στατιστική υπηρεσία και άσυλο) ενώ σχεδιάζονται άλλα στους τοµείς της ολοκληρωµένης 
διαχείρισης των συνόρων (Ο∆Σ), της γεωργίας και της δικαστικής λειτουργίας. 

Η κροατική διοίκηση πρέπει να συνεχίσει τις προσπάθειές της προκειµένου να ανταποκριθεί 
στους όρους του έργου για την παροχή βοήθειας (για παράδειγµα αποφάσεις πολιτικής, 
δηµιουργία και ενίσχυση θεσµών, διάθεση ανθρωπίνων και χρηµατοδοτικών πόρων) ωστόσο 
διαπιστώνεται κάποια πρόοδος. 

Από το 2001 έχει δηµιουργηθεί ένας συντονιστικός µηχανισµός Επιτροπής-κράτους µέλους 
ΕΕ για τη βοήθεια, ώστε να µεγιστοποιηθεί ο αντίκτυπος του CARDS και η διµερής βοήθεια 
των κρατών µελών. 

Υπάρχει επίσης αποτελεσµατική συνεργασία µε άλλους χορηγούς. Από το 1993, η 
Παγκόσµια Τράπεζα υποστήριξε 21 έργα συνολικού ύψους 1.064 εκατ. δολαρίων ΗΠΑ και 
χορήγησε σειρά µη επιστρεπτέων ενισχύσεων ύψους 20 εκατ. δολαρίων ΗΠΑ. Ο δανεισµός 
εστιάστηκε στις επενδύσεις σε υποδοµές, την υγεία, τη γεωργία και τον δασικό τοµέα, τις 
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επιχειρήσεις και την µεταρρύθµιση του χρηµατοπιστωτικού τοµέα, την ανάπτυξη της 
κεφαλαιαγοράς, καθώς και την µεταρρύθµιση του δικαστικού και συνταξιοδοτικού 
συστήµατος. Από το 1994, η Ευρωπαϊκή Τράπεζα για την ανασυγκρότηση και ανάπτυξη 
(ΕΤΑΑ) πραγµατοποίησε επενδύσεις ύψους 1.325 εκατ. ευρώ, συµπεριλαµβανοµένων επί 
πλέον 300 εκατ. ευρώ, το 2002. Οι επενδύσεις επικεντρώνονται στον τοµέα των επιχειρήσεων 
(φαρµακοβιοµηχανίες, τρόφιµα, τσιµέντο και επικοινωνίες), τον χρηµατοπιστωτικό τοµέα και 
τις δηµοτικές υποδοµές. Το 2002, η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕ) χορήγησε 
δάνεια ύψους 130 εκατ. ευρώ για την περιφερειακή ανάπτυξη (υποδοµές για τις µεταφορές 
και τις επικοινωνίες), την οικονοµική και κοινωνική συνοχή και την προστασία του 
περιβάλλοντος. 
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B. ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΝΤΑΞΗ 

1. ΠΟΛΙΤΙΚΑ ΚΡΙΤΗΡΙΑ 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης το 1993 αποφάσισε για µια σειρά “πολιτικών” 
κριτηρίων για την προσχώρηση που πρέπει να πληρούν οι αιτούσες χώρες. Η χώρα πρέπει να 
έχει επιτύχει την «σταθερότητα θεσµών που εγγυώνται τη δηµοκρατία, το κράτος δικαίου, τα 
δικαιώµατα του ανθρώπου και τον σεβασµό και την προστασία των µειονοτήτων». Στην 
περίπτωση των δυτικών Βαλκανίων, οι προϋποθέσεις που ορίζει η διαδικασία 
σταθεροποίησης και σύνδεσης συνιστούν επίσης θεµελιώδες στοιχείο της πολιτικής της ΕΕ, 
το οποίο αξιολογείται στην παρούσα Γνώµη. 

Εν τω µεταξύ, µε την έναρξη ισχύος της Συνθήκης του Άµστερνταµ τον Μάιο 1999, τα 
πολιτικά κριτήρια που καθορίστηκαν στην Κοπεγχάγη εξαγγέλλονται ως συνταγµατική αρχή 
στη συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Το άρθρο 6 παράγραφος 1 της ενοποιηµένης 
συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση έχει ως εξής: «Η Ένωση θεµελιώνεται στις αρχές της 
ελευθερίας, της δηµοκρατίας, του σεβασµού των δικαιωµάτων του ανθρώπου και των 
θεµελιωδών ελευθεριών και στο κράτος δικαίου.» Οµοίως, το άρθρο 49 της ενοποιηµένης 
συνθήκης ορίζει ότι «Κάθε ευρωπαϊκό κράτος το οποίο σέβεται τις καθοριζόµενες στο άρθρο 6 
παράγραφος 1 αρχές δύναται να υποβάλει αίτηση για να καταστεί µέλος της Ένωσης.» Οι αρχές 
αυτές υπογραµµίζονται στο Χάρτη των θεµελιωδών δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
που διακηρύχθηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας, τον ∆εκέµβριο 2000.  

Για την αξιολόγηση αυτή, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή βασίστηκε σε διάφορες πηγές 
πληροφοριών: απαντήσεις από τις κροατικές αρχές σε ερωτηµατολόγια που απέστειλε η 
Επιτροπή τον Ιούλιο του 2003, διµερείς συναντήσεις παρακολούθησης, συζήτηση µε τις 
πρεσβείες των κρατών µελών, εκτιµήσεις προερχόµενες από διεθνείς οργανισµούς (µεταξύ 
άλλων Συµβούλιο της Ευρώπης, ΟΑΣΕ, UNHCR, Σύµφωνο σταθερότητας), εκθέσεις που 
έχουν συνταχθεί από διεθνείς και τοπικούς µη κυβερνητικούς οργανισµούς, εκπρόσωποι 
µειοψηφίας κλπ. 

Στην εκτίµηση που ακολουθεί συµπεριλαµβάνεται συστηµατική εξέταση των κυρίων τρόπων 
µε τους οποίους είναι οργανωµένες και λειτουργούν οι δηµόσιες αρχές και των ενεργειών 
στις οποίες έχουν προβεί για την προστασία των θεµελιωδών δικαιωµάτων. ∆εν περιορίζεται 
σε µια τυπική περιγραφή αλλά επιδιώκει την εκτίµηση του βαθµού στον οποίο πράγµατι 
λειτουργεί η δηµοκρατία και το κράτος δικαίου. Η εκτίµηση αυτή αφορά την περίοδο µέχρι 
τέλους Φεβρουαρίου 2004. ∆εν εξετάζει λεπτοµερώς παρελθούσες ή πιθανές µελλοντικές 
αλλαγές αλλά λαµβάνει εν γένει υπόψη κάθε δηλωθείσα πρόθεση µεταρρύθµισης 
συγκεκριµένου τοµέα. 

1.1. ∆ηµοκρατία και κράτος δικαίου 

Η κοινοβουλευτική δηµοκρατία εγκαθιδρύθηκε στην Κροατία µετά τις εκλογές της άνοιξης 
του 1990. Το νέο Σύνταγµα θεσπίστηκε τον ∆εκέµβριο του 1990, στις παραµονές της έναρξης 
του πολέµου στην πρώην Γιουγκοσλαβία. Η Κροατία απέκτησε την ανεξαρτησία της το 1991 
και έκτοτε σηµειώνεται σειρά συνταγµατικών αλλαγών. Οι συνταγµατικές αλλαγές που 
επήλθαν το 2000 και 2001 είχαν στόχο την κατάργηση της ΄Ανω Βουλής και την ενίσχυση 
του ρόλου της Βουλής και της Κυβέρνησης έναντι του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας. Οι 
εκλογές της 3ης Ιανουαρίου 2000 σήµαναν το τέλος της ενδεκάχρονης κυριαρχίας του 
κόµµατος της κροατικής δηµοκρατικής ένωσης (HDZ), του Προέδρου Tudjman. Κατά την 
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περίοδο 2000-2003, η Κροατία, υπό την κυβέρνηση συνασπισµού (αρχικά) 6 κοµµάτων, 
σηµείωσε σηµαντικές επιτυχίες σε χώρους συναφείς µε το κράτος δικαίου και τη δηµοκρατία. 
Τηρήθηκε το συνταγµατικό σύστηµα και λειτούργησαν κανονικά οι θεσµοί. 

Ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας εκλέγεται µε άµεση καθολική ψηφοφορία για µια 
ανανεώσιµη πενταετή θητεία. Προκηρύσσει εκλογές για την ανάδειξη της Βουλής, 
δηµοψηφίσµατα, δίδει εντολή σχηµατισµού της κυβέρνησης στο πρόσωπο το οποίο τυγχάνει 
της εµπιστοσύνης της πλειοψηφίας των µελών της Βουλής και ασκεί άλλα καθήκοντα που 
ορίζει το Σύνταγµα. Σε συνεργασία µε την κυβέρνηση, ο πρόεδρος συµµετέχει επίσης στην 
χάραξη και εφαρµογή της εξωτερικής πολιτικής. Ο πρόεδρος είναι αρχηγός των ενόπλων 
δυνάµεων της χώρας, διορίζει και παύει τους υπηρετούντες σε αυτές. Υπό αυστηρά 
καθορισθείσες συνθήκες, ο πρόεδρος δύναται να διαλύσει τη Βουλή ελλείψει ψήφου 
εµπιστοσύνης της κυβέρνησης ή εφόσον δεν εγκριθεί ο κρατικός προϋπολογισµός εντός 120 
ηµερών από την ηµεροµηνία κατάθεσής του. Ο πρόεδρος ευθύνεται για πιθανές παραβιάσεις 
του συντάγµατος που ενδέχεται να διαπράξει κατά την άσκηση των προεδρικών καθηκόντων. 
Η διαδικασία καθορισµού της ευθύνης του κινείται µετά από πρόταση της πλειοψηφίας των 
δύο τρίτων του συνόλου των µελών της Βουλής. Το συνταγµατικό δικαστήριο αποφαίνεται 
επί του θέµατος µε πλειοψηφία των δύο τρίτων των δικαστών που το απαρτίζουν. 

Ο νυν Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας είναι ο κύριος Stjepan Mesić, ο οποίος εξελέγη τον 
Φεβρουάριο του 2000, σε δύο γύρους· οι επόµενες εκλογές θα διεξαχθούν τον Φεβρουάριο 
του 2005. 

Το Σύνταγµα εγκρίθηκε στις 22 ∆εκεµβρίου 1990 κατόπιν των πρώτων πολυκοµµατικών 
βουλευτικών εκλογών που διενεργήθηκαν την άνοιξη του 1990. Αναθεωρήθηκε το 1997, 
2000 και 2001 µε πλειοψηφία των δύο τρίτων του συνόλου των µελών της Βουλής, σύµφωνα 
µε τα οριζόµενα στο Σύνταγµα. Το Σύνταγµα ορίζει ότι η Κροατία έχει κοινοβουλευτική 
δηµοκρατία. Ωστόσο, η λειτουργία των θεσµών στην Κροατία προσέκρουσε σε σειρά 
δυσκολιών κατά την πρώτη δεκαετία µετά την ανεξαρτησία. Με την αναθεώρηση του 
Συντάγµατος, τον Νοέµβριο 2000, η Κροατία µετακινήθηκε από ένα ηµιπροεδρευόµενο 
πολίτευµα σε ένα πλήρες κοινοβουλευτικό πολίτευµα. Τούτο είχε ως αποτέλεσµα µια θετική 
αναδιαµόρφωση των σχέσεων και την εξισορρόπηση εξουσιών µεταξύ Προέδρου, Βουλής 
και κυβέρνησης. 

1.1.1. Η Βουλή 

Ρόλος και δοµή 

Η Βουλή (Sabor) αποτελείται από ένα µόνο τµήµα, την Βουλή των Αντιπροσώπων. 
Συµφώνως προς το Σύνταγµα, αποτελείται κατ΄ελάχιστον από 100 και κατ΄ανώτατο από 160 
αντιπροσώπους, οι οποίοι εκλέγονται για τέσσερα συνεχή έτη. Ο εκλογικός νόµος προβλέπει 
αναλογική εκπροσώπηση µέσω κοµµατικών καταλόγων σε 10 εκλογικές περιφέρειες. Οκτώ 
έδρες της Βουλής κατανέµονται στις µειονότητες, οι οποίες σχηµατίζουν την 11η εκλογική 
περιφέρεια. Η σερβική µειονότητα έχει εξασφαλίσει τρεις έδρες, η ιταλική και η ουγγρική µία 
εκάστη, οι Σλοβάκοι και οι Τσέχοι έχουν δικαίωµα για έναν αντιπρόσωπο, ενώ οι λοιπές 
µειονότητες χωρίζονται σε δύο οµάδες και κάθε µία από αυτές έχει δικαίωµα για έναν 
αντιπρόσωπο. Η κροατική διασπορά, η οποία σχηµατίζει την δωδέκατη εκλογική µονάδα, 
έχει επίσης το δικαίωµα αντιπροσώπου στη Βουλή. Ο αριθµός των εκλεγόµενων 
αντιπροσώπων της διασποράς εξαρτάται από την καλούµενη «µη σταθερή» ποσόστωση, 
δηλαδή ο αριθµός των µελών που εκλέγονται στην περιφέρεια της διασποράς υπολογίζεται 
διαιρώντας το σύνολο των ψηφισάντων στο εξωτερικό δια του µέσου όρου των ψήφων που 
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απαιτούνται προκειµένου να διασφαλιστεί η εκλογή στις δέκα εκλογικές περιφέρειες της 
Κροατίας. 

Η Βουλή διαλύεται αυτοβούλως ή µετά από απόφαση του Προέδρου της ∆ηµοκρατίας στην 
περίπτωση που η κυβέρνηση δεν λάβει ψήφο εµπιστοσύνης από τη Βουλή ή στην περίπτωση 
που δεν εγκριθεί ο κρατικός προϋπολογισµός εντός 120 ηµερών από την κατάθεσή του από 
την κυβέρνηση. 

Οι βουλευτές απολαµβάνουν βουλευτικών ασυλιών. Αναγνωρίζεται ο ρόλος και η συµµετοχή 
της αντιπολίτευσης στην λειτουργία των θεσµών της χώρας. Η µειοψηφία της Βουλής έχει το 
δικαίωµα να προτείνει υποψήφιο για το αξίωµα του αντιΠροέδρου της Βουλής. Οι 
αντιπρόσωποι της αντιπολίτευσης στη Βουλή συµµετέχουν επίσης στις 25 κοινοβουλευτικές 
επιτροπές: 12 προεδρεύονται από το κόµµα HDZ και 13 από άλλα κόµµατα. 

Το σύστηµα της Κροατίας είναι πολυκοµµατικό. Υπάρχουν εγγεγραµµένα 94 πολιτικά 
κόµµατα. ∆εν υφίστανται κωλύµατα στην ίδρυση κοµµάτων τα οποία λαµβάνουν κρατική 
χρηµατοδότηση ανάλογη προς τον αριθµό των εδρών που έλαβαν κατά τις προηγούµενες 
εκλογές. 

Η Βουλή ασκεί νοµοθετική λειτουργία και ασκεί µαζί µε την κυβέρνηση το δικαίωµα της 
νοµοθετικής πρωτοβουλίας. Κανονικά, κάθε νόµος αποτελεί αντικείµενο µακράς 
κοινοβουλευτικής διαδικασίας µε τρεις διαδοχικές αναγνώσεις. Ωστόσο, το Σύνταγµα 
επιτρέπει επείγουσα διαδικασία περιοριζόµενη σε δύο αναγνώσεις. Πρόσφατα θεσπίστηκαν 
πολλοί νόµοι µε επείγουσα διαδικασία. 

Αφού το ζητήσει το ένα πέµπτο των βουλευτών µπορεί να ζητηθεί ψήφος εµπιστοσύνης στην 
κυβέρνηση. 

Η Βουλή µπορεί να ζητήσει τη διενέργεια δηµοψηφισµάτων για προτάσεις τροποποίησης του 
Συντάγµατος σχετικά µε οποιαδήποτε πρόταση νόµου ή κάθε ζήτηµα που θεωρείται 
σηµαντικό. 

Λειτουργία της Βουλής 

Οι τελευταίες κοινοβουλευτικές εκλογές διενεργήθηκαν στις 23 Νοεµβρίου 2003. Η κροατική 
δηµοκρατική ένωση (HDZ), κόµµα του πρώην Προέδρου Tuđjman, κέρδισε 66 από τις 152 
έδρες, συµπεριλαµβανοµένων των 4 εδρών της διασποράς. Η νέα κυβέρνηση της HDZ έλαβε 
την υποστήριξη του συνασπισµού του κροατικού σοσιαλιστικού φιλελεύθερου κόµµατος 
(HSLS) και του δηµοκρατικού κέντρου (DC), του κροατικού κόµµατος των συνταξιούχων 
(HSU) και της µειοψηφίας των αντιπροσώπων. 

Η νέα Βουλή συνήλθε σε συντακτική συνέλευση στις 22 ∆εκεµβρίου 2003 και η νέα 
κυβέρνηση του πρωθυπουργού Ivo Sanader έλαβε ψήφο εµπιστοσύνης, στις 23 ∆εκεµβρίου 
2003 (88 βουλευτές επιψήφισαν, 29 καταψήφισαν και 14 απέσχον). 

Η Κροατική ∆ηµοκρατική ΄Ενωση (HDZ), η οποία ήταν αντιπολίτευση στο προηγούµενο 
νοµοθετικό σώµα (2000-2003) έδειξε ότι είναι σταθερά αποφασισµένη να µετασχηµατισθεί 
σε ένα δηµοκρατικό κόµµα ευρωπαϊκού προσανατολισµού. Ωστόσο, ορισµένες δηλώσεις στις 
οποίες προέβη πρόσφατα η HDZ όταν βρισκόταν στην αντιπολίτευση, εξακολουθούν να 
ανησυχούν την Επιτροπή. Όλα τα εκλεγµένα µέλη του κόµµατος πρέπει ακόµα να αποδείξουν 
κατά πόσον έχουν πραγµατικά αποµακρυνθεί από την ιδεολογία του ριζοσπαστικού 
εθνικισµού. 



 

 15    

Από τότε που η Κροατία κατέστη ανεξάρτητο κράτος, διενεργήθηκαν βουλευτικές εκλογές το 
1992, 1995, 2000 και 2003. ΄Ηταν εµφανής η βελτίωση της εκλογικής διαδικασίας κατά τις 
δύο τελευταίες γενικές εκλογές, οι οποίες κατά τις εκτιµήσεις ήσαν εν γένει ελεύθερες και 
δίκαιες. Και οι δύο αυτές τελευταίες εκλογές οδήγησαν στον σχηµατισµό κυβερνήσεων 
συνασπισµού. 

Η Βουλή λειτουργεί ικανοποιητικά, τηρούνται οι εξουσίες της και η αντιπολίτευση 
εκπληρώνει τον ρόλο της. Μερικές φορές δεν επιτυγχάνεται απαρτία στη Βουλή, πράγµα το 
οποίο µπορεί να παρατείνει αδικαιολόγητα τη νοµοθετική διαδικασία. 

1.1.2. Κυβέρνηση 

Ρόλος και δοµή 

Την απόφαση περί διορισµού του πρωθυπουργού λαµβάνει ο Πρόεδρος της ∆ηµοκρατίας 
συνυπογράφεται δε από τον πρόεδρο της Βουλής, αφού η Βουλή δώσει ψήφο εµπιστοσύνης 
στην κυβέρνηση. Η Βουλή εγκρίνει επίσης τον διορισµό των υπουργών, µετά από πρόταση 
του πρωθυπουργού. Η κυβέρνηση είναι υπόλογη στη Βουλή. Ο πρωθυπουργός και τα µέλη 
της κυβέρνησης ευθύνονται από κοινού για τις αποφάσεις της κυβέρνησης, ενώ κάθε 
υπουργός ευθύνεται για τις αρµοδιότητες του χαρτοφυλακίου του/της. 

Αφού το ζητήσει η Βουλή, η κυβέρνηση υποχρεούται να την ενηµερώσει σχετικά µε την 
πολιτική της, την εκτέλεση πράξεων και άλλων ρυθµίσεων και ζητηµάτων της αρµοδιότητάς 
της. ∆ια των κατά το Σύνταγµα επερωτήσεων, ρυθµίζονται τα της ευθύνης της κυβέρνησης 
έναντι της Βουλής και η εµπιστοσύνη στον πρωθυπουργό, στα µέλη της κυβέρνησης ή στην 
κυβέρνηση. Από το 1990 µέχρι το 2004, έγιναν 9 επερωτήσεις.  

Κατά το Σύνταγµα, η κυβέρνηση έχει αυτόνοµες ρυθµιστικές εξουσίες βάσει των οποίων 
εκδίδει διατάγµατα για την εφαρµογή των νόµων. Κατόπιν εξουσιοδότησης της Βουλής, 
ρυθµίζει ορισµένα ζητήµατα µε διατάγµατα, εκτός από ζητήµατα που αφορούν στα 
δικαιώµατα του ανθρώπου και τις ελευθερίες, τα δικαιώµατα των µειονοτήτων, το εκλογικό 
σύστηµα και την οργάνωση και λειτουργία της τοπικής και περιφερειακής αυτοδιοίκησης. 
Ωστόσο, τα διατάγµατα αυτά δεν ισχύουν πλέον του ενός έτους. Επιπλέον, η κυβέρνηση 
εξουσιοδοτείται να εκδίδει διατάγµατα µε ισχύ νόµου σχετικά µε την ισχύουσα οικονοµική 
πολιτική που κανονικά υπάγεται στην αρµοδιότητα της Βουλής, όταν αυτή δεν συνεδριάζει ή 
κατά την περίοδο διάλυσής της λόγω εκλογών. Ωστόσο, τα διατάγµατα αυτά πρέπει να 
υποβάλλονται προς έγκριση στη Βουλή αµέσως µόλις αυτή συγκροτηθεί σε σώµα. 

Η κυβέρνηση ευθύνεται για το έργο όλων των φορέων της κρατικής διοίκησης, δηλαδή των 
υπουργείων, των οργανώσεων κρατικής διοίκησης και υπηρεσιών της δηµόσιας διοίκησης. 
Τα υπουργεία και οι οργανώσεις της κρατικής διοίκησης αποτελούν κεντρικά όργανα της 
κρατικής διοίκησης, ωστόσο υπηρεσίες της κρατικής διοίκησης συγκροτούνται και στις 
µονάδες τοπικής (περιφερειακής) αυτοδιοίκησης. Επιπλέον, σε ό,τι αφορά ορισµένα 
καθήκοντα, είναι δυνατόν να συγκροτούνται παραρτήµατα σε επίπεδο κοµητείας, δήµου ή 
πόλης. 

Η δοµή και τα καθήκοντα της κρατικής διοίκησης αναθεωρήθηκαν και καθορίστηκαν µε τον 
νόµο για την οργάνωση και τις αρµοδιότητες των υπουργείων και των οργανισµών κρατικής 
διοίκησης, ο οποίος εκδόθηκε στις 22 ∆εκεµβρίου και βάσει του οποίου δηµιουργούνται 14 
υπουργεία και 5 οργανισµοί κρατικής διοίκησης. Η κεντρική κρατική υπηρεσία διοίκησης 
συνεστήθη επίσης τον ∆εκέµβριο 2003 αλλά δεν έχει ακόµη τεθεί σε πλήρη λειτουργία. Ο 
νόµος για τους δηµοσίους υπαλλήλους και τους υπαλλήλους του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα 
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ρυθµίζει τους όρους απασχόλησης. Ο νόµος για την κυβέρνηση ρυθµίζει το έργο και την 
εξουσία της κυβέρνησης ενώ ο νόµος για τις υποχρεώσεις και τα δικαιώµατα των κρατικών 
υπαλλήλων ρυθµίζει τα δικαιώµατα και υποχρεώσεις των κρατικών λειτουργών. 

Το Σύνταγµα ορίζει την δοµή της τοπικής διοίκησης. Οι µονάδες της τοπικής αυτοδιοίκησης 
είναι οι «δήµοι» και οι «πόλεις». Οι µονάδες περιφερειακής αυτοδιοίκησης είναι οι 
«κοµητείες». ∆ια νόµου δηµιουργήθηκαν 426 δήµοι, 121 πόλεις και 20 κοµητείες 
(συµπεριλαµβανοµένης της πόλεως του Ζάγκρεµπ, η οποία χαρακτηρίζεται κοµητεία). Οι 
αρµοδιότητες της τοπικής διοίκησης καθορίζονται µε τον νόµο περί τοπικής διοίκησης του 
2001 και συµπεριλαµβάνουν µεταξύ άλλων την υδροδότηση και τις αποχετεύσεις, την 
πρωτοβάθµια υγειονοµική περίθαλψη, την προσχολική και πρωτοβάθµια εκπαίδευση κλπ. Η 
τοπική χρηµατοδότηση ρυθµίζεται µε τον νόµο για τη χρηµατοδότηση της τοπικής διοίκησης. 
Βασίζεται κυρίως στον µερισµό των φόρων και διαφόρων µη φορολογικών εσόδων. Η τοπική 
αυτοδιοίκηση εισπράττει έσοδα από ίδιες πηγές εισοδήµατος (έσοδα από ίδια περιουσιακά 
στοιχεία, δηµοτικοί φόροι και φόροι κοµητείας, πρόστιµα, επιβαρύνσεις και αµοιβές), 
µερισµό φόρων (φορολογικό εισόδηµα, φορολόγηση κερδών, φόροι επί των αγοραπωλησιών 
ακινήτων, φόρος στα τυχερά παιγνίδια) και επιχορηγήσεις. 

Ο στρατός και η αστυνοµία τελούν υπό πολιτικό έλεγχο. Συνεχίζεται η µεταρρύθµιση του 
στρατού η οποία θα οδηγήσει σε σηµαντικό περιορισµό του αριθµού των στρατιωτικών. Ο 
στρατός τελεί υπό τον έλεγχο της Βουλής και του εκτελεστικού. Ο νόµος προβλέπει τον 
πολιτικό έλεγχο των µυστικών υπηρεσιών από το συµβούλιο επιτήρησης των µυστικών 
υπηρεσιών, τα µέλη του οποίου διορίστηκαν πρόσφατα. 

Η αστυνοµική υπηρεσία τελεί επίσης υπό αναδιάρθρωση. Τον Απρίλιο του 2003, το 
Υπουργείο Εσωτερικών εξήγγειλε στρατηγικό πρόγραµµα µεταρρύθµισης το οποίο βρίσκεται 
σε εξέλιξη. Η Κροατία έχει λάβει σταθερή απόφαση να εγκαταλείψει ένα σύστηµα 
εφαρµοζόµενο σε καιρό πολέµου προς ένα σύστηµα συµβατό µε τα πρότυπα της ΕΕ. Ωστόσο, 
προκειµένου να επέλθει αυτή η σηµαντική αλλαγή απαιτούνται έντονες και συνεχείς 
προσπάθειες. 

Παραµένει ικανοποιητικό το γενικό επίπεδο ασφάλειας στην Κροατία. Παρατηρήθηκαν λίγα 
µόνο επεισόδια εθνοτικού χαρακτήρα. 

Λειτουργία του εκτελεστικού 

Ο νόµος για τους δηµοσίους υπαλλήλους και τους υπαλλήλους του ευρύτερου δηµόσιου 
τοµέα του 2001 παρέχει τη νοµική βάση για το καθεστώς των δηµοσίων υπαλλήλων και 
άλλων υπαλλήλων του δηµόσιου τοµέα. Ο νόµος δεν διακρίνει µεταξύ κρατικών υπαλλήλων 
(εντεταλµένα στελέχη) και δηµοσίων υπαλλήλων, αφήνοντας εποµένως ανεπίλυτα ζητήµατα 
όπως το καθεστώς, ο ρόλος και οι υποχρεώσεις του πολιτικού προσωπικού στις δηµόσιες 
υπηρεσίες, η θέση των εντεταλµένων στελεχών στις δηµόσιες υπηρεσίες, 
ρυθµίσεις/διαδικασίες για την αλλαγή του καθεστώτος του εντεταλµένου στελέχους σε 
καθεστώς δηµοσίου υπαλλήλου. 

Εξαιτίας του µεγάλου αριθµού κανονισµών (για παράδειγµα εσωτερικά έγγραφα για κάθε 
υπουργείο τα οποία καθορίζουν την περιγραφή της θέσης εργασίας, τον αριθµό προσωπικού, 
κλπ.) και των µεταξύ τους ασυνεπειών, δηµιουργούνται οι προϋποθέσεις για την ύπαρξη 
πλήθους προτύπων διοίκησης των δηµοσίων υπηρεσιών. Παρατηρούνται περαιτέρω ελλείψεις 
στον νόµο, ιδίως σε ό,τι αφορά στο σύστηµα προαγωγών, τις µεταθέσεις, την αποµάκρυνση 
από την υπηρεσία και τα πειθαρχικά µέτρα. Μπορούν επίσης να βελτιωθούν οι κανόνες που 
διέπουν την πρόσληψη και επιλογή των υποψηφίων. Είναι αποδεκτό ότι µισθοί των δηµοσίων 
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υπαλλήλων είναι πολύ χαµηλοί ώστε να προσελκύσουν επαρκή αριθµό νέων και 
εκπαιδευµένων επαγγελµατιών στην κρατική διοίκηση, ιδίως επειδή πρέπει να έχουν την ίδια 
ή ανώτερη εκπαίδευση από αυτούς που εργάζονται σε άλλους τοµείς. 

Οι πράξεις και αποφάσεις των δηµοσίων υπαλλήλων οι οποίες αφορούν δικαιώµατα και 
υποχρεώσεις των πολιτών, βασίζονται στον νόµο για την γενική διοικητική διαδικασία. Κάθε 
διοικητική απόφαση µπορεί να προσβληθεί ενώπιον δευτεροβάθµιου διοικητικού οργάνου. 
Στην περίπτωση απόρριψης της προσφυγής, τότε γίνεται προσφυγή στο διοικητικό 
δικαστήριο. Ωστόσο, σύµφωνα µε την απόφαση του συνταγµατικού δικαστηρίου2 σχετικά µε 
τα δικαιώµατα και υποχρεώσεις των πολιτών, το διοικητικό δικαστήριο δεν είναι δικαστήριο 
πλήρους δικαιοδοσίας κατά τους όρους της νοµολογίας του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου των 
∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου, διότι [βλέπε παράγραφος 1.1.3. για την δικαστική εξουσία]. 

Επιπλέον, είναι δυνατή η προσφυγή στον διαµεσολαβητή, εκλεγόµενο από την Βουλή µε 
8ετη θητεία. Η µακρά διάρκεια της θητείας συµβάλλει στην ενίσχυση της ανεξαρτησίας του 
αξιώµατος αυτού από πολιτικές πιέσεις. Κατά τα τελευταία έτη πολλές υποθέσεις 
παραπέµφθηκαν σε αυτόν. Το 2002, έλαβε 1.558 καταγγελίες. Για 104 από αυτές, απηύθυνε 
σύσταση στην ενδιαφερόµενη διοίκηση και µόνον οι 72 από αυτές είχαν ικανοποιητική για 
τον καταγγέλλοντα έκβαση. Ο διαµεσολαβητής διερευνά τις καταγγελίες πολιτών για 
γραφειοκρατική κατάχρηση, τόσο από πλευράς κρατικών αρχών όσο και από πλευράς 
µεµονωµένων δηµοσίων υπαλλήλων. Ο διαµεσολαβητής δεν ερευνά µόνον ατοµικές 
υποθέσεις αλλά και άλλα ζητήµατα συνδεόµενα µε την προστασία των συνταγµατικών και 
νοµικών δικαιωµάτων, των οποίων λαµβάνει γνώση από άλλες πηγές (όπως µέσα µαζικής 
ενηµέρωσης) και αφορώντα παρατυπίες που διαπιστώνονται κατά την εκπλήρωση των 
καθηκόντων των οργάνων και υπηρεσιών της κρατικής διοίκησης. Ο διαµεσολαβητής 
υποβάλλει ετησίως αναφορά στη Βουλή. 

Οι µόνιµες εντολές της κυβέρνησης της ∆ηµοκρατίας της Κροατίας από το 2000 αποτελούν 
το νοµικό πλαίσιο για τον σχεδιασµό πολιτικής, καλύπτουν δε και τις διυπουργικές 
διαβουλεύσεις. ∆εν υπάρχει ενιαίος φορέας µε την ευθύνη παροχής συντονισµένης 
επισκόπησης της πολιτικής στους αρµόδιους για τη λήψη αποφάσεων. Εφόσον λοιπόν οι 
δοµές είναι πολλαπλές, ο σχεδιασµός και συντονισµός της πολιτικής τείνει να είναι µάλλον 
πολιτικοποιηµένος και αποσπασµατικός. 

Το υπουργείο Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης είναι αρµόδιο για τον συντονισµό των συναφών µε 
την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση ζητηµάτων. ΄Όλα τα υπουργεία διαθέτουν ένα δίκτυο 
ευρωπαϊκών συντονιστών και σε ορισµένα υπουργεία έχουν συσταθεί ειδικές µονάδες 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. 

∆εν υπάρχει ένα κεντρικό ίδρυµα επιµόρφωσης των δηµοσίων υπαλλήλων ή ένα κυβερνητικό 
πρόγραµµα επιµόρφωσης. Η αναδιοργάνωση του υπουργείου δικαιοσύνης, της διοίκησης και 
της τοπικής αυτοδιοίκησης, που έλαβε χώρα τον Νοέµβριο του 2003, προέβλεψε την 
δηµιουργία κέντρου επιµόρφωσης των δηµοσίων υπαλλήλων, υπό το υπουργείο δικαιοσύνης. 
Μετά τη θέσπιση του νόµου για την οργάνωση και τις αρµοδιότητες των υπουργείων και των 
οργανώσεων της κρατικής διοίκησης της 22ας ∆εκεµβρίου 2003, η κυβέρνηση εξέδωσε 
διάταγµα, στις 22 Ιανουαρίου 2004, σχετικά µε την εσωτερική δοµή της κεντρικής κρατικής 
υπηρεσίας για τη διοίκηση. Το διάταγµα προβλέπει 11 οργανωτικές µονάδες, µεταξύ άλλων 
το κέντρο επιµόρφωσης και εκπαίδευσης των υπαλλήλων του κράτους. Επί του παρόντος, το 

                                                 
2 Απόφαση του συνταγµατικού δικαστηρίου αριθ. U-I-745/1999, της 8ης Νοεµβρίου 2000, Επίσηµη Εφηµερίδα 
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υπουργείο ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης παρέχει κατάρτιση σε θέµατα της ΕΕ, για τους 
δηµοσίους υπαλλήλους. 

Βρίσκεται σε εξέλιξη η ανάπτυξη της τοπικής διοίκησης. Η προβλεφθείσα στο κυβερνητικό 
πρόγραµµα 2000-04 αποκέντρωση, ήταν βραδύτερη από τις αρχικές προβλέψεις και πρέπει 
να επιταχυνθεί. Από τον Ιούλιο του 2001, η µεταρρύθµιση της τοπικής διοίκησης 
υλοποιήθηκε σε επίπεδο κοµητειών και σε 32 πόλεις. Οι ακόλουθοι τοµείς µεταφέρθηκαν από 
τον κρατικό προϋπολογισµό στον προϋπολογισµό των πολιτειών: πρωτοβάθµια και 
δευτεροβάθµια εκπαίδευση, κέντρα και οίκοι κοινωνικής περίθαλψης, επενδύσεις για τη 
συντήρηση νοσοκοµείων, και στους προϋπολογισµούς των πόλεων: πρωτοβάθµια 
εκπαίδευση. Από τις αρχές του 2002, η συντήρηση των νοσοκοµείων, η ίδρυση και 
χρηµατοδότηση των κέντρων και οίκων κοινωνικής περίθαλψης για τους ηλικιωµένους και τα 
µειονεκτούντα άτοµα µεταφέρθηκαν στις κοµητείες. ∆εν έγινε η µεταφορά προσωπικού και 
µισθών στον τοµέα της εκπαίδευσης. Πρέπει να καταστεί σαφέστερη η χρηµατοοικονοµική 
κατάσταση, µολονότι διέπεται από τον νόµο για την χρηµατοδότηση της τοπικής διοίκησης. 

1.1.3. ∆ικαστική εξουσία 

Ρόλος και δοµή 

Το δικαστικό σύστηµα της Κροατίας οργανώνεται ιεραρχικά σε τρεις βαθµούς δικαιοδοσίας. 
122 δηµοτικά δικαστήρια, 114 πταισµατοδικεία, 12 εµποροδικεία και 21 δικαστήρια 
κοµητειών λειτουργούν ως πρωτοβάθµια δικαστήρια. Τα δικαστήρια των κοµητειών 
αποφασίζουν επίσης επί εφέσεων κατά αποφάσεων των δηµοτικών δικαστηρίων. Η Κροατία 
διασφαλίζει το δικαίωµα άσκησης έφεσης (δικαστήρια κοµητειών, Ανώτατο πταισµατοδικείο, 
Ανώτατο εµποροδικείο, Ανώτατο δικαστήριο). Το Ανώτατο δικαστήριο είναι το ανώτατο 
δικαστήριο στην Κροατία. 

Ο πρόεδρος του Ανώτατου δικαστηρίου και ο Γενικός Εισαγγελέας εκλέγονται από τη Βουλή 
και διορίζονται από τον Πρόεδρο της ∆ηµοκρατίας. 

Το διοικητικό δικαστήριο διασφαλίζει την νοµική προστασία έναντι οριστικών διοικητικών 
αποφάσεων. Ωστόσο, το συνταγµατικό δικαστήριο απεφάνθη, τον Νοέµβριο 2000, ότι το 
διοικητικό δικαστήριο δεν είναι δικαστήριο µε πλήρη δικαιοδοσία κατά την έννοια του 
άρθρου 6 (δικαίωµα για δίκαιη ακρόαση) της Ευρωπαϊκής σύµβασης των δικαιωµάτων του 
ανθρώπου, ιδίως λόγω της περιορισµένης ικανότητάς του να προσδιορίζει µε ανεξάρτητο 
τρόπο τα πραγµατικά περιστατικά µιας υπόθεσης και να προβαίνει σε προφορική ακρόαση 
των αντιδίκων. 

Το συνταγµατικό δικαστήριο αποφαίνεται σχετικά µε συγκρούσεις συµφερόντων µεταξύ των 
τριών κλάδων της κυβέρνησης και εκτιµά τη συµφωνία των νόµων µε το Σύνταγµα και τη 
συµφωνία του παράγωγου δικαίου µε το Σύνταγµα και τη νοµοθεσία. Επίσης, αποφαίνεται 
επί συνταγµατικών προσφυγών που υποβάλλουν άτοµα τα οποία θεωρούν ότι παραβιάζονται 
τα συνταγµατικά τους δικαιώµατα µε οριστικές πράξεις κρατικών αρχών ή οργάνων τοπικής 
ή περιφερειακής αυτοδιοίκησης. Το συνταγµατικό δικαστήριο δέχεται αυξανόµενο αριθµό 
ατοµικών προσφυγών. Αποτελεί επίσης την αρµόδια δευτεροβάθµια αρχή στην περίπτωση 
αποφάσεων περί απολύσεως ή πειθαρχικής ευθύνης των δικαστών. Σύµφωνα µε το κροατικό 
σύστηµα, το συνταγµατικό δικαστήριο δεν θεωρείται ότι αποτελεί µέρος της δικαιοσύνης. 

Η ανεξαρτησία της κροατικής δικαιοσύνης διασφαλίζεται από το Σύνταγµα και το νόµο περί 
δικαστηρίων. Οι δικαστές διορίζονται και τη συνέχεια µονιµοποιούνται, µετά από πενταετή 
δοκιµαστική περίοδο. Η µονιµότητά τους διασφαλίζεται βάσει του Συντάγµατος. Οι δικαστές 
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διορίζονται από το δικαστικό συµβούλιο του κράτους κατόπιν γνώµης των δικαστικών 
συµβουλίων, τα οποία συγκροτούνται σε κάθε δικαστήριο. Το υπουργείο δικαιοσύνης 
εξετάζει κατά πόσον οι υποψήφιοι διαθέτουν τα τυπικά προσόντα, ενώ η αρµόδια 
κοινοβουλευτική επιτροπή και ο πρόεδρος του σχετικού δικαστηρίου µπορούν επίσης να 
διατυπώσουν τη γνώµη τους. Οι γενικοί εισαγγελείς διορίζονται από το Συµβούλιο της 
Γενικής Εισαγγελίας, µε παρεµφερή διαδικασία. Αµφότερα τα συµβούλια είναι αυτόνοµοι και 
ανεξάρτητοι φορείς. Για την επιλογή των υποψηφίων δικαστών δεν διοργανώνονται 
διαγωνισµοί. Ένας νοµικός προκειµένου να γίνει δικαστής οφείλει να πληροί δύο κριτήρια 
επιλεξιµότητας: πρώτον, να περάσει τις εξετάσεις για τον δικηγορικό σύλλογο και δεύτερον, 
να διαθέτει επαγγελµατική πείρα ορισµένων ετών, ανάλογα µε την κατηγορία του 
δικαστηρίου για την οποία υποβάλλει αίτηση. Σύµφωνα µε τον νόµο περί δικαστηρίων, οι 
δικαστές δεν δύνανται να συµµετέχουν σε πολιτικά κόµµατα ή να ασκούν άλλες 
δραστηριότητες οι οποίες ενδέχεται να επηρεάσουν την αυτονοµία τους, αµεροληψία ή 
ανεξαρτησία. 

Οι δικαστές απολαµβάνουν ασυλίας σύµφωνα µε το Σύνταγµα και τον νόµο περί 
δικαστηρίων. Για την άρση της ασυλίας ενός δικαστή και την έκδοση εντάλµατος για την 
άσκηση ποινικής δίωξης εναντίον του, πρέπει να υποβληθεί πρόταση στο δικαστικό 
συµβούλιο του κράτους, από την αρµόδια υπηρεσία γενικής εισαγγελίας. Το δικαστικό 
συµβούλιο του κράτους αποφασίζει σχετικά µε την ευθύνη των δικαστών για παράλειψη ή 
παραβίαση των κανόνων του επαγγέλµατος, σε πειθαρχική διαδικασία. Ωστόσο, η 
αξιολόγηση των επιδόσεων των δικαστών από το δικαστικό συµβούλιο του κράτους 
παραµένει σε µεγάλο βαθµό θεωρητική. Εκτός από µια εκκρεµούσα υπόθεση που αφορά 
ισχυρισµούς περί διαφθοράς, λίγες είναι οι αποφάσεις που έχουν ληφθεί από το δικαστικό 
συµβούλιο του κράτους στο πλαίσιο πειθαρχικής δίωξης δικαστών. ∆εν υπάρχει δεσµευτικός 
κώδικας δεοντολογίας για όλους τους δικαστικούς λειτουργούς. Ωστόσο, η Ένωση κροατών 
δικαστών (µια τοπική ΜΚΟ) έχει θεσπίσει κώδικα δεοντολογίας για τα µέλη της. 

Τα καθήκοντα των δικαστικών και των γραµµατέων περιγράφονται στον κανονισµό 
λειτουργίας του δικαστικού φορέα. Οι δικαστές έχουν πολλά καθήκοντα τα οποία µπορούν να 
εκτελεσθούν από γραµµατείς. Για να απαλλαγούν οι δικαστές από διοικητικά καθήκοντα, η 
Βουλή ψήφισε νοµοθετικές αλλαγές, τον Ιανουάριο του 2004. 

Το δικαστικό σύστηµα εξέρχεται από µια περίοδο µεγάλων µεταβολών και ελλειπούς 
προσωπικού. Οι κενές θέσεις καλύπτονται βαθµιαία από νέους δικαστές, νοµικούς και 
γραµµατείς, ωστόσο προβλέπεται καταρχήν περαιτέρω συνολική αύξηση του αριθµού του 
προσωπικού. Ωστόσο, η Κροατία διαθέτει ήδη µεγάλο αριθµό δικαστών σε σχέση µε τον 
αριθµό των πολιτών, σε σύγκριση µε την ΕΕ και τις υπό ένταξη χώρες. Υπάρχουν 1868 
δικαστές, 513 γενικοί εισαγγελείς, 378 δικαστικοί σύµβουλοι και 6023 γραµµατείς (2,8 για 
κάθε δικαστή) στα τέλη του 2003. 

Ο προϋπολογισµός για το δικαστικό το 2003 (συµπεριλαµβανοµένων των εισαγγελέων και 
του σωφρονιστικού συστήµατος) ανήλθε σε 231 εκατ. ευρώ, έναντι 192 εκατ. ευρώ το 2002. 
Στο ποσό αυτό συµπεριλαµβάνονται 10,2 εκατ. ευρώ για επενδύσεις σε κτιριακό και 
γραφειακό εξοπλισµό, κατά 5,5 εκατ. ευρώ περισσότερο σε σχέση µε το 2002. Περαιτέρω 
αύξηση του προϋπολογισµού για το δικαστικό κατά 10%, εγκρίθηκε για το 2004. 

Η υποδοµή και ο εξοπλισµός για το δικαστικό εξακολουθούν να αποτελούν σοβαρό 
πρόβληµα. Μόλις έχει ξεκινήσει ο εξηλεκτρονισµός των εµποροδικείων, η δηµιουργία 
κτηµατολογίου και απαιτούνται µεγάλες επενδύσεις. Τα τελευταία έτη έχουν παραδοθεί 3300 
ηλεκτρονικοί υπολογιστές ενώ αναµένεται να παραδοθούν 2500 επί πλέον, για το 2004-2005. 
Τα δικαστήρια δεν έχουν ακόµη πρόσβαση σε βάσεις δεδοµένων των οργάνων επιβολής του 
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νόµου. Το σύστηµα διοίκησης των δικαστηρίων µε αυτόµατα µέσα θα ολοκληρωθεί το 2008. 
∆εν υφίστανται ακόµη ηλεκτρονικά δίκτυα σύνδεσης των διαφόρων δικαστηρίων. Τα 
περισσότερα κτίρια όπου στεγάζονται τα δικαστήρια είναι παλιά και χρειάζεται να 
ανακαινισθούν και/ή να ανακατασκευαστούν. 

Το Κέντρο επαγγελµατικής εκπαίδευσης των δικαστών και άλλων δικαστικών 
λειτουργών ιδρύθηκε το 1999 ωστόσο άρχισε εν µέρει να λειτουργεί το 2003. Ενώ τυπικά 
πρόκειται για µια αυτόνοµη υπηρεσία στα πλαίσια του Υπουργείου δικαιοσύνης για τη 
συνεχή εκπαίδευση των δικαστών και εισαγγελέων, στην πράξη δεν έχει ωστόσο αποκτήσει 
επαρκή ικανότητα για να αντεπεξέλθει στο έργο του. ∆ιαθέτει µόνο 4 άτοµα προσωπικό, 
συµπεριλαµβανοµένου του διευθυντή, και δεν έχει σταθερό προϋπολογισµό. Προς το παρόν, 
οι εκπαιδευτές δεν επιλέγονται µέσω διαγωνισµού και δεν αξιολογούνται βάσει των 
επιδόσεών τους. Το κέντρο πρέπει επειγόντως να εκπονήσει µια στρατηγική εκπαίδευσης, να 
δηµιουργήσει µια οµάδα εκπαιδευτών και να αρχίσει να προσφέρει µακροπρόθεσµη 
εκπαίδευση καθώς και εκπαιδευτικές εκδηλώσεις στις περιφέρειες. Ενώ το κέντρο έχει 
διοργανώσει σεµινάρια σε βάση ad hoc (κυρίως χρηµατοδοτούµενα από διεθνείς 
χρηµατοδότες), για παράδειγµα σχετικά µε τις διαδικασίες του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου για 
τα δικαιώµατα του ανθρώπου, τη νοµολογία και άλλα θέµατα, ωστόσο δεν έχει ξεκινήσει 
εκπαίδευση στο δίκαιο της ΕΕ. Το κέντρο θα καθιερώσει επίσης θεσµοθετηµένη συνεργασία 
µε το Ανώτατο δικαστήριο, το οποίο θα πρέπει να επιβλέπει την εκπαίδευση των δικαστών 
σύµφωνα µε τον νόµο περί δικαστηρίων. Ένα πρόσθετο πρόβληµα είναι το ότι τα δικαστήρια 
δεν διαθέτουν πόρους για εκπαίδευση. Απαιτείται να επιδιωχθούν σε σταθερή βάση τα σχέδια 
για την ενίσχυση του κέντρου ή την ίδρυση µιας δικαστικής ακαδηµίας. 

Λειτουργία του δικαστικού συστήµατος 

Κατά το δεύτερο ήµισυ της δεκαετίας του 1990, η δικαιοσύνη της Κροατίας δεν ήταν 
ανεξάρτητη ούτε αποτελεσµατική και είχε έλλειψη προσωπικού. Ενώ επήλθαν σηµαντικές 
βελτιώσεις και επετεύχθη η ανεξαρτησία της δικαιοσύνης, παραµένουν ωστόσο σηµαντικές 
προκλήσεις. Κύρια προβλήµατα αποτελούν η διάχυτη αναποτελεσµατικότητα της 
δικαιοσύνης, ο χρόνος που απαιτείται για την έκδοση και εκτέλεση των δικαστικών 
αποφάσεων καθώς και οι αδυναµίες που αφορούν στην επιλογή και εκπαίδευση των 
δικαστών. Επιπλέον, είναι πολλά τα θέµατα που αποτελούν αντικείµενο δικαστικών 
προσφυγών ενώ καταρχήν θα µπορούσαν να επιλυθούν µε άλλα µέσα. ΄Ολοι αυτοί οι 
παράγοντες οδηγούν στη συσσώρευση µεγάλου αριθµού υποθέσεων των οποίων εκκρεµεί η 
εκδίκαση. Ένα επιπλέον πρόβληµα είναι το ότι τα δικαστήρια και τµήµατα της κρατικής 
διοίκησης δεν τηρούν πάντα ή εκτελούν εγκαίρως τις αποφάσεις των ανωτέρων δικαστηρίων. 
Εποµένως, τα δικαιώµατα των πολιτών δεν τυγχάνουν ακόµη της πλήρους προστασίας των 
δικαστηρίων, σύµφωνα µε τις διατάξεις του Συντάγµατος. 

Οι συσσωρευθείσες υποθέσεις των οποίων εκκρεµεί η εκδίκαση ανέρχονται περίπου σε 1,38 
εκατ. πράγµα που δείχνει την εξαιρετικά περιορισµένη ικανότητα των δικαστηρίων να 
αντεπεξέλθει στο φόρτο αυτό. Για να συντοµευτούν οι δικαστικές διαδικασίες και να 
περιοριστεί ο φόρτος εργασίας των δικαστηρίων, εξαγγέλθηκε πρόσφατα σειρά µέτρων: αν 
και πρόσφατα τροποποιήθηκαν οι κώδικες ποινικής και αστικής δικονοµίας προκειµένου να 
απλουστευθούν και να επισπευσθούν οι διαδικασίες, ωστόσο δεν έχει ακόµη διαπιστωθεί ο 
πραγµατικός αντίκτυπος. Απαιτούνται περαιτέρω ενέργειες στο χώρο αυτόν. Στις ποινικές 
υποθέσεις, η κύρια ανακριτική εξουσία πρέπει να µεταβιβαστεί από τα δικαστήρια στην 
υπηρεσία του γενικού εισαγγελέα. Οι µη αµφισβητούµενες κληρονοµικές υποθέσεις θα 
πρέπει να διεκπεραιώνονται από συµβολαιογράφους και όχι από δικαστήρια. Τα πρώτα 
βήµατα προς την κατεύθυνση αυτήν έγιναν µε τη θέσπιση του κληρονοµικού νόµου. Με τον 
νόµο για την τροποποίηση του νόµου για τα πινάκια των δικαστηρίων επιδιώκεται η 
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απλούστευση και επιτάχυνση της διαδικασίας εγγραφής στα πινάκια του δικαστηρίου καθώς 
και ο περιορισµός του κόστους αυτής. Τέλος, ο νόµος περί διαιτησίας προβλέπει εναλλακτική 
επίλυση των διαφορών, όµως οι κροάτες πολίτες δεν έχουν ακόµη εξοικειωθεί µε τον θεσµό 
της διαιτησίας και έτσι δεν είναι δυνατόν να αναµένει κανείς σύντοµα αποτελέσµατα. 

Η διαρθρωτική µεταρρύθµιση του κροατικού δικαστικού συστήµατος ξεκίνησε µε την 
θέσπιση, από την κυβέρνηση, τον Νοέµβριο του 2002, στρατηγικού εγγράφου για την 
«Μεταρρύθµιση του δικαστικού συστήµατος» και επιχειρησιακού σχεδίου, τον Ιούλιο 2003. 
Η στρατηγική ορίζει σειρά µέτρων για την αντιµετώπιση διαρθρωτικών αδυναµιών. 
Περιλαµβάνει προτάσεις για την δηµιουργία επαγγελµατικού εκπαιδευτικού συστήµατος, τον 
µετριασµό του φόρτου εργασίας των δικαστηρίων και την απλούστευση των δικαστικών 
προσφυγών. Προέβλεπε τη θέσπιση νέων νόµων, την αγορά εξοπλισµού και την πλήρωση 
κενών δικαστικών θέσεων, αν και το προβλεπόµενο χρονοδιάγραµµα ήταν µάλλον εκτός 
πραγµατικότητας. Η προταθείσα το 2002 µεταρρύθµιση δεν προέβλεπε αλλαγές στον νόµο 
περί δικαστηρίων, ούτως ώστε να είναι δυνατή η κινητικότητα των δικαστών, να παρέχεται 
υποχρεωτική εκπαίδευση και να συνδέεται η προαγωγή µε την επαγγελµατική επιτυχία. 

Τον Ιανουάριο του 2004, η Βουλή έδωσε νέα ώθηση στην συνέχιση της δικαστικής 
µεταρρύθµισης µε την θέσπιση δέσµης τροπολογιών στο νόµο περί δικαστηρίων. Με στόχο 
τον περιορισµό των συσσωρευµένων εκκρεµών δικαστικών υποθέσεων, οι τροπολογίες 
απέβλεπαν στην ανακατανοµή των υποθέσεων, µεταβιβάζοντάς τες από υπερφορτωµένα 
δικαστήρια σε δικαστήρια του ιδίου βαθµού δικαιοδοσίας αλλά µε λιγότερο φόρτο εργασίας, 
προκειµένου να διευρυνθούν οι αρµοδιότητες των δικαστικών υπαλλήλων και να µπορούν 
αυτοί να διεκπεραιώνουν ορισµένες διαδικαστικές πράξεις, απαλλάσσοντας έτσι τους 
δικαστές από τα καθήκοντα αυτά, και για να επεκταθεί η δυνατότητα µετάθεσης των 
δικαστών, µε τη συγκατάθεσή τους, από ένα δικαστήριο σε άλλο. Επιπλέον, οι τροπολογίες 
προέβλεπαν λεπτοµερή περιγραφή των υποχρεώσεων των δικαστών και ένα καλύτερο 
σύστηµα αξιολόγησης. Η κυβέρνηση ενέκρινε επίσης προτάσεις για την ανάθεση της 
εκτέλεσης σε υπαλλήλους επιβολής του νόµου διαθέτοντες δηµόσια εξουσία. Ωστόσο, για το 
µέτρο αυτό απαιτούνται τροπολογίες στον νόµο επιβολής, που δεν έχει όµως ακόµη εγκριθεί 
από τη Βουλή. Επιπλέον, πρέπει να εφαρµόζονται πλήρως οι αλλαγές που επήλθαν στον 
κώδικα αστικής δικονοµίας, από το ∆εκέµβριο του 2003, µε τις οποίες ορίζονται προθεσµίες 
και λοιπά µέτρα για την πρόληψη της κατάχρησης των διαδικαστικών δυνατοτήτων. Για την 
εφαρµογή όλων αυτών των µέτρων απαιτούνται σηµαντικές προσπάθειες από πλευράς των 
κροατικών αρχών. 

Η επιβολή των ποινικών δικαστικών αποφάσεων ανήκει στους αρµόδιους δικαστές και δεν 
διέπεται από τις ίδιες ρυθµίσεις για την επιβολή άλλου τύπου δικαστικών αποφάσεων που 
αφορούν αξιώσεις, ιδίως χρηµατικές. Ο µεγαλύτερος αριθµός των συσσωρευµένων 
δικαστικών υποθέσεων που εκκρεµούν στο κροατικό δικαστικό σύστηµα έχει σχέση µε 
υποθέσεις εγγραφής και την επιβολή αστικών δικαστικών αποφάσεων, ιδίως αυτών που 
επιδικάζουν χρηµατοοικονοµικές υποχρεώσεις σε οφειλέτες ή απαιτούν ορισµένου τύπου 
δράση. Εποµένως πρέπει να συνεχιστούν σταθερά τα σχέδια για τη µεταρρύθµιση του νόµου 
περί επιβολής των δικαστικών αποφάσεων. 

1.1.4. Μέτρα κατά της διαφθοράς 

Η Κροατία έχει κυρώσει τις συµβάσεις για το ποινικό και αστικό δίκαιο του Συµβουλίου της 
Ευρώπης και έχει προσαρµόσει αναλόγως την εθνική της νοµοθεσία. Η διαφθορά ορίζεται ως 
ποινικό αδίκηµα. Η Κροατία προσχώρησε στην οµάδα των κρατών κατά της διαφθοράς 
(GRECO) τον ∆εκέµβριο του 2000. Η ολοµέλεια της GRECO απηύθυνε δεκαέξι συστάσεις 
στις κροατικές αρχές τον Μάιο του 2002. Οι συστάσεις αυτές αφορούν νοµοθετικά καθώς και 
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διοικητικά µέτρα. Η Κροατία αναµένεται να υποβάλει προσεχώς έκθεση στην GRECO 
σχετικά µε την εφαρµογή των συστάσεων. 

Η Κροατία δεν είναι µέλος του ΟΟΣΑ συµµετέχει όµως στην οµάδα εργασίας των µη µελών 
και είναι δραστήριο µέρος του δικτύου για την καταπολέµηση της διαφθοράς. Βρίσκονται σε 
εξέλιξη οι προετοιµασίες για την προσχώρηση στη σύµβαση του ΟΟΣΑ σχετικά µε την 
καταπολέµηση της δωροδοκίας των αλλοδαπών δηµοσίων υπαλλήλων στις διεθνείς 
επιχειρηµατικές συναλλαγές. 

Σύµφωνα µε διεθνείς εκθέσεις και επισκοπήσεις, η διαφθορά στην Κροατία εξακολουθεί να 
αποτελεί πρόβληµα και αφορά πολλές πτυχές της κοινωνίας. Κατά τα τελευταία έτη 
καταβλήθηκαν σηµαντικές προσπάθειες για την ενίσχυση της καταπολέµησης της διαφθοράς 
ωστόσο χρειάζεται περαιτέρω δράση. 

Σε εθνικό επίπεδο, η Κροατία θέσπισε και επέβαλε διάφορους νόµους συναφείς µε την 
καταπολέµηση της διαφθοράς. Επιπλέον, υφίσταται ένα πλήρες σχέδιο δράσεων και µέτρων 
καθώς και ένα εθνικό πρόγραµµα κατά της διαφθοράς. Ωστόσο, µέχρι τώρα δεν είχε 
παρατηρηθεί κάποια συνέχεια στην υλοποίηση του εθνικού προγράµµατος, παρόλο που 
πολλές από τις αναφερόµενες σε αυτό το πρόγραµµα προθεσµίες, έληγαν το έτος 2001. Η 
εθνική νοµοθεσία ευθυγραµµίσθηκε εν µέρει µε τις διατάξεις της σύµβασης περί της 
προστασίας των οικονοµικών συµφερόντων των Κοινοτήτων και των πρωτοκόλλων αυτής 
του 1995, χρειάζονται ωστόσο περαιτέρω βελτιώσεις. ∆ιάφορες νοµικές πράξεις, ιδίως η 
πράξη για την πρόληψη των συγκρούσεων συµφερόντων κατά την άσκηση δηµοσίων 
καθηκόντων, περιέχουν διατάξεις για την πρόληψη των συγκρούσεων συµφερόντων µεταξύ 
ιδιωτικού και δηµόσιου τοµέα. 

Με την ίδρυση της υπηρεσίας για την καταστολή της διαφθοράς και του οργανωµένου 
εγκλήµατος (USKOK) υπάρχει πλέον ένας ειδικευµένος φορέας για τη διερεύνηση και δίωξη 
της διαφθοράς. Η υπηρεσία λειτουργεί ως ειδική µονάδα στην υπηρεσία της Γενικής 
Εισαγγελίας. Προβλέπεται στενή συνεργασία της υπηρεσίας για την πρόληψη του 
ξεπλύµατος χρήµατος. Ωστόσο, η USKOK δεν είναι ακόµη πλήρως λειτουργική και 
χρειάζεται να βελτιωθεί σηµαντικά η διοικητική και λειτουργική της ικανότητα. Παρέχεται 
εκπαίδευση σε διάφορα επίπεδα και µέσω διαφόρων οργανώσεων και προγραµµάτων. 

Υπάρχουν διάφορες πηγές στατιστικών για τη διαφθορά. Ο γενικός εισαγγελέας εκδίδει 
ετήσια έκθεση µε στατιστικές για τις περιπτώσεις διαφθοράς, έκθεση η οποία αποτελεί 
αντικείµενο συζήτησης στην κροατική βουλή. Επιπλέον, το υπουργείο εσωτερικών τηρεί 
χωριστές στατιστικές για αδικήµατα διαφθοράς και η κροατική στατιστική υπηρεσία συλλέγει 
σχετικά στοιχεία από τα κρατικά διοικητικά όργανα, συµπεριλαµβανοµένης της υπηρεσίας 
της γενικής εισαγγελίας και της USKOK. 

Λαµβάνονται µέτρα για την αναβάθµιση των προσόντων του προσωπικού, τη βελτίωση των 
συνθηκών εργασίας και την παροχή κατάλληλων εγκαταστάσεων και εξοπλισµού ΤΠ στα 
δικαστήρια, στις υπηρεσίες της Γενικής Εισαγγελίας και στην USKOK. Ωστόσο, θα 
απαιτηθούν περαιτέρω σηµαντικές βελτιώσεις. Επιπλέον, πρέπει να αναληφθεί περαιτέρω 
δράση για την µεγαλύτερη ευαισθητοποίηση του κοινού σε ό,τι αφορά στον χαρακτηρισµό 
της διαφθοράς ως σοβαρού ποινικού αδικήµατος. 

1.2. ∆ικαιώµατα του ανθρώπου και προστασία των µειονοτήτων 

Η Κροατία έχει προβλέψει σειρά νοµοθετικών διατάξεων για την διασφάλιση του σεβασµού 
των δικαιωµάτων του ανθρώπου και των δικαιωµάτων των µειονοτήτων. Το Σύνταγµα 
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ρυθµίζει τις θεµελιώδεις ελευθερίες και δικαιώµατα. Τα δικαιώµατα αυτά υποστηρίζονται 
επίσης από ορισµένες διεθνείς συµβάσεις, και πρωτίστως από την Ευρωπαϊκή Σύµβαση για 
την προστασία των δικαιωµάτων του ανθρώπου και τα κύρια πρόσθετα πρωτόκολλα αυτής. 
Όλα αυτά αποτελούν, δυνάµει του άρθρου 6 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή ΄Ενωση, µέρος 
του κεκτηµένου για κάθε κράτος που επιθυµεί να προσχωρήσει στην Ευρωπαϊκή ΄Ενωση. 

Η Κροατία είναι µέλος του Συµβουλίου της Ευρώπης από το 1996, κύρωσε την Ευρωπαϊκή 
Σύµβαση για την Προστασία των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και τα πρόσθετα πρωτόκολλα, 
το 1997. Είναι δυνατή η ατοµική προσφυγή ενώπιον του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου στην 
περίπτωση παραβίασης των δικαιωµάτων δυνάµει της σύµβασης αυτής. 

Μεταξύ των άλλων διεθνών συµβάσεων για την προστασία των δικαιωµάτων του ανθρώπου 
και των µειονοτήτων, η Κροατία κύρωσε την Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την πρόληψη των 
βασανιστηρίων, τον Ευρωπαϊκό Χάρτη των περιφερειακών και µειονοτικών γλωσσών, πρέπει 
όµως να υπογράψει τον Ευρωπαϊκό κοινωνικό Χάρτη του 1996. ΄Εχει κυρώσει τις κύριες 
συµβάσεις των ΗΕ που ισχύουν στον χώρο των δικαιωµάτων του ανθρώπου και τα 
πρωτόκολλά τους. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 140 του Συντάγµατος, οι διεθνείς συνθήκες αποτελούν αναπόσπαστο 
µέρος της εσωτερικής έννοµης τάξης της ∆ηµοκρατίας της Κροατίας και κατισχύουν των 
εθνικών νόµων. 

1.2.1. Αστικά και πολιτικά δικαιώµατα 

Η πρόσβαση στη δικαιοσύνη διασφαλίζεται από το Σύνταγµα. Στις ποινικές υποθέσεις 
χορηγείται το ευεργέτηµα της πενίας. Στις αστικές υποθέσεις µόνο η ΄Ενωση του 
∆ικηγορικού Συλλόγου χορηγεί το ευεργέτηµα της πενίας. Οι αλλοδαποί δεν µπορούν να 
λάβουν το ευεργέτηµα της πενίας σε αστικές υποθέσεις. ∆εν χορηγείται το ευεργέτηµα της 
πενίας σε άτοµα χωρίς υπηκοότητα (όπως συµβαίνει µε πολλά άτοµα της κοινότητας Ροµ). Ο 
δικηγορικός σύλλογος καθορίζει αµοιβές για τις νοµικές υπηρεσίες. ∆εν χορηγείται το 
ευεργέτηµα της πενίας σε αστικές υποθέσεις που οργανώνει το κράτος ή που τίθενται υπό τον 
έλεγχό του και αφορούν τα κριτήρια επιλεξιµότητας το ευεργέτηµα της πενίας που χορηγεί η 
Ένωση του ∆ικηγορικού Συλλόγου. Σύµφωνα µε τον νόµο περί δικαστικών εξόδων, οι 
επαναπατριζόµενοι και οι εκτοπισθέντες στο εσωτερικό της χώρας απαλλάσσονται από την 
υποχρέωση καταβολής δικαστικών εξόδων. Ωστόσο, ο νόµος περί ασύλου δεν εξειδικεύει τον 
τρόπο µε τον οποίο χορηγείται το ευεργέτηµα της πενίας στα άτοµα που ζητούν άσυλο. Η 
θανατική ποινή καταργήθηκε και η Κροατία υπέγραψε το πρωτόκολλο 13 της Σύµβασης για 
την προστασία των δικαιωµάτων του ανθρώπου και των θεµελιωδών ελευθεριών σχετικά µε 
την κατάργηση της θανατικής ποινής σε κάθε περίπτωση· το πρωτόκολλο αυτό άρχισε να 
ισχύει την 1η Ιουλίου 2003. Βάσει του Συντάγµατος απαγορεύονται τα βασανιστήρια, η 
απάνθρωπη και ταπεινωτική µεταχείριση. ∆εν επιτρέπεται η καταναγκαστική ή υποχρεωτική 
εργασία. 

Τον Οκτώβριο του 2002, η Κροατία ενέκρινε εθνικό σχέδιο για την καταστολή της 
παράνοµης διακίνησης προσώπων, σύµφωνα µε τα διεθνή πρότυπα. Επί του παρόντος, 
σύµφωνα µε τον ποινικό κώδικα του 1997, η παράνοµη διακίνηση προσώπων ποινικοποιείται 
µόνον δυνάµει του άρθρου 175, που επιβάλλει ποινή για την δουλεία χωρίς όµως να γίνεται 
ειδική µνεία στην παράνοµη διακίνηση προσώπων.3 

                                                 
3 Με τις τροπολογίες που επήλθαν στον ποινικό κώδικα τον Ιούλιο του 2003, το άρθρο 175 προσαρµόστηκε στη 

διεθνή σύµβαση η οποία αναφέρεται ειδικά στην παράνοµη διακίνηση προσώπων. Ωστόσο για 
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Σύµφωνα µε το Σύνταγµα της Κροατίας απαγορεύεται κάθε µορφής διάκριση, 
συµπεριλαµβανοµένης της διάκρισης λόγω φυλής. Ο ποινικός κώδικας ορίζει την ποινική 
ευθύνη αυτών οι οποίοι παραβιάζουν την ισότητα των πολιτών λόγω φυλής· προβλέπει την 
ποινική ευθύνη αυτών οι οποίοι µε βάση τις διαφορές λόγω φυλής, φύλου, χρώµατος της 
επιδερµίδας, υπηκοότητας ή εθνοτικής καταγωγής, παραβιάζουν βασικά δικαιώµατα και 
ελευθερίες του ανθρώπου. ∆εν υπάρχει ειδική ποινική διάταξη που να απαγορεύει πράξεις 
ξενοφοβίας. 

Βάσει του Συντάγµατος απαγορεύεται η αυθαίρετη σύλληψη. Κανείς δεν συλλαµβάνεται ή 
φυλακίζεται χωρίς γραπτό δικαστικό ένταλµα. Ο συλληφθείς έχει το δικαίωµα να προσφύγει 
στο δικαστήριο το οποίο αποφασίζει σχετικά µε την νοµιµότητα της στέρησης της ελευθερίας 
του και ενηµερώνεται αµέσως σχετικά µε τους λόγους της σύλληψης. Επιπλέον, το Σύνταγµα 
προβλέπει την καταβολή αποζηµίωσης σε πρόσωπο το οποίο συνελήφθη αδικαιολόγητα. Η 
διάρκεια της προφυλάκισης ορίζεται ακριβώς από τον νόµο, ο οποίος παρέχει εγγυήσεις στο 
πρόσωπο το οποίο στερείται της ελευθερίας του, ότι είναι σύµφωνος µε τα διεθνή πρότυπα. 

Το δικαίωµα ψήφου διασφαλίζεται και ορίζεται βάσει του Συντάγµατος για όλους τους 
πολίτες οι οποίοι έχουν συµπληρώσει το 18ο έτος της ηλικίας τους. Η διάταξη αυτή 
εφαρµόζεται και στους πολίτες οι οποίοι βρίσκονται στην αλλοδαπή κατά την διενέργεια των 
εκλογών. 

Η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και του συνέρχεσθαι διασφαλίζεται από το Σύνταγµα. Ο 
σχετικός νόµος ο οποίος τέθηκε σε ισχύ την 1η Ιανουαρίου 2002, εκτελέσθηκε χωρίς να έχουν 
αναφερθεί προβλήµατα. Ο αριθµός των εγγεγραµµένων οργανώσεων της κοινωνίας των 
πολιτών στην Κροατία αυξάνεται µε γρήγορο ρυθµό, παρατηρείται δε µεγάλη 
διαφοροποίηση. Ενώ το 1999, είχαν εγγραφεί µόνο 15.375 ΜΚΟ, ο αριθµός αυτός έφθασε τις 
23.740 µέχρι τον Αύγουστο του 2003. Επίσης ενεγράφησαν 70 ιδρύµατα, 6 ταµεία και 120 
διεθνείς ΜΚΟ. Με την πάροδο των ετών, ο ρόλος των ΜΚΟ απέκτησε εξαιρετική σηµασία 
για την προαγωγή των δικαιωµάτων του ανθρώπου, ιδίως σε ό,τι αφορά στα θέµατα των 
προσφύγων και την παρακολούθηση των εκλογών. 

Η ελευθερία της έκφρασης διασφαλίζεται από το Σύνταγµα. Πριν από το 2000, ασκείτο 
ανοικτή πίεση, παρενόχληση, οικονοµικός εκβιασµός και αυθαίρετες διώξεις. Η κατάσταση 
έχει βελτιωθεί σηµαντικά από το 2000. ΄Εχει επέλθει πλέον σηµαντική απορύθµιση στον 
τοµέα των µέσων ενηµέρωσης, τα οποία εν γένει υπόκεινται στους κανόνες της ελεύθερης 
αγοράς. Ωστόσο, εξακολουθούν να υπάρχουν κάποιες συγκεκριµένες ανησυχίες για την 
ύπαρξη µιας πιθανής πολιτικής επιρροής που συνεχίζεται σε τοπικό επίπεδο. 

Ο γραπτός τύπος χαρακτηρίζεται από µεγάλη ποικιλία ηµερήσιων εφηµερίδων. Υπάρχουν 
πέντε ηµερήσιες εθνικές εφηµερίδες απευθυνόµενες σε τοπική/περιφερειακή αγορά. 
Υπάρχουν τρεις πολιτικές εβδοµαδιαίες εφηµερίδες. Οι εφηµερίδες, µε εξαίρεση δύο εθνικές 
ηµερήσιες εφηµερίδες, έχουν ιδιωτικοποιηθεί και οι δηµοσιογράφοι δεν αντιµετωπίζουν 
πλέον σηµαντικά εµπόδια κατά την άσκηση του επαγγέλµατός τους. Υπάρχει µεγάλος βαθµός 
πολιτικής διαφοροποίησης. Ωστόσο, πρέπει να ληφθούν περαιτέρω µέτρα για να 
διασφαλιστεί η διαφάνεια σε ό,τι αφορά στην ιδιοκτησία των µέσων ενηµέρωσης. Η 
δεσπόζουσα θέση µιας οµάδας εκδοτών στον τοµέα της διανοµής θα µπορούσε να οδηγήσει 

                                                                                                                                                         
τυπικούς διαδικαστικούς λόγους, το συνταγµατικό δικαστήριο ακύρωσε, στις 27 Νοεµβρίου 2003, τις 
τροπολογίες στον ποινικό κώδικα τις οποίες ενέκρινε η Βουλή στις 9 Ιουλίου, και οι οποίες επρόκειτο 
να τεθούν σε ισχύ την 1η ∆εκεµβρίου 2003. Το Συνταγµατικό δικαστήριο αποφάσισε ότι οι τροπολογίες 
εγκρίθηκαν χωρίς την ειδική απαρτία. 
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σε αθέµιτη µεταχείριση των ανταγωνιστών (ορισµένοι από τους µεγαλύτερους εκδότες 
ελέγχουν πλέον του 50% του µεγαλύτερου δικτύου διανοµής στην Κροατία). 

Στον οπτικοακουστικό τοµέα, λειτουργούν πάνω από 130 ραδιοφωνικοί σταθµοί και ξένοι 
σταθµοί που µεταδίδουν τα προγράµµατα τους. Ο κρατικός τηλεοπτικός σταθµός (HTΤ) έχει 
χάσει την µονοπωλιακή θέση. Με την ιδιωτικοποίηση του τρίτου εθνικού τηλεοπτικού 
σταθµού, που αποτελεί πλέον µία κροατική κοινοπραξία RTL είναι δυνατή η προώθηση της 
ανάπτυξης των ιδιωτικών σταθµών και η καθιέρωση ανταγωνισµού και πλουραλισµού στην 
αγορά αυτή. Εκτός από τους τρεις τηλεοπτικούς σταθµούς που καλύπτουν ολόκληρη τη 
χώρα, υπάρχουν πολλά τοπικά τηλεοπτικά δίκτυα. ∆εν υφίστανται περιορισµοί σε ό,τι αφορά 
στην πρόσβαση σε ξένες πηγές ειδήσεων. Οι ξένοι τηλεοπτικοί σταθµοί µεταδίδονται µέσω 
δορυφόρου και µε καλωδιακή τηλεόραση. 

Το νοµικό και διοικητικό πλαίσιο το οποίο ισχύει σήµερα στην Κροατία θεσπίστηκε µε 
σκοπό την εναρµόνιση της κροατικής νοµοθεσίας µε τα ευρωπαϊκά πρότυπα. Ωστόσο, 
υπάρχουν ανησυχίες για πιθανή πολιτική επιρροή που εξακολουθεί να ασκείται στους 
συσταθέντες ρυθµιστικούς φορείς. 

Υπάρχουν τέσσερις σηµαντικοί νόµοι στο χώρο των µέσων ενηµέρωσης: (i) ο νόµος για την 
κροατική ραδιοτηλεόραση (HRT) του Μαρτίου 2003, ο οποίος ρυθµίζει τη λειτουργία της 
κρατικής τηλεόρασης, HRT, και προβλέπει τις αρχές και υποχρεώσεις για τα προγράµµατα. Η 
διαδικασία διορισµού των µελών του Συµβουλίου της HRT δεν παρέχει την αναγκαία 
διαφάνεια ούτε διασφαλίζει την πολιτική ανεξαρτησία και πλουραλισµό των απόψεων που 
πρέπει να χαρακτηρίζουν τους ραδιοτηλεοπτικούς ρυθµιστικούς φορείς. Τα µέλη του 
Συµβουλίου επελέγησαν4, µε µεγάλη καθυστέρηση, περισσότερο βάσει πολιτικής προτίµησης 
παρά βάσει της σχετικής τους εµπειρίας. Οι αντιπρόσωποι της κοινωνίας των πολιτών πρέπει 
να έχουν µεγαλύτερο ρόλο στην τοποθέτηση και στο διορισµό των µελών του Συµβουλίου. 
(ii) Ο νόµος για τα ηλεκτρονικά µέσα ενηµέρωσης, που θεσπίστηκε τον Ιούλιο του 2003, διέπει 
τις ηλεκτρονικές ραδιοτηλεοπτικές µεταδόσεις καθώς και τις ηλεκτρονικές δηµοσιεύσεις. 
Προβλέπει επίσης τη διαδικασία χορήγησης αδειών στους δηµόσιους και ιδιωτικούς 
σταθµούς ραδιοφωνίας και τηλεόρασης. Το Συµβούλιο των ηλεκτρονικών µέσων 
ενηµέρωσης (εποπτικός ρυθµιστικός φορέας) χορηγεί και ακυρώνει άδειες κατανοµής των 
συχνοτήτων, ασκεί εποπτεία και λαµβάνει καταγγελίες. Η διαδικασία διορισµού των µελών 
του Συµβουλίου δεν παρέχει την αναγκαία διαφάνεια, ούτε διασφαλίζει την πολιτική 
ανεξαρτησία και τον πλουραλισµό των απόψεων, την κατάλληλη χρηµατοδότηση και 
στελέχωση που χρειάζονται οι ραδιοτηλεοπτικοί ρυθµιστικοί φορείς. Ο θεσπιστείς νόµος δεν 
ευθυγραµµίζεται πλήρως µε την Ευρωπαϊκή Σύµβαση για τη διασυνοριακή τηλεόραση και 
την οδηγία για την τηλεόραση χωρίς σύνορα (βλέπε επίσης κεφάλαιο 20-Πολιτισµός και 
Οπτικοακουστικά µέσα). (iii) Ο νόµος περί τηλεπικοινωνιών που θεσπίστηκε τον Ιούλιο 2003, 
έχει στόχο να ανοίξει τον δρόµο για την ελευθέρωση των τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών, 
δηµιουργώντας τις προϋποθέσεις για τη λειτουργία νέων φορέων εκµετάλλευσης στον χώρο 
παροχής υπηρεσιών σταθερής και κινητής τηλεφωνίας. Βάσει του νόµου ιδρύεται ένας 
τηλεπικοινωνιακός οργανισµός, ο οποίος είναι ανεξάρτητος ρυθµιστικός φορέας και 
χειρίζεται το θέµα της κατανοµής των συχνοτήτων καθώς και άλλα τεχνικά ζητήµατα. 
Ωστόσο, οι σχέσεις µεταξύ του τηλεπικοινωνιακού οργανισµού και του Συµβουλίου 
ηλεκτρονικών µέσων ενηµέρωσης δεν είναι σαφώς καθορισµένες πράγµα που ενδέχεται να 
οδηγήσει σε παρακώλυση του έργου αµφοτέρων. Ο νόµος ευθυγραµµίζεται ευρέως µε τα 

                                                 
4 Στις 17 Οκτωβρίου 2003, η Βουλή συµφώνησε για την επιλογή των µελών του Συµβουλίου. ΄Εξι µέλη 

διορίστηκαν από τον προηγούµενο συνασπισµό και πέντε από την αντιπολίτευση. Το Συµβούλιο 
συγκροτείται από 11 µέλη προερχόµενα από διαφορετικές οµάδες της κοινωνίας των πολιτών. 
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διεθνή πρότυπα ωστόσο πρέπει να µεταρρυθµιστούν επειγόντως οι πτυχές που αφορούν την 
µετάδοση. (iv) Ο νόµος περί των µέσων ενηµέρωσης (πρώην καλούµενος “Νόµος περί 
δηµοσίας ενηµέρωσης”) που θεσπίστηκε τον Οκτώβριο 2003, θέτει τις βασικές αρχές για τα 
µη ηλεκτρονικά (για παράδειγµα κυρίως έντυπα) µέσα ενηµέρωσης, όπως ελευθερία 
έκφρασης, το δικαίωµα του κοινού για ενηµέρωση, την προστασία της προσωπικής ζωής και 
την ιδιοκτησία των µέσων ενηµέρωσης. Ωστόσο, τον Ιανουάριο του 2004 το Συνταγµατικό 
δικαστήριο κατήργησε τον νόµο για τυπικούς λόγους (δεν θεσπίστηκε µε απόλυτη 
πλειοψηφία παρά το γεγονός ότι αφορούσε θεµελιώδη δικαιώµατα του ανθρώπου). Σύµφωνα 
µε την απόφαση του Συνταγµατικού δικαστηρίου, ο νόµος περί των µέσων ενηµέρωσης 
δύναται να εφαρµόζεται προσωρινά µέχρι τις 30 Απριλίου 2004. Η Κροατία πρέπει να 
διασφαλίσει ότι ο αναθεωρηθείς νόµος περί των µέσων ενηµέρωσης λαµβάνει πλήρως υπόψη 
το άρθρο 10 της Ευρωπαϊκής Σύµβασης για τα δικαιώµατα του ανθρώπου (ΕΣ∆Α) καθώς και 
άλλες σχετικές συστάσεις που εκδόθηκαν από επιτροπή υπουργών του Συµβουλίου της 
Ευρώπης. 

Ο νόµος περί των αλλαγών στον ποινικό κώδικα που θεσπίστηκε τον Ιούλιο 2003, ο οποίος 
συµπεριλάµβανε την ποινικοποίηση της δυσφήµισης από δηµοσιογράφους, ακυρώθηκε από 
το Συνταγµατικό δικαστήριο τον Νοέµβριο του 2003, διότι δεν ψηφίστηκε µε απόλυτη 
πλειοψηφία. Αυτό που έχει τώρα µεγάλη σηµασία στον αναθεωρηµένο νόµο είναι, η 
ευθυγράµµιση των διατάξεων περί δυσφήµισης προς τα ευρωπαϊκά πρότυπα (όπως ορίζει η 
νοµολογία του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου των δικαιωµάτων του ανθρώπου). 

Συµπερασµατικά, απαιτούνται αλλαγές προκειµένου οι προαναφερόµενοι νόµοι να 
ευθυγραµµιστούν προς τα ευρωπαϊκά πρότυπα σύµφωνα µε τις συστάσεις που διετύπωσαν, 
τον Φεβρουάριο 2004, η µεικτή αποστολή πραγµατογνωµόνων του Συµβουλίου της 
Ευρώπης, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και του ΟΑΣΕ. 

Το Σύνταγµα αναγνωρίζει το δικαίωµα ιδιοκτησίας. Ωστόσο παραµένουν ορισµένοι 
περιορισµοί για τους αλλοδαπούς, που καθορίζονται βάσει του νόµου, ιδίως σε ό,τι αφορά 
στην ιδιοκτησία γεωργικής γης, δασών, προστατευόµενων µερών της φύσης (εθνικά πάρκα, 
φυσικοί δρυµοί κλπ). Αλλοδαπά φυσικά και νοµικά πρόσωπα µπορούν να αγοράσουν 
ακίνητη περιουσία στην Κροατία υπό τον όρο της αµοιβαιότητας και µετά από έγκριση του 
υπουργείου εξωτερικών. Παροµοίως, στην περίπτωση κληρονοµιάς, για τους αλλοδαπούς 
πρέπει να πληρείται ο όρος της αµοιβαιότητας. 

Η διαδικασία απόδοσης της αφαιρεθείσας ιδιοκτησίας υπό το γιουγκοσλαβικό κοµµουνιστικό 
καθεστώς ρυθµιζόταν βάσει νόµου που τέθηκε σε ισχύ τον Ιανουάριο του 1997. Η διαδικασία 
εξελίσσεται µε πολύ βραδύ ρυθµό και µετά από 7 έτη εφαρµογής µόνο το 34% των 
περιπτώσεων (αναφέρθηκαν πάνω 51.000 περιπτώσεις) αποτέλεσε αντικείµενο µιας νοµικά 
έγκυρης απόφασης, και µόνο το 21% των αξιώσεων ικανοποιήθηκαν. Σύµφωνα µε τον νόµο 
προβλέπεται η δυνατότητα µόνον στα άτοµα πρώτου βαθµού συγγενείας να ζητήσουν 
αποζηµίωση υπό τον όρο ότι πληρούν ορισµένες απαιτήσεις επιλεξιµότητας. Η κυβέρνηση 
δεν είναι σε θέση να προβλέψει ένα χρονοδιάγραµµα για την περάτωση της διαδικασίας. 

∆ιασφαλίζεται ο σεβασµός της ιδιωτικής ζωής. Το Σύνταγµα διασφαλίζει το απαραβίαστο της 
κατοικίας, την ελευθερία και τον ιδιωτικό χαρακτήρα της αλληλογραφίας. Μόνο ένα 
δικαστήριο δύναται να διατάξει έρευνα κατοικίας ή άλλου χώρου µέσω αιτιολογηµένου 
εντάλµατος. 

Σύµφωνα µε διαθέσιµες πληροφορίες, στην Κροατία δεν έχουν καταγραφεί απάτριδες, 
κατόπιν της διάλυσης της ΣΟ∆Γ.  
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1.2.2. Οικονοµικά, κοινωνικά και πολιτιστικά δικαιώµατα 

Το 1999, η Κροατία κύρωσε τον Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη του 1961 και το Πρόσθετο 
Πρωτόκολλο του 1999, αµφότερα δε τέθηκαν σε ισχύ τον Μάρτιο του 2003. Τον Φεβρουάριο 
του 2003, η Κροατία κύρωσε επίσης το πρωτόκολλο του 1991 για την τροποποίηση του 
Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη. Η Κροατία δεν έχει ακόµη υπογράψει τον Ευρωπαϊκό 
Κοινωνικό Χάρτη του 1996. 

Το Σύνταγµα της Κροατίας περιέχει διατάξεις για τα οικονοµικά, κοινωνικά και πολιτιστικά 
δικαιώµατα. ∆ιασφαλίζονται οι επιχειρηµατικές ελευθερίες και η ελευθερία της αγοράς, 
δεσµεύεται δε το κράτος να διασφαλίσει το ίδιο νοµικό καθεστώς για όλους τους 
επιχειρηµατίες. Επιπλέον, αναγνωρίζεται το δικαίωµα για εργασία µε πλήρη πρόσβαση σε 
κάθε θέση απασχόλησης και εργασία για όλους υπό τους ιδίους όρους, συµπεριλαµβανοµένου 
του δικαιώµατος των απασχολουµένων και των µελών των οικογενειών τους για κοινωνική 
ασφάλεια και κοινωνική ασφάλιση. Το Σύνταγµα προβλέπει µεγάλο αριθµό και ποικιλία 
κοινωνικών παροχών. Το Σύνταγµα προβλέπει το καθολικό δικαίωµα για υγειονοµική 
περίθαλψη και ειδική περίθαλψη των ευπαθών, των απόρων και των µειονεκτούντων, µε 
έµφαση στα προγράµµατα κοινωνικής ένταξης. Ωστόσο, λόγω των δηµοσιονοµικών πιέσεων, 
περιορίζεται το πεδίο των δικαιωµάτων αυτών. Οι οικογένειες απολαύουν ειδικής 
προστασίας. Η µητρότητα και η παιδική ηλικία προστατεύονται από το κράτος. 

Η Κροατία, ως διάδοχο κράτος της Γιουγκοσλαβίας, εφαρµόζει τη σύµβαση των ΗΕ για τα 
δικαιώµατα του παιδιού. Η Κροατία αναµένεται να υποβάλει τη δεύτερη αρχική έκθεση για 
την πρόοδο εφαρµογής της σύµβασης, τον Μάιο του 2004. Το θέρος του 2003, η Κροατία 
εισήγαγε τον θεσµό του διαµεσολαβητή για τα παιδιά. 

∆εν υπάρχουν εµπόδια για την δηµιουργία συνδικάτων. ∆ιασφαλίζεται το δικαίωµα απεργίας, 
µε ορισµένους περιορισµούς για τις ένοπλες δυνάµεις, την αστυνοµία, τη δηµόσια διοίκηση 
και τις δηµόσιες υπηρεσίες (για παράδειγµα προσωπικό στον τοµέα της υγείας). 

Κατοχυρώνεται το δικαίωµα για δωρεάν πρωτοβάθµια εκπαίδευση και δωρεάν πρόσβαση 
στην δευτεροβάθµια και τριτοβάθµια εκπαίδευση καθώς και η ελευθερία ίδρυσης ιδιωτικών 
σχολείων και εκπαιδευτικών ιδρυµάτων. 

∆ιασφαλίζεται η ελευθερία της θρησκείας. Γίνεται διαχωρισµός εκκλησίας και κράτους 
ωστόσο υπάρχει συµφωνία µεταξύ της Κροατίας και της Αγίας ΄Εδρας η οποία δηµιουργεί 
ένα ευνοϊκό πλαίσιο για το κοινωνικό έργο και τη δραστηριότητα της Καθολικής Εκκλησίας. 
∆εν είναι υποχρεωτική η διδασκαλία των θρησκευτικών ωστόσο παρέχεται στο πλαίσιο του 
κρατικού εκπαιδευτικού συστήµατος. Η Κροατία έχει υπογράψει παρόµοιες συµφωνίες µε 
σηµαντικές θρησκείες στην Κροατία (για παράδειγµα Καθολική, Ορθόδοξη και 
Μουσουλµανική) µε εξαίρεση την Εβραϊκή. Η επιστροφή της εβραϊκής ιδιοκτησίας αποτελεί 
το κύριο εµπόδιο στη σύναψη παρόµοιας συµφωνίας. 

Αναγνωρίζονται από το νόµο οι οµοφυλοφιλικές σχέσεις. Ο νόµος περί ισότητας των φύλων 
απαγορεύει τη διάκριση λόγω σεξουαλικού προσανατολισµού. 

1.2.3. ∆ικαιώµατα µειονοτήτων, προστασία των µειονοτήτων και των προσφύγων 

Μειονότητες 

Σύµφωνα µε την απογραφή του 2001, το 7,5% του πληθυσµού της Κροατίας ανήκει σε 16 
εθνικές µειονότητες. Η µεγαλύτερη µειονότητα είναι η σερβική και αποτελεί το 4,5% του 
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συνολικού πληθυσµού, ακολουθούµενη από τη βοσνιακή (0,47%), την ιταλική (0,44%), την 
ουγγρική (0,37%), την αλβανική (0,34%), και τη σλοβένικη (0,3%). Σύµφωνα µε τα πλέον 
πρόσφατα στατιστικά στοιχεία, το ποσοστό των Ροµ ανέρχεται σε 0,21% ωστόσο είναι 
πιθανόν το πραγµατικό ποσοστό να είναι πολύ υψηλότερο. 

Η Κροατία έχει κυρώσει όλες τις συµβάσεις του Συµβουλίου της Ευρώπης τις οποίες 
υπέγραψε, όπως την Ευρωπαϊκή Σύµβαση για τα δικαιώµατα του ανθρώπου και τις 
θεµελιώδεις ελευθερίες, τη Σύµβαση πλαίσιο για την προστασία των εθνικών µειονοτήτων, 
τον Ευρωπαϊκό Χάρτη για τις περιφερειακές και µειονοτικές γλώσσες καθώς και τη Σύµβαση 
των ΗΕ για τα αστικά και πολιτικά δικαιώµατα. Επιπλέον, η Κροατία έχει συνάψει διµερείς 
συµφωνίες για την προστασία των εθνικών µειονοτήτων µε την Ουγγαρία και την Ιταλία. 
Βρίσκεται στο στάδιο προπαρασκευής διµερής συµφωνία µε τη Σερβία και Μαυροβούνιο. 

Ο συνταγµατικός νόµος για τα δικαιώµατα των εθνικών µειονοτήτων (ΣΝΕΜ), που 
θεσπίστηκε στις 13 ∆εκεµβρίου 2002, θέτει το εθνικό νοµικό πλαίσιο για τα δικαιώµατα των 
µειονοτήτων στην Κροατία. ∆ιασφαλίζεται στις εθνικές µειονότητες το δικαίωµα να εκλέγουν 
µέχρι οκτώ αντιπροσώπους στη Βουλή. Σε τοπικό επίπεδο, οι µειονότητες έχουν το δικαίωµα 
να εκλέγουν αντιπροσώπους σε εκλεγµένους φορείς καθώς και σε δικαστικούς και 
διοικητικούς φορείς των δήµων και πόλεων. Ο ΣΝΕΜ προβλέπει επίσης την εκπροσώπηση 
των µειονοτήτων σε δικαστικούς και διοικητικούς φορείς, σε κρατικό και τοπικό επίπεδο. 

Επιπλέον, συστάθηκε γνωµοδοτικό συµβούλιο εθνικών µειονοτήτων σε εθνικό επίπεδο και 
τοπικά συµβουλευτικά όργανα στα συµβούλια των πόλεων/δήµων. Η κυβέρνηση θα 
εργάζεται στενά µε το συµβούλιο των εθνικών µειονοτήτων κατά την εκτέλεση του ΣΝΕΜ. 

Επίσης, έχει προβλεφθεί ένα ειδικό νοµικό πλαίσιο για τα δικαιώµατα της σερβικής 
µειονότητας στην περιφέρεια του ∆ούναβη. Το πλαίσιο αυτό δηµιουργήθηκε µε τη συµφωνία 
Erdut και τη δήλωση προθέσεων της κυβέρνησης, του 1997. Ενώ τα περισσότερα από τα 
δικαιώµατα που κατοχυρώνονται δυνάµει της συµφωνίας Erdut µεταφέρονται στον ΣΝΕΜ, 
από τη δήλωση προθέσεων προκύπτουν ορισµένα ειδικά δικαιώµατα, όπως η αναλογική 
αντιπροσώπευση στις αστυνοµικές δυνάµεις και το δικαστικό σώµα και τα δικαιώµατα για 
σχολεία των µειονοτήτων. 

Τα µέλη των εθνικών µειονοτήτων στην Κροατία ασκούν το δικαίωµά τους για επίσηµη 
χρήση της µητρικής τους γλώσσας σε ίση βάση, επί του εδάφους των πόλεων/δήµων και 
κοµητειών, εφόσον το µερίδιο που καταλαµβάνουν στον πληθυσµό ανέρχεται τουλάχιστον 
στο ένα τρίτο ή εφόσον τούτο προβλέπεται βάσει διεθνών συµφωνιών. Επίσης, έχουν το 
δικαίωµα για εκπαίδευση στη γλώσσα τους από το προσχολικό στάδιο και µετά (µέχρι τη 
δευτεροβάθµια εκπαίδευση) σύµφωνα µε το Σύνταγµα, τον συνταγµατικό νόµο για τα 
∆ικαιώµατα των Εθνικών Μειονοτήτων (2002), τον νόµο για τη Χρήση της Γλώσσας και 
Γραφής των Εθνικών Μειονοτήτων (2000) και τον νόµο για την Εκπαίδευση στη γλώσσα και 
γραφή των Εθνικών Μειονοτήτων (2000). 

Εκπαιδευτικό ίδρυµα που παρέχει διδασκαλία σε γλώσσα και γραφή µιας εθνικής 
µειονότητας, δύναται να είναι δηµόσιο ίδρυµα, χρηµατοδοτούµενο από τον κρατικό 
προϋπολογισµό, ή ιδιωτικό σχολείο που ιδρύεται από νοµικό ή φυσικό πρόσωπο υπό τους 
ιδίους όρους που ισχύουν για την ίδρυση οποιουδήποτε εκπαιδευτικού ιδρύµατος. Φαίνεται 
ότι έχουν ενσωµατωθεί στην κροατική νοµοθεσία οι αρχές της ισότητας και µη διάκρισης, της 
προστασίας της εθνικής ταυτότητας, της κοινωνικής ένταξης, της ελευθερίας ίδρυσης 
εκπαιδευτικών ιδρυµάτων, εκπαιδευτικών προγραµµάτων και κύκλων σπουδών και της 
παροχής της κατάλληλης εκπαίδευσης του διδακτικού προσωπικού. Οι αρχές αυτές είναι 
σύµφωνες µε τις βασικές αρχές που περιέχονται στην σύµβαση πλαίσιο του Συµβουλίου της 
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Ευρώπης για την προστασία των εθνικών µειονοτήτων και στον Ευρωπαϊκό Χάρτη για τις 
περιφερειακές ή µειονοτικές γλώσσες. 

Ο διαµεσολαβητής θα µπορούσε να παίξει σηµαντικό ρόλο στη προστασία των δικαιωµάτων 
των µειονοτήτων, ωστόσο υπάρχουν σηµαντικοί δηµοσιονοµικοί περιορισµοί. Υπάρχει µια 
υπηρεσία της κυβέρνησης για τις εθνικές µειονότητες. Στον κρατικό προϋπολογισµό του 
2003, 20 εκατ. HRK (2,6 εκατ. ευρώ) διατίθενται για τις µειονότητες, ποσό το οποίο 
διανέµεται µέσω της υπηρεσίας αυτής. 

Στις βουλευτικές εκλογές του Νοεµβρίου 2003 εξελέγησαν οκτώ αντιπρόσωποι εθνικών 
µειονοτήτων, αριθµός µεγαλύτερος σε σχέση µε τις εκλογές του 2000, κατά τις οποίες 
εξελέγησαν 5 αντιπρόσωποι. 

Σύµφωνα µε την τελευταία απογραφή, 331.383 κροάτες υπήκοοι που ανήκουν σε 16 εθνικές 
µειονότητες, έχουν το δικαίωµα να εκλέγουν 471 συµβούλια µειονοτήτων µε 6662 
συµβούλους και 143 αντιπροσώπους σε τοπικό (δήµος) και περιφερειακό (κοµητεία) επίπεδο. 
Στις 18 Μαΐου 2003 διενεργήθηκαν εκλογές για τα τοπικά γνωµοδοτικά συµβούλια των 
µειονοτήτων. Ωστόσο, λόγω της σύντοµης προπαρασκευαστικής περιόδου, της περιορισµένης 
υποστήριξης εκ µέρους της κυβέρνησης και της ελλιπούς οργάνωσης των οργανώσεων 
µειονοτήτων, εξελέγησαν λιγότερο από το ήµισυ των συµβουλίων που δικαιούνται να 
εκλέγουν οι µειονότητες δυνάµει του συνταγµατικού νόµου για τις εθνικές µειονότητες. Στις 
15 Φεβρουαρίου 2004 διενεργήθηκαν συµπληρωµατικές εκλογές για τα µέλη των 
συµβουλίων εθνικών µειονοτήτων, σε 15 κοµητείες, 64 πόλεις και 132 δήµους. Η συµµετοχή 
ανήλθε περίπου σε 8% του συνολικού πληθυσµού της µειονότητας. Εξακολουθούν να 
υπάρχουν παρανοήσεις και ελλιπή ευαισθητοποίηση σε ό,τι αφορά την επίσηµη σύσταση των 
τοπικών συµβουλίων, όχι µόνο µεταξύ των τοπικών αρχών αλλά και µεταξύ των ιδίων των 
οµάδων των µειονοτήτων. 

Σύµφωνα µε τον συνταγµατικό νόµο για τις εθνικές µειονότητες, έπρεπε να διενεργηθούν 
επαναληπτικές εκλογές στις κοµητείες/δήµους όπου τα κόµµατα δεν µπόρεσαν να ορίσουν 
ικανό αριθµό αντιπροσώπων των µειονοτήτων στους καταλόγους των κοµµάτων. Αυτές οι 
επαναληπτικές εκλογές πραγµατοποιήθηκαν τελικά στις 15 Φεβρουαρίου 2004 ενώ, σύµφωνα 
µε τον ΣΝΕΜ θα έπρεπε να είχαν διενεργηθεί στις 23 Μαρτίου 2003. Πρέπει να σηµειωθεί 
ότι δυνάµει του νόµου για τις τοπικές εκλογές του 2001, οι εκλογές αυτές θα έπρεπε να είχαν 
ήδη διενεργηθεί µέχρι τον Σεπτέµβριο του 2002. 

Σε ό,τι αφορά στην εκπροσώπευση των µειονοτήτων στα κρατικά διοικητικά και δικαστικά 
όργανα, όπως προβλέπει ο ΣΝΕΜ, αυτή παραµένει ελλιπής. Η κυβέρνηση, προβάλλοντας ως 
αιτία τις πρακτικές δυσκολίες, τους περιορισµούς του κρατικού προϋπολογισµού και, στην 
περίπτωση του δικαστικού σώµατος, την ανεξαρτησία των δικαστηρίων στην επιλογή των 
δικαστών, δεν ανέπτυξε πρόγραµµα προκειµένου να αντιµετωπίσει το πρόβληµα της 
ανεπαρκούς εκπροσώπησης µακροπρόθεσµα. Παρά το γεγονός ότι δηµοσιεύθηκε σηµαντικός 
αριθµός κενών θέσεων στην κρατική διοίκηση και στη δικαιοσύνη, είναι άγνωστο κατά 
πόσον, µεταξύ των νέων απασχολουµένων, συγκαταλέγονται µέλη των εθνικών µειονοτήτων. 
Επίσης, κάποιες νοµοθετικές διατάξεις δεν έχουν ακόµη ευθυγραµµιστεί µε τον ΣΝΕΜ, όπως 
ο νόµος για την κρατική διοίκηση, ο νόµος περί δικαστηρίων, ο νόµος για το δικαστικό 
συµβούλιο του κράτους και ο νόµος για την υπηρεσία της γενικής εισαγγελίας. Συνεπώς, 
πρέπει να ληφθούν τα κατάλληλα µέτρα προς διευθέτηση και επανόρθωση της κατάστασης 
αυτής. 

Σε ό,τι αφορά στα µέσα ενηµέρωσης, κατά τα τελευταία έτη καλύπτονται όλο και 
περισσότερο οι µειονότητες και ζητήµατα ενδιαφέροντός τους, ωστόσο ανεπαρκώς στα 
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ηλεκτρονικά µέσα ενηµέρωσης καθώς και στον τύπο. Αν και περιορίζεται σταθερά η 
πρόκληση µίσους, οι εθνικές µειονότητες νοούνται και προβάλλονται ως χωριστές οντότητες 
και όχι ως αναπόσπαστο µέρος της κοινωνίας. Οι διατάξεις του ΣΝΕΜ σύµφωνα µε τις 
οποίες η κρατική ραδιοφωνία και τηλεόραση, σε εθνικό και τοπικό επίπεδο, οφείλουν να 
παράγουν και/ή µεταδίδουν προγράµµατα για τις µειονότητες στην γλώσσα τους, δεν έχουν 
ακόµη εκτελεσθεί. 

Σε ό,τι αφορά στις διαδικασίες ενώπιον δικαστηρίων για διάκριση έναντι µειονοτήτων, δεν 
υπάρχουν ενδείξεις για αποφάσεις στο πλαίσιο των οποίων να γίνεται διάκριση έναντι των 
µειονοτήτων ή να διαπιστώνεται ποινική ενοχή για τη διάδοση φυλετικού µίσους. 

Η σερβική µειονότητα βρίσκεται σε ξεχωριστή θέση. Πρώτον, ενώ παραµένει η µειονότητα 
µε τον µεγαλύτερο αριθµό πολιτών, το µερίδιό της στον πληθυσµό µειώθηκε σηµαντικά από 
13% (απογραφή του 1991) σε 4.5% (απογραφή του 2001) του πληθυσµού. ∆εύτερον, οι 
σχέσεις µεταξύ του κροατικού κράτους και της σερβικής µειονότητας φέρουν τις πληγές του 
πρόσφατου πολέµου, δηλαδή επάνοδος προσφύγων και απόδοση της περιουσίας τους [βλέπε 
κατωτέρω παράγραφο για τους «πρόσφυγες»]. Με την ανακήρυξη της ανεξαρτησίας της 
Κροατίας, το καθεστώς τους µετεβλήθη από ένα συνιστών κράτος στην πρώην 
Γιουγκοσλαβία, σε µια εθνική µειονότητα. Τον ∆εκέµβριο του 2003, η νέα κυβέρνηση 
υπέγραψε συµφωνία µε τους αντιπροσώπους των σερβικών µειονοτήτων και τους προσέφερε 
πολλές θέσεις στη διοίκηση. Ωστόσο, πρέπει να σηµειωθεί ότι οι υφιστάµενοι θεσµοί της 
σερβικής µειονότητας (πολιτικά κόµµατα, σχολεία, πολιτιστικές οργανώσεις) µπορούν να 
λειτουργούν χωρίς εµπόδια. Στην περιφέρεια του ∆ούναβη, εφαρµόζονται οι περισσότερες 
από τις διατάξεις της συµφωνίας Erdut και της δήλωσης προθέσεων της κυβέρνησης, µε 
σηµαντική εξαίρεση την αναλογική εκπροσώπηση των σέρβων στη δικαιοσύνη. Το κράτος 
πρέπει να καταβάλει συµπληρωµατικές προσπάθειες για να ενσωµατώσει τη σερβική 
κοινότητα στην κροατική κοινωνία, σε όλα τα επίπεδα. 

Η µειονότητα των Ροµ απαιτεί ιδιαίτερη προσοχή. Ο πληθυσµός των Ροµ επίσηµα ανέρχεται 
στο 0,21% του πληθυσµού (9.463 άτοµα, σύµφωνα µε την απογραφή του 2001). Ωστόσο, 
εκτιµάται ότι ο αριθµός αυτός είναι πολύ υψηλότερος (30.000 έως 40.000) δεδοµένου ότι οι 
Ροµ δηλώνουν ότι είναι µέλη οµάδας πλειοψηφίας ή δεν εγγράφονται καθόλου. Οι 
περισσότεροι Ροµ δεν είναι ενταγµένοι στην κροατική κοινωνία και υφίστανται διακρίσεις σε 
όλους τους τοµείς του δηµόσιου βίου, όπως πρόσβαση στην απασχόληση, την υγεία και την 
πολιτική αντιπροσώπευση. 

Λόγω του έντονου κοινωνικού αποκλεισµού που χαρακτηρίζει το µεγαλύτερο µέρος του 
πληθυσµού Ροµ που ζει στην Κροατία, η κυβέρνηση θέσπισε, στις 16 Οκτωβρίου 2003 και µε 
την υποστήριξη του Συµβουλίου της Ευρώπης και του ΟΟΣΑ, εθνικό πρόγραµµα για τους 
Ροµ. Το πρόγραµµα προβλέπει σειρά µέτρων για τη διασφάλιση της κοινωνικής ένταξης των 
Ροµ, µε την παράλληλη διατήρηση της παράδοσης και του πολιτισµού τους. Καλύπτει 
ζητήµατα όπως το καθεστώς, η πολιτική αντιπροσώπευση σε τοπικό επίπεδο, η απασχόληση, 
τα δικαιώµατα του παιδιού, η εκπαίδευση, η υγειονοµική περίθαλψη, η κοινωνική περίθαλψη, 
η στέγη και η προστασία του περιβάλλοντος. Ωστόσο εναποµένει να διαπιστωθεί κατά πόσο 
τα κονδύλια που διατίθενται στην πρωτοβουλία αυτή στο πλαίσιο του κρατικού 
προϋπολογισµού του 2004, επαρκούν για την υλοποίηση του προγράµµατος. 

Υπάρχει πολύ µεγάλος αριθµός υποθέσεων που εκκρεµούν ενώπιον του Ευρωπαϊκού 
∆ικαστηρίου για τα ανθρώπινα δικαιώµατα κατά της Κροατίας. Το γεγονός αυτό κατά πάσα 
πιθανότητα, αντανακλά τα εξής: (i) διαδικαστικά προβλήµατα στην κροατική δικαιοσύνη 
µεταξύ άλλων ο βαθµός στον οποίο το συνταγµατικό δικαστήριο µπορεί να δρα 
αποτελεσµατικά για επανόρθωση, σε εθνικό επίπεδο, σε ό,τι αφορά δικαιώµατα του 
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ανθρώπου και (ii) ουσιαστικές ανησυχίες για τα δικαιώµατα του ανθρώπου, σε ό,τι αφορά σε 
ορισµένες νοµοθετικές διατάξεις, ιδίως νόµους που διέπουν ιδιοκτησιακά ζητήµατα συναφή 
µε τον πόλεµο. 

Πρόσφυγες 

Η Κροατία έχει κυρώσει τη Σύµβαση της Γενεύης για τους Πρόσφυγες, του 1951. ∆υνάµει 
του κροατικού νόµου για το καθεστώς των εκτοπισθέντων προσώπων και προσφύγων, 
αναγνωρίσθηκε το καθεστώς του πρόσφυγα σε πολλούς πρόσφυγες από την ΒΕ. Ο ορισµός 
του πρόσφυγα που δίδεται στο νόµο αυτό, διαφέρει σηµαντικά από τον ορισµό της Σύµβασης 
της Γενεύης. Ενώ ο νόµος για την κυκλοφορία και διαµονή των αλλοδαπών προβλέπει τις 
διαδικασίες για τη χορήγηση ασύλου, δεν έχει ληφθεί καµία θετική απόφαση για τη χορήγηση 
ασύλου. Την 1η Ιουλίου 2004, θα τεθεί σε ισχύ ο νέος νόµος περί ασύλου. 

Στην περίοδο 1991-1997, ο συνολικός αριθµός των προσφύγων και των εκτοπισθέντων στο 
εσωτερικό της χώρας (ΕΕΧ) εκτός και εντός της Κροατίας, ανήλθε περίπου σε 950.000. 

Αποτέλεσµα του πρόσφατου πολέµου ήταν να εκτοπισθούν στο εσωτερικό της χώρας 
περίπου 550.000 κροάτες5. Ο αριθµός των σέρβων προσφύγων της Κροατίας, που ήταν κυρίως 
αποτέλεσµα των επιχειρήσεων «Flash» και «Storm», του 1995, µέσω των οποίων η Κροατία 
πήρε τον έλεγχο όλων κατεχόµενων περιοχών, ήταν 370.000 (330.000 στη Σερβία και το 
Μαυροβούνιο και 40.000 στην ΒΕ). Επιπλέον, καταγράφηκαν 32.000 σέρβοι ως ΕΕΧ στα 
τέλη του 1997 στην περιφέρεια UNTAES (Ανατολική Σλαβονία). Εκτός από τους 950.000 
ΕΕΧ και πρόσφυγες υπήρχαν και Βόσνιοι Κροάτες οι οποίοι είτε εγκαταστάθηκαν κατά πάσα 
πιθανότητα στην Κροατία (περίπου 130.000) ή µετέβησαν σε άλλη χώρα µέσω της Κροατίας. 

Μέχρι το τέλος του 2003, ο αριθµός των σέρβων προσφύγων της Κροατίας ανήλθε περίπου σε 
209.000 (189.500 στη Σερβία και Μαυροβούνιο και 19.500 στη ΒΕ). Ο αριθµός των ΕΕΧ 
σερβικής εθνοτικής καταγωγής ανήλθε σε 1.700 άτοµα. Μέχρι το τέλος της ιδίας περιόδου, 
108.000 σέρβοι πρόσφυγες της Κροατίας επέστρεψαν στην Κροατία. 

Πολλοί από τους σηµερινούς σέρβους πρόσφυγες φαίνεται ότι επέλεξαν να ενταχθούν τοπικά 
στην χώρα στην οποία διαµένουν, κυρίως επειδή είχαν εκτοπισθεί για µεγάλο χρονικό 
διάστηµα και αντιµετώπισαν προβλήµατα κατά την επάνοδό τους. Σύµφωνα µε την απογραφή 
που έγινε το δεύτερο εξάµηνο του 2000 από τις κυβερνήσεις της τότε Ο∆Γ και ΒΕ σε 
συνεργασία µε την UNHCR, το ποσοστό των υπόλοιπων προσφύγων που πιθανόν θα 
επέστρεφαν ήταν κατά ανώτατο όριο περίπου 30%, δηλαδή σχεδόν κάτι περισσότερο από 
83.000 άτοµα (76.500 από τη Σερβία-Μαυροβούνιο και 6.500 από την ΒΕ). Σύµφωνα µε 
µελέτη της αποστολής του ΟΑΣΕ στην Κροατία, το δεύτερο εξάµηνο του 2003, το ποσοστό 
πιθανής επιστροφής των προσφύγων που σήµερα βρίσκονται στην Σερβία-Μαυροβούνιο και 
στη ΒΕ, που αντιστοιχεί περίπου σε 30.000 άτοµα, τοποθετείται στο 15%. 

Τα κύρια προβλήµατα που αντιµετωπίζουν οι πρόσφυγες κατά την επάνοδό τους είναι στέγη, 
νάρκες, οικονοµική επανένταξη, πιθανές παρενοχλήσεις εξαιτίας ισχυρισµών για «εγκλήµατα 
πολέµου» και αφιλόξενη ατµόσφαιρα στις τοπικές κοινότητες υποδοχής. Επιπλέον, υπάρχουν 
διοικητικά προβλήµατα όπως µη αναγνώριση των συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων που 
αποκτήθηκαν κατά την εργασία στις περιοχές που ήταν υπό τον έλεγχο των σέρβων. Σε ό,τι 
αφορά στην οικονοµική επανένταξη, η κυβέρνηση θέσπισε µέτρα για την οικονοµική 
ανάπτυξη των περιοχών επιστροφής όχι όµως συγκεκριµένα µέτρα για τους 

                                                 
5 Οι όροι κροατικός και σερβικός υποδεικνύουν κάποια εθνοτική σχέση ενώ ο όρος κροάτης υποδεικνύει 

υπηκοότητα της ∆ηµοκρατίας της Κροατίας. 
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επαναπατριζόµενους. ΄Εχει προβλεφθεί η διάθεση των αναγκαίων δηµοσιονοµικών πόρων 
και η ολοκλήρωση της διαδικασίας αποµάκρυνσης των ναρκών προγραµµατίζεται για τα τέλη 
του 2010. 

Κατά τη διάρκεια του πολέµου και µετά, πολλές κατοικίες και/ή διαµερίσµατα είτε 
καταστράφηκαν είτε καταλήφθηκαν. ΄Ετσι, το πρόβληµα της στέγης περιλαµβάνει τρεις 
πτυχές: (i) ανακατασκευή, (ii) ανάκτηση ιδιοκτησίας και (iii) παροχή στέγης σε όσους είχαν 
δικαίωµα µίσθωσης. 

Ανακατασκευή: µέχρι σήµερα, η κυβέρνηση ανακατασκεύασε περίπου 130.000 από τις 
200.000 κατοικίες και διαµερίσµατα που καταστράφηκαν. Το επτά τοις εκατό (7%) του 
προγράµµατος αυτού χρηµατοδοτήθηκε από τη διεθνή κοινότητα. Φαίνεται ότι δεν υπάρχουν 
σηµαντικές καθυστερήσεις στην υλοποίηση του προγράµµατος ανακατασκευής των 16.000 
υπολειπόµενων κατοικιών και αναµένεται ότι θα ολοκληρωθεί µέχρι τα τέλη του 2005. Τούτο 
θα διευκολύνει την επάνοδο περίπου 48.000 ατόµων. Με τις τροπολογίες που επήλθαν το 
2000 στο νόµο περί ανακατασκευής, αίρονται οι τελευταίες νοµικές διατάξεις που εισήγαγαν 
διακρίσεις. Η προθεσµία υποβολής αίτησης για ανακατασκευή έληξε το 2001. Τον Μάρτιο 
2004,σύµφωνα µε την συµφωνία που υπεγράφη µε σέρβους εκπροσώπους, η κυβέρνηση 
παρέτεινε τη προθεσµία για υποβολή νέων αιτήσεων ανακατασκευής, εξάµηνης διάρκειας, 
από την 1η Απριλίου, στις 30 Σεπτεµβρίου 2004. Τούτο σηµαίνει κατά πάσα πιθανότητα ότι 
το πρόγραµµα ανακατασκευής θα συνεχισθεί µέχρι το 2006. 

Ανάκτηση ιδιοκτησίας: Με τις τροπολογίες που επήλθαν το 2002 στον νόµο για τις περιοχές 
ειδικής κρατικής µέριµνας, ρυθµίζεται η ανάκτηση ιδιόκτητων κατοικιών που 
παραχωρήθηκαν σε προσωρινούς χρήστες δυνάµει του νόµου περί προσωρινής κατάληψης 
και διοίκησης συγκεκριµένης ιδιοκτησίας. Ο νόµος περί ιδιοκτησίας και λοιπών 
ιδιοκτησιακών δικαιωµάτων διέπει την ανάκτηση άλλων µορφών ακίνητης περιουσίας, για 
παράδειγµα, επιχειρήσεις και γεωργική γη, που θα µπορούσε επίσης να έχουν παραχωρηθεί 
σε προσωρινούς χρήστες βάσει του νόµου περί της προσωρινής κατάληψης και διοίκησης 
συγκεκριµένης ιδιοκτησίας. Η κυβέρνηση χορήγησε κονδύλια για την παροχή εναλλακτικής 
στέγης. Μέχρι το τέλος του 2003, υποβλήθηκαν συνολικά περίπου 20.000 αιτήσεις για την 
ανάκτηση κατοικιών6, ωστόσο, µόλις 16.000 έχουν ανακτηθεί (εκ των οποίων 4.000 
παραµένουν κενές επειδή είναι άγνωστο που βρίσκονται οι ιδιοκτήτες). Ωστόσο, ο ρυθµός 
ανάκτησης της ακίνητης περιουσίας είναι πολύ αργός. Οι κύριοι λόγοι είναι οι εξής (i) το 
αυτοεπιβληθέν καθήκον εξεύρεσης εναλλακτικής στέγης στα άτοµα που έχουν καταλάβει τις 
κατοικίες, ως προϋπόθεση για την ανάκτηση (πράγµα που σηµαίνει ότι τα δικαιώµατα των 
ιδιοκτητών δεν τυγχάνουν πλήρους αναγνώρισης), (ii) το γεγονός ότι τα κατώτερα στρώµατα 
της ιεραρχίας της κρατικής διοίκησης δεν συνειδητοποιούν ότι επείγει η έγκαιρη παροχή 
εναλλακτικής στέγης στα άτοµα αυτά7· και (iii) η µη επιβολή έξωσης από τα δικαστήρια και 
η µη εκτέλεση των αποφάσεων περί εξώσεως των παράνοµων κατόχων/ενοικιαστών. Αρχικά, 
η κυβέρνηση προγραµµάτισε την ολοκλήρωση της απόδοσης της ακίνητης περιουσίας µέχρι 
τέλους του 2002. Στη συνέχεια, η προθεσµία αυτή παρατάθηκε µέχρι τα τέλη του 2003. 
Ωστόσο, δεν τηρήθηκε η νέα προθεσµία. Μέχρι τα τέλη του 2003, 3.5000 κατοικίες 
παρέµεναν κατειληµµένες, ενώ είχαν υποβληθεί περίπου 2.200 αιτήσεις ανάκτησης. Η 

                                                 
6 Τούτο αφορά στην ανάκτηση κατοικιών που παραχωρήθηκαν για να κατοικηθούν δυνάµει του νόµου περί 

προσωρινής κατάληψης και διοίκησης συγκεκριµένης ιδιοκτησίας του 1995. 
7 Η απόδοση της ιδιοκτησίας στον ιδιοκτήτη προβλέπεται µόνο αφού προσφερθεί εναλλακτική στέγη στον 

προσωρινό κάτοχο. Τούτο σηµαίνει ότι προηγείται το συµφέρον των προσωρινών κατόχων έναντι των 
νοµικών δικαιωµάτων των ιδιοκτητών. 



 

 33    

συµφωνία της Κυβέρνησης µε τους σέρβους εκπροσώπους ορίζει ότι η διαδικασία αυτή 
πρέπει να ολοκληρωθεί µέχρι το τέλος του 2004. 

Παροχή στέγης στους πρώην κατόχους δικαιωµάτων µίσθωσης: Μέχρι πρόσφατα, οι 
πρόσφυγες οι οποίοι ζούσαν σε κοινωνικές κατοικίες, µε δικαιώµατα κατοχής/µίσθωσης, δεν 
είχαν πρόσβαση σε στέγη εάν αποφάσιζαν να επιστρέψουν στην Κροατία. Η κατάσταση αυτή 
έθιγε µε τρόπο µεροληπτικό τους πρόσφυγες από αστικές περιοχές. Τον Ιούλιο του 2002, µε 
τις τροπολογίες του νόµου για τις περιοχές ειδικής κρατικής µέριµνας8 , για πρώτη φορά 
υπάρχει η δυνατότητα στις περιοχές αυτές να αντιµετωπισθούν τα προβλήµατα των πρώην 
κατόχων δικαιωµάτων µίσθωσης. Στις 12 Ιουνίου 2003, η κυβέρνηση έλαβε απόφαση για την 
παροχή στέγης και στους πρώην κατόχους δικαιωµάτων µίσθωσης που δεν υπάγονται στις 
περιοχές ειδικής κρατικής µέριµνας και οι οποίοι επιθυµούν να επιστρέψουν9. Η απόφαση 
αυτή προβλέπει ότι η από το δηµόσιο χρηµατοδοτούµενη στέγη θα διατεθεί στους αιτούντες. 
Η προθεσµία υποβολής αίτησης εκπνέει στα τέλη του 2004. Η προθεσµία παροχής στέγης 
λήγει στις 31 ∆εκεµβρίου 2006. Στο πρόγραµµα δεν εξετάζεται το κατά πόσον η παύση των 
δικαιωµάτων κατοχής/µίσθωσης ήταν νοµικά δικαιολογηµένη, έτσι υπάρχει ένας µεγάλος 
αριθµός εκκρεµών υποθέσεων ενώπιον των εθνικών δικαστηρίων και τουλάχιστον µία 
υπόθεση έγινε δεκτή στο Ε∆Α∆ (“Blecic κατά Κροατίας”). 

∆εδοµένου ότι το σχέδιο εφαρµογής της απόφασης της κυβέρνησης υπεγράφη µε σηµαντική 
καθυστέρηση, στις 29 Οκτωβρίου, δεν υπάρχουν ακόµη συγκεκριµένα αποτελέσµατα. Μέχρι 
σήµερα, δεν έχει ληφθεί απόφαση υπέρ των πρώην κατόχων δικαιωµάτων µίσθωσης. Η 
κυβέρνηση αναµένει ότι θα ανταποκριθεί σε όλα τα αιτήµατα µέχρι το τέλος του 2006. Στον 
κρατικό προϋπολογισµό του 2004, που εγκρίθηκε στις 4 Μαρτίου 2004, διατίθενται κονδύλια 
για την κατασκευή 1500/1600 διαµερισµάτων προκειµένου να ικανοποιηθούν οι πρώτες 
αιτήσεις. Είναι δύσκολο να εκτιµηθεί ο αντίκτυπος των µέτρων αυτών κατά την επιστροφή. 

Συµπερασµατικά, η κυβέρνηση της Κροατίας έχει προβλέψει διατάξεις για την παροχή 
στέγης στους πρόσφυγες και στους ΕΕΧ που επιθυµούν να επιστρέψουν. Ωστόσο, πρέπει να 
επιταχυνθεί και να βελτιωθεί η εφαρµογή των διατάξεων αυτών, µε εξαίρεση το πρόγραµµα 
ανακατασκευής. Το ζήτηµα της απόδοσης άλλων µορφών ιδιοκτησίας, εκτός της κατοικίας, 
δεν έχει ακόµη εξετασθεί µε τον ίδιο νοµικό τρόπο όπως η ανάκτηση της στέγης. Επίσης 
πρέπει να καταβληθούν περαιτέρω προσπάθειες προκειµένου η επιστροφή να έχει διαρκή 
χαρακτήρα. Προς τούτο χρειάζεται βελτίωση της οικονοµικής κατάστασης και της γενικής 
ατµόσφαιρας στις περιοχές επιστροφής. 

1.3. Λοιπές υποχρεώσεις καθοριζόµενες στα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της ΕΕ 
της 29ης Απριλίου 1997 

Η κυβέρνηση δεσµεύτηκε να συµµορφωθεί µε τις υποχρεώσεις της δυνάµει των συµφωνιών 
Dayton/Παρισίων. Σέβεται την κυριαρχία και εδαφική ακεραιότητα της Βοσνίας και 
Ερζεγοβίνης. ∆υνάµει της συµφωνίας Erdut, που υπεγράφη τον Νοέµβριο του 1995, η 
Κροατία δέχθηκε σειρά υποχρεώσεων προκειµένου να επιτύχει την ειρηνική επανένταξη της 
κροατικής περιφέρειας του ∆ούναβη (ανατολική Σλαβονία, Baranja και δυτικό Sirmium) υπό 

                                                 
8 Βλέπε συνηµµένο Χάρτη. Οι περιοχές ειδικής κρατικής µέριµνας, που καθορίστηκαν µε νόµο του 1996, (µε 

επακόλουθη τροποποίηση) καθορίστηκαν προκειµένου να αντιµετωπισθούν οι συνέπειες του πολέµου, 
διασφαλίζοντας την ταχύτερη επάνοδο των ΕΕΧ και των προσφύγων, ενθαρρύνοντας τη δηµογραφική 
και οικονοµική αναβίωση και επιτυγχάνοντας ισόρροπη ανάπτυξη όλων των περιφερειών στην 
Κροατία. 

9 Οι τροπολογίες του νόµου για τις περιοχές ειδικής κρατικής µέριµνας, που επήλθαν τον Ιούλιο 2000 και Ιούλιο 
2002, χειρίζονται το ζήτηµα αυτό για τις περιπτώσεις που παρουσιάζονται εντός των περιοχών αυτών. 
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τον κυρίαρχο έλεγχο της κροατικής κυβέρνησης, από τον Ιανουάριο του 1998 (όταν η 
UNTAES, η µεταβατική αρχή των ΗΕ, απεσύρθη από το έδαφος αυτό). Η συµφωνία αυτή, 
και η δήλωση προθέσεων του Ιανουαρίου 1997 προς την UNSC, εξακολουθεί να είναι νοµικά 
δεσµευτική. Ορισµένες διατάξεις ενσωµατώθηκαν στον συνταγµατικό νόµο για τις εθνικές 
µειονότητες, που δεν έχει ακόµη πλήρως εκτελεσθεί. Πιο συγκεκριµένα, η Κροατία 
εξακολουθεί να δεσµεύεται σε ό,τι αφορά στην εκπλήρωση του συνόλου των υποχρεώσεών 
της για την επάνοδο των προσφύγων και των εκτοπισθέντων στο εσωτερικό της χώρας 
(ΕΕΧ).  

1.3.1. Συνεργασία µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την πρώην Γιουγκοσλαβία (∆Π∆Γ) 

Το θέµα της συνεργασίας της Κροατίας µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την πρώην 
Γιουγκοσλαβία (∆Π∆Γ) έχει βελτιωθεί σηµαντικά τελευταία. Τον Απρίλιο του 1996, η 
Κροατία θέσπισε τον συνταγµατικό νόµο για τη συνεργασία µε το ∆Π∆Γ και συγκρότησε την 
«Υπηρεσία της κυβέρνησης για τη συνεργασία µε το ∆ιεθνές ∆ικαστήριο και τα ∆ιεθνή 
Ποινικά ∆ικαστήρια». Μέχρι τώρα το ∆Π∆Γ έχει κατηγορήσει 5 πολίτες της Κροατίας από 
τη ∆ηµοκρατία της Κροατίας για ποινικά αδικήµατα που διέπραξαν στη ∆ηµοκρατία της 
Κροατίας και 27 Κροάτες από τη Βοσνία και Ερζεγοβίνη για ποινικά αδικήµατα που 
διέπραξαν στην επικράτεια του κράτους αυτού. 

Κανένας από τους τρεις πολίτες της Κροατίας που καταδικάστηκαν το 2001 και 2002 δεν 
παραπέµφθηκε από την κυβέρνηση στο ∆Π∆Γ, για διαφορετικούς λόγους. Ο κ. Rahim Ademi 
(που κατηγορήθηκε στις 8 Ιουνίου 2001) παρουσιάστηκε αυτοβούλως στο δικαστήριο τον 
Ιούλιο του 2001· ο στρατηγός Janko Bobetko (που κατηγορήθηκε στις 17 Σεπτεµβρίου 2002) 
πέθανε τον Απρίλιο του 2003, αφού η κυβέρνηση προσέφυγε στο ∆Π∆Γ για ορισµένα σηµεία 
της κατηγορίας τα οποία, κατά την άποψη της κυβέρνησης, θέτουν υπό αµφισβήτηση την 
πολιτική αιτιολόγηση και νοµιµότητα συγκεκριµένης δράσης του στρατού της Κροατίας· και 
ο στρατηγός Ante Gotovina που κατηγορήθηκε στις 8 Ιουνίου 2001 ως ύποπτος για 
εγκλήµατα πολέµου, τα οποία έλαβαν χώρα κατά τη διάρκεια και µετά την επιχείρηση 
«Storm» το 1995, για ατοµική ευθύνη και ευθύνη διοίκησης) παραµένει ελεύθερος. Την 1η 
Μαρτίου 2004, η Κροατία παρέλαβε σφραγισµένες κατηγορίες εναντίον των πρώην 
στρατηγών του στρατού Cermak και Markac, οι οποίοι παρουσιάστηκαν αυτοβούλως στο 
∆Π∆Γ, στις 11 Μαρτίου 2004. 

Από τους 27 κατηγορούµενους Κροάτες από τη Βοσνία και Ερζεγοβίνη, τέσσερις 
συνελήφθησαν στην Κροατία και παραπέµφθηκαν στο ∆Π∆Γ. ∆εκαοκτώ παρουσιάστηκαν 
αυτοβούλως στο ∆Π∆Γ. Μεταξύ αυτών, στις αρχές Απριλίου 2004, το ∆Π∆Γ αποσφράγισε 
κατηγορία, που έφερε ηµεροµηνία 4 Μαρτίου, εναντίον έξι κροατών οι οποίοι είχαν 
υπηρετήσει πολιτικοί και στρατιωτικοί υπάλληλοι στην «Herceg – Bosna», οντότητα 
συσταθείσα εν καιρώ πολέµου, από κροατικής εθνότητας άτοµα στην Βοσνία – Ερζεγοβίνη. 
Και οι έξι ύποπτοι, οι οποίοι έχουν κροατική υπηκοότητα και διέµεναν µόνιµα στην Κροατία, 
παρουσιάστηκαν αυτοβούλως στο ∆Π∆Γ στις 5 Απριλίου, παρέστησαν ενώπιον του 
δικαστηρίου στις 6 Απριλίου και επικαλέστηκαν την αθωότητά τους ως προς και τα 26 
σηµεία της κατηγορίας. Οι άλλοι κατηγορούµενοι κροάτες από τη Βοσνία και Ερζεγοβίνη 
συνελήφθησαν από την SFOR ή από αρχές σε άλλες χώρες. 

Η Κροατία έχει πρόσφατα προβεί σε ενέργειες προκειµένου να εξασφαλίσει πρόσβαση σε 
εσωτερικά έγγραφα και επιτρέπει συνεντεύξεις µε πιθανούς µάρτυρες, προς ικανοποίηση του 
∆Π∆Γ. Τον Οκτώβριο του 2003, η Κροατία θέσπισε τον νόµο περί της προστασίας των 
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µαρτύρων προκείµενου να διασφαλίσει σταθερά τη προστασία των µαρτύρων στις ποινικές 
διαδικασίες10. 

Τον Αύγουστο του 2003, το Συµβούλιο Ασφαλείας των ΗΕ κάλεσε την Κροατία να εντείνει 
τη συνεργασία της µε το ∆Π∆Γ και ειδικότερα, να παραδώσει τον κατηγορούµενο φυγάδα 
στρατηγό Ante Gotovina στο δικαστήριο. Η Κροατία καθυστέρησε την εκτέλεση του 
εντάλµατος σύλληψης στην περίπτωση του στρατηγού Bobetko, µέχρι πριν από το θάνατό 
του. 

Η Κροατία δέχεται την έννοια της ευθύνης διοίκησης, όπως ορίζεται από το καταστατικό του 
∆Π∆Γ (άρθρο 7.3 και το καταστατικό της Ρώµης του ∆Π∆ (άρθρο 28). Σύµφωνα µε τον 
ισχύοντα ποινικό κώδικα, δεν επιβάλλει ρητά ποινή για ευθύνη διοίκησης. Ο νόµος για τις 
τροπολογίες του ποινικού κώδικα (του Ιουλίου 2003) που εισήγαγε στην εθνική νοµοθεσία 
και τους βασικούς τύπους ευθύνης διοίκησης από το καταστατικό της Ρώµης, καταργήθηκε 
από το συνταγµατικό δικαστήριο τον Νοέµβριο του 2003, επειδή ο νόµος δεν εγκρίθηκε µε 
την αναγκαία πλειοψηφία. Ωστόσο, το Ανώτατο ∆ικαστήριο υπέδειξε, τουλάχιστον στο 
πλαίσιο µιας απόφασης, ότι οι διοικητές ευθύνονται, δυνάµει του ισχύοντος ποινικού κώδικα, 
για τη µη πρόληψη εγκληµάτων πολέµου, τα οποία γνώριζαν ή όφειλαν να γνωρίζουν.  

Συµπερασµατικά, η συνεργασία µε το ∆Π∆Γ έχει βελτιωθεί σηµαντικά τελευταία. Τον 
Απρίλιο 2004, ο εισαγγελέας δήλωσε ότι τώρα η Κροατία συνεργάζεται πλήρως µε το ∆Π∆Γ. 
Εντούτοις, η Κροατία οφείλει να λάβει όλα τα αναγκαία µέτρα για να εξασφαλίσει τη 
σύλληψη και την προσαγωγή του µη εντοπισθέντος κατηγορουµένου ενώπιον του ∆Π∆Γ. 

Φαίνεται ότι οι αρχές είναι αποφασισµένες να βελτιώσουν τους όρους για τη δίωξη των 
εγκληµάτων πολέµου στα εθνικά δικαστήρια. Κατά την περίοδο από το 1991 µέχρι το 
2003, κινήθηκαν ποινικές διαδικασίες εναντίον 3.100 προσώπων περίπου, εκ των οποίων 
περισσότερα από 1.300 άτοµα κατηγορήθηκαν και 548 άτοµα καταδικάστηκαν µε 
αµετάκλητη δικαστική απόφαση (οι περισσότεροι ερήµην). 

∆εν υπάρχει ειδική υπηρεσία για τα εγκλήµατα πολέµου. ∆ηµιουργήθηκαν ειδικές 
ανακριτικές µονάδες στα 4 δικαστήρια κοµητείας του Split, Zagreb, Rijeka και Osijek για τη 
δίωξη εγκληµάτων πολέµου, βάσει του νόµου για την εφαρµογή του καταστατικού της Ρώµης 
του ∆ιεθνούς Ποινικού ∆ικαστηρίου (∆Π∆), που εγκρίθηκε στις 17 Οκτωβρίου 2003. 
Ωστόσο, οι µονάδες αυτές δεν λειτουργούν, ενώ αρµόδιοι για τη σύστασή τους είναι οι 
πρόεδροι των δικαστηρίων της κοµητείας, οι οποίοι δεν έχουν ακόµη προβεί σε καµία 
ενέργεια. Παραµένει ασαφές πως και από ποιον θα καθορισθεί η δικαιοδοσία (κατά τόπο, 
καθ’ ύλην), πως θα εκπαιδευτούν οι δικαστές και εάν υπάρχει δυνατότητα συνεργασίας 
µεταξύ των τεσσάρων µονάδων στην περίπτωση που θα χρειαστεί να ανταλλάξουν 
έγγραφα/αποδεικτικά στοιχεία. 

Από τα στατιστικά στοιχεία προκύπτει ότι δεν εφαρµόζεται ακόµη ενιαίο πρότυπο ποινικής 
ευθύνης εξίσου σε όλους τους κατηγορούµενους για εγκλήµατα πολέµου ενώπιον των 
κροατικών δικαστηρίων. Οι κατηγορούµενοι της σερβικής εθνότητας βρίσκονται σε 
µειονεκτική θέση στα διάφορα στάδια της δικαστικής διαδικασίας σε σύγκριση µε τους 
Κροάτες. ΄Ετσι, ήταν πιθανότερο να καταδικαστούν οι Σέρβοι παρά οι Κροάτες το 2003, 
ωστόσο η διαφορά αυτή µειώθηκε σε σχέση µε το 2002. Ενώ ο αριθµός των Σέρβων που 
διώχθηκαν το 2003 αυξήθηκε σε σχέση µε τον αντίστοιχο αριθµό για το 2002, ο αριθµός των 

                                                 
10 Ο νόµος προβλέπει τέσσερις µορφές προστασίας: σωµατική και τεχνική προστασία, µεταφορά του προσώπου, 

µέτρα απόκρυψης των στοιχείων ταυτότητας και ιδιοκτησίας, αλλαγή της ταυτότητας. 
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Κροατών µειώθηκε ουσιαστικά. Το Ανώτατο ∆ικαστήριο ανέτρεψε σηµαντικό αριθµό 
καταδικαστικών αποφάσεων κατά των οποίων οι Σέρβοι καταδικασθέντες άσκησαν έφεση, 
διατάσσοντας τη διεξαγωγή νέας δίκης λόγω σφάλµατος της δικαστικής διαδικασίας. 
Επιπλέον, οι τοπικοί εισαγγελείς και τα δικαστήρια εξακολούθησαν να δικάζουν ερήµην τους 
κατηγορούµενους (27 από τους 32 Σέρβους που καταδικάστηκαν για εγκλήµατα πολέµου το 
2003, καταδικάστηκαν ερήµην). Τέτοιες διαδικασίες χρησιµοποιούνται σχεδόν 
κατ΄αποκλειστικότητα εναντίον Σέρβων και σε πολλές περιπτώσεις πρόκειται για συλλογικές 
κατηγορίες. Η πρακτική αυτή είναι προβληµατική δεδοµένου ότι δεν είναι σύµφωνη µε την 
αρχή της ατοµικής ενοχής. Η συνέχιση της πρακτικής αυτής δηµιουργεί επίσης επιπρόσθετο 
φόρτο εργασίας για τα δικαστήρια, δεδοµένου ότι οι κατηγορούµενοι που καταδικάζονται 
ερήµην κάνουν τακτική χρήση του δικαιώµατός τους για επαναληπτική δίκη. Πρόσφατα 
επήλθαν κάποιες βελτιώσεις, ωστόσο απαιτείται περαιτέρω µεταρρύθµιση προκειµένου να 
επιτευχθεί µια δίκαιη διοίκηση της ποινικής δικαιοσύνης στις υποθέσεις εγκληµάτων 
πολέµου. 

Εξακολουθούν να υπάρχουν µεγάλες καθυστερήσεις στις δικαστικές διαδικασίες ενώπιον των 
δικαστηρίων καθώς και ενώπιον του Ανωτάτου ∆ικαστηρίου. Επιπλέον, σε πολλές 
περιπτώσεις διαπιστώθηκαν σηµαντικές αδυναµίες της διοίκησης της δικαιοσύνης, για 
παράδειγµα η υπόθεση “Φυλακή Lora ” στο Split καθώς και πολλές υποθέσεις που 
εκδικάστηκαν στα τοπικά δικαστήρια στο Gospic και Zadar. Το τοπικό δικαστήριο του 
Gospic έκρινε ένοχο ένα Σέρβο επαναπατριζόµενο όχι µόνο για εγκλήµατα πολέµου αλλά και 
για µια ιστορία 500 ετών εγκληµάτων των Σέρβων κατά της Κροατίας ("υπόθεση Karan ", 
την οποία αργότερα ανέτρεψε το Ανώτατο ∆ικαστήριο). Αφετέρου, η κεντρική εισαγγελία 
ξεκίνησε ανακρίσεις Κροατών υπόπτων για εγκλήµατα πολέµου κατά Σέρβων πολιτών κατά 
το παρελθόν έτος. Η εµπειρία είναι µέχρι τώρα ανάµεικτη. Η δίκη Gospic στο Rijeka 
("υπόθεση Norac") συνιστά ένα καλό παράδειγµα κανονικής ποινικής δίκης. 

Καταρχήν, η Κροατία είναι έτοιµη να συνεργαστεί στενά µε το ∆Π∆Γ σε δίκες για εγκλήµατα 
πολέµου στα εθνικά δικαστήρια, µεταξύ άλλων αποδέχεται ως νοµικώς κρίσιµα όλα τα 
αποδεικτικά στοιχεία και άλλο αποδεικτικό υλικό από το ∆Π∆Γ. Αποδεικτικά στοιχεία που 
λαµβάνονται από το ∆Π∆Γ γίνονται δεκτά χωρίς να επανεξεταστούν από τα εθνικά 
δικαστήρια. 

Η Κροατία υποστήριξε τις κοινές θέσεις της ΕΕ για το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο (∆Π∆) 
και αποφάσισε να µην υπογράψει διµερή συµφωνία µε τις Ηνωµένες Πολιτείες για τη µη 
έκδοση στο ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο.  

1.3.2. Περιφερειακή συνεργασία 

Η Κροατία είναι δραστήριο µέλος πολλών περιφερειακών και υποπεριφερειακών 
πρωτοβουλιών, όπως το Σύµφωνο Σταθερότητας, η πρωτοβουλία Αδριατικής-Ιονίου, η 
"Τετραµερής" (µεταξύ Ιταλίας, Σλοβενίας, Ουγγαρίας και Κροατίας), η Κεντρική Ευρωπαϊκή 
πρωτοβουλία (ΚΕΠ), η Πρωτοβουλία Νοτιοανατολικής Συνεργασίας (ΠΝΑΣ), η 
πρωτοβουλία ΄Αλπεις-Αδριατική, η επιτροπή του ∆ούναβη. Η Κροατία έχει το καθεστώς του 
παρατηρητή στη διαδικασία Νοτιοανατολικής Ευρωπαϊκής Συνεργασίας (∆ΝΑΕΣ). Η 
συµµετοχή της Κροατίας στις πρωτοβουλίες αυτές µπορεί να θεωρηθεί ενεργητική, παρά το 
γεγονός ότι σαφώς δεν επιθυµεί να θεωρηθεί ως χώρα της περιφέρειας των ∆υτικών 
Βαλκανίων. 

Τον ∆εκέµβριο του 2002, η Κροατία υπέγραψε τη συµφωνία πλαίσιο της λεκάνης του 
ποταµού Σάβα µε τη Σλοβενία, την ΒΕ και τη Σερβία και Μαυροβούνιο. Τον Φεβρουάριο του 
2003, η Κροατία υπέγραψε το Μνηµόνιο Συµφωνίας για την περιφερειακή αγορά ενέργειας 
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στη νοτιοανατολική Ευρώπη (ΠΑΕ) και τον ∆εκέµβριο του 2003, το προσάρτηµά της (βλέπε 
επίσης κεφάλαιο 14 – Ενέργεια). 

Οι πρώτες διαπραγµατεύσεις για τη διανοµή των περιουσιακών στοιχείων της ΣΟ∆Γ 
ξεκίνησαν το 1992 και η Συµφωνία διαδοχής υπεγράφη στις 29 Ιουνίου 2001, από τα πέντε 
διάδοχα κράτη (Σλοβενία, Κροατία, ΒΕ, Σερβία και Μαυροβούνιο και Πρώην 
Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας). Η συµφωνία κυρώθηκε από όλα τα διάδοχα 
κράτη. Τελευταία ήταν η Κροατία, η Βουλή της οποίας κύρωσε τη συµφωνία τον Μάρτιο του 
2004. Σκοπός της συµφωνίας είναι να προσδιορίσει και να καθορίσει δίκαιη κατανοµή 
δικαιωµάτων, υποχρεώσεων, περιουσιακών στοιχείων και ευθυνών της πρώην ΣΟ∆Γ µεταξύ 
των διαδόχων κρατών. Θέτει µόνον τις βασικές αρχές και διαδικασίες για την ερµηνεία και 
εκτέλεση της συµφωνίας. 

Το 1996, η Κροατία συνήψε διπλωµατικές σχέσεις µε τη Σερβία και Μαυροβούνιο (ΣΜ) οι 
οποίες ωστόσο παραµένουν δύσκολες. Μετά το 2000, µε την αλλαγή των καθεστώτων και 
στις δύο χώρες, άρχισε να αναπτύσσεται η οικονοµική συνεργασία. Παραµένει πολύ χαµηλό 
το επίπεδο των διµερών εµπορικών συναλλαγών, ωστόσο παρουσιάζει κάποια άνοδο. Κατά 
την πρώτη επίσηµη συνάντησή τους τον Νοέµβριο του 2001 στη Νέα Υόρκη, οι δυο υπουργοί 
Εξωτερικών συµφώνησαν σχετικά µε τις προτεραιότητες για την περαιτέρω εξοµάλυνση των 
σχέσεων. ΄Εκτοτε σηµείωσαν σηµαντική βελτίωση οι σχέσεις των δύο χωρών και 
καθιερώθηκαν τακτικές επαφές σε επίπεδο εργασίας. Η επίσκεψη του Προέδρου της 
Κροατίας κυρίου Mesic στο Βελιγράδι τον Σεπτέµβριο του 2003, και ειδικότερα η απολογία 
και των δύο Προέδρων για τον πόνο και τις συµφορές που υπέστησαν οι λαοί των δύο αυτών 
χωρών στο παρελθόν, συνιστούν περαιτέρω σηµαντικά βήµατα για την εξοµάλυνση των 
σχέσεων. 

Ωστόσο, παραµένουν ανοικτά σηµαντικά θέµατα τα οποία πρέπει να επιλυθούν: η οροθεσία 
των συνόρων στον ποταµό ∆ούναβη και στην Prevlaka, ζητήµατα συναφή µε τη διαδοχή, το 
πρόβληµα αγνοούµενων, η αξίωση της Κροατίας για αποζηµίωση των ζηµιών λόγω πράξεων 
πολέµου, η επάνοδος των προσφύγων και η απόδοση της περιουσίας τους, ειδικότερα η 
απόδοση της περιουσίας σε επιχειρηµατικές οντότητες και η επικύρωση της ΣΕΣ από την 
ΣΜ. Κατόπιν µακρών διαπραγµατεύσεων, υπεγράφη Συµφωνία Ελευθέρων Συναλλαγών στις 
23 ∆εκεµβρίου 2002, στο Ζάγκρεµπ. Η κροατική Βουλή κύρωσε τη συµφωνία στις 7 Μαΐου 
2003 όµως η ΣΜ δεν έχει ακόµη κυρώσει τη συµφωνία αυτή. 

Το ∆εκέµβριο του 2001 συγκροτήθηκε µια ∆ιακρατική Επιτροπή για τον Προσδιορισµό και 
την Οροθεσία της Γης και την Θαλάσσια Οριοθέτηση, προκειµένου να προβεί στην οροθεσία 
των συνόρων στον ποταµό ∆ούναβη (347 χιλιόµετρα). Λόγω του πολιτικά και τεχνικά 
πολυσύνθετου χαρακτήρα των διαπραγµατεύσεων (αποσαφήνιση της ιδιοκτησίας, πιθανή 
αποζηµίωση των ιδιοκτητών, κλπ) η επιτροπή αυτή έχει σηµειώσει µέχρι τώρα περιορισµένη 
πρόοδο11. Τώρα εργάζεται για τη δηµιουργία ενός µικρού συνοριακού καθεστώτος, 
προκειµένου να αποκτήσουν οι ιδιοκτήτες πρόσβαση στην ιδιοκτησία τους που βρίσκεται σε 
αµφισβητούµενο έδαφος, µέχρι να εξευρεθεί µόνιµη λύση. 

Τον ∆εκέµβριο του 2002, οι υπουργοί Εξωτερικών υπέγραψαν πρωτόκολλο για ένα 
προσωρινό καθεστώς για την Prevlaka. Μετά τη λήξη της εντολής της αποστολής των 

                                                 
11 Κατά την τελευταία συνεδρίασή της της 25ης Ιουλίου 2003, οι δύο πλευρές συµφώνησαν για την οροθεσία δύο 

«µηδενικών σηµείων», ένα στο Bajakovo και ένα στο τρίγωνο Κροατία/ΒΕ/Σερβία, Racinovci, κοντά 
στο Brcko. Επί του παρόντος, οι αρµόδιες αρχές SCG εξετάζουν τις κροατικές αξιώσεις οι οποίες 
βασίζονται στο κτηµατολόγιο. 
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παρατηρητών των ΗΕ (UNMOP) στις 15 ∆εκεµβρίου12, η Κροατία απέκτησε πλήρη 
δικαιοδοσία στην Prevlaka. Το προσωρινό καθεστώς προβλέπει τη δηµιουργία 
αποστρατικοποιηµένης ζώνης στην θάλασσα, κατά µήκος του κόλπου Kotor µεταξύ των 
ακρωτηρίων Konfin και Ostro. Η ζώνη ελέγχεται από κοινά αστυνοµικά περιπολικά σκάφη 
Κροατίας-ΣΜ. Το πρωτόκολλο προβλέπει τη δυνατότητα δηµιουργίας επιπρόσθετων σηµείων 
διέλευσης. Επίσης προβλέπει τη δηµιουργία µικρού συνοριακού καθεστώτος για τον τοπικό 
πληθυσµό. Με την επιφύλαξη της τελικής οριοθέτησης των συνόρων, συµφωνήθηκε 
προσωρινή θαλάσσια οριοθέτηση. Η οριοθέτηση αυτή δεν τοποθετείται στο µέσον του 
Κόλπου Kotor αλλά αφήνει το µεγαλύτερο µέρος στην ΣΜ. Παρόµοια ασύµµετρη λύση 
συµφωνήθηκε στο πλαίσιο προηγούµενων διαπραγµατεύσεων το 1998 και υπεβλήθη τότε στο 
Συµβούλιο Ασφαλείας των ΗΕ. Φαίνεται ικανοποιητική η εφαρµογή του καθεστώτος. Το 
µικρό συνοριακό καθεστώς εφαρµόζεται και δεν έχουν αναφερθεί επεισόδια στην 
αποστρατικοποιηµένη ζώνη. Ωστόσο, δεν διεξάγονται προς το παρόν διαπραγµατεύσεις για 
την τελική οροθεσία των θαλασσίων συνόρων. 

Το ζήτηµα των µειονοτήτων είναι ένα από τα κατ΄ εξοχήν ευαίσθητα πολιτικά ζητήµατα για 
την εξοµάλυνση των σχέσεων. Και οι δύο χώρες έχουν θεσπίσει συνταγµατικούς νόµους για 
τις µειονότητες. Βάσει των νόµων αυτών ρυθµίζονται τα δικαιώµατα και τα ζητήµατα 
ενδιαφέροντος για όλες τις µειονότητες στην κάθε χώρα. Ωστόσο, εναποµένει να υπογραφεί 
διµερής συµφωνία για τις µειονότητες. 

Τον Μάιο του 2003, η Σερβία και το Μαυροβούνιο κατήργησαν τις θεωρήσεις για πολίτες 
από την ΕΕ και τις γειτονικές χώρες, µεταξύ άλλων την Κροατία. Τον Ιούνιο του 2003, η 
Κροατία κατήργησε προσωρινά το καθεστώς θεωρήσεων για τους πολίτες της ΣΜ για την 
περίοδο από 10 Ιουνίου µέχρι 31 ∆εκεµβρίου 2003. Το καθεστώς αυτό παρατάθηκε στη 
συνέχεια µέχρι τις 31 Ιανουαρίου και στη συνέχεια µέχρι τις 30 Ιουνίου 2004. Η κυβέρνηση 
της Κροατίας τόνισε τις τρεις πολιτικές προϋποθέσεις που πρέπει να πληρούνται για την 
µόνιµη κατάργηση του καθεστώτος των θεωρήσεων: (i) επιστροφή των µητρώων γέννησης, 
γάµου και θανάτου των πολιτών της Κροατίας, τα οποία µεταφέρθηκαν στο Βελιγράδι το 
1995·13 (ii) αντικατάσταση του στρατού της ΣΜ στα σύνορα του ∆ούναβη από αστυνοµία· 
(iii) πλήρης συνεργασία σε ό,τι αφορά την αναζήτηση αγνοουµένων.14 

Τον Ιούλιο του 1999, η Κροατία υπέβαλε αγωγή κατά της τότε Π∆Γ στο ∆ιεθνές ∆ικαστήριο, 
κατηγορώντας την Π∆Γ για γενοκτονία και ζητώντας, µεταξύ άλλων µη καθοριζόµενη 
αποζηµίωση για ζηµίες προκληθείσες λόγω πολέµου.15 

                                                 
12 Το 1992 ο Πρόεδρος της Κροατίας κύριος Tudjman και ο Πρόεδρος της Γιουγκοσλαβίας κύριος Cosic 

συµφώνησαν να αποσυρθεί ο γιουγκοσλαβικός στρατός (JNA) από τη χερσόνησο Prevlaka και τον 
κόλπο Kotor και συγκροτήθηκε µια αποστολή παρατηρητών των ΗΕ (UNMOP), την 1η Φεβρουαρίου 
1996 για την αποστρατικοποίηση της περιοχής αυτής. Στις 11 Οκτωβρίου 2002, το Συµβούλιο 
Ασφαλείας των ΗΕ αποφάσισε για µια τελευταία παράταση της UNMOP µέχρι τις 15 ∆εκεµβρίου 
2002, διότι κατά την κρίση του, στη Prevlaka δεν ετίθετο πλέον ζήτηµα ασφάλειας. 

13 Στις 14 Αυγούστου 2003 η σερβική κυβέρνηση αποφάσισε να επιστρέψει 420 µητρώα. 
14 Η συνεργασία βελτιώθηκε σηµαντικά κατά την τελευταία διετία. Ωστόσο, η Κροατία εξακολουθεί να αναζητά 

1 275 αγνοούµενος, ενώ η ΣΜ επισήµως αναζητά 520 αγνοούµενους. 
15 Η Κροατία ζήτησε από το δικαστήριο να επιδικάσει και να δηλώσει ότι η Π∆Γ παρέβη τις νοµικές της 

υποχρεώσεις στην Κροατία δυνάµει της σύµβασης των ΗΕ του 1948 για την πρόληψη και καταστολή 
του εγκλήµατος της γενοκτονίας και ότι η Π∆Γ πρέπει i) να καταστήσει δυνατή την άσκηση αγωγής 
κατά προσώπων υπόπτων για διάπραξη του εγκλήµατος της γενοκτονίας, ii) να παράσχει στοιχεία για 
τους αγνοούµενους, iii) να επιστρέψει την απαλλοτριωθείσα πολιτιστική ιδιοκτησία και iv) να 
καταβάλει αποζηµίωση για ζηµίες προκληθείσες λόγω της αναφερθείσας παραβίασης του διεθνούς 
δικαίου. 
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Στις αρχές του πολέµου, η Κροατία εξέδωσε πολλά διατάγµατα για τη ρύθµιση του 
ζητήµατος της ακίνητης περιουσίας, που ανήκε στην πρώην ΣΟ∆Γ και στις δηµοκρατίες της. 
Εν γένει, η νοµοθεσία αυτή απαγόρευε στο πρώην Οµοσπονδιακό κράτος και στις 
δηµοκρατίες του, στον γιουγκοσλαβικό στρατό καθώς και στις νοµικές οντότητες που είναι 
εγκατεστηµένες εκτός της Κροατίας, να κάνουν χρήση της ακίνητης περιουσίας τους στην 
επικράτεια της Κροατίας. Τούτο είχε σαν συνέπεια η ακίνητη περιουσία αυτής να 
συµπεριληφθεί στη διαδικασία ιδιωτικοποίησης δυνάµει του νόµου περί µετατροπής των 
κοινωνικά ελεγχόµενων εταιρειών και του νόµου περί ιδιωτικοποιήσεων. Πολλές κροατικές 
νοµικές οντότητες οι οποίες είχαν υποκαταστήµατα σε άλλες πρώην γιουγκοσλαβικές 
δηµοκρατίες, στερήθηκαν της ελεύθερης χρήσης της ακίνητης περιουσίας τους, ιδίως στη 
Σερβία και Μαυροβούνιο. ∆εδοµένου ότι δεν είχε ακόµη κυρωθεί η συµφωνία διαδοχής της 
ΣΟ∆Γ, οι νοµικές οντότητες εξαναγκάζονται να προβούν σε ατοµικές νοµικές ενέργειες µέσω 
του δικαστικού/διοικητικού συστήµατος ή να διαπραγµατευτούν άµεσα µε τους σηµερινούς 
κατόχους της ιδιοκτησίας τους. Μέχρι τώρα, λίγοι µόνον από αυτούς ανέκτησαν την ακίνητη 
περιουσία τους. 

Οι σχέσεις µε την Βοσνία και Ερζεγοβίνη (ΒΕ) βελτιώθηκαν µετά την ανάδειξη της νέας 
κροατικής κυβέρνησης τον Ιανουάριο του 2000. ΄Εκτοτε οι χώρες έχουν αναπτύξει καλές 
διπλωµατικές σχέσεις. Η Κροατία, στοχεύοντας την ενίσχυση των κεντρικών κρατικών 
θεσµών της ΒΕ, έχει εγκαταλείψει την πολιτική του παρελθόντος που συνίστατο σε «ειδική 
παράλληλη σχέση» µε την Οµοσπονδία ΒΕ (δηλαδή την οντότητα Μουσουλµάνων και 
Κροατών της ΒΕ). Αντίθετα, καθιέρωσε πολιτική συνεργασία αποκλειστικά µε τις κεντρικές 
κρατικές αρχές στο Σεράγεβο. Τον ∆εκέµβριο του 2001 υπεγράφη συµφωνία για την 
επάνοδο, προκειµένου να διευκολυνθεί και να επιταχυνθεί η επάνοδος των προσφύγων. Τον 
Ιούνιο του 2002, υπεγράφησαν ακόµη δύο σηµαντικές συµφωνίες, για την καταστολή της 
τροµοκρατίας και του οργανωµένου εγκλήµατος και για τα κοινά σηµεία διέλευσης των 
συνόρων. 

Οι συναλλαγές µε την Βοσνία-Ερζεγοβίνη έχουν πλήρως απελευθερωθεί σύµφωνα µε τη 
συµφωνία οικονοµικής συνεργασίας που υπεγράφη στις 24 Μαρτίου 1995 και το πρωτόκολλο 
για τους κανόνες καταγωγής, που υπεγράφη στις 26 Φεβρουαρίου 1996, ισχύει δε από την 1η 
Ιανουαρίου 2001 µία ΣΕΣ. 

Παρά τις θετικές αυτές εξελίξεις, ελάχιστα προόδευσαν οι διµερείς σχέσεις, τούτο δε 
οφείλεται σε µεγάλο βαθµό σε εσωτερικούς παράγοντες της ΒΕ. Τα ζητήµατα που εκκρεµούν 
είναι η συµφωνία για το λιµάνι Ploce, η διπλή υπηκοότητα και η απόδοση ακίνητης 
περουσίας. 

Παραµένει σε εκκρεµότητα η συµφωνία για τον λιµένα Ploce. Η συµφωνία που υπεγράφη το 
1998, επιτρέπει στην ΒΕ ελεύθερη διέλευση της µέσω της επικράτειας της Κροατίας, στον 
λιµένα του Ploce και στην Κροατία, την ελεύθερη διέλευση µέσω της επικράτειας της ΒΕ, 
στο Neum, περίπου 60 χλµ βορείως του Dubrovnik. Το κύριο πρόβληµα στη συµφωνία αυτή 
είναι το άρθρο 9, το οποίο ορίζει ότι µια επταµελής επιτροπή διοικεί τον λιµένα Ploce: η 
Κροατία και η ΒΕ διορίζουν έκαστη τρεις αντιπροσώπους και το ∆ιεθνές ∆ικαστήριο του 
∆ικαίου της Θαλάσσης, έναν· ο τελευταίος έχει το δικαίωµα να λαµβάνει τις οριστικές 
αποφάσεις, σε περίπτωση διαφωνίας των δυο χωρών. Κατά την άποψη της Κροατίας τούτο 
αποτελεί ένα είδος «διεθνούς προτεκτοράτου» στην εθνική της εδαφική επικράτεια16. Η ΒΕ, 

                                                 
16 Η συµφωνία συνάφθηκε το 1998 υπό διαφορετικές πολιτικές περιστάσεις. ΄Εγινε παράλληλα µε µια άλλη 

συµφωνία, τη συµφωνία για τις ειδικές σχέσεις µε την ΠΒΕ, την Βοσνιακό-κροατική οντότητα της ΒΕ. 
Η νέα κροατική κυβέρνηση αποφάσισε το 2000 να εγκαταλείψει κάθε σχέδιο συνοµοσπονδίας µε την 
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που έχει ήδη κυρώσει τη συµφωνία, την έχει κατά βάση αποδεχθεί, όµως θέλει η συµφωνία 
αυτή να κυρωθεί από την Βουλή της Κροατίας ως έχει και να τροποποιηθεί στη συνέχεια µε 
την κατάθεση τροπολογίας. Ωστόσο, η Κροατία αρνείται να την κυρώσει πριν επέλθουν οι 
τροποποιήσεις του άρθρου 9. Κατόπιν µακρών και δύσκολων διαπραγµατεύσεων, η 
κυβέρνηση της Κροατίας και το Συµβούλιο υπουργών της ΒΕ υιοθέτησαν ειδικό πρωτόκολλο 
τον Ιούλιο του 2003, για τον καθορισµό της µελλοντικής διαδικασίας. Ωστόσο, δεν 
υπογράφηκε τελικά το πρωτόκολλο τον Αύγουστο του 2003, όπως είχε προβλεφθεί. Η 
προεδρία της ΒΕ, αρµόδια για την εξωτερική πολιτική, κατά τρόπο απροσδόκητο δεν 
υιοθέτησε το πρωτόκολλο, επειδή το Βοσνιακό µέλος της προεδρίας υπέβαλε νέα αιτήµατα. 

Η κυβέρνηση της Κροατίας και το Συµβούλιο υπουργών της ΒΕ διαπραγµατεύονται διµερή 
συµφωνία για τη διπλή υπηκοότητα. Σύµφωνα µε τις βασικές διατάξεις, οι πολίτες που έχουν 
διπλή υπηκοότητα οφείλουν να πραγµατοποιούν τη στρατιωτική τους θητεία µόνο σε µία 
χώρα και να καταβάλουν φόρους και να ψηφίζουν µόνον στη χώρα διαµονής. Τούτο θα έχει 
σηµαντικό πολιτικό αντίκτυπο επειδή οι Βόσνιοι Κροάτες που διαµένουν στη ΒΕ δεν θα 
µπορούν πλέον να ψηφίζουν στην Κροατία. Παρά την πραγµατοποιηθείσα πρόοδο, η 
συµφωνία δεν είναι ακόµη έτοιµη προς υπογραφή. Ούτε η Κροατία ούτε η ΒΕ έχουν ακόµη 
υπογράψει διµερή συµφωνία που διέπει την απόδοση ιδιοκτησίας ιδιωτών και νοµικών 
οντοτήτων που βρίσκεται στο έδαφος της µιας εκ των δύο χωρών. 

Οι σχέσεις µε την πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας είναι εν γένει 
καλές και δεν παραµένουν ανοικτά ζητήµατα. Οι χώρες έχουν υπογράψει 24 διµερείς 
συµφωνίες. Οι διαπραγµατεύσεις για διµερή σύµβαση σχετικά µε την περιφερειακή 
συνεργασία δυνάµει του άρθρου 12 της ΣΣΣ άρχισαν αµέσως µετά την υπογραφή της 
συµφωνίας από την Κροατία, ωστόσο δεν πραγµατοποιήθηκε πρόοδος κατά το παρελθόν 
έτος. Η ΣΕΣ µεταξύ των δύο χωρών υπάρχει από το 1997. Από το 2001 ισχύει µια συµφωνία 
επανεισδοχής. 

Οι σχέσεις µε την Σλοβενία ήταν καλές από τότε που οι δύο χώρες απέκτησαν την 
ανεξαρτησία τους διότι η Κροατία και η Σλοβενία θεωρούσαν ότι είναι στρατηγικοί εταίροι 
στη διαδικασία απόσχισης από την πρώην Γιουγκοσλαβία. Το 1997 υπεγράφη Συµφωνία 
Ελεύθερων Συναλλαγών (ΣΕΣ) µεταξύ της Σλοβενίας και της Κροατίας, η οποία άρχισε να 
ισχύει την 1η Οκτωβρίου 2001. Εφαρµοζόταν ήδη προσωρινά από τον Ιανουάριο του 1998. 
Τον Μάιο του 2002, η Σλοβενία και η Κροατία υπέγραψαν πρόσθετο πρωτόκολλο στην ΣΕΣ 
για τις συναλλαγές γεωργικών προϊόντων. Αυτή η ΣΕΣ θα πάψει να εφαρµόζεται την 1η 
Μαΐου, κατά την προσχώρηση της Σλοβενίας στην ΕΕ. 

Ωστόσο, υπήρξαν εντάσεις σ΄ αυτές τις καλές σχέσεις, λόγω διαφορών σε σειρά ζητηµάτων. 
Για παράδειγµα σε ό,τι αφορά στην οροθεσία των συνόρων, την κοινή πυρηνική 
εγκατάσταση Krsko, την Ljubljanska Banka, και πρόσφατα, τη δήλωση της Κροατίας για µια 
Αλιευτική και Οικολογική Ζώνη Προστασίας στην Αδριατική. 

Η διένεξη για τα σύνορα στον κόλπο Piran προκάλεσε ιδιαίτερη ένταση στις σχέσεις 
Κροατίας και Σλοβενίας το καλοκαίρι του 2002 και δεν έχει ακόµη επιτευχθεί συµφωνία σε 
ό,τι αφορά στην οριοθέτηση των θαλασσίων συνόρων, θέµα το οποίο εκκρεµεί από τότε που 
οι δύο χώρες απέκτησαν την ανεξαρτησία τους. Η συµφωνία για τα σύνορα που αποτέλεσε 
αντικείµενο διαπραγµατεύσεων µεταξύ του πρωθυπουργού της Κροατίας και του 
πρωθυπουργού της Σλοβενίας τον Ιούλιο του 2001, που παραχωρούσε στη Σλοβενία το 80% 

                                                                                                                                                         
οντότητα αυτή (που αποτελούσε εναλλακτική δυνατότητα δυνάµει της συµφωνίας Dayton) και έτσι η 
Κροατία βρέθηκε σε µια θέση που δεν θα είχε πλήρη κυριαρχία επί της δικής της επικράτειας. 
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του κόλπου και ένα διάδροµο στην ανοικτή θάλασσα, έχει µονογραφηθεί αλλά δεν έχει 
υπογραφεί, επειδή κατά την άποψη της Κροατίας αποτελεί ένα µόνο συστατικό στοιχείο µιας 
σφαιρικής συµφωνίας (συµπεριλαµβανοµένων των ζητηµάτων της Πυρηνικής Εγκατάστασης 
Krsko και της Ljubljanska Banka) που δεν συνάφθηκε ποτέ. ΄Εχουν παγώσει οι 
διαπραγµατεύσεις που αφορούν τη συµφωνία περί συνόρων. Στις 10 Σεπτεµβρίου 2002, ο 
πρωθυπουργός της Κροατίας και ο πρωθυπουργός της Σλοβενίας κατέληξαν σε συµφωνία 
σχετικά µε προσωρινό καθεστώς σε ό,τι αφορά στην αλιεία στον κόλπο Piran. Η ενδιάµεση 
συµφωνία άρχισε να ισχύει στις 23 Σεπτεµβρίου 2002 και έκτοτε παρατείνεται τακτικά.17 
Ωστόσο, η συµφωνία αυτή ουδόλως προδικάζει τα µελλοντικά σύνορα µεταξύ των δύο 
χωρών. Μέχρι σήµερα εφαρµόζεται χωρίς σηµαντικά προβλήµατα.  

Αυτό το εκκρεµές συνοριακό ζήτηµα είχε ως συνέπεια τη µονοµερή απόφαση της Κροατίας, 
τον Οκτώβριο του 2003, να επεκτείνει τη δικαιοδοσία της στην Αδριατική, µέσω µιας 
οικολογικής και αλιευτικής ζώνης, πράγµα που προκάλεσε σηµαντικές εντάσεις µε τις 
γείτονες χώρες. Τον Οκτώβριο 2003, το Συµβούλιο «κάλεσε την Κροατία να επιδιώξει 
εποικοδοµητικό διάλογο µε τους γείτονές της ώστε να καθησυχάσει όλα τα εµπλεκόµενα µέρη» 
στο ζήτηµα αυτό. Κατά τους πρώτους µήνες του 2004 πραγµατοποιήθηκαν ορισµένες 
τριµερείς συναντήσεις (µεταξύ Ιταλίας, Κροατίας και Σλοβενίας), προς εξεύρεση κοινής 
λύσης πριν την θέση σε ισχύ της «Ζώνης» (2 Οκτωβρίου 2004), χωρίς όµως να έχει 
επιτευχθεί ακόµη πολιτική συµφωνία. 

Μετά από δεκαετείς δυσχερείς διαπραγµατεύσεις, υπεγράφη τελικά τον ∆εκέµβριο του 2001 
συµφωνία για την Πυρηνική Εγκατάσταση του Krsko, η οποία άρχισε να ισχύει την 1η Ιουλίου 
2002. Σύµφωνα µε αυτήν, η ιδιοκτησία, διαχείριση και χρήση της εγκατάστασης γίνεται επί 
ίσοις όροις. Επίσης, ρυθµίζει όλα τα εκκρεµή χρηµατοοικονοµικά ζητήµατα µεταξύ της 
Κροατικής Επιχείρησης Ηλεκτρικού (HEP) και της Σλοβενικής Επιχείρησης Ηλεκτρικού 
(ΕLES) συναφή µε ζητήµατα της περιόδου από το 1998 µέχρι τις 30 Ιουνίου 2002. Σύµφωνα 
µε την HEP βαίνει οµαλά η εφαρµογή της συµφωνίας. Ωστόσο δεν έχει ακόµη ρυθµιστεί το 
θέµα της διάθεσης των πυρηνικών αποβλήτων. Επιπλέον, η Κροατία ζήτησε από τη 
σλοβένικη πλευρά αποζηµίωση ύψους 56 εκατ. δολαρίων ΗΠΑ προς την HEP, για µη 
παραδοθείσα ηλεκτρική ενέργεια, µετά την 1η Ιουλίου 2002, δηλαδή ηµεροµηνία κατά την 
οποία θα έπρεπε να τεθεί σε ισχύ η συµφωνία, και οι δύο χώρες απέτυχαν µέχρι σήµερα να 
συµφωνήσουν το ύψος της αποζηµίωσης προς την HEP. 

Στην πρώην ΣΟ∆Γ, τα υποκαταστήµατα της Ljubljanska Banka στην Κροατία είχαν 
συγκεντρώσει καταθέσεις σε ξένο συνάλλαγµα ύψους περίπου 422 εκατ. ευρώ.18Με τη 
διάλυση της Γιουγκοσλαβίας, τα υποκαταστήµατα της Ljubljanska Banka παρακράτησαν τις 
αποταµιεύσεις αυτές των υπηκόων της Κροατίας. Η κυβέρνηση προκειµένου να αποζηµιώσει 
τους Κροάτες πολίτες, πρότεινε στους καταθέτες το 1991 να µεταφέρει τις καταθέσεις τους 
από την Ljubljanska Banka σε εµπορικές τράπεζες της Κροατίας.19Καταθέσεις αξίας περίπου 
279 εκατ. ευρώ µεταφέρθηκαν σε εµπορικές τράπεζες της Κροατίας, ως µέρος του δηµόσιου 

                                                 
17 Εφόσον εγκριθεί ως τελική συµφωνία, νοµικώς θα αποτελεί µέρος της συµφωνίας για την Περιορισµένη 

Συνοριακή Κυκλοφορία και Συνεργασία (SOPS) του 1997 και εποµένως θα πρέπει να επικυρωθεί από 
τη Βουλή. 

18 Απόθεµα κατά την 31η ∆εκεµβρίου 1991. 
19 Οι καταθέσεις σε συνάλλαγµα των υπηκόων στην Ljubljanska Banka µετατράπηκαν σε δηµόσιο χρέος της 

∆ηµοκρατίας της Κροατίας. Η κυβέρνηση εξέδωσε οµόλογα στις εµπορικές τράπεζες εξοφλητέα σε 20 
εξαµηνιαίες δόσεις µε επιτόκιο 5%. Εκτός από την αποδοχή των εξοφλητικών δόσεων, οι πολίτες είχαν 
την εναλλακτική δυνατότητα να ζητήσουν τα οµόλογα από τις τράπεζες προκειµένου να αγοράσουν 
κρατικά διαµερίσµατα ή µετοχές κρατικών επιχειρήσεων. 
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χρέους. Το υπόλοιπο µέρος των καταθέσεων, περίπου 150 εκατ. ευρώ, δεν µεταφέρθηκε20 και 
οι ενδιαφερόµενοι εξακολουθούν να προβάλλουν αξιώσεις από την Ljubljanska Banka. Και 
άλλες πρώην δηµοκρατίες της ΣΟΣ∆ έχουν παρόµοια προβλήµατα µε την τράπεζα αυτή. ∆εν 
έχει ακόµη επιτευχθεί συµφωνία για λύση του προβλήµατος αυτού το οποίο πλήττει την 
περιφέρεια. 

Η Κροατία και η Αλβανία έχουν καλές πολιτικές σχέσεις και βρίσκεται σε εξέλιξη υψηλού 
επιπέδου πολιτικός διάλογος. Η ΣΕΣ µεταξύ των δύο χωρών άρχισε να ισχύει την άνοιξη του 
2003, παρά το γεγονός ότι παρατηρήθηκαν κάποιες δυσκολίες κατά την εκτέλεσή της στα 
τελωνεία, λόγω της περιορισµένης γνώσης των λεπτοµερών διατάξεων της συµφωνίας. 
Υπεγράφησαν 23 διµερείς συµφωνίες, µεταξύ άλλων στον χώρο της υγείας, της τελωνειακής 
συνεργασίας και της επανεισδοχής. ∆ιευκολύνθηκε η πολιτική θεωρήσεων µεταξύ των δύο 
χωρών (για επιχειρηµατικές επαφές) και τον Ιούνιο του 2003, η Αλβανία κατάργησε τις 
θεωρήσεις για τους υπηκόους της Κροατίας. Από τον Ιούνιο του 2003 εφαρµόζεται ΣΕΣ. 

Είναι εντατικές και έχουν ιδιαίτερη σηµασία για την Κροατία οι διµερείς σχέσεις της µε την 
Ιταλία, επειδή η Ιταλία είναι ο µεγαλύτερος εµπορικός της εταίρος και σηµαντικός 
επενδυτής. Ωστόσο, κάποια σηµαντικά ζητήµατα παρακώλυσαν τις κατά βάση καλές σχέσεις 
µε την Ιταλία. Καταρχήν, υπάρχει το ζήτηµα των “Esuli”. Μεταξύ του 1943 και 1947 
εκτιµάται ότι το 90% του ιταλικού πληθυσµού εγκατέλειψε τη Γιουγκοσλαβία, αφήνοντας 
πίσω περιουσίες, που στη συνέχεια εθνικοποιήθηκαν από το γιουγκοσλαβικό κράτος. Η 
αποζηµίωση για τις περιουσίες των Esuli εν µέρει ρυθµίζεται µε τη συµφωνία Osimo του 
1975 και τη συµφωνία της Ρώµης του 1981, που συνήφθησαν µεταξύ της ΣΟ∆Γ και της 
Ιταλίας.21Η επιστροφή της εθνικοποιηµένης περιουσίας των Esuli µπόρεσε να γίνει µόνον 
αφού η Βουλή της Κροατίας θέσπισε ένα νέο νόµο για την αποεθνικοποίηση, τον Ιούλιο του 
2002, παρέχοντας το δικαίωµα επιστροφής και αποζηµίωσης και στους αλλοδαπούς πολίτες, 
εφόσον τούτο προβλέπεται δυνάµει διµερών συµφωνιών. Η Κροατία και η Ιταλία 
συµφώνησαν να ξεκινήσουν διµερείς διαπραγµατεύσεις τον Οκτώβριο του 2002. 

Η µονοµερής δήλωση την οποία εξέδωσε η Βουλή της Κροατίας τον Οκτώβριο του 2003, 
σχετικά µε την παράταση µιας αποκλειστικής «Οικολογικής και Αλιευτικής Ζώνης 
Προστασίας» στην Αδριατική, αποτέλεσε πρωτοβουλία µη σύµφωνη µε την ευρωπαϊκή αρχή 
της περιφερειακής συνεργασίας και ως τοιαύτη, προκάλεσε κάποιες εντάσεις στις διµερείς 
σχέσεις. Η έλλειψη συνεργασίας από πλευράς της Κροατίας για την πρόληψη επεισοδίων στην 
Αδριατική Θάλασσα αποτελεί επίσης ένα ανοικτό ζήτηµα. Ένα ακόµη θέµα ιδιαίτερης 
σηµασίας για τις διµερείς σχέσεις αποτελεί προστασία των δικαιωµάτων της ιταλικής 
µειονότητας στην Κροατία. ΄Εχει καταγραφεί κάποια πρόοδος ωστόσο απαιτείται σταθερή 
παρακολούθηση. 

1.4. Γενική αξιολόγηση 

Η Κροατία διαθέτει σταθερά, δηµοκρατικά θεσµικά όργανα, τα οποία λειτουργούν ορθά, 
σεβόµενα τα όρια των αρµοδιοτήτων τους και συνεργαζόµενα µεταξύ τους. Οι εκλογές του 

                                                 
20 Κατά το χρόνο εκείνο, πολλοί καταθέτες ήλπιζαν να επιτύχουν καλύτερες προϋποθέσεις, σε σχέση µε αυτές 

που πρότεινε η κυβέρνηση της Κροατίας, διαπραγµατευόµενοι άµεσα µε την Ljubljanska banka, 
δηλαδή όρους που προσφέρονταν στους υπηκόους της Σλοβενίας. 

21 Οι συµφωνίες αυτές διέπουν τις αµοιβαίες αξιώσεις αποζηµίωσης για ζηµίες εξαιτίας του πολέµου από την 
πρώην Γιουγκοσλαβία και την Ιταλία. ∆υνάµει της συµφωνίας του Osimo, η Γιουγκοσλαβία δεν ήταν 
άµεσα υποχρεωµένη να καταβάλει αποζηµίωση προς τους ιταλούς πολίτες, αλλά προς το ιταλικό 
κράτος, το οποίο στη συνέχεια θα αποζηµίωνε τους πολίτες της, δηλαδή τους Esuli. 
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2000 και του 2003 ήταν ελεύθερες και δίκαιες. Η αντιπολίτευση διαδραµατίζει τον συνήθη 
ρόλο της στη λειτουργία των θεσµικών οργάνων.  

Η διασφάλιση του κράτους δικαίου και ο σεβασµός των δικαιωµάτων των µειονοτήτων δεν 
παρουσιάζουν ιδιαίτερα προβλήµατα. Εντούτοις, η Κροατία θα πρέπει να λάβει µέτρα για τον 
πλήρη σεβασµό των δικαιωµάτων των µειονοτήτων και ιδίως της σερβικής µειονότητας. Η 
Κροατία πρέπει να επιταχύνει την εφαρµογή του συνταγµατικού νόµου για τις εθνικές 
µειονότητες και να εντείνει τις προσπάθειες για τη διευκόλυνση της επιστροφής σέρβων 
προσφύγων από την Σερβία και τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη. Η Κροατία θα πρέπει να βελτιώσει 
ουσιαστικά τη λειτουργία του δικαστικού συστήµατος. Θα πρέπει επίσης να ενισχυθεί 
περαιτέρω η αποτελεσµατικότητα της καταπολέµησης της διαφθοράς. 

Η συνεργασία της Κροατίας µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την πρώην Γιουγκοσλαβία 
έχει βελτιωθεί σηµαντικά κατά τους τελευταίους µήνες. Τον Απρίλιο του 2004, ο εισαγγελέας 
του εν λόγω δικαστηρίου δήλωσε ότι η Κροατία συνεργάζεται πλέον πλήρως µε το ∆Π∆Γ. 
Είναι αναγκαίο να εξακολουθήσει η Κροατία να συνεργάζεται πλήρως και να λάβει όλα τα 
απαραίτητα µέτρα για να διασφαλιστεί ο εντοπισµός και η προσαγωγή των λοιπών 
κατηγορουµένων ενώπιον του ∆Π∆Γ, στη Χάγη. Η Κροατία εξακολουθεί να έχει αναλάβει 
δεσµεύσεις για την περιφερειακή συνεργασία και ως εκ τούτου απαιτείται να ενταθούν οι 
προσπάθειες στον τοµέα αυτό και ειδικότερα για την επίλυση συνοριακών ζητηµάτων µε 
γειτονικές χώρες, σύµφωνα µε τα διεθνή πρότυπα επίλυσης διαφορών, καθώς και ζητηµάτων 
που ανακύπτουν από την µονοµερή δήλωση της προστατευόµενης «Οικολογικής και 
αλιευτικής Ζώνης» στην Αδριατική. 

2. ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΚΡΙΤΗΡΙΑ 

Το 1993, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης καθόρισε τα ακόλουθα οικονοµικά 
κριτήρια για την προσχώρηση στην ΕΕ: 

– την ύπαρξη µιας λειτουργούσας οικονοµίας της αγοράς· 

– την ικανότητα αντιµετώπισης των ανταγωνιστικών πιέσεων και των δυνάµεων 
της αγοράς στο πλαίσιο της Ένωσης. 

Τα κριτήρια αυτά συνδέονται µεταξύ τους. Πρώτον, µια λειτουργούσα οικονοµία της αγοράς 
θα είναι περισσότερο σε θέση να αντιµετωπίσει τις ανταγωνιστικές πιέσεις. ∆εύτερον, για τα 
µέλη της Ένωσης, η λειτουργούσα αγορά είναι η εσωτερική αγορά. Χωρίς ενσωµάτωση στην 
εσωτερική αγορά, η προσχώρηση στην ΕΕ θα έχανε την οικονοµική της σηµασία, τόσο για 
την Κροατία, όσο και για τους εταίρους της. 

Μία υποψήφια χώρα πρέπει να αναλάβει σε µόνιµη βάση τις οικονοµικές υποχρεώσεις του 
µέλους. Αυτή η αµετάκλητη δέσµευση είναι αναγκαία για να υπάρχει βεβαιότητα ότι κάθε 
µέρος της διευρυµένης κοινοτικής αγοράς θα συνεχίσει να λειτουργεί µε κοινούς κανόνες. Η 
ικανότητα υιοθέτησης του κεκτηµένου είναι πολυδιάστατη. Αφενός, η Κροατία πρέπει να 
είναι ικανή να αναλάβει τις οικονοµικές υποχρεώσεις του µέλους, κατά τρόπον ώστε η ενιαία 
αγορά να λειτουργεί απρόσκοπτα και δίκαια. Αφετέρου, η ικανότητα της Κροατίας να 
αντιµετωπίζει τις ανταγωνιστικές πιέσεις της εσωτερικής αγοράς προϋποθέτει την ύπαρξη 
ευνοϊκού οικονοµικού περιβάλλοντος, ευέλικτης οικονοµίας και επαρκούς επιπέδου φυσικού 
και ανθρώπινου κεφαλαίου και, ιδίως, υποδοµής. Ελλείψει αυτών, είναι προφανές ότι οι 
ανταγωνιστικές πιέσεις θα θεωρηθούν υπερβολικά έντονες από ορισµένες κοινωνικές οµάδες 
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και µπορεί να υπάρξει απαίτηση για λήψη προστατευτικών µέτρων, τα οποία, αν 
εφαρµοστούν, θα υπονοµεύσουν την ενιαία αγορά. 

Αν η Κροατία µπορέσει να επιτύχει ευρεία συναίνεση σχετικά µε τη φύση των αλλαγών της 
οικονοµικής πολιτικής που απαιτούνται για την ένταξη στην ΕΕ καθώς και την ουσιαστική 
εφαρµογή οικονοµικών µεταρρυθµίσεων, θα της είναι ευκολότερο να τηρήσει τις δεσµεύσεις 
της έναντι των οικονοµικών υποχρεώσεων που απορρέουν από την ιδιότητα του µέλους. 

2.1. Οικονοµικές εξελίξεις 

Η Κροατία είναι µία µικρή οικονοµία µε πληθυσµό 4,4 εκατ. και ακαθάριστο εγχώριο προϊόν 
(ΑΕΠ) σε τρέχουσες τιµές 176,4 δισεκατ. HRK ή 23,8 δισεκατ. € το 2002. Ο πληθυσµός της 
χώρας αντιστοιχεί περίπου στο 1,2% του πληθυσµού της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ενώ η 
οικονοµία της µόνο σε 0,26% περίπου σε όρους ΑΕΠ. Το κατά κεφαλήν ΑΕΠ είναι της τάξης 
των 40.000 HRK ή 5.400 € (µε βάση τη µέση συναλλαγµατική ισοτιµία του 2002). Το κατά 
κεφαλή ΑΕΠ σε όρους ισοτιµίας αγοραστικής δύναµης (ΙΑ∆) για το 1999 ήταν 8.267 USD ή 
35,9% του κοινοτικού µέσου όρου22. ∆εν υπάρχουν αξιόπιστα περιφερειακά δεδοµένα για το 
ΑΕΠ. Από τους πρώτους υπολογισµούς προκύπτει ότι υπάρχουν έντονες διαφορές µεταξύ 
των υφιστάµενων 21 κοµητειών µε την πόλη του Zagreb να υπερβαίνει κατά πολύ το µέσο 
όρο, τόσο σε απόλυτους όρους, όσο και κατά κεφαλή. 

Μακροοικονοµικό ιστορικό 

Ως µία από τις συνιστώσες δηµοκρατίες της Σοσιαλιστικής Οµοσπονδιακής ∆ηµοκρατίας της 
Γιουγκοσλαβίας, η Κροατία υιοθέτησε ένα σοσιαλιστικό σύστηµα µε αυτοδιαχείριση και 
κοινωνική ιδιοκτησία. Αυτό επέτρεψε να λειτουργήσουν µηχανισµοί ελεύθερου καθορισµού 
των τιµών για τα περισσότερα καταναλωτικά αγαθά καθώς και κάποιο βαθµό ανταγωνισµού. 
Αποτέλεσµα ήταν η σχετική ανάπτυξη του ιδιωτικού τοµέα καθώς και το υψηλό µερίδιο των 
υπηρεσιών στο ΑΕΠ σε σύγκριση µε τις άλλες χώρες της κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης. 
Η ταχεία ανάπτυξη που σηµειώθηκε µεταξύ 1950 – 1980 στηρίχθηκε στα υψηλά ποσοστά 
επενδύσεων (30% ή περισσότερο), τα οποία υποστηρίχθηκαν από σηµαντικό εξωτερικό 
δανεισµό. Ήδη πριν από την ανεξαρτησία, ένα υψηλό ποσοστό των εξαγωγών της Κροατίας 
προοριζόταν για τις δυτικές αγορές ακόµη και αν οι εξαγωγές στις χώρες του Συµβουλίου 
Αµοιβαίας Οικονοµικής Βοήθειας αντιπροσώπευαν περίπου το 25% των συνολικών 
εξαγωγών (το 1990). Παρά το µόνιµο εµπορικό έλλειµµα, το προ της ανεξαρτησίας ισοζύγιο 
πληρωµών παρουσίασε πλεόνασµα στο ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών σε ποσοστό 7-8% 
του ΑΕΠ, λόγω του συνεχούς πλεονάσµατος του ισοζυγίου υπηρεσιών που προερχόταν 
κυρίως από τον τουρισµό. Κατά τη δεκαετία του 1980, η διεθνής κρίση του χρέους και η 
µείωση των εισροών κεφαλαίων προκάλεσαν πτώση των επενδύσεων και ανακοπή της 
ανάπτυξης. Μεταξύ του 1987 και του 1990, το ΑΕΠ µειώθηκε κατά 11% περίπου. Οι 
επακόλουθες ζηµιές που υπέστησαν οι επιχειρήσεις αντλήθηκαν χάρη στην παρέµβαση του 
τραπεζικού συστήµατος και, τελικά, στην έκδοση χρήµατος από τις αρχές, µε αποτέλεσµα την 
αύξηση του πληθωρισµού και του υπερπληθωρισµού. 

Αµέσως µετά από τη διακήρυξη της ανεξαρτησίας το 1991 από την πρώην Σοσιαλιστική 
Οµοσπονδιακή ∆ηµοκρατία της Γιουγκοσλαβίας, η Κροατία βρέθηκε αντιµέτωπη µε τον 
πόλεµο, ο οποίος έληξε πραγµατικά το 1995. Ο πόλεµος προκάλεσε άµεσες ζηµίες, ιδίως στα 

                                                 
22 Η υπηρεσία στατιστικής της Κροατίας υπολογίζει το ΑΕΠ σε όρους ΙΑ∆ σε συνεργασία µε τον ΟΟΣΑ κάθε 

τρία έτη (τελευταία φορά το 1999). ∆εν υπάρχουν δεδοµένα σε µόνιµη βάση για το κατά κεφαλή ΑΕΠ 
σε όρους ΙΑ∆ ούτε από τις αρχές της Κροατίας ούτε από το ∆ΝΤ. Το Ινστιτούτο ∆ιεθνών Οικονοµικών 
Μελετών της Βιέννης εκτιµά το κατά κεφαλήν ΑΕΠ σε όρους ΙΑ∆ σε 9.210 € το 2002. 
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έργα υποδοµής και στη στέγαση. Προκάλεσε όµως και έµµεσες οικονοµικές ζηµίες µε τη 
διακοπή των εµπορικών ροών µε τα πρώην µέλη της ΣΟ∆Γ καθώς και των βασικών 
κυκλοφοριακών συνδέσεων µεταξύ των διαφόρων περιοχών της χώρας. Αυτό είχε ως 
συνέπεια να θιγεί σοβαρά ο τουρισµός, η βασική εξαγωγική βιοµηχανία της Κροατίας, (τα 
έσοδα µειώθηκαν κατά 10% σε σχέση µε τα προπολεµικά επίπεδα). 

Παράλληλα, η Κροατία αντιµετώπισε τα προβλήµατα που προέκυψαν από την αλλαγή του 
οικονοµικού συστήµατος και από την απώλεια ορισµένων παραδοσιακών αγορών της 
ανατολικής Ευρώπης. Ο συνδυασµός του αντίκτυπου του πολέµου, της ανεξαρτησίας και της 
οικονοµικής µετάβασης οδήγησε σε σοβαρή έλλειψη ισορροπίας : ύφεση, εξωτερική και 
δηµοσιονοµική ανισορροπία, υψηλός πληθωρισµός και αυξανόµενη ανεργία, που 
απαλύνθηκε µόνον χάρη στη µείωση του εργατικού δυναµικού λόγω της σύγκρουσης. Στα 
τέλη του 1993, άρχισε µία σηµαντική προσπάθεια σταθεροποίησης, που οδήγησε σε 
σταθερότητα των τιµών και σε µέση ετήσια αύξηση του ΑΕΠ άνω του 6% κατά το 1994 – 
1997. Η µετάβαση στην οικονοµία της αγοράς άρχισε αµέσως µετά την ανεξαρτησία και, στα 
µέσα της δεκαετίας του ’90, η Παγκόσµια Τράπεζα και το ∆ΜΤ θεωρούσαν την Κροατία µία 
από τις πλέον επιτυχείς χώρες όσον αφορά τη µετάβαση. 

Εντούτοις, η οικονοµική κατάσταση άρχισε να επιδεινώνεται και πάλι κατά τη διάρκεια του 
1997. Σε µία προσπάθεια να περιορίσει τις ενδείξεις υπερθέρµανσης καθώς και της 
πιστωτικής επέκτασης και να σταθεροποιήσει τη συναλλαγµατική ισοτιµία, η νοµισµατική 
πολιτική έγινε αυστηρότερη µεταξύ του τέλους του 1997 και του 1999. Η εκτροπή 
ρευστότητας για την αγορά ξένου συναλλάγµατος για κερδοσκοπικούς σκοπούς και η 
ανεπαρκής αναδιάρθρωση που έβλαψε την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων οδήγησαν 
σε ταχεία σώρευση καθυστερηµένων πληρωµών στην οικονοµία, τόσο µεταξύ των 
επιχειρήσεων όσο και µεταξύ του κράτους και των επιχειρήσεων. Ένας συνδυασµός 
αυστηρής νοµισµατικής πολιτικής, µείωσης της εγχώριας ζήτησης και αύξησης των 
επισφαλών δανείων στα χαρτοφυλάκια των τραπεζών οδήγησε σε τραπεζική κρίση το 
1998/99. Ο συνδυασµός εντεινόµενων διαρθρωτικών προβληµάτων, φορολογικών αυξήσεων 
και κατευθυνόµενων τιµών καθώς και οι επιπτώσεις της κρίσης του Κοσσυφοπεδίου 
συνέβαλαν στην ύφεση που άρχισε το τελευταίο τρίµηνο του 1998 και συνεχίστηκε µέχρι το 
τρίτο τρίµηνο του 1999, µετά από το οποίο παρατηρήθηκαν οι πρώτες ενδείξεις ανάκαµψης. 
Το πραγµατικό ΑΕΠ µειώθηκε κατά 0,9% το 1999, αλλά άρχισε να αυξάνεται συνεχώς κατά 
τα επόµενα έτη : το µέσο ποσοστό αύξησης κατά το 2000 – 2002 ήταν 4%. 

Η διαδικασία µετάβασης από το µοντέλο σχεδιαζόµενης οικονοµίας στο µοντέλο της 
ελεύθερης αγοράς στην Κροατία είχε πολύ σηµαντικές επιπτώσεις στην αγορά εργασίας. Τα 
κυρίαρχα χαρακτηριστικά του πρώτου σταδίου της διαδικασίας µετάβασης σε αυτόν τον 
τοµέα ήταν η επιταχυνόµενη αλλαγή της τοµεακής διάρθρωσης της απασχόλησης, η µείωση 
των επιπέδων της απασχόλησης και η αύξηση της ανεργίας. Το ποσοστό ανεργίας (πρότυπο 
της ∆ΟΕ) αυξήθηκε από 10% το 1996 έως άνω του 17% κατά το πρώτο εξάµηνο του 2001 
και, στη συνέχεια, µειώθηκε και πάλι στο 14,4% το δεύτερο εξάµηνο του 2002. Τα ποσοστά 
ανεργίας ποικίλλουν σηµαντικά µεταξύ των κοµητειών, από 13% έως 40%, µε ιδιαίτερα 
υψηλά ποσοστά στις παραµεθόριες περιοχές. Το 2002, η µακράς διαρκείας ανεργία ήταν 
περίπου το 53% της συνολικής ανεργίας. Τα ποσοστά ανεργίας των νέων (ηλικίας 15-24) 
ήταν ιδιαιτέρως υψηλά, φθάνοντας σε 34,4%. Η απόλυτη και η σχετική σηµασία διαφόρων 
τοµέων και βιοµηχανιών µετατοπίστηκε σταδιακά προς αυτή των αναπτυγµένων οικονοµιών 
της αγοράς. Ωστόσο, η συνολική δηµιουργία θέσεων απασχόλησης στους παραγωγικούς 
τοµείς της οικονοµίας δεν µπόρεσε να φθάσει σε επαρκή επίπεδα ώστε να απορροφήσει το 
εργατικό δυναµικό που απολύθηκε από τις µη ανταγωνιστικές εταιρίες οι οποίες 
υποχρεώθηκαν να προσαρµοστούν στις νέες συνθήκες της αγοράς. Το εξωτερικό ισοζύγιο 
ήταν εύθραυστο και αρχικά πολύ ασταθές. Αν και τα έσοδα από τον τουρισµό και, κατ’ 
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επέκταση, το ισοζύγιο υπηρεσιών σηµείωσαν ανάκαµψη µετά από τον πόλεµο και, στη 
συνέχεια, µετά από την κρίση του Κοσσυφοπεδίου του 1999, το ισοζύγιο τρεχουσών 
συναλλαγών είναι αρνητικό από το 1995. 

Οι άµεσες ξένες επενδύσεις (ΑΞΕ) στην Κροατία παρέµειναν χαµηλές µέχρι το 1995, λόγω 
των συνεπειών του πολέµου και της προτίµησης που δόθηκε κατά τη διαδικασία 
ιδιωτικοποίησης στους διευθυντές και στους υπαλλήλους για τις εξαγορές επιχειρήσεων. Στη 
συνέχεια, οι ΑΞΕ αυξήθηκαν σηµαντικά, ιδίως από το 1998 και µετά. Σύµφωνα µε τις εθνικές 
αρχές, οι σωρευτικές εισροές των ΑΞΕ από το 1993 – 2002 ανήλθαν συνολικά σε 7,45 
δισεκατ. € ή σε 1.656 € κατά κεφαλή. Περίπου το 75% των επενδύσεων προέρχονταν από την 
ΕΕ και το 15% από τις ΗΠΑ. Σχεδόν τα δύο τρίτα των επενδύσεων συνδέονταν µε 
προγράµµατα ιδιωτικοποίησης, κυρίως στον τραπεζικό τοµέα, στις τηλεπικοινωνίες και στο 
φαρµακευτικό τοµέα. 

Κατά την περίοδο που ακολούθησε αµέσως µετά την ανεξαρτησία, το δηµοσιονοµικό 
έλλειµµα της ενοποιηµένης κεντρικής κυβέρνησης ανήλθε σε 5,1% του ΑΕΠ κατά το 1991. 
Στη συνέχεια η δηµοσιονοµική κατάσταση σταθεροποιήθηκε µε σηµαντικά χαµηλότερο 
έλλειµµα, ακόµη και πλεόνασµα ορισµένα έτη, µέχρι το 1999, οπότε άρχισε να επιδεινώνεται 
ραγδαία λόγω της οικονοµικής κρίσης. Ωστόσο, κατά την παρουσίαση του προϋπολογισµού 
υποτιµήθηκε σαφώς ο πραγµατικός αντίκτυπος των δηµοσιονοµικών πολιτικών, επειδή ο 
προϋπολογισµός καταρτίστηκε σε καθαρά ταµειακή βάση και δεν αντικατόπτριζε την ύπαρξη 
των εκτός του προϋπολογισµού πόρων, την ευρεία χρήση καθυστερουµένων οφειλών και 
άλλες µεθόδους πληρωµής πλην των µετρητών που εφαρµόστηκαν από την κυβέρνηση. 
Πρόσφατες εκτιµήσεις σχετικά µε την προηγούµενη γενική κυβερνητική πολιτική που 
βασιζόταν στη λογιστική βάσει των δεδουλευµένων, η οποία ενσωµατώνει αυτούς τους εκτός 
του προϋπολογισµού πόρους καθώς και κρατικές υπηρεσίες και τοπικές κυβερνήσεις, 
δείχνουν αύξηση του ελλείµµατος µέχρι και 8,2% του ΑΕΠ το 1999 και επακόλουθη 
σταδιακή µείωση. 

Η Εθνική Τράπεζα της Κροατίας (Hrvatska narodna banka – HNB) ιδρύθηκε το ∆εκέµβριο 
του 1990. Ο νόµος για την Εθνική Τράπεζα της Κροατίας προβλέπει ότι ο οργανισµός 
λειτουργεί ανεξαρτήτως της κυβέρνησης. Η HNB διαµορφώνει και διαχειρίζεται τη 
συναλλαγµατική ισοτιµία και τη νοµισµατική πολιτική. Ελλείψει αποτελεσµατικών 
χρηµαταγορών και µέσων νοµισµατικής πολιτικής ευέλικτων στις µεταβολές των επιτοκίων, 
το βασικό νοµισµατικό µέσο ήταν η σταθεροποίηση του kuna έναντι του νοµίσµατος 
πρόσδεσης (γερµανικό µάρκο και, στη συνέχεια, ευρώ). Στοχεύει de-facto περισσότερο στη 
συναλλαγµατική ισοτιµία kuna – ευρώ απ’ό,τι στην προσφορά χρήµατος. Ακόµη και αν 
θεωρητικά υπάρχουν πράξεις της ελεύθερης αγοράς, η HNB ελέγχει συνήθως την προσφορά 
χρήµατος µέσω της χρήσης έµµεσων µέσων, όπως οι απαιτήσεις σε συναλλαγµατικό απόθεµα 
και η αναχρηµατοδότηση των πιστώσεων. Η HNB επέτυχε σταθερότητα των τιµών µε 
µονοψήφιο ποσοστό πληθωρισµού από το 1995. 

Το κροατικό δηνάριο καθιερώθηκε στις 23 ∆εκεµβρίου 1991 ως µεταβατικό, προσωρινό 
νόµισµα του ανεξάρτητου κράτους της Κροατίας και έγινε το µόνο επίσηµο νόµισµα στην 
Κροατία την 1η Ιανουαρίου 1992. Το Μάιο του 1994, το κροατικό kuna (HRK) 
αντικατέστησε το κροατικό δηνάριο. Ως κληροδότηµα του υπερπληθωρισµού από το 
παρελθόν, η οικονοµία της Κροατίας χαρακτηρίζεται ακόµη από υψηλό βαθµό 
υποκατάστασης του νοµίσµατος ή της de-facto χρήσης του ευρώ. Η σηµερινή 
συναλλαγµατική ρύθµιση της Κροατίας κατατάσσεται στην κατηγορία της ελεγχόµενης 
διακύµανσης χωρίς προαναγγελλόµενη πορεία της συναλλαγµατικής ισοτιµίας του κροατικού 
kuna. Το Μάιο του 1995, όταν η Κροατία δέχθηκε τις υποχρεώσεις του άρθρου VIII του 
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καταστατικού του ∆ΝΤ, το kuna έγινε πλήρως µετατρέψιµο για τους σκοπούς των τρεχόντων 
λογαριασµών. 

Οι εµπορικές συναλλαγές µε την ΕΕ ήταν πάντα σχετικά σηµαντικές και αναπτύχθηκαν 
περαιτέρω µέχρι το 1995, οπότε η ΕΕ αντιπροσώπευε στο εµπόριο της Κροατίας περίπου το 
60%, τόσο όσον αφορά τις εξαγωγές, όσο και τις εισαγωγές. Κατά τη διάρκεια της 
σύγκρουσης του Κοσσυφοπεδίου, το µερίδιο της ΕΕ στις εξαγωγές της Κροατίας µειώθηκε 
κάτω από το 50% αλλά ανέκαµψε και πάλι για να φθάσει σε 55% περίπου το 2000, ποσοστό 
το οποίο διατηρείται έκτοτε. Το ποσοστό αυτό φθάνει περίπου σε 70% αν ληφθούν υπόψη και 
οι εµπορικές συναλλαγές µε τις προσχωρούσες χώρες το 2004. Οι σηµαντικότεροι εµπορικοί 
εταίροι είναι η Ιταλία, η Γερµανία και η Αυστρία. Μετά από σηµαντική πτώση το 1995, το 
ποσοστό εµπορικών συναλλαγών µε τις άλλες χώρες της πρώην ΣΟ∆Γ αυξήθηκε και πάλι, µε 
σηµαντικότερους εµπορικούς εταίρους τη Σλοβενία και τη Βοσνία και Ερζεγοβίνη. Η 
σηµασία των χωρών της κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης, µε εξαίρεση τη Σλοβενία, στο 
εµπόριο της Κροατίας αµβλύνθηκε. Οι εµπορικές συναλλαγές µε τη Ρωσία και τις υπόλοιπες 
χώρες της πρώην Σοβιετικής Ένωσης σηµείωσαν πτώση κατά τα πρώτα στάδια που 
ακολούθησαν την ανεξαρτησία και, έκτοτε, δεν έχει παρατηρηθεί ανάκαµψη· αυξήθηκαν 
µόνον οι εισαγωγές από τη Ρωσία (κυρίως πετρέλαιο). Στην ανάλυση αυτή, εντούτοις, δεν 
λαµβάνεται υπόψη ο τουρισµός που αντιπροσωπεύει το σηµαντικότερο οικονοµικό τοµέα για 
τη δηµιουργία εσόδων από τις εξαγωγές (βλ. επίσης Μέρος 3, Κεφάλαιο 15 – Βιοµηχανική 
πολιτική). 

Όπως και για τις άλλες χώρες που βρίσκονται στο στάδιο της µετάβασης, οι εξαγωγές της 
Κροατίας χαρακτηρίζονται από το υψηλό µερίδιο των βιοµηχανιών έντασης εργασίας και 
έντασης κεφαλαίων και από το χαµηλό µερίδιο των βιοµηχανιών που βασίζονται στην 
τεχνολογία. Η σηµαντικότερη οµάδα εξαγωγών είναι µηχανές και µεταφορικός εξοπλισµός 
που έχει σχέση µε τη ναυπηγική βιοµηχανία, η οποία συν το χρόνω απέκτησε βαρύτητα και 
το 2001 αντιπροσώπευε σχεδόν το 30% των συνολικών εξαγωγών. Ο ίδιος τοµέας 
διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο και από την άποψη των εισαγωγών, λόγω του υψηλού βαθµού 
εισαγόµενων κατασκευαστικών στοιχείων για τα ναυπηγεία. Άλλοι σηµαντικοί τοµείς είναι 
βιοµηχανικά προϊόντα, συµπεριλαµβανοµένων των κλωστοϋφαντουργικών και των χηµικών, 
των οποίων όµως το µερίδιο µειώνεται. Ο ρόλος της γεωργίας στις εξαγωγές είναι µικρής 
σηµασίας. 

∆ιαρθρωτική αλλαγή 

Η Κροατία ξεκίνησε τη διαδικασία µετάβασης µε ευνοϊκούς όρους. Ήταν η δεύτερη κατά 
σειρά πιο εύπορη από τις ∆ηµοκρατίες της Γιουγκοσλαβίας µε καλή υποδοµή, αναπτυγµένη 
τουριστική βιοµηχανία και καθιερωµένους δεσµούς µε τη ∆ύση. Η Κροατία είχε 
εκβιοµηχανιστεί προτού γίνει σοσιαλιστική και δεν υιοθέτησε ποτέ τον κατευθυνόµενο 
σχεδιασµό κατά τα κοµουνιστικά πρότυπα. Η είσοδός της στην αγορά δεν υπαγορευόταν 
αποκλειστικά από το κράτος και σε πολλούς τοµείς κυριαρχούσαν οι τιµές της αγοράς. Από 
το 1988 ήταν δυνατή η ύπαρξη ιδιωτικών επιχειρήσεων στην πρώην ΟΣ∆Γ. 

Την ανεξαρτησία της Κροατίας ακολούθησε µία διαδικασία αποβιοµηχάνισης αν και 
λιγότερο σοβαρής απ’ό,τι στις άλλες χώρες της κεντρικής Ευρώπης. Η διαδικασία αυτή 
επιβραδύνθηκε µετά από το 1996. Η σηµασία του µεταποιητικού τοµέα, ο οποίος 
αντιπροσωπεύει περίπου το 71% της βιοµηχανίας (συµπεριλαµβανοµένου του τοµέα 
κατασκευών), µειώθηκε τόσο από την άποψη του µεριδίου του ΑΕΠ (21,6% το 2001) όσο και 
από την άποψη της απασχόλησης (21,3% το 2001). Ήδη αναπτυγµένος από πριν, ο τοµέας 
των υπηρεσιών, και ιδίως το τουρισµός, αυξήθηκε περαιτέρω και από 50% περίπου του ΑΕΠ 
κατά τη στιγµή της ανεξαρτησίας έφθασε σε 60% περίπου. Το µερίδιο της γεωργίας στο ΑΕΠ 
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µειώθηκε µε βραδύ ρυθµό κατά το δεύτερο ήµισυ της δεκαετίας του 1990, αλλά υπερβαίνει 
ακόµη το 9%, αντικατοπτρίζοντας τη βραδεία αναδιάρθρωση σε αυτό τον τοµέα και την 
απορρόφηση από την αυτοαπασχόληση των ανθρώπων που έχασαν τις δουλειές τους στο 
µεταποιητικό τοµέα. 

Το σύστηµα δηµοσίων οικονοµικών δηµιουργούσε για µεγάλο διάστηµα ανησυχίες, 
εµφανίζοντας σηµάδια αυξανόµενων κυβερνητικών παρεµβάσεων, έλλειψη διαφάνειας καθώς 
και περιορισµένη αξιοπιστία και καθυστερήσεις στην έκδοση των δηµοσιονοµικών 
στοιχείων. Σε αυτή τη δυσµενή εξέλιξη συνετέλεσαν διάφοροι παράγοντες: η έλλειψη 
ενοποίησης µη κεντρικών κυβερνητικών φορέων, η δηµιουργία πόρων εκτός του 
προϋπολογισµού και η επακόλουθη έλλειψη διαφάνειας (κατά τη χορήγηση και καταχώρηση 
των κρατικών επιδοτήσεων και των κυβερνητικών εγγυήσεων), ο ελλιπής έλεγχος των 
δαπανών των ταµείων, ο ελάχιστα αναπτυγµένος µεσοπρόθεσµος σχεδιασµός, οι ανεπαρκείς 
κανόνες και διαδικασίες δηµοσιονοµικής διαχείρισης καθώς και η έλλειψη υποχρέωσης 
λογοδοσίας. Μολονότι υπάρχουν ακόµη περιθώρια βελτίωσης, κατά τα προηγούµενα έτη 
ξεκίνησαν ορισµένες δραστηριότητες. Καθιερώθηκε ενιαίο ∆ηµόσιο Ταµείο, 
συµπεριλαµβανοµένης της ανάπτυξης µιας µεθόδου λογιστικής βάσει των δεδουλευµένων, 
καθώς και ένα νέο σύστηµα λογαριασµών, ενσωµατώθηκαν στον προϋπολογισµό οι εκτός 
του προϋπολογισµού πόροι, επεκτάθηκαν οι απαιτήσεις για τις εκθέσεις και τον έλεγχο και 
θεσπίστηκε µια νέα οργανική νοµοθεσία για τον προϋπολογισµό 2003. 

Πριν από το 2000, το σύστηµα των επιχειρήσεων συλλογικής ιδιοκτησίας και διαχείρισης από 
τους εργάτες σήµαινε ότι η διάκριση µεταξύ ιδιοκτητών, διαχειριστών και εργατών δεν ήταν 
σαφής : στις περισσότερες επιχειρήσεις τους διαχειριστές τους διόριζαν οι υπάλληλοι. Στις 
µεγαλύτερες επιχειρήσεις τους διόριζαν οι αρχές. Αυτό οδήγησε σε κλιµάκωση των µισθών, 
σε υπεραπασχόληση και σε ανεπάρκεια των επενδύσεων. Οι ζηµιογόνες επιχειρήσεις 
επιβίωναν όχι τόσο λόγω των κυβερνητικών επιδοτήσεων αλλά διότι σώρευαν 
καθυστερούµενες οφειλές προς άλλες επιχειρήσεις και διότι είχαν εύκολη πρόσβαση σε 
τραπεζικά δάνεια, τα οποία, µε τη σειρά τους, υπονόµευαν την υγεία του τραπεζικού τοµέα. 

Η ιδιωτικοποίηση στην Κροατία βασίστηκε σε δύο θεµελιώδεις νόµους: στην πράξη 
µετασχηµατισµού του 1991, η οποία κάλυπτε ένα σύνολο 3.000 εταιριών κοινωνικής 
ιδιοκτησίας (µε εξαίρεση 10 µεγάλες εταιρίες έργων υποδοµής και κοινής ωφελείας οι οποίες 
ορίστηκαν ως δηµόσιες επιχειρήσεις) και την πράξη ιδιωτικοποίησης του 1993, η οποία 
τροποποιήθηκε το 1996. Από το 1996, οι δηµόσιες επιχειρήσεις ιδιωτικοποιούνται βάσει 
χωριστών νόµων. Στην αρχή, πολλές φορές η πολιτική ιδιωτικοποίησης πήρε τη µορφή 
εσωτερικών εξαγορών (από τη διαχείριση και τους υπαλλήλους), γεγονός που δεν διευκόλυνε 
τον εκσυγχρονισµό της εταιρικής διακυβέρνησης. Μετά από την εξάντληση των δικαιωµάτων 
εσωτερικής εξαγοράς που είχαν προτεραιότητα, το δεύτερο στάδιο ιδιωτικοποίησης (από το 
1993 και εξής) προσανατολίστηκε προς τους δηµόσιους πλειστηριασµούς και τους 
διαγωνισµούς, οι οποίοι υπήρξαν ιδιαίτερα επιτυχείς αφού επέτρεψαν την απόκτηση µετοχών 
έναντι παγωµένων καταθέσεων ξένου νοµίσµατος23. Η ιδιωτικοποίηση µε διανοµή κουπονιών 
άρχισε πραγµατικά το 1998 αλλά είχε µόνο βραχυπρόθεσµα αποτελέσµατα µέχρι την 

                                                 
23 Οι παγωµένες καταθέσεις σε ξένο συνάλλαγµα προέρχονται από το δικαίωµα των πολιτών της πρώην 

Γιουγκοσλαβίας να διατηρούν λογαριασµούς σε ξένο συνάλλαγµα σε εγχώριες τράπεζες, οι οποίες 
όφειλαν να επανακαταθέτουν αυτό το ξένο συνάλλαγµα στην Εθνική Τράπεζα της Γιουγκοσλαβίας. 
Μετά τη διάλυση της ΣΟ∆Γ, η Εθνική Τράπεζα της Γιουγκοσλαβίας κατακράτησε αυτά τα κεφάλαια 
και η κυβέρνηση της Κροατίας αποφάσισε να δεχθεί αυτό το ενεργητικό ως δηµόσιο χρέος. Το 1991, 
εξέδωσε οµόλογα στις τράπεζες της Κροατίας έναντι των απαιτήσεών της από την ΕΤΓ και προέβη σε 
πάγωµα των καταθέσεων, επιτρέποντας, ωστόσο, τη χρησιµοποίησή τους από πολίτες στο πλαίσιο 
προγραµµάτων ιδιωτικοποίησης. 
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οικονοµική κρίση. Η ιδιωτικοποίηση δηµοσίων επιχειρήσεων και άλλων “στρατηγικών” 
πάγιων στοιχείων ενεργητικού (π.χ. τράπεζες) που δεν είχαν καλυφθεί από τους νόµους για το 
µετασχηµατισµό και την ιδιωτικοποίηση δεν άρχισε παρά στα τέλη της δεκαετίας υπό την 
όλο και αυξανόµενη δηµοσιονοµική πίεση. 

Ο διοικητικός καθορισµός των τιµών δεν ήταν χαρακτηριστικό του οικονοµικού συστήµατος 
της ΣΟ∆Γ. Μετά από την ανεξαρτησία, καταργήθηκαν όλοι οι έλεγχοι των τιµών µε 
ορισµένες εξαιρέσεις (ξυλεία, µεταφορές, ταχυδροµικές υπηρεσίες). Οι τιµές για την ενέργεια 
και τις τηλεπικοινωνίες ρυθµίζονται από αρµόδιους φορείς. Ο διοικητικός καθορισµός των 
τιµών υπάρχει επίσης για δηµόσιες υπηρεσίες σε τοπικό επίπεδο. Αυτή η κατάσταση 
επικρατούσε το 2003. 

Μέχρι τα τέλη της δεκαετίας του ’90, στο τραπεζικό σύστηµα της Κροατίας επικρατούσαν οι 
κρατικές τράπεζες που λειτουργούσαν σε ανεπαρκές ρυθµιστικό πλαίσιο, µε ελλιπή εποπτεία 
και ήταν ευάλωτες στις πολιτικές παρεµβάσεις. Η επιδείνωση της οικονοµικής κατάστασης 
από το 1997 και εξής φανέρωσε επίσης σοβαρά προβλήµατα ρευστότητας στον τραπεζικό 
τοµέα τα οποία κατέληξαν σε κρίση του τραπεζικού συστήµατος το 1998/1999. Έκτοτε, ο 
τραπεζικός τοµέας αναδιαρθρώθηκε και ενοποιήθηκε. Ενισχύθηκαν η εποπτεία και οι 
κεφαλαιακές απαιτήσεις. Το µεγαλύτερο µέρος του τοµέα ιδιωτικοποιήθηκε και ελέγχεται 
από ξένες οµάδες τραπεζών. Ωστόσο, η διαδικασία αποκατάστασης και σταθεροποίησης του 
τοµέα επετεύχθη µε υψηλό κόστος: από το 1991, δαπανήθηκαν από το κράτος 5,6 δισεκατ. 
ευρώ για µέτρα αποκατάστασης του τραπεζικού συστήµατος, το οποίο αντιπροσωπεύει 33% 
του µέσου ΑΕΠ. 

Στην Κροατία υπήρξαν ενδείξεις για την ύπαρξη σηµαντικής παραοικονοµίας η οποία 
τροφοδοτήθηκε από την ένοπλη σύγκρουση µέχρι το 1995. Ωστόσο, ορισµένοι παράγοντες, 
συµπεριλαµβανοµένης της εισαγωγής του ΦΠΑ το 1998, της βελτίωσης της καταχώρησης 
στατιστικών στοιχείων και της εισόδου ξένων εταιριών, ιδίως στον τοµέα της λιανικής 
πώλησης, συνέβαλαν στην αποδυνάµωσή της κατά τα τελευταία έτη. Μία µελέτη του 
Ινστιτούτου ∆ηµοσίων Οικονοµικών της Κροατίας του 2001 εκτίµησε το µερίδιο της 
παραοικονοµίας σε 25% περίπου του ΑΕΠ κατά µέσο όρο για την περίοδο 1990 – 1995 και 
σε 10% περίπου για την περίοδο 1996 – 2000, βάσει της µεθόδου της µη συµφωνίας των 
εθνικών λογαριασµών. 

2.2. Αξιολόγηση σε σχέση µε τα κριτήρια της Κοπεγχάγης 

Η ύπαρξη λειτουργούσας οικονοµίας της αγοράς 

Η ύπαρξη λειτουργούσας οικονοµίας αγοράς απαιτεί την ελευθέρωση των τιµών και των 
συναλλαγών και τη θέσπιση νοµικού συστήµατος που να µπορεί να εφαρµοσθεί, 
συµπεριλαµβανοµένων των δικαιωµάτων ιδιοκτησίας. Η µακροοικονοµική σταθερότητα και 
η συναίνεση στον τοµέα της οικονοµικής πολιτικής ενισχύουν τις επιδόσεις της οικονοµίας 
της αγοράς. Ένας καλά αναπτυγµένος χρηµατοπιστωτικός τοµέας και η απουσία σηµαντικών 
φραγµών για την είσοδο και έξοδο από την αγορά συµβάλλουν στη βελτίωση της 
αποτελεσµατικότητας της οικονοµίας. 

Υπάρχει αυξανόµενη πολιτική συναίνεση σχετικά µε τα βασικά χαρακτηριστικά της οικονοµικής 
πολιτικής. Μέχρι το 2000, η Κροατία ακολούθησε µάλλον σταδιακή προσέγγιση στις 
διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις και προσπάθησε να επιτύχει συναίνεση µεταξύ των 
οικονοµικών εταίρων. Αυτό συνέβαλε στη διατήρηση της κοινωνικής σταθερότητας αλλά 
καθυστέρησε τις αναγκαίες µεταρρυθµίσεις. Όταν ανέλαβε τα καθήκοντά της, στις αρχές του 
2000, η κυβέρνηση της Κροατίας υιοθέτησε µία µεσοπρόθεσµη στρατηγική και προσδιόρισε 
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τις αναπτυξιακές της προτεραιότητες. Κατά τα τελευταία έτη, το επίκεντρο της πολιτικής 
µετατοπίστηκε από τη γενική µακροοικονοµική σταθερότητα στη δηµοσιονοµική εξυγίανση 
και στη διαρθρωτική προσαρµογή. Σκοπός ήταν να δοθεί ώθηση στην ανταγωνιστικότητα και 
να δηµιουργηθούν θέσεις απασχόλησης µέσω της δυναµικής εφαρµογής των διαρθρωτικών 
µεταρρυθµίσεων. Οι χρηµατοοικονοµικές πολιτικές υποστηρίχθηκαν, µεταξύ άλλων, από δύο 
προληπτικές Stand-by συµφωνίες µε το ∆ΝΤ, από τις οποίες η δεύτερη θα εκπνεύσει στις 2 
Απριλίου 2004, και ένα δάνειο διαρθρωτικής προσαρµογής από τη ∆ιεθνή Τράπεζα. 
∆ιεξάγονται συζητήσεις µε το ∆ΝΤ για ένα νέο πρόγραµµα µετά τη λήξη ισχύος της δεύτερης 
συµφωνίας stand-by. Έχει συσταθεί το Οικονοµικό και Κοινωνικό Συµβούλιο, ως 
συµβουλευτικό όργανο, το οποίο απαρτίζεται από αντιπροσώπους της κυβέρνησης, της 
εργοδοσίας και των συνδικάτων, οι οποίοι, ωστόσο, δεν καταλήγουν πάντα σε συµφωνία 
σχετικά µε τα θέµατα που συζητούν. Σε ένα ψήφισµα για την προσχώρηση της Κροατίας 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση, η οποία υποστηρίζεται από όλες τις αντιπροσωπευόµενες 
κοινοβουλευτικές οµάδες, το Κοινοβούλιο της Κροατίας δήλωσε, το ∆εκέµβριο του 2002, ότι 
η προσχώρηση της Κροατίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελεί εθνικό στρατηγικό στόχο, µε 
τον οποίο, σύµφωνα µε τις δηµοσκοπήσεις, συµφωνεί η ευρεία πλειοψηφία του πληθυσµού. 
Σύµφωνα µε αυτό το στόχο, καθορίστηκαν οι στόχοι της οικονοµικής πολιτικής στο πρώτο 
“εθνικό πρόγραµµα για την ένταξη της ∆ηµοκρατίας της Κροατίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση” 
που εγκρίθηκε από την κυβέρνηση της Κροατίας το ∆εκέµβριο του 2002. Φαίνεται επίσης ότι 
υπάρχει αυξανόµενη επίγνωση και δέσµευση όσον αφορά τη βελτίωση του συντονισµού 
µεταξύ των υπουργείων για την επίτευξη αυτών των στόχων. Υφίστανταν ήδη ή 
δηµιουργήθηκαν πρόσφατα φορείς συντονισµού για οικονοµικά θέµατα στο πλαίσιο της 
κυβέρνησης, µεταξύ του Υπουργείου Οικονοµικών και της Εθνικής Τράπεζας της Κροατίας 
και µεταξύ των κύριων υπηρεσιών παροχής στατιστικών στοιχείων. Παρά το υφιστάµενο 
επίσηµο πλαίσιο για το συντονισµό, φαίνεται ότι απαιτείται περαιτέρω βελτίωση όσον αφορά 
την πραγµατική εφαρµογή τους. 

Μετά την ύφεση του 1999, ο συντελεστής αύξησης του ΑΕΠ έφθασε σε σχετικά υψηλά επίπεδα. 
Από το 1996, η Κροατία επέτυχε µέσο ποσοστό αύξησης 3,7% παρά την ύφεση του 1999, 
όταν η οικονοµία συρρικνώθηκε κατά 0,9%. Την ίδια περίοδο, η εγχώρια ζήτηση, ιδίως η 
ιδιωτική κατανάλωση, η οποία βασιζόταν εν µέρει στην πίστωση, ήταν ο βασικός µοχλός της 
ανάπτυξης, ενώ η δηµόσια κατανάλωση διαδραµατίζει ρόλο µικρής σηµασίας µετά το 2000. 
Η συµβολή των επενδύσεων στην ανάπτυξη (κυρίως µέσω δηµοσίων επενδύσεων σε οδικά 
έργα και σε έργα ανέγερσης κατοικιών) αυξήθηκε και πάλι µετά το 2000, όταν οι δηµόσιες 
επενδύσεις απέβησαν θετικές και, σήµερα, αυξάνεται µε ταχύτερο ρυθµό απ’ό,τι η ιδιωτική 
κατανάλωση. Μετά από τρία έτη µείωσης των αποθεµάτων, το 2002 τα αποθέµατα 
αυξήθηκαν. Ακόµη και αν το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών ήταν αρνητικό από το 1996, η 
συµβολή στην ανάπτυξη της καθαρής εξωτερικής ζήτησης ήταν θετική την περίοδο 1998-
2000. ∆εδοµένων του εντός λογικού πλαισίου υψηλού µεριδίου των επενδύσεων (24,8% του 
ΑΕΠ το 2002), της µείωσης του δηµοσίου ελλείµµατος και της εσωτερικής ανάπτυξης, η 
Κροατία πρέπει κανονικά να αντισταθεί επιτυχώς σε εξωτερικούς κλονισµούς. Εντούτοις, 
υπάρχουν αδυναµίες που συνδέονται µε τη συνεχή αύξηση του εξωτερικού χρέους, το 
σχετικά µεγάλο έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών καθώς και την εξάρτηση του 
ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών από τον τουρισµό και το µικρό περιθώριο ελιγµών στη 
δηµοσιονοµική πολιτική. 

Από το 1996, το εµπορικό ισοζύγιο και το ισοζύγιο εµπορικών συναλλαγών δείχνουν µάλλον 
υψηλό έλλειµµα. Το έλλειµµα εµπορικών συναλλαγών µειώθηκε κατά την περίοδο της 
οικονοµικής κάµψης αλλά αυξήθηκε και πάλι µε την οικονοµική ανάκαµψη µετά το 1999. 
Κατά µέσο όρο, το έλλειµµα εµπορικού ισοζυγίου έφθασε σε 20,2% του ΑΕΠ την περίοδο 
1996 έως 2002 και σε 23,55% το 2002. Αυτό αντικατοπτρίζει έντονη εσωτερική ζήτηση, που 
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βασίζεται στην ιδιωτική κατανάλωση και σε προγράµµατα κατασκευών χρηµατοδοτούµενα 
από την κυβέρνηση και, πιο πρόσφατα, την οικονοµική κάµψη που σηµειώθηκε στο βασικό 
εµπορικό εταίρο, την ΕΕ. Η αύξηση των εισαγωγών υπερέβη τις εξαγωγές κατά τη διάρκεια 
της περιόδου µε εξαίρεση τα έτη 1998/1999. Ο τουρισµός, ο οποίος ανέκαµψε ιδίως µετά από 
την κρίση του Κοσσυφοπεδίου, είναι το σηµαντικότερο εξαγωγικό προϊόν και, εποµένως, 
ένας βασικός εξωτερικός εισοδηµατικός πόρος για την Κροατία, µολονότι δηµιουργεί και 
ζήτηση για εισαγωγές. Σε σύγκριση µε το εµπορικό ισοζύγιο, το έλλειµµα του ισοζυγίου 
αγαθών και υπηρεσιών είναι, ως εκ τούτου, σηµαντικά χαµηλότερο (8,7% του ΑΕΠ το 2001 
και σχεδόν 12% το 2002). Το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών ήταν κατά µέσο όρο 6,3% του 
ΑΕΠ την περίοδο 1996 έως 2002 και 7,1% το 2002, αλλά παρουσιάζει ασταθή εξέλιξη µε την 
πάροδο του χρόνου. Τα διαθέσιµα στοιχεία δείχνουν ότι τα προηγούµενα χαρακτηριστικά ·- 
αύξηση του εµπορικού ελλείµµατος και περαιτέρω βελτίωση των εσόδων από τον τουρισµό – 
συνεχίστηκαν το 2003, παρόλο που αναµένεται ότι το έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών 
συναλλαγών θα είναι κάτω από το µέσο όρο της περιόδου 1996-2002. Ωστόσο, οι συχνές 
αναθεωρήσεις που έγιναν στο παρελθόν υπογραµµίζουν την ανάγκη βελτίωσης της 
αξιοπιστίας των δεδοµένων του ισοζυγίου πληρωµών. 

Το έλλειµµα ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών χρηµατοδοτήθηκε από τον εξωτερικό δανεισµό 
και τις άµεσες ξένες επενδύσεις. Αφού υπέγραψε συµφωνίες αναδιάταξης του χρέους µε τα 
κλαµπ του Παρισιού και του Λονδίνου, το 1996, η Κροατία απέκτησε πρόσβαση στις διεθνείς 
αγορές και δανείστηκε µε όλο και πιο ευνοϊκούς όρους (κυρίως µε τη µορφή ευρωοµόλογων) 
χάρη στη βελτίωση της πιστοληπτικής της ικανότητας. Αποτέλεσµα ήταν να αυξηθεί το 
εξωτερικό χρέος από 26,7% του ΑΕΠ το 1996 σε 68,5% του ΑΕΠ το 2002, τροφοδοτούµενο 
συνεχώς από τον ιδιωτικό εξωτερικό δανεισµό (το εξωτερικό δηµόσιο χρέος αντιπροσωπεύει 
περίπου το 32% του ΑΕΠ, το ένα τρίτο του οποίου προέρχεται από το εξωτερικό χρέος της 
ΣΟ∆Γ). Στο πλαίσιο του προγράµµατος του ∆ΝΤ, η HNB έλαβε διοικητικά µέτρα για την 
περικοπή της έντονης αύξησης του εξωτερικού χρέους, το οποίο, ωστόσο εκτιµάται ότι έχει 
αυξηθεί ακόµη περισσότερο και, στα τέλη του 2003, έφθανε περίπου στο 72% του ΑΕΠ. Οι 
άµεσες ξένες επενδύσεις αυξήθηκαν από το 1995 και, ιδίως, από το 1998 και εξής, σε µεγάλο 
βαθµό λόγω της ιδιωτικοποίησης. Οι καθαρές εισροές άµεσων ξένων επενδύσεων έφθασαν σε 
1,15 δισεκατ. ευρώ το 2000 και σε 1,57 δισεκατ. ευρώ το 2001 αλλά µειώθηκαν σε 384 εκατ. 
ευρώ το 2002. Κατά µέσο όρο οι άµεσες ξένες επενδύσεις αντιστοιχούσαν στο 5% του ΑΕΠ 
το 1996 έως το 2002· για το 1999-2001 οι εισροές άµεσων ξένων επενδύσεων υπερκάλυπταν 
το έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών. 

Η ανεργία παραµένει υψηλή αλλά υπάρχουν σηµάδια σταδιακής βελτίωσης της κατάστασης. Η 
αύξηση της ανεργίας ήταν ένα µόνιµο φαινόµενο στην Κροατία, δεδοµένου ότι από τις αρχές 
της δεκαετίας του 1980 και µέχρι το 2001 η απασχόληση δεν αυξήθηκε παρά την οικονοµική 
ανάπτυξη. Υπάρχουν πολλοί λόγοι για την επίµονα υψηλή ανεργία: είσοδος ατόµων από 
εταιρίες που έχουν εκκαθαριστεί και εταιρίες που έχουν πτωχεύσει χωρίς να αντισταθµίζονται 
πλήρως από ευκαιρίες για νέες θέσεις απασχόλησης, αύξηση µισθών κατά µέσο όρο ελαφρώς 
µεγαλύτερη από την αύξηση της παραγωγικότητας, σχετικά µεγάλο ύψος των κοινωνικών 
εισφορών και υψηλή ανελαστικότητα της αγοράς εργασίας (που αντικατοπτρίζεται σε υψηλές 
διαδικαστικές και νοµισµατικές δαπάνες που συνδέονται µε τις µεµονωµένες απολύσεις, τους 
περιορισµούς όσον αφορά την προσωρινή απασχόληση και µε τις υψηλές δαπάνες των 
συλλογικών απολύσεων). Εντούτοις, οι πτωτικές τάσεις των ποσοστών επαγγελµατικής 
δραστηριότητας και απασχόλησης καθώς και η αυξανόµενη ανεργία φαίνεται ότι 
ανατράπηκαν το 2002. Η έντονη οικονοµική ανάπτυξη, ορισµένες συστηµατικές αλλαγές και 
η ενοποίηση των δεδοµένων είχαν ως αποτέλεσµα τη συνεχή πτώση του επίσηµου ποσοστού 
ανεργίας από το 2002 µέχρι το Σεπτέµβριο 2003, οπότε η ανεργία άρχισε να αυξάνεται 
ελαφρώς. Το Νοέµβριο 2003, το επίσηµο ποσοστό ήταν 18,9%, 2,7 ποσοστιαίες µονάδες 
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χαµηλότερα απ’ ό,τι το Νοέµβριο 2002. Τα επίσηµα στοιχεία υπερεκτιµούν µάλλον την 
ανεργία, δεδοµένου ότι δεν λαµβάνουν υπόψη την απασχόληση στην παραοικονοµία. Το 
ποσοστό ανεργίας σύµφωνα µε τη µέθοδο ILO µειώθηκε σε 14,1% το πρώτο εξάµηνο του 
2003 (µέσο ποσοστό το 2002: 14,8%). Η απασχόληση ως µερίδιο του ενεργού πληθυσµού 
σηµείωσε συνεχή πτώση και από 50% περίπου το 1996 έφθασε σε 41,8% το 2001, οπότε 
αυξήθηκε ελαφρώς σε 43,3% το 2002. Επιπλέον, από το 2001 η κυβέρνηση άρχισε να 
εφαρµόζει πολλά προγράµµατα για τη διευκόλυνση της απασχόλησης σύµφωνα µε το Εθνικό 
Σχέδιο ∆ράσης για την Απασχόληση, το οποίο είναι το έγγραφο προσανατολισµού για µία 
ενεργή πολιτική στον τοµέα της αγοράς εργασίας. Τέλος, στα µέσα του 2003, εγκρίθηκαν 
τροποποιήσεις του εργατικού δικαίου (συµπεριλαµβανοµένων περισσότερο περιοριστικών 
κανόνων σχετικά µε τις αποζηµιώσεις), µε σκοπό να αυξηθεί η ελαστικότητα των αγορών 
εργασίας. 

Η Κροατία επέτυχε να διατηρήσει χαµηλά ποσοστά πληθωρισµού. Η συναλλαγµατική ισοτιµία 
του kuna έναντι του ευρώ αποτελεί την κύρια ονοµαστική πρόσδεση της σταθερότητας των 
τιµών και το βασικό έµµεσο στόχο της νοµισµατικής πολιτικής. Αυτό εξηγείται από τον 
υψηλό βαθµό υποκατάστασης του νοµίσµατος, το µεγάλο βαθµό εµπορικής ενοποίησης µε 
την ΕΕ και τον έντονο και αυξανόµενο ρόλο που διαδραµατίζει το ευρώ στη νοµισµατική 
διάρθρωση του εξωτερικού εµπορίου. Με την πολιτική αυτή κατέστη δυνατό να επιτευχθεί 
µονοψήφιο ποσοστό πληθωρισµού από το 1995. Μεταξύ 1996 και 2002, ο µέσος 
πληθωρισµός των τιµών λιανικής, που αποτελεί σήµερα το βασικό δείκτη ελλείψει δείκτη 
τιµών καταναλωτή (∆ΤΚ), ήταν 4,3% (ετήσιος µέσος όρος) και 2,2% το 200224. Το ποσοστό 
πληθωρισµού παρέµεινε χαµηλό κατά τους πρώτους έντεκα µήνες του 2003, σε 1,5% κατά 
µέσο όρο, σε σύγκριση µε την ίδια περίοδο το 2002. Ωστόσο, η αποτελεσµατικότητα των 
ορθόδοξων µέσων της νοµισµατικής πολιτικής υπήρξε περιορισµένη. Η προηγούµενη 
υπερβολική διαρθρωτική ρευστότητα σε συνδυασµό µε ένα αδύναµο σύστηµα πληρωµών και 
τις πρακτικές διαχείρισης της ρευστότητας από τις τράπεζες παρεµπόδιζαν την ανάπτυξη 
χρηµαταγορών και ευαίσθητων προς τα επιτόκια νοµισµατικών µέσων. Στο πλαίσιο αυτό, η 
HNB έλαβε, στις αρχές του 2003, µία σειρά διοικητικών µέτρων για να κάµψει την εξωτερικά 
χρηµατοδοτούµενη εγχώρια αύξηση των πιστώσεων, η οποία απειλούσε να επιδεινώσει την 
εξωτερική θέση καθώς και τη σταθερότητα του τραπεζικού τοµέα. Τα µέτρα αυτά έληξαν στα 
τέλη του 2003. Αν και τα διοικητικά µέτρα επιβράδυναν την αύξηση των πιστώσεων, το 
εξωτερικό χρέος αυξήθηκε περαιτέρω κατά το 2003 λόγω του άµεσου εξωτερικού δανεισµού 
και πράξεων χρηµατοδοτικής µίσθωσης. Η ακόµη πιο αυστηρή νοµισµατική πολιτική της 
HNB είχε ως αποτέλεσµα την αύξηση των επιτοκίων στις χρηµαταγορές κατά το τελευταίο 
τρίµηνο του 2003, πράγµα το οποίο, αν συνεχιστεί, µπορεί να έχει επιπτώσεις στο χρέος των 
δηµοσίων υπηρεσιών. 

Η συναλλαγµατική ισοτιµία του kuna έναντι του ευρώ παρέµεινε στο πλαίσιο ενός µάλλον 
στενού περιθωρίου διακύµανσης. Από το 1994, η HNB εφαρµόζει πολιτική συναλλαγµατικής 
ισοτιµίας που κατατάσσεται στην κατηγορία της “ελεγχόµενης διαχείρισης”, δηλ. στόχος της 
HNB είναι να απαλύνει τις διακυµάνσεις της συναλλαγµατικής ισοτιµίας του kuna έναντι του 
ευρώ, η οποία ακολουθεί κατά κανόνα ένα εποχιακό σχέδιο ανατίµησης κατά τη θερινή 
τουριστική περίοδο και επακόλουθης υποτίµησης. Η πολιτική αυτή είχε ως αποτέλεσµα µια 
µάλλον σταθερή ονοµαστική συναλλαγµατική ισοτιµία, η οποία διακυµάνθηκε εκ των 
πραγµάτων εντός ενός περιθωρίου +/- 6% γύρω από τη µέση συναλλαγµατική ισοτιµία από 
το 1994. Κατά τα πρόσφατα έτη, η συναλλαγµατική ισοτιµία του kuna έναντι του δολαρίου 

                                                 
24 Βασικός πληθωρισµός, από τον οποίο αποκλείονται οι τιµές των γεωργικών προϊόντων και οι κατευθυνόµενες 

τιµές από το δείκτη λιανικών τιµών, ο οποίος ανήλθε κατά µέσο όρο την ίδια περίοδο σε 3,4%. Ο 
πληθωρισµός των τιµών παραγωγού ήταν ακόµη χαµηλότερος, δηλ. 2,6%. 
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ΗΠΑ ακολούθησε τις διακυµάνσεις του ευρώ έναντι του δολαρίου ΗΠΑ µε αντίκτυπο στους 
εξωτερικούς δείκτες που εκφράζονται σε αυτό το νόµισµα. Ωστόσο, οι ονοµαστικοί και οι 
πραγµατικοί δείκτες της συναλλαγµατικής ισοτιµίας έδειξαν τάση υποτίµησης την περίοδο 
1996 έως 2000 και, στη συνέχεια, τάσεις ανατίµησης. 

Το δηµοσιονοµικό έλλειµµα µειώθηκε σε σχέση µε τα υψηλά επίπεδα του παρελθόντος αλλά 
παρέµεινε στάσιµο το 2003. Σύµφωνα µε τα στοιχεία του ∆ΝΤ, το έλλειµµα της γενικής 
κυβέρνησης αυξήθηκε σηµαντικά σε 8,2% του ΑΕΠ το 1999, χρηµατοδοτούµενο εν µέρει 
από την αύξηση των καθυστερούµενων οφειλών των κυβερνητικών οργανισµών στις 
δηµόσιες και ιδιωτικές επιχειρήσεις κατά 0,8% του ΑΕΠ (συνολικά 5,9% του ΑΕΠ). Στη 
συνέχεια, µειώθηκε σε 6,5% το 2000 και σε 6,8% το 2001 ενώ ο διακανονισµός των 
καθυστερούµενων οφειλών συνέβαλε αρνητικά στη χρηµατοδότηση. Σύµφωνα µε την 
πολιτική προσαρµογής στο πλαίσιο της συµφωνίας Stand-by που ελέγχεται από το ∆ΝΤ, το 
έλλειµµα µειώθηκε περαιτέρω σε 4,8% του ΑΕΠ το 2002. Aρχικά εκτιµήθηκε ότι το 
έλλειµµα θα µειωνόταν σε 4,6% το 2003, βάσει ορισµένης µείωσης των υψηλών δαπανών για 
µισθούς του δηµοσίου µέσω παγώµατος των µισθών καθώς και µείωσης του αριθµού των 
δηµοσίων υπαλλήλων και των επιδοµάτων. Εντούτοις, οι δηµόσιες δαπάνες υπερέβησαν κατά 
πολύ τις προβλεπόµενες δαπάνες το τελευταίο τρίµηνο του 2003, το οποίο οφείλεται και σε 
τελευταίας στιγµής µισθολογικές αυξήσεις, µε αποτέλεσµα το έλλειµµα να υπερβεί το 5% το 
2003. Η διαφάνεια και η διάρθρωση των δηµοσίων δαπανών άλλαξε σηµαντικά µε την 
πάροδο του χρόνου και το µερίδιό τους στο ΑΕΠ µειώθηκε σταδιακά (50,0% το 2002). Οι 
εκτός προϋπολογισµού πόροι, ιδίως για τις συντάξεις και για τον τοµέα της υγείας, 
ενσωµατώθηκαν βαθµιαία στον προϋπολογισµό. Ως µέρος του γενικού εγχειρήµατος της 
αποκέντρωσης, οι δηµόσιες αρµοδιότητες και τα έσοδα µεταφέρθηκαν σε τοπικά 
κυβερνητικά επίπεδα (µεταξύ του 2000 και του 2002, το µερίδιο των εσόδων των 
προϋπολογισµών των κοινοτήτων, των δήµων και των κοµητειών αυξήθηκε από 5,7% του 
ΑΕΠ σε 7,1%). Εντούτοις, υπήρξαν προβλήµατα στην παροχή κατάλληλης διοικητικής 
ικανότητας. Η Κροατία ήταν σε θέση να έχει πρόσβαση στις διεθνείς αγορές για να 
χρηµατοδοτήσει τη διαδικασία ανασυγκρότησής της στη µεταπολεµική περίοδο. Αυτό, σε 
συνδυασµό µε τα υψηλά έσοδα από τις ιδιωτικοποιήσεις και την ευνοϊκή εξέλιξη των εσόδων, 
εξασθένησε τους περιορισµούς του προϋπολογισµού και οδήγησε σε µάλλον υψηλό έλλειµµα 
του προϋπολογισµού της γενικής κυβέρνησης, που προκλήθηκε εν µέρει από υψηλές 
µισθολογικές δαπάνες στο δηµόσιο τοµέα, και στη συσσώρευση του δηµοσίου χρέους. Το 
1999, η οικονοµική και δηµοσιονοµική κρίση είχε ως αποτέλεσµα τη σηµαντική επιδείνωση 
των δηµοσίων οικονοµικών. Την περίοδο 1996 - 2002, το σύνολο των εσόδων ως µερίδιο του 
ΑΕΠ έφθασε, το 1999, σε 48,4% και µειώθηκε σε κάτω από 45,2% του ΑΕΠ το 2002, 
συµπεριλαµβανοµένης της µείωσης των φορολογικών επιβαρύνσεων το 2000 και το 2002. Οι 
συνολικές δαπάνες έφθασαν στο ανώτατο επίπεδό τους, σε 56,6% του ΑΕΠ το 1999 και, στη 
συνέχεια, µειώθηκαν σε 49,5% περίπου το 2003. Αποτέλεσµα ήταν να αυξηθεί ραγδαία το 
χρέος της γενικής κυβέρνησης και από το 31,6% του ΑΕΠ το 1997 να φθάσει σε 51,6% του 
ΑΕΠ το 2001. Η αναλογία αυτή διατηρείται έκτοτε. Το πρωτογενές έλλειµµα επιδεινώθηκε 
και κορυφώθηκε σε 6,5% του ΑΕΠ το 1999 και, στη συνέχεια, η αρνητική τάση ανατράπηκε 
και το πρωτογενές έλλειµµα µειώθηκε σε 2,7% το 2002. Με σκοπό να εξασφαλιστεί 
µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών, τροποποιείται το σύστηµα 
κοινωνικής ασφάλισης. Από το 2002, εφαρµόζεται µία µεταρρύθµιση για τον εκσυγχρονισµό 
των συντάξεων που καθιερώνει ένα σύστηµα τριών πυλώνων. Ενισχύθηκαν επίσης τα 
κριτήρια επιλεξιµότητας για τα επιδόµατα ανεργίας. Ωστόσο, η µεταρρύθµιση του τοµέα της 
υγείας βρίσκεται ακόµη σε πρώιµο στάδιο και η εµπειρία από τη θέσπιση συµπληρωµατικών 
ασφαλιστικών καθεστώτων ήταν αµφίβολη. Ο νέος νόµος για τον προϋπολογισµό, που 
θεσπίστηκε το 2003, θα βελτιώσει τη διαχείριση του προϋπολογισµού και απαιτεί τη 
δηµιουργία ενός µεσοπρόθεσµου δηµοσιονοµικού πλαισίου. Αυτό, µαζί µε τη δηµιουργία 
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ενός ενιαίου λογαριασµού δηµοσίου ταµείου και νέου συστήµατος λογαριασµών, θα 
συµβάλει στη βελτίωση της ποιότητας, του φάσµατος και της κανονικότητας του ρυθµού των 
δηµοσιονοµικών στατιστικών, τοµέας που µέχρι σήµερα ήταν αδύναµος. 

Το µίγµα πολιτικής βελτιώθηκε από το 2000, οπότε η δηµοσιονοµική πολιτική 
προσανατολίστηκε προς τη µακροοικονοµική σταθερότητα. Στα τέλη της δεκαετίας του 1990, η 
διασφάλιση της µακροοικονοµικής σταθερότητας επιβάρυνε κυρίως τη νοµισµατική πολιτική, 
καθώς η δηµοσιονοµική πολιτική γινόταν όλο και πιο επεκτατική. Μετά από το 2000, η 
δηµοσιονοµική πολιτική συνέβαλε βαθµιαία σε ένα σταθερό µακροοικονοµικό περιβάλλον µε 
περικοπή των δαπανών, συµπεριλαµβανοµένης της µείωσης των δαπανών για µισθούς του 
δηµοσίου και του αναπροσανατολισµού των δαπανών προς επενδυτικές δαπάνες αν και η 
διαδικασία αυτή ανακόπηκε το 2003. Σε γενικές γραµµές, η δηµοσιονοµική πολιτική 
επέτρεψε τη χαλάρωση της νοµισµατικής πολιτικής χωρίς να υπονοµεύσει τη σταθερότητα 
των τιµών κατά τη διάρκεια αυτής της περιόδου. Αν και συρρικνώνεται, ο γενικός δηµόσιος 
τοµέας αντιπροσώπευε, το 2002, πολύ περισσότερο από το ήµισυ της απόκλισης µεταξύ της 
εγχώριας αποταµίευσης και των επενδύσεων. Ωστόσο, εφόσον η κυβέρνηση συνεχίζει να 
βασίζεται σε µεγάλο βαθµό σε εξωτερική χρηµατοδότηση, η διάθεση των κεφαλαίων για 
εσωτερική χρήση πρέπει να συντονίζεται στενά ώστε να µην υπονοµεύσει τη νοµισµατική 
πολιτική. 

Η ελευθέρωση των τιµών έχει προχωρήσει αλλά οι κεντρικά καθοριζόµενες τιµές συνεχίζουν να 
διαδραµατίζουν κάποιο ρόλο. Το 2003, το µερίδιο των κεντρικά καθοριζοµένων τιµών στο 
δείκτη τιµών λιανικής ανήλθε σε 23% αλλά αυξήθηκε κατά τα τρία τελευταία έτη κατά 4,8%. 
Αυτό αντικατοπτρίζει το αυξανόµενο ειδικό βάρος αυτών των τιµών (κυρίως δηµόσιες 
υπηρεσίες, τηλεφωνία, ενέργεια και ηλεκτρισµό), οι οποίες προσαρµόζονται ετησίως, και όχι 
την αύξηση του αριθµού των κεντρικά καθοριζοµένων τιµών. Οι τιµές των αγαθών και των 
υπηρεσιών ελευθερώνονται µε εξαίρεση ορισµένες οικονοµικές δραστηριότητες για τις 
οποίες οι τιµές καθορίζονται κεντρικά σε εθνικό ή τοπικό επίπεδο, ιδίως, για ορισµένα 
γεωργικά προϊόντα και για τις δηµόσιες µεταφορές, τις βασικές κοινοτικές υπηρεσίες καθώς 
και για τις ταχυδροµικές υπηρεσίες. Το σύστηµα ελέγχου των τιµών στους τοµείς της 
ενέργειας και των τηλεπικοινωνιών αντικαθίσταται σήµερα από ρυθµιστικούς φορείς 
ευθυγραµµιζόµενο µε την υπό εξέλιξη ελευθέρωση των τοµέων· εντούτοις, η πλειονότητα 
αυτών των ρυθµιστικών φορέων δεν είναι ακόµη λειτουργική (βλ. Μέρος 3, Κεφάλαια 14 – 
Ενέργεια και 19 – Τηλεπικοινωνίες). 

Παρόλο που αποσύρεται, το κράτος κυριαρχεί ακόµη σε πολλούς τοµείς της οικονοµίας. Την 
περίοδο 1993-1999, το µερίδιο του ιδιωτικού τοµέα στο ΑΕΠ διπλασιάστηκε από 30% σε 
60% αλλά παραµένει στάσιµο σε αυτό το χαµηλό συγκριτικά επίπεδο. Το 2001, το 71,3% των 
συνολικών πάγιων στοιχείων ενεργητικού ήταν κρατικής ιδιοκτησίας, ποσοστό που 
αντιπροσωπεύει αύξηση κατά 6,1% σε σχέση µε το 1999. Εκτός από τους συνήθεις 
δηµοσίους τοµείς, όπως η εκπαίδευση, η υγεία, οι ταχυδροµικές και κοινοτικές υπηρεσίες, 
άλλοι οικονοµικοί τοµείς µε υψηλό ποσοστό κρατικής ιδιοκτησίας είναι η γεωργία, οι 
δηµόσιες υπηρεσίες, οι µεταφορές και τα ακίνητα· ακόµη και στη µεταποιητική βιοµηχανία 
(µέσω των ναυπηγείων) το µερίδιο του δηµοσίου ανέρχεται στο ένα τρίτο του συνόλου των 
παγίων στοιχείων ενεργητικού. Η κρατική ιδιοκτησία στον τοµέα των κατασκευών ανήλθε σε 
90%, ως αποτέλεσµα του προγράµµατος κατασκευής αυτοκινητοδρόµου. Από την άλλη 
πλευρά, τα στοιχεία ενεργητικού της χρηµατοπιστωτικής διαµεσολάβησης (99,9%), µετά τη 
σχεδόν πλήρη ιδιωτικοποίηση των τραπεζών και του τοµέα του εµπορίου (93,1%), 
κατέχονταν σχεδόν εξ ολοκλήρου από ιδιώτες ήδη από το 2001. Η ιδιωτικοποίηση έχει 
προχωρήσει πολύ στις τηλεπικοινωνίες, αν και το άνοιγµα της αγοράς παρουσίασε 
καθυστέρηση. Το µονοπώλιο της παροχής υπηρεσιών σταθερής τηλεφωνίας έληξε τυπικά στα 
τέλη του 2003. Υπάρχουν δύο επιχειρήσεις κινητής τηλεφωνίας, αλλά πρέπει να προβλεφθεί 
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και η χορήγηση µιας τρίτης άδειας ώστε να ενισχυθεί ο ανταγωνισµός. Ωστόσο, ο ιδιωτικός 
τοµέας έδειξε µεγαλύτερο δυναµισµό απ’ ό,τι οι δηµόσιες επιχειρήσεις σε σχέση µε την 
αύξηση των εσόδων καθώς και της κερδοφορίας κατά την περίοδο 1996-2001. Η αύξηση των 
εσόδων των ιδιωτικών επιχειρήσεων υπερέβη την ονοµαστική αύξηση του ΑΕΠ και το 
µερίδιό τους επί των συνολικών εσόδων των επιχειρήσεων αυξήθηκε από 58,4% σε 67,8%. 

Η ιδιωτικοποίηση αντιµετώπισε συχνά νοµικά και πολιτικά προβλήµατα. Αφού ανέλαβε τα 
καθήκοντά της το 2000, η νέα κυβέρνηση µεταβίβασε τις κρατικές συµµετοχές στο Ταµείο 
Ιδιωτικοποίησης της Κροατίας (ΤΙΚ), αλλά ορισµένα περιουσιακά στοιχεία υπάγονται ακόµη 
στον οργανισµό αναβάθµισης των τραπεζών και στα συνταξιοδοτικά και ασφαλιστικά ταµεία. 
Κατά την περίοδο από τον Ιανουάριο 2000 ως το ∆εκέµβριο 2002, το κρατικό χαρτοφυλάκιο 
µειώθηκε από 1.860 σε 1.056 εταιρίες, κυρίως µε την πώληση µειοψηφικών συµµετοχών, 
αλλά ήταν περίπου στο ίδιο επίπεδο τον Αύγουστο του 2003. Ο αριθµός των εταιριών στο 
χαρτοφυλάκιο µεταβάλλεται συνεχώς, λόγω της ακύρωσης παλαιών συµφωνιών απόκτησης 
µετοχών. Στα µέσα του 2003, υπήρχαν ακόµη 170 εταιρίες µε πλειοψηφική κρατική 
συµµετοχή στο χαρτοφυλάκιο, ενώ το κράτος κατείχε λιγότερο από 25% του µετοχικού 
κεφαλαίου σε 822 εταιρίες. Οι τουριστικές επιχειρήσεις είναι ακόµη σε µεγάλο βαθµό 
κρατικής ιδιοκτησίας και για ένα µέρος αυτών προκηρύχθηκαν διαγωνισµοί αλλά δεν 
εκδηλώθηκε πολύ ενδιαφέρον λόγω των σηµαντικών αναγκών σε επενδύσεις και του ύψους 
του χρέους. Στα µέσα του 2003, η κυβέρνηση ενέκρινε µία πρόταση για τον 
επαναπροσδιορισµό των αρµοδιοτήτων του ΤΙΚ µε σκοπό την ολοκλήρωση της 
ιδιωτικοποίησης, αλλά η πρόταση αυτή εκκρεµεί ακόµη στο Κοινοβούλιο και έχει 
αποθαρρύνει την κατάρτιση νέων προγραµµάτων ιδιωτικοποίησης. ∆εδοµένου του 
σηµαντικού ρόλου που διαδραµατίζουν τα αρµόδια υπουργεία στην προώθηση και στην 
έγκριση προγραµµάτων ιδιωτικοποίησης, παραµένει αµφίβολο το κατά πόσο το νέο σύστηµα 
θα επιταχύνει τις διαδικασίες. Η ιδιωτικοποίηση οµίλων γεωργικών επιχειρήσεων άρχισε στα 
τέλη του 2002 και αντιµετωπίζει σηµαντικά προβλήµατα λόγω της εν γένει κακής 
κατάστασης της καταγραφής γεωτεµαχίων και του κτηµατολογίου, η οποία παρεµποδίζει τη 
δηµιουργία αποτελεσµατικών αγορών γης και στέγης. Από το 2001 (τα πιο πρόσφατα 
διαθέσιµα στοιχεία), περίπου 87% των εδαφικών εκτάσεων και κατοικιών ήταν ακόµη 
κρατικής ιδιοκτησίας ή κοινωνικής οικονοµίας. Γενικότερα, οι µεγάλες εταιρίες, που συχνά 
ήταν προηγουµένως κρατικές ή κοινωνικής οικονοµίας, διαδραµατίζουν ακόµη σηµαντικό 
ρόλο στην οικονοµία της Κροατίας. Ορισµένες επιχειρήσεις συνεχίζουν να έχουν 
αποκλειστικά ή ειδικά δικαιώµατα σε ορισµένους τοµείς, ακόµη και αν λαµβάνονται µέτρα 
για την ελευθέρωση τοµέων όπως οι τηλεπικοινωνίες, ο ηλεκτρισµός και το πετρέλαιο. Οι 
δηµόσιες επιχειρήσεις ιδιωτικοποιούνται σύµφωνα µε ειδικούς νόµους. Μία πλειοψηφική 
συµµετοχή 51% στην εταιρία τηλεπικοινωνιών πωλήθηκε σε ξένο επενδυτή, αλλά η 
κυβέρνηση ανέβαλε την προβλεπόµενη προσφορά άλλων συµµετοχών. Ένα πρώτο βήµα στην 
ιδιωτικοποίηση του τοµέα παροχής ηλεκτρικής ενέργειας πραγµατοποιήθηκε µε την πώληση 
25% συµµετοχής στην εταιρία πετρελαίου INA το καλοκαίρι του 2003. Η ιδιωτικοποίηση του 
δικτύου διανοµής της εταιρίας ηλεκτρισµού καθυστέρησε. ∆ύο διαγωνισµοί για την 
ιδιωτικοποίηση της µεγαλύτερης ασφαλιστικής εταιρίας ακυρώθηκαν και η κυβέρνηση 
αποφάσισε να διατηρήσει την πλειοψηφική συµµετοχή. 

Μολονότι οι αρχές ανέλαβαν πολλές πρωτοβουλίες, υπάρχουν ακόµη φραγµοί στην είσοδο και 
στην έξοδο από την αγορά. Κατά την περίοδο 1999 έως 2001, ο συνολικός αριθµός των 
επιχειρήσεων στους τοµείς της µεταποίησης και των υπηρεσιών µειώθηκε σχεδόν κατά 3% 
αντικατοπτρίζοντας ορισµένο βαθµό ενοποίησης καθώς και τον αντίκτυπο της οικονοµικής 
επιβράδυνσης το 1998/1999. Τόσο ο αριθµός των νεοσυσταθεισών επιχειρήσεων όσο και η 
καθαρή αύξηση του συνολικού αριθµού των επιχειρήσεων ανέκαµψαν µετά το 2000. 
Εντούτοις, οι επιχειρήσεις αντιµετωπίζουν ακόµη σχετικά υψηλό κόστος, σηµαντικό φόρτο 
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διοικητικών κανονισµών, δυσχέρειες όσον αφορά την πρόσβαση στις πιστώσεις, ιδίως στις 
µακροπρόθεσµες και εγχώριες αγορές όπου κυριαρχούν λίγες οµάδες επιχειρήσεων µε 
χαµηλό επίπεδο ανταγωνισµού. Ένας άλλος παράγοντας ήταν η ανελαστικότητα του 
εργατικού δικαίου, η οποία ωστόσο αντιµετωπίστηκε µε τις τροποποιήσεις που εγκρίθηκαν το 
2003. Παρά την ύπαρξη ορισµένων προθεσµιών για συγκεκριµένα στάδια, οι συνολικές 
διαδικασίες για τη σύσταση µιας επιχείρησης είναι µακρόχρονες και διαφέρουν µεταξύ 
περιοχών: σύµφωνα µε την Γενική Έκθεση Ανταγωνισµού 2002-2003 του Παγκόσµιου 
Οικονοµικού Φόρουµ, απαιτούνται κατά µέσο όρο 51 ηµέρες για το στήσιµο µιας εταιρίας 
στην Κροατία, χρονικό διάστηµα που είναι σηµαντικά µεγαλύτερο απ’ό,τι σε πολλές 
αναπτυγµένες οικονοµίες. ∆εν υπάρχει ακόµη το σύστηµα της ενιαίας θυρίδας. Οι αρχές της 
Κροατίας ξεκίνησαν µία εκτεταµένη πρωτοβουλία για να εφαρµόσουν τα πορίσµατα της 
µελέτης της ΣΥΣΕ (FIAS)25 σχετικά µε τους διοικητικούς φραγµούς στις ξένες επενδύσεις 
(Ιανουάριος 2001). Ειδικότερα, το Φεβρουάριο του 2002, εγκρίθηκε ένα σχέδιο δράσης το 
οποίο περιλαµβάνει αναλυτικά, βραχυπρόθεσµα και µακροπρόθεσµα µέτρα· ωστόσο, ο 
βαθµός υλοποίησής τους είναι µέτριος. Οι νόµοι και οι διαδικασίες που ρυθµίζουν την 
χρεοκοπία θεσπίστηκαν το 1997 και η Πράξη περί Χρεοκοπίας τροποποιήθηκε τον Ιούλιο του 
2003. Όπως στην περίπτωση των εν γένει δικαστικών διαδικασιών, οι διαδικασίες πτώχευσης 
είναι χρονοβόρες και πάσχουν από τις ελλείψεις του δικαστικού τοµέα. Αυτό φαίνεται 
καθαρά στη διαδικασία ιδιωτικοποιήσεων. Από τις εταιρίες που αποτέλεσαν αντικείµενο 
αναδιάρθρωσης και ιδιωτικοποίησης από το 1991, οι 728 ζητήθηκε να κηρυχθούν σε 
πτώχευση, αλλά οι διαδικασίες πτώχευσης ολοκληρώθηκαν µόνον σε 177 περιπτώσεις. Οι 
τροποποιήσεις της Πράξης περί Χρεοκοπίας δηµιουργούν τη νοµική βάση για την 
απλούστευση και την επιτάχυνση των διαδικασιών, εισάγοντας, µεταξύ άλλων, προθεσµίες, 
οι οποίες όµως πρέπει να τηρούνται. 

Το νοµικό πλαίσιο εναρµονίζεται µε το κοινοτικό κεκτηµένο µε ταχύ ρυθµό αλλά η 
αποτελεσµατικότητα του δικαστικού συστήµατος δεν είναι ακόµη ικανοποιητική. Ήδη το 
φθινόπωρο 2001, οι αρχές ενέκριναν ένα σχέδιο εφαρµογής της Συµφωνίας Σταθεροποίησης 
και Σύνδεσης, ώστε να εναρµονιστεί ο κροατικός νόµος µε το κεκτηµένο. Το καλοκαίρι του 
2003, θεσπίστηκαν ορισµένοι σηµαντικοί νόµοι στον οικονοµικό τοµέα, 
συµπεριλαµβανοµένων των νόµων σχετικά µε την πτώχευση, τις εταιρίες, το ξένο 
συνάλλαγµα και το εργατικό δίκαιο. Η πρόκληση είναι να διασφαλιστεί η ουσιαστική 
εφαρµογή και η τήρηση αυτής της νοµοθεσίας µε τη βελτίωση, µεταξύ άλλων, της 
ικανότητας της δηµόσιας διοίκησης. Εντούτοις, το δικαστικό σύστηµα δεν λειτουργεί 
ικανοποιητικά και δεν επιβάλει αποτελεσµατικά την προστασία των ενοχικών και 
εµπράγµατων δικαιωµάτων. Οι διαδικασίες είναι αργές και οι υποθέσεις εξακολουθούν να 
συσσωρεύονται. Στο πλαίσιο του δικαστικού συστήµατος, η ερµηνεία των νόµων ποικίλλει, η 
διοικητική και επαγγελµατική ικανότητα είναι χαµηλή και υπάρχει έλλειψη βοηθητικού 
προσωπικού και συστήµατος επαγγελµατικής κατάρτισης. Το κτηµατολόγιο και η 
καταχώρηση των γεωτεµαχίων είναι σε κακή κατάσταση, πράγµα που αντανακλά και το 
συχνά απαρχαιωµένο και ανεπαρκή τεχνικό εξοπλισµό των δικαστηρίων. Οι αρχές έχουν 
επίγνωση των προβληµάτων και εφαρµόζουν ορισµένα προγράµµατα µαζί µε διεθνείς 
χορηγούς για τη βελτίωση και τον εκσυγχρονισµό της ικανότητας και της 
αποτελεσµατικότητας των δικαστηρίων. Ωστόσο είναι απίθανο να βελτιωθεί η κατάσταση 
βραχυπρόθεσµα (Βλ. επίσης Μέρος 1, Πολιτικά κριτήρια). 

Ο χρηµατοπιστωτικός τοµέας είναι επαρκώς αναπτυγµένος ώστε να διοχετεύει τις 
αποταµιευτικές καταθέσεις προς παραγωγικές επενδύσεις αλλά η εκτεταµένη χορήγηση 

                                                 
25 Συµβουλευτική Υπηρεσία Ξένων Επενδύσεων, η οποία είναι µια κοινή υπηρεσία της ∆ιεθνούς Εταιρίας 

Χρηµατοδοτήσεων (IFC) και της Παγκόσµιας Τράπεζας. 
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πιστώσεων σε επιχειρήσεις παρεµποδίζεται από τις αδυναµίες του δικαστικού τοµέα. Η 
ιδιωτικοποίηση του τραπεζικού τοµέα της Κροατίας έχει σχεδόν ολοκληρωθεί µε δύο µόνον 
εµπορικές τράπεζες, που αντιπροσωπεύουν συνολικά το 4% του συνολικού τραπεζικού 
ενεργητικού οι οποίες είναι ακόµη στην πλειοψηφία τους κρατικές. Οι ξένες τράπεζες 
ελέγχουν άνω του 90% του συνολικού τραπεζικού ενεργητικού. Από τις αρχές του 2004, ο 
τραπεζικός τοµέας της Κροατίας περιλαµβάνει 42 τράπεζες µε 6 τραπεζικούς οµίλους να 
έχουν την κυρίαρχη θέση καθώς και 4 τράπεζες στεγαστικής αποταµίευσης και 1 τράπεζα 
καταθέσεων ταµιευτηρίου. Οι δύο σηµαντικότεροι τραπεζικοί όµιλοι αντιπροσωπεύουν 
περίπου το 49% του συνολικού τραπεζικού ενεργητικού. Επιπλέον, το 2002 λειτουργούσαν 
115 συνεταιρισµοί αποταµιεύσεων και δανείων που αντιπροσώπευαν όµως ένα µικρό µόνο 
µέρος του συνολικού ενεργητικού. Η είσοδος ξένων τραπεζών είχε ως αποτέλεσµα να 
διευρυνθεί το φάσµα των προϊόντων και των υπηρεσιών που χορηγούνται από τις κροατικές 
τράπεζες καθώς και να εντατικοποιηθεί ο ανταγωνισµός. Αυτό αντικατοπτρίζεται στη 
διασπορά µεταξύ των µέσων επιτοκίων χορήγησης και καταθέσεων τα οποία µειώθηκαν από 
10,1% το 1998 σε 6,5% το 2001. Μία αλλαγή της µεθόδου η οποία επήλθε την 1η Ιανουαρίου 
2002 (ο κυβερνητικός τοµέας και οι χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί δεν περιλαµβάνονται 
πλέον στα στατιστικά στοιχεία των επιτοκίων) είχε ως αποτέλεσµα µία εφάπαξ αύξηση της 
διασποράς µεταξύ των µέσων επιτοκίων και, κυρίως, για δραστηριότητες που δεν 
αναπροσαρµόζονται σε ξένο νόµισµα, που ανέρχονταν σε 9,6% στα τέλη του 2002. Επετράπη 
στις ιδιωτικές τράπεζες να διενεργούν πληρωµές, που προηγουµένως διενεργούνταν 
αποκλειστικά από τον Κεντρικό Οργανισµό Πληρωµών (ZAP) που είχε κληρονοµηθεί από 
την πρώην Γιουγκοσλαβία. Σήµερα, 11 τράπεζες εκτελούν πληρωµές και αντιπροσωπεύουν 
περίπου το 60% των καθηµερινών συναλλαγών. Η ευρεία ρευστότητα, η απλούστευση των 
διαδικασιών έγκρισης των δανείων και τα µειωµένα επιτόκια κατέστησαν ευκολότερο το 
δανεισµό. Τα συνολικά εγχώρια δάνεια (τόσο σε kuna όσο και σε ξένο νόµισµα) ως ποσοστό 
του ΑΕΠ αυξήθηκαν από 27,9% το 1996 στο σχετικά υψηλό ποσοστό 55,2% στα τέλη του 
2002. Tο µερίδιο χορηγήσεων στον ιδιωτικό τοµέα µειώθηκε ελαφρώς κατά τα τελευταία έτη 
αλλά αναλογούσε σε 88% περίπου του συνολικού δανεισµού, αντιπροσωπεύοντας περίπου το 
48,9% του ΑΕΠ. Οι πιστώσεις στις επιχειρήσεις ανέκαµψαν κατά τα τελευταία δύο έτη µετά 
από τη µείωση της ζήτησης που ήταν αποτέλεσµα της ύφεσης του 1999: τα συνολικά δάνεια 
αντιστοιχούσαν σε 26,6% του ΑΕΠ στα τέλη του 2002, φθάνοντας έτσι και πάλι στο επίπεδο 
του 1998. Οι δυσκολίες χρησιµοποίησης ακινήτων ως εγγυήσεων, καθώς και οι µακρόχρονες 
διαδικασίες πτώχευσης, υπονοµεύουν την επαρκή προστασία των ενοχικών δικαιωµάτων και 
των δικαιωµάτων ιδιοκτησίας και επηρεάζουν το δανεισµό. Αυτό, σε συνδυασµό µε την 
υψηλότερη αποδοτικότητα του δανεισµού σε νοικοκυριά και την έλλειψη πρόσβασης των 
νοικοκυριών στον άµεσο ξένο δανεισµό, είχε ως αποτέλεσµα τη µικρότερη αύξηση των 
χορηγήσεων σε επιχειρήσεις απ’ ό,τι σε νοικοκυριά, τα οποία όµως περιλαµβάνουν συχνά 
βιοτεχνίες και µικροεπιχειρήσεις. Η ξένη ιδιοκτησία διευκόλυνε τη µεγάλη αύξηση των 
πιστώσεων µε τη διαθεσιµότητα κεφαλαίων από τις µητρικές εταιρίες, αλλά η αύξηση 
δηµιούργησε ανησυχίες για τον αντίκτυπο στην ποιότητα των χαρτοφυλακίων πιστώσεων των 
τραπεζών και συνέβαλε στην αύξηση του εξωτερικού χρέους. Ακόµη και αν µεσαίας και 
µακράς λήξης δάνεια είναι όλο και περισσότερο διαθέσιµα (10-15 έτη για νοµικά πρόσωπα 
και 25-30 έτη για ενυπόθηκα δάνεια), το 40,9% των συνολικών δανείων στον ιδιωτικό τοµέα 
είναι βραχύτερα του ενός έτους και ο µέσος όρος λήξης των τραπεζικών δανείων έχει αλλάξει 
ελάχιστα από το 1999 (2,7 έτη στις 31 Mαρτίου 2003 σε σύγκριση µε 2,5 έτη στα τέλη του 
1999). 

Ο µη τραπεζικός χρηµατοπιστωτικός τοµέας είναι λιγότερο αναπτυγµένες. Από την άποψη του 
ενεργητικού, ο µη τραπεζικός τοµέας αντιπροσωπεύει περίπου το 12% του συνολικού 
ενεργητικού του χρηµατοπιστωτικού τοµέα, το οποίο είναι ενδεικτικό του ακόµη 
περιορισµένου εύρους των άλλων χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών πλην των τραπεζικών. Ο 
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ασφαλιστικός τοµέας είναι µικρός αλλά παρουσιάζει υψηλό βαθµό συγκέντρωσης και 
προσφέρει ένα ευρύ φάσµα προϊόντων. Το 2002, λειτουργούσαν στην Κροατία 24 
ασφαλιστικοί οργανισµοί, από τους οποίους 13 ήταν εγχώριοι (επιτυγχάνοντας µικτή 
παραγωγή ασφαλίστρων ίση προς το 3,2% του ΑΕΠ). Ο µεγαλύτερος ασφαλιστής είχε το 
46% του µεριδίου της αγοράς, ενώ 5 άλλες εταιρίες είχαν η κάθε µία µερίδιο από 5-10%. Αν 
και υπάρχουν δύο χρηµατιστήρια (στο Ζάγκρεµπ και στο Varazdin), οι κεφαλαιαγορές δεν 
παρουσιάζουν ούτε βάθος ούτε ρευστότητα και η απόκτηση κροατικών εταιριών από ξένους 
επενδυτές έχει µειώσει ακόµη περισσότερο τον αριθµό των εισηγµένων επιχειρήσεων. Η 
συνολική χρηµατιστηριακή κεφαλαιοποίηση και των δύο χρηµατιστηρίων έφθανε συνολικά 
περίπου στο 30% του ΑΕΠ στα τέλη του 2002. Οι απαιτήσεις εισαγωγής στο χρηµατιστήριο 
για εταιρίες που εισήχθησαν το 2003 είναι απίθανο να οδηγήσουν σε αύξηση των 
συναλλαγών. Η δηµιουργία συνταξιοδοτικών ταµείων είχε σηµαντικό αντίκτυπο στον όγκο 
του κύκλου εργασιών και συναλλαγών, ιδίως των οµολογιών. Από τον Σεπτέµβριο του 2003, 
τα 5 υποχρεωτικά και τα 4 προαιρετικά συνταξιοδοτικά ταµεία στην Κροατία έδειχναν 
σηµαντική αύξηση του ενεργητικού τους (Βλ. επίσης Μέρος 3, Κεφάλαιο 3 – Ελευθερία 
παροχής υπηρεσιών). 

Η σταθερότητα του τραπεζικού τοµέα βελτιώθηκε αλλά η υψηλή ευρωποίηση παραµένει ένα 
δυνητικά αδύναµο σηµείο. Η HNB είναι ο οργανισµός που είναι επιφορτισµένος µε την 
έκδοση αδειών λειτουργίας τραπεζών και µε την εποπτεία των τραπεζικών πράξεων. Μετά 
από την κρίση του 1998, ο τραπεζικός τοµέας σταθεροποιήθηκε ενώ η ενοποίησή του 
συνεχίζεται. Η επαγγελµατική διευθέτηση της κρίσης το 2002 συνέβαλε στην αύξηση της 
εµπιστοσύνης στο τραπεζικό σύστηµα, η οποία φαίνεται και από την αύξηση των τραπεζικών 
καταθέσεων, ιδίως των καταθέσεων ρευστού συναλλάγµατος σε τραπεζικούς λογαριασµούς 
στο πλαίσιο της υλικής εισαγωγής του ευρώ στη ζώνη ευρώ. Ήδη από το 1997 είχε εισαχθεί 
ένα σύστηµα ασφάλισης των καταθέσεων. Σύµφωνα µε δείκτες της HNB για µη αποδοτικά 
δάνεια, για κεφαλαιακή επάρκεια και δείκτη πρωτογενούς ρευστότητας των τραπεζικών 
οργανισµών, η αποδοτικότητα και η φερεγγυότητα έχουν βελτιωθεί. Το 2003, η HNB έλαβε 
ορισµένα µέτρα, µε τα οποία επετεύχθη η επιβράδυνση της αύξησης των πιστώσεων. Το 
µέλλον θα δείξει αν η πρόσφατη αύξηση της δανειοδοτικής δραστηριότητας, ιδίως στα 
νοικοκυριά, θα έχει αντίκτυπο στην πιστοληπτική ποιότητα. Η προσαρµογή στο συνάλλαγµα 
παραµένει ένα σηµαντικό χαρακτηριστικό, που αυξάνει την ευπάθεια του τραπεζικού 
συστήµατος: οι καταθέσεις συναλλάγµατος, συµπεριλαµβανοµένων αυτών που εκφράζονται 
και προσαρµόζονται σε ξένα νοµίσµατα, αντιστοιχεί στο 88,5% των συνολικών καταθέσεων, 
αν και παρατηρείται µία ελαφρά φθίνουσα τάση. Το 78% των τραπεζικών δανείων 
εκφράζονται ή προσαρµόζονται σε ξένο συνάλλαγµα, ενώ το εισόδηµα των δανειζοµένων 
εκφράζεται σε kuna και/ή οι δανειζόµενοι δεν έχουν πρόσβαση σε αντισταθµιστικούς 
οργανισµούς. Ακόµη, το 70% των εγχωρίων κυβερνητικών οµολογιών σε kuna 
προσαρµόζεται στην τιµή συναλλάγµατος του ευρώ. 

Η ικανότητα αντιµετώπισης των ανταγωνιστικών πιέσεων και των δυνάµεων της αγοράς 

Η ικανότητα εκπλήρωσης αυτού του κριτηρίου εξαρτάται από την ύπαρξη οικονοµίας της 
αγοράς και σταθερού µακροοικονοµικού πλαισίου, ώστε οι οικονοµικοί φορείς να είναι σε 
θέση να λαµβάνουν αποφάσεις σε ένα κλίµα προβλεψιµότητας. Απαιτούνται επίσης επαρκείς 
ανθρώπινοι και φυσικοί πόροι. Οι κρατικές επιχειρήσεις πρέπει να υποστούν αναδιάρθρωση 
και οι επιχειρήσεις πρέπει να επενδύσουν για να βελτιώσουν την αποτελεσµατικότητά τους. 
Επιπλέον, όσο µεγαλύτερη πρόσβαση έχουν οι επιχειρήσεις σε εξωτερική χρηµατοδότηση και 
όσο πιο καινοτόµες είναι καθώς και πιο επιτυχείς στην αναδιάρθρωσή τους, τόσο µεγαλύτερη 
θα είναι η ικανότητα προσαρµογής τους. Γενικά, όσο πιο ενταγµένη είναι µία οικονοµία σ’ 
αυτή της Ένωσης πριν από την προσχώρηση, τόσο πιο αποτελεσµατικά θα µπορέσει να 
αναλάβει τις υποχρεώσεις του µέλους. 
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Η Κροατία επέτυχε επαρκή µακροοικονοµική σταθερότητα ώστε οι οικονοµικοί φορείς να είναι 
σε θέση να λαµβάνουν αποφάσεις σε ένα κλίµα σταθερότητας και προβλεψιµότητας. Μετά από 
την οικονοµική κρίση του 1998/1999, η Κροατία επέτυχε ικανοποιητικό ιστορικό 
µακροοικονοµικής σταθερότητας. Η ενίσχυση της οικονοµικής σταθερότητας και οι 
διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις που πραγµατοποιήθηκαν ως τώρα επιτρέπουν τη λειτουργία 
µηχανισµών της αγοράς αν και οι κρατικές παρεµβάσεις συνεχίζονται. Αυτό δηµιουργεί τους 
βασικούς όρους για την αντιµετώπιση των ανταγωνιστικών πιέσεων. Οι υπόλοιπες 
προκλήσεις συνεχίζουν να είναι η δηµοσιονοµική ενοποίηση και η ιδιωτικοποίηση, η 
διεύρυνση και η εµβάθυνση της ανάπτυξης του χρηµατοπιστωτικού τοµέα και η βελτίωση 
του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος, ιδίως µε την ενίσχυση της απόδοσης του δικαστικού 
τοµέα. 

Το εργατικό δυναµικό είναι µάλλον καλά εκπαιδευµένο αλλά η συµµετοχή του είναι χαµηλή. 
Παρά τη βελτίωση της µακροοικονοµικής παραγωγικότητας, η Κροατία πάσχει από πολύ 
µεγάλο ποσοστό ανενεργού οικονοµικά πληθυσµού (το ποσοστό ανεργίας ήταν 50,9% το 
2002) και έχει δηµογραφικά προβλήµατα (τον Ιούνιο του 2003, ο λόγος των συνεισφερόντων 
στα συνταξιοδοτικά ταµεία προς τους δικαιούχους ήταν 1.4). Το επίπεδο παραγωγικότητας 
της Κροατίας, από την άποψη του κατά κεφαλή εισοδήµατος, αντιστοιχεί στο 21% αυτού της 
ΕΕ σε ονοµαστικούς όρους και σε 35,9% σε όρους ΙΑ∆. Οι εξελίξεις, όσον αφορά την 
παραγωγικότητα, διαφέρουν µεταξύ τοµέων και κλάδων, αλλά, από τα διαθέσιµα στοιχεία 
προκύπτει ότι η απόδοση του τοµέα παροχής υπηρεσιών είναι καλύτερη απ’ αυτήν της 
βιοµηχανίας και της γεωργίας. Γενικά, οι εγγραφές στη δευτεροβάθµια και στην ανώτερη 
δευτεροβάθµια εκπαίδευση δείχνουν ότι το εκπαιδευτικό επίπεδο του πληθυσµού σε ηλικία 
εργασίας έχει αυξηθεί από το 1996. Εντούτοις, το ποσοστό των προσώπων µε 
πανεπιστηµιακό δίπλωµα κυµαίνεται µεταξύ 10,7% και 13,4%. Ωστόσο, εξακολουθεί να είναι 
αναγκαίος ο εκσυγχρονισµός της ποιότητας της εκπαίδευσης και των προγραµµάτων 
σπουδών (βλ. Μέρος 3, Κεφάλαιο 18 – Eκπαίδευση). Σύµφωνα µε κυβερνητικά αρχεία, 
περίπου 1.050 σπουδαστές είναι εγγεγραµµένοι σε πανεπιστήµια του εξωτερικού. Σε 
σύγκριση µε τον κοινοτικό µέσο όρο, η Κροατία έχει υψηλότερο ποσοστό πληθυσµού 
(ηλικίας 25-64 ετών) που φοιτά στη δευτεροβάθµια εκπαίδευση και χαµηλότερο ποσοστό 
τόσο όσον αφορά την πρωτοβάθµια όσο και τη δευτεροβάθµια εκπαίδευση. Το 2002, 
θεσπίστηκε το πρόγραµµα προώθησης της απασχόλησης. Το πρόγραµµα αυτό αποσκοπεί στη 
µείωση της ανεργίας και στην προώθηση της απασχόλησης για συγκεκριµένες οµάδες 
στόχους, π.χ. µε τη στήριξη όσων έχουν περατώσει τις πανεπιστηµιακές σπουδές καθώς και 
πρώην στρατιωτικών (Βλ. επίσης Μέρος 3, Κεφάλαιο 13 – Κοινωνική πολιτική και 
απασχόληση). 

Η Κροατία επενδύει για τη βελτίωση της υποδοµής της και έχει επιτύχει σχετικά υγιή και 
σταθερά ποσοστά επενδύσεων. Την περίοδο 1996 έως 2002, ο λόγος των επενδύσεων προς το 
ΑΕΠ έφθασε κατά µέσο όρο σε 23%, µε ανώτατο επίπεδο 24,8% το 2002, από το οποίο άνω 
του 70% ήταν ιδιωτικές επενδύσεις. Οι ΑΞΕ συνέβαλαν σηµαντικά στις επενδύσεις και στην 
ανάπτυξη αυτή την περίοδο: οι εισροές των ΑΞΕ αντιστοιχούσαν κατά µέσο όρο σε 5% του 
ΑΕΠ. Εντούτοις, σχεδόν τα δύο τρίτα των ΑΞΕ συνδέονταν µε προγράµµατα 
ιδιωτικοποιήσεων, όπως φαίνεται από τους βασικούς τοµείς που επωφελήθηκαν από τις ΑΞΕ: 
τηλεπικοινωνίες, ενδιάµεσοι χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί και φαρµακοβιοµηχανία. Οι 
άµεσες παραγωγικές επενδύσεις αντιπροσώπευαν µόνο το 16,4% του συνόλου. Οι βασικοί 
εγχώριοι τοµείς επενδύσεων ήταν ο µεταποιητικός τοµέας, το εµπόριο, οι µεταφορές και οι 
κατασκευές, αντικατοπτρίζοντας τις ευρείας κλίµακας κυβερνητικές επενδύσεις σε οδικά 
έργα και έργα ανασυγκρότησης. Αν και η ικανότητα φαίνεται να ανταποκρίνεται στις 
τρέχουσες ανάγκες, εκτός από τη βασική τουριστική περίοδο, η ποιότητα της υποδοµής των 
µεταφορών θεωρείται από τους επιχειρηµατίες µη ικανοποιητική. Κατά την περίοδο 1996-
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2002, οι επενδύσεις σε οδικά έργα, ιδίως για την κατασκευή νέων αυτοκινητοδρόµων, 
έφθασαν σε υψηλό επίπεδο. Συγχρόνως οι επενδύσεις για έργα υποδοµής στον τοµέα των 
σιδηροδρόµων παρέµειναν σε χαµηλό επίπεδο, αλλά σχεδιάζεται να αυξηθούν στο πλαίσιο 
ενός 4ετούς προγράµµατος. Οι τηλεπικοινωνίες βελτιώθηκαν σηµαντικά: το δίκτυο σταθερών 
γραµµών είναι στο σύνολό του ψηφιακό και υπάρχουν δύο επιχειρήσεις κινητής τηλεφωνίας, 
µε αποτέλεσµα η διείσδυση της κινητής τηλεφωνίας να φθάνει σε 56% τον Ιούνιο του 2003. 
Ωστόσο, η εφαρµογή κανονιστικών µεταρρυθµίσεων και η εισαγωγή του ανταγωνισµού 
παρουσιάζουν ακόµη µεγάλη καθυστέρηση σε ορισµένους τοµείς υποδοµής, 
συµπεριλαµβανοµένων και των τηλεπικοινωνιών. Οι µικτές εγχώριες δαπάνες για την Ε&Α 
ανήλθαν σε ετήσιο µέσο όρο 0,96% του ΑΕΠ την περίοδο 1997-2001, αυξανόµενες κατά τη 
διάρκεια της περιόδου, ποσοστό το οποίο είναι σχετικά υψηλό αλλά υπολείπεται ακόµη του 
κοινοτικού µέσου όρου (2,21% το 2000). Αυτό ισχύει και για την Ε&Α κατά κεφαλή και το 
µερίδιο της Ε&Α του τοµέα επιχειρήσεων. 

Κατά την περίοδο 1996-2001, το µερίδιο του µεταποιητικού τοµέα και της γεωργίας µειώθηκε 
σχετικά, ενώ ο κατά παράδοση ισχυρός τοµέας παροχής υπηρεσιών έγινε ακόµη ισχυρότερος. Ο 
µεταποιητικός τοµέας µειώθηκε ελαφρώς από 22,3% του ΑΕΠ (σταθερές τιµές) σε 21,5%. 
Στο µεταποιητικό τοµέα, οι δραστηριότητες µε χαµηλή προστιθέµενη αξία τείνουν να 
κυριαρχήσουν στον τοµέα της βιοµηχανίας, λόγω εν µέρει των προηγούµενων πολιτικών 
ιδιωτικοποίησης. Παροµοίως, η γεωργία συρρικνώθηκε µε την πάροδο του χρόνου κάτω από 
το 10%, αλλά είναι ακόµη υψηλή, αντιπροσωπεύοντας το 9,1% του ΑΕΠ (σταθερές τιµές). 
Στον τοµέα αυτό κυριαρχούν µικρές, διάσπαρτες µεµονωµένες εκµεταλλεύσεις και µεγάλα 
συγκροτήµατα, τα οποία βρίσκονται στη διαδικασία ιδιωτικοποίησης. Η παραγωγικότητα και 
η αποτελεσµατικότητα είναι χαµηλές και υπάρχει έντονη ανάγκη προσαρµογής. Αυτό θα 
οδηγούσε ενδεχοµένως σε πτώση της απασχόλησης στον τοµέα της γεωργίας, απασχόληση 
που είναι ακόµη σηµαντική. Στον τοµέα του εµπορίου σηµειώθηκε σηµαντική αύξηση σε 
σχέση µε το χαµηλό επίπεδο του 1998 αλλά είναι ακόµη κάτω από τα επίπεδα του 1996/1997. 
Οι τάσεις στην απασχόληση ακολούθησαν την ίδια πορεία. 

Μετά από ένα αργό ξεκίνηµα, η αναδιάρθρωση των επιχειρήσεων σηµείωσε ορισµένη πρόοδο. 
Μετά από την έγκριση ενός προγράµµατος εκ µέρους της κυβέρνησης για την επιτάχυνση της 
αναδιάρθρωσης και της ιδιωτικοποίησης στις αρχές του 2001, σηµειώθηκε ορισµένη πρόοδος 
όσον αφορά την αναδιάρθρωση. Η πρώην Υπηρεσία Ταχυδροµείου και Τηλεπικοινωνιών 
χωρίστηκε σε δύο ανώνυµες/συµµετοχικές εταιρίες το 1999, από τις οποίες η κροατική 
Telecom ιδιωτικοποιήθηκε εν µέρει. Έως τα µέσα του 2003, είχαν αναδιαρθρωθεί 30 εταιρίες 
και 20 εταιρίες τελούσαν υπό αναδιάρθρωση. Στον τοµέα των σιδηροδρόµων η 
αναδιάρθρωση αρχίζει τώρα. Αν και δεν υπάρχει συνολικό σχέδιο αναδιάρθρωσης των 
εταιριών, η κυβέρνηση ενέκρινε προγράµµατα για την αναδιάρθρωση των ναυπηγείων και 
των γεωργοβιοµηχανικών οµίλων, τοµείς οι οποίοι επωφελήθηκαν από υψηλές επιδοτήσεις 
και κυβερνητικές παρεµβάσεις. Επιπλέον, καταρτίζεται σχέδιο αναδιάρθρωσης για τον τοµέα 
του χάλυβα. Οι καθυστερούµενες πληρωµές µειώθηκαν σε µεγάλο βαθµό και, στα µέσα του 
2003, υπολογίζονταν σε κάτω του 0,2% του ΑΕΠ, ποσοστό το οποίο όµως δεν καλύπτει όλο 
το δηµόσιο τοµέα (π.χ. τον τοµέα της υγείας) (Βλ. Μέρος 3, Κεφάλαιο 15 – Βιοµηχανική 
πολιτική). 

Το µερίδιο των µικρών εταιριών στο ΑΕΠ και την απασχόληση αυξήθηκε ακόµη και αν ο 
συνολικός τους αριθµός µειώθηκε. Οι µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις (συµπεριλαµβανοµένων 
των βιοτεχνιών, των συνεταιρισµών και των µικροεπιχειρήσεων) αντιπροσωπεύουν το 99,6% 
όλων των επιχειρήσεων και το 65,7% της απασχόλησης από επιχειρήσεις (τον Ιούνιο του 
2003). Την περίοδο από 1996 έως 2000 ο αριθµός των µικρών εταιριών µειώθηκε κατά 8,9%, 
αν και η απασχόλησή τους αυξήθηκε σε απόλυτους όρους (6,8%) και επίσης ως ποσοστό της 
συνολικής απασχόλησης (κατά 3,2%). Όσον αφορά τόσο τις µεσαίες όσο και τις µεγάλες 
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επιχειρήσεις, συνέβη το αντίθετο. Το µερίδιο των ΜΜΕ στο ΑΕΠ εκτιµάται σε 55% περίπου. 
Οι ΜΜΕ υφίστανται περισσότερο το βάρος των φραγµών για την είσοδο στην αγορά και 
πάσχουν από τις αδυναµίες του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος. Μεταξύ αυτών κυριαρχούν 
οι δυσκολίες που αφορούν την πρόσβαση στη χρηµατοδότηση λόγω των προβληµάτων 
παροχής ασφάλειας και η έλλειψη ικανοτήτων εκτίµησης των πιστώσεων των ΜΜΕ στις 
τράπεζες, ο ανταγωνισµός των επιδοτούµενων κρατικών επιχειρήσεων, η έλλειψη 
επιχειρηµατικής γνώσης και οι αδυναµίες της υποδοµής των θεσµών, ιδίως στο δικαστικό 
τοµέα και στη δηµόσια διοίκηση. Οι αρχές κατέβαλαν προσπάθειες για να βελτιώσουν την 
κατάσταση και ο αυξανόµενος αριθµός των νεοσυσταθεισών επιχειρήσεων φαίνεται να 
σηµατοδοτεί κάποια βελτίωση. Μετά το 2000 δηµιουργήθηκε ένα χωριστό υπουργείο, το 
οποίο εφάρµοσε ορισµένες πρωτοβουλίες για τη βελτίωση της κατάστασης των ΜΜΕ αλλά, 
µετά από τις εκλογές του Νοεµβρίου 2003, ενσωµατώθηκε στο Υπουργείο Οικονοµικών. Η 
κυβέρνηση ενέκρινε επίσης ένα αναπτυξιακό πρόγραµµα 2003-2006 για τις επιχειρηµατικές 
πρωτοβουλίες στον τοµέα των µικρών επιχειρήσεων και υπέγραψε τον Ευρωπαϊκό Χάρτη για 
τις Μικρές Επιχειρήσεις, ο οποίος καθορίζει τις αρχές για τη βελτίωση του επιχειρηµατικού 
περιβάλλοντος για τις ΜΜΕ. Ο συντονισµός µεταξύ των διαφόρων κυβερνητικών επιπέδων 
σε σχέση µε την πολιτική για τις ΜΜΕ καθώς και η επικοινωνία µεταξύ των αρχών και της 
επιχειρηµατικής κοινότητας θα µπορούσαν να ενισχυθούν περισσότερο (Βλ. Μέρος 3, 
Κεφάλαιο 16 – ΜΜΕ). 

Το επίπεδο των κρατικών ενισχύσεων και της στήριξης σε ειδικούς τοµείς είναι ακόµη 
σηµαντικό ενώ η διαφάνεια παραµένει περιορισµένη. Υπάρχει ένα ιστορικό αυξανόµενων 
ανοικτών και καλυµµένων κυβερνητικών παρεµβάσεων πριν από το 2000. Κατά τα τελευταία 
τρία έτη, έχουν καταβληθεί προσπάθειες για να δοθεί προτεραιότητα στον έλεγχο του τοµέα 
των κρατικών ενισχύσεων από νοµική και υλική πλευρά. Το 2201 καταρτίστηκε ένα “σχέδιο 
δράσης σχετικά µε τις επιδοτήσεις στην οικονοµία” και ο έλεγχος της εφαρµογής του 
πραγµατοποιήθηκε από το πρόγραµµα SAL µαζί µε την Παγκόσµια Τράπεζα, το οποίο είχε 
ως αποτέλεσµα τη βαθµιαία µείωση της κρατικής στήριξης σε όρους ΑΕΠ. Καθιερώνονται 
κριτήρια για την χορήγηση κρατικών εγγυήσεων και η καθαρή εκροή µειώθηκε κατά τα 
τελευταία έτη αλλά τα εγγυηµένα ποσά υπερδιπλασιάστηκαν το 2002 συγκριτικά µε το 2000. 
Σύµφωνα µε τις αρχές, την περίοδο 2000-2002, η µέση κρατική στήριξη έφθανε σε 3,5% του 
ΑΕΠ και έδινε δείγµατα φθίνουσας τάσης, αλλά µόνο όσον αφορά τις άµεσες επιδοτήσεις 
από τον κεντρικό προϋπολογισµό. Από περισσότερο διεξοδικές ακαδηµαϊκές εκτιµήσεις που 
περιλαµβάνουν άλλου είδους κρατικές ενισχύσεις προκύπτουν υψηλότερα επίπεδα. Το νοµικό 
και θεσµικό πλαίσιο στον τοµέα των κρατικών ενισχύσεων χρονολογείται µόλις από το 2003. 
Η Κροατία πρέπει να µειώσει όχι µόνο το συνολικό επίπεδο των κρατικών ενισχύσεων αλλά 
και το επίπεδο αυτό των ενισχύσεων για ειδικούς τοµείς (γεωργία, µεταφορές, ναυπηγεία, 
τουρισµός και, πιο πρόσφατα, σιδηρόδροµοι) υπέρ της οριζόντιας στήριξης (Βλ. Μέρος 3, 
Κεφάλαιο 6 – Ανταγωνισµός). 

Η Κροατία ελευθέρωσε σηµαντικά το εµπόριό της κατά τα τελευταία έτη. Τα διαδοχικά µέτρα 
ελευθέρωσης του εµπορίου που έχουν ληφθεί από το 1993 επέφεραν σηµαντικές βελτιώσεις, 
αλλά η πρόοδος, όσον αφορά την πραγµατική εµπορική ενοποίηση µε τις άλλες χώρες 
περιορίστηκε από την πολιτική αποµόνωση της Κροατίας µέχρι τις αρχές του 2000. Έκτοτε, η 
Κροατία σηµείωσε ταχεία πρόοδο: προσχώρησε στον ΠΟΕ (Νοέµβριος 2000) και συνήψε 
ορισµένες διµερείς συµφωνίες ελευθέρου εµπορίου, όπως µε την ΕΕ, τις γειτονικές της χώρες 
και τις χώρες ΕΖΕΣ. Από την 1η Μαρτίου 2003, ισχύει η προσχώρηση της Κροατίας στην 
ΣΕΣΚΕ. Αποτέλεσµα αυτών των συµφωνιών ήταν ότι ο σταθµισµένος µέσος δασµολογικός 
συντελεστής για τα βιοµηχανικά προϊόντα που εφαρµόζεται στις πλέον ευνοούµενες χώρες 
έφθανε σε 3,5% στις αρχές του 2003. ∆εδοµένου ότι η Κροατία είναι µια µικρή ανοικτή 
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οικονοµία, η αναλογία του συνόλου των συναλλαγών προς το ΑΕΠ (αγαθά και υπηρεσίες) 
ήταν 103,7% το 2002 (Βλ. Μέρος 3, Κεφάλαιο 26 – Εξωτερικές σχέσεις). 

Η οικονοµία της Κροατίας είναι σε µεγάλο βαθµό ενσωµατωµένη σε αυτή της Ένωσης. Η ΕΕ 
είναι µε µεγάλη διαφορά ο σηµαντικότερος εµπορικός εταίρος της Κροατίας, µε µέσα µερίδια 
εισαγωγών και εξαγωγών της τάξης του 52,6% και 56,2% για την περίοδο 1999-2002. Το 
µερίδιο αυτό θα αυξηθεί κατά 13 και 15% αντίστοιχα µε την προσχώρηση στην ΕΕ των δέκα 
νέων κρατών µελών την 1η Μαΐου 2004. Το 2002, οι εξαγωγές της Κροατίας στην ΕΕ 
ανήλθαν σε 2,74 δισεκατ. ευρώ, ενώ οι εισαγωγές έφθασαν σε 6,32 δισεκατ. ευρώ. Το 
εµπορικό ισοζύγιο δείχνει υψηλό και αυξανόµενο έλλειµµα: ενώ οι εξαγωγές αυξήθηκαν 
µόλις κατά 7% το 2002 σε σχέση µε τo 1996, οι εισαγωγές αυξήθηκαν κατά 26%, µε 
αποτέλεσµα την άνοδο του εµπορικού ελλείµµατος κατά 51% και τη µείωση της κάλυψης 
εισαγωγών/εξαγωγών από 57% σε 48%. Κατά συνέπεια, το µερίδιο της Κροατίας επί του 
συνόλου των κοινοτικών εισαγωγών µειώθηκε (από 0,4% το 1993 σε 0,2% το 2002) ενώ το 
µερίδιό της επί του συνόλου των κοινοτικών εξαγωγών παρέµεινε σταθερό (σε 0,7%). Στην 
εξέλιξη αυτή συνέβαλαν ορισµένοι παράγοντες. Η διάρθρωση των εµπορικών εξαγωγών της 
Κροατίας εξελίχθηκε σχετικά δυσµενώς µεταξύ 1995 και 2000, εν µέρει λόγω της 
συνεχιζόµενης κυριαρχίας πρώην και σηµερινών δηµοσίων επιχειρήσεων (ιδίως των 
ναυπηγείων, τοµέας µε υψηλό επίπεδο εισαγωγικών στοιχείων κατασκευής). Το µερίδιο των 
βιοµηχανιών µε υψηλή συµµετοχή εργατικού δυναµικού, συµπεριλαµβανοµένης της 
κλωστοϋφαντουργίας, της βιοµηχανίας υποδηµάτων, της ξυλείας και των ναυπηγείων, 
αυξήθηκε, εν µέρει λόγω της σηµασίας των δραστηριοτήτων τελειοποίησης προς 
επανεισαγωγή, των οποίων η προστιθέµενη αξία τείνει να είναι χαµηλότερη και οι οποίες 
είναι περισσότερο ευάλωτες στον ανταγωνισµό των τιµών. Επίσης, θα χρειαστεί 
περισσότερος χρόνος για να αποφέρει καρπούς η βελτίωση της πρόσβασης των κροατικών 
επιχειρήσεων στην αγορά µέσω του δικτύου των ΣΕΕ. Η εµπορική ενσωµάτωση στην ΕΕ 
παρεµποδίζεται επίσης από το γεγονός ότι η Κροατία δεν έχει ακόµη ενταχθεί στο 
πανευρωπαϊκό σύστηµα της διαγώνιας σώρευσης των κανόνων καταγωγής. ∆εδοµένου του 
σχετικά υψηλού εργατικού κόστους, η κροατική οικονοµία θα απαιτήσει περαιτέρω 
αναδιάρθρωση προς την κατεύθυνση των εξειδικευµένων εξαγωγών σε βιοµηχανίες που 
βασίζονται περισσότερο στην τεχνολογία ώστε οι βιοµηχανίες αυτές να είναι σε θέση να 
αντεπεξέρχονται επιτυχώς στον ανταγωνισµό στην ενιαία αγορά, καθώς και βελτιώσεις που 
πρέπει να γίνουν στο επιχειρηµατικό περιβάλλον. Στα τέλη του 2002 δηµιουργήθηκε ένα 
οργανισµός προώθησης του εµπορίου και των επενδύσεων, για να υποστηριχθούν οι 
εξαγωγές δραστηριότητες, ιδίως των ΜΜΕ, αλλά δεν είναι ακόµη λειτουργικός. Όσον αφορά 
την ανταγωνιστικότητα της Κροατίας στην παροχή υπηρεσιών, τα έσοδα από τον τουρισµό 
αυξήθηκαν κατά 90% περίπου την περίοδο 1996-2002 και ο τοµέας αντιπροσωπεύει ήδη το 
17% του ΑΕΠ. Είναι πολύ πιθανό ότι ο τοµέας θα αναπτυχθεί περαιτέρω µε την προϋπόθεση 
ότι θα πραγµατοποιηθεί η ιδιωτικοποίηση των εγκαταστάσεων ώστε να υπάρξουν 
περισσότερες επενδύσεις. 

Η παραγωγικότητα της εργασίας έχει βελτιωθεί σηµαντικά αλλά υπολείπεται ακόµη του 
κοινοτικού µέσου όρου. Σύµφωνα µε στοιχεία της Κροατίας, η κατά 39% αύξηση του 
πραγµατικού ΑΕΠ την περίοδο 1993-2001 και η κατά 8% µείωση της απασχόλησης είχαν ως 
αποτέλεσµα την αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας (πραγµατικό ΑΕΠ ανά 
απασχολούµενο) της τάξης του 50% ή του 5,2% σε ετήσιο µέσο όρο. Η αύξηση της 
παραγωγικότητας ήταν σηµαντικά ταχύτερη στον τοµέα της παροχής υπηρεσιών απ’ ό,τι 
στους τοµείς της βιοµηχανίας και της γεωργίας. Σε κανένα σχεδόν τοµέα της βιοµηχανίας δεν 
παρατηρήθηκε αύξηση της απασχόλησης αν συγκριθεί το έτος 2002 µε το 1997· στην 
πραγµατικότητα στους περισσότερους τοµείς παρατηρείται σηµαντική πτώση. Το 2001, η 
παραγωγικότητα της εργασίας της Κροατίας έφθανε περίπου στο 25% του κοινοτικού µέσου 
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όρου σε τρέχουσα ισοτιµία και σχεδόν στο 40% εκφραζόµενη σε όρους ΙΑ∆. Η 
παραγωγικότητα της βιοµηχανίας είναι ελαφρώς υψηλότερη από τη συνολική 
παραγωγικότητα (27% και 44% του κοινοτικού επιπέδου). Το µέσο µοναδιαίο κόστος 
εργασίας είναι υψηλό και πλησιάζει τον κοινοτικό µέσο όρο (97%), αποκλείοντας έτσι ένα 
ανταγωνιστικό πλεονέκτηµα όσον αφορά το κόστος εργασίας. Ωστόσο, κανείς από τους 
εξωτερικούς δείκτες ανταγωνιστικότητας δεν παρέχει αποδείξεις για σχετική επιδείνωση της 
θέσης της Κροατίας από το 1995 σε σύγκριση µε τους κύριους εµπορικούς εταίρους της και 
άλλες χώρες που βρίσκονται στο στάδιο µετάβασης. Οι εκτιµήσεις για την 
ανταγωνιστικότητα και την ευπάθεια του εξωτερικού ισοζυγίου δείχνουν ότι χρειάζονται 
διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις στον τοµέα των επιχειρήσεων, ώστε να ενισχυθεί η 
ανταγωνιστικότητα της Κροατίας. 

2.3. Γενική αξιολόγηση 

Η Κροατία δύναται να θεωρηθεί ως λειτουργούσα οικονοµία αγοράς. Θα πρέπει να είναι σε 
θέση να αντιµετωπίσει µεσοπρόθεσµα τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις δυνάµεις της αγοράς 
στο εσωτερικό της Ένωσης, υπό την προϋπόθεση να εξακολουθήσει να εφαρµόζει το 
µεταρρυθµιστικό πρόγραµµά της για την κάλυψη των αδυναµιών που εξακολουθούν να 
υφίστανται. 

Στην Κροατία, υπάρχει µια αυξανόµενη πολιτική συναίνεση στα ουσιώδη σηµεία των 
οικονοµικών πολιτικών. Η οικονοµία της Κροατίας έχει επιτύχει υψηλό βαθµό 
µακροοικονοµικής σταθερότητας µε χαµηλό πληθωρισµό. Η ενισχυµένη οικονοµική 
σταθερότητα και οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις που έχουν εφαρµοστεί µέχρι σήµερα 
επιτρέπουν τη λειτουργία των µηχανισµών της αγοράς. Τούτο ισχύει ιδιαίτερα για την 
απελευθέρωση των τιµών και των συναλλαγών, καθώς και για την ιδιωτικοποίηση, µολονότι 
σε µικρότερο βαθµό. Η Κροατία χαρακτηρίζεται από ένα σχετικά καλά καταρτισµένο 
εργατικό δυναµικό και ικανοποιητικές οδικές µεταφορές, καθώς και τηλεπικοινωνιακή 
υποδοµή. Η χώρα αυτή έχει έναν αρκετά ανεπτυγµένο τραπεζικό τοµέα και ανταγωνιστική 
τουριστική βιοµηχανία. Η οικονοµία της Κροατίας είναι ήδη επαρκώς ενσωµατωµένη µε 
εκείνη της ΕΕ. 

Εντούτοις, η λειτουργία των µηχανισµών της αγοράς απαιτεί κάποια περαιτέρω βελτίωση. 
Ειδικότερα, πρέπει να αυξηθεί η απόδοση του δικαστικού τοµέα και να αντιµετωπιστούν οι 
υψηλές διοικητικές επιβαρύνσεις καθώς και τα ατελή συστήµατα του κτηµατολογίου και του 
υποθηκοφυλακείου. Η αναδιάρθρωση και ιδιωτικοποίηση επιχειρήσεων ακολούθησε ρυθµούς 
χαµηλότερους από τους αναµενόµενους και ορισµένες µεγάλες κρατικές και πρώην 
επιχειρήσεις συλλογικής ιδιοκτησίας εξακολουθούν να διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στην 
οικονοµία. Ειδικότερα, θα πρέπει να εκσυγχρονιστούν οι τοµείς των ναυπηγείων και της 
γεωργίας. Οι απαιτούµενες µεταρρυθµίσεις των συστηµάτων φορολογίας και κοινωνικής 
ασφάλισης, καθώς και στη δηµόσια διοίκηση δεν έχουν ακόµα ολοκληρωθεί, ενώ θα πρέπει 
να συνεχιστεί εντατικά η δηµοσιονοµική εξυγίανση. Η πλήρης ενσωµάτωση στην ενιαία 
αγορά και η υιοθέτηση του κεκτηµένου θα δηµιουργήσουν, στο στάδιο αυτό, προβλήµατα σε 
ορισµένους τοµείς σχετικά µε την αντιµετώπιση του ανταγωνισµού στο πλαίσιο της ενιαίας 
αγοράς. Η αντιµετώπιση των εντοπισµένων αδυναµιών θα συµβάλει στην αύξηση των 
επενδύσεων και της ανάπτυξης και ως εκ τούτου στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της 
Κροατίας. 
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3. ΙΚΑΝΟΤΗΤΑ ΑΝΑΛΗΨΗΣ ΤΩΝ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ ΤΟΥ ΜΕΛΟΥΣ 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης, του Ιουνίου 1993, συµπεριέλαβε µεταξύ των 
κριτηρίων προσχώρησης "την ικανότητα ανάληψης των υποχρεώσεων του µέλους, 
συµπεριλαµβανοµένης της προσήλωσης στους στόχους της πολιτικής, οικονοµικής και 
νοµισµατικής ένωσης". 

Η Κροατία, υποβάλλοντας αίτηση για προσχώρηση µε βάση τη συνθήκη, απεδέχθη 
ανεπιφύλακτα τους βασικούς στόχους της Ένωσης, συµπεριλαµβανοµένων των διαφόρων 
πολιτικών και των µέσων εφαρµογής τους. Το µέρος αυτό της γνώµης εξετάζει την ικανότητα 
της Κροατίας να αναλάβει τις υποχρεώσεις του µέλους – δηλαδή τις υποχρεώσεις του 
νοµικού και θεσµικού πλαισίου, γνωστού ως κεκτηµένου, µέσω του οποίου η Ευρωπαϊκή 
Ένωση υλοποιεί τους στόχους της. 

Με την ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, το κεκτηµένο γίνεται σταδιακά όλο και 
περισσότερο απαιτητικό, και συνεπώς συνιστά µεγαλύτερη πρόκληση για τις µελλοντικές 
προσχωρήσεις από ό,τι συνέβαινε στο παρελθόν. Η ικανότητα της Κροατίας να εφαρµόσει το 
κεκτηµένο θα έχει καθοριστική σηµασία ώστε να µπορέσει να λειτουργήσει επιτυχώς στο 
εσωτερικό της Ένωσης. 

Με τα δεδοµένα αυτά, η εναρµόνιση µε το κεκτηµένο αποτελεί αναγκαία αλλά όχι και ικανή 
συνθήκη για την εκπλήρωση των υποχρεώσεων του µέλους της ΕΕ. Επίσης, η Κροατία 
πρέπει να λάβει όλα τα αναγκαία µέτρα ώστε να δηµιουργήσει τις αναγκαίες δοµές 
εφαρµογής, να προσαρµόσει τις διοικητικές και δικαστικές ικανότητές της στο απαιτούµενο 
επίπεδο και να εξασφαλίσει την αποτελεσµατική εφαρµογή του κεκτηµένου. Συνεπώς, σε 
καθένα από τα κεφάλαια που αναπτύσσονται κατωτέρω έχει ενσωµατωθεί η ανάλυση και 
αξιολόγηση των διοικητικών και δικαστικών ικανοτήτων της Κροατίας. 

Το παρόν τµήµα ακολουθεί τη δοµή των 29 κεφαλαίων διαπραγµάτευσης, στα οποία είχε 
υποδιαιρεθεί το κεκτηµένο για τις προηγούµενες ενταξιακές διαπραγµατεύσεις. Κάθε 
κεφάλαιο εξετάζει τη σηµερινή και την προβλεπόµενη κατάσταση στην Κροατία. Σε κάθε 
κεφάλαιο, το σηµείο εκκίνησης για την ανάλυση είναι µια σύντοµη περιγραφή του 
κεκτηµένου, µε αναφορά στις διατάξεις της Συµφωνίας Σταθεροποίησης και Σύνδεσης ή της 
Ενδιάµεσης Συµφωνίας, όπου κρίνεται σκόπιµο. Τέλος, για κάθε κεφάλαιο υπάρχει σύντοµη 
αξιολόγηση της ικανότητας της Κροατίας να αναλάβει τις υποχρεώσεις του µέλους 
µεσοπρόθεσµα. Για τους σκοπούς της παρούσας γνώµης και µε την επιφύλαξη κάθε 
µελλοντικής ηµεροµηνίας προσχώρησης, έχει καθοριστεί ως µεσοπρόθεσµος ορίζοντας 
αξιολόγησης των προοπτικών µια περίοδος πέντε ετών. 

Κεφάλαιο 1: Ελεύθερη κυκλοφορία εµπορευµάτων 

Σύµφωνα µε την αρχή της ελεύθερης κυκλοφορίας των εµπορευµάτων, τα προϊόντα πρέπει να 
αποτελούν αντικείµενο ελεύθερης εµπορίας στο σύνολο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σε 
ορισµένους τοµείς η γενική αυτή αρχή έχει συµπληρωθεί από ένα εναρµονισµένο 
κανονιστικό πλαίσιο, σύµφωνα µε την "παλαιά προσέγγιση" (µε την επιβολή επακριβών 
προδιαγραφών για τα προϊόντα) ή τη "νέα προσέγγιση" (µε την επιβολή γενικών απαιτήσεων 
για τα προϊόντα). Στο παρόν κεφάλαιο το µεγαλύτερο µέρος του κεκτηµένου καλύπτει η 
µεταφορά της εναρµονισµένης ευρωπαϊκής νοµοθεσίας για τα προϊόντα στο εθνικό δίκαιο. 
Επιπλέον, ιδιαίτερη σηµασία αποδίδεται στην επάρκεια της διοικητικής ικανότητας για την 
εφαρµογή οριζόντιων και διαδικαστικών µέτρων σε τοµείς όπως η τυποποίηση, η 
πιστοποίηση και ο έλεγχος της αγοράς. Επίσης, το κεφάλαιο αυτό περιλαµβάνει λεπτοµερείς 
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κανόνες της ΕΕ για τις δηµόσιες συµβάσεις, οι οποίοι προϋποθέτουν την ύπαρξη 
ειδικευµένων φορέων εφαρµογής. 

Η Συµφωνία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης / Ενδιάµεση Συµφωνία περιέχει µια σειρά 
υποχρεώσεων στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας των εµπορευµάτων, όπως η 
εγκαθίδρυση ζώνης ελευθέρων συναλλαγών. Επίσης, προβλέπει τη σταδιακή εναρµόνιση µε 
τους τεχνικούς κανονισµούς και πρότυπα της Κοινότητας καθώς και µε τις διαδικασίες 
µετρολογίας, διαπίστευσης και διαπίστωσης της συµµόρφωσης, και τέλος το σταδιακό 
άνοιγµα των αγορών των δηµοσίων συµβάσεων.  

Στον τοµέα των οριζόντιων και διαδικαστικών µέτρων, τον Οκτώβριο του 2003 η Κροατία 
θέσπισε νέα νοµοθεσία σχετικά µε την τυποποίηση και τη νοµική µετρολογία. Επίσης, το 
Σεπτέµβριο του 2003, σε µια προσπάθεια σταδιακής εναρµόνισης προς τις αρχές της νέας και 
συνολικής προσέγγισης, ψηφίστηκαν νέοι νόµοι σχετικά µε τις τεχνικές απαιτήσεις των 
προϊόντων και τη διαπίστωση της συµµόρφωσης, τη γενική ασφάλεια των προϊόντων και τη 
διαπίστευση. Οι νέοι αυτοί νόµοι θα επιτρέψουν το διαχωρισµό των αρµοδιοτήτων της 
Κρατικής Υπηρεσίας ∆ιανοητικής Ιδιοκτησίας, Τυποποίησης και Μετρολογίας, η οποία επί 
του παρόντος είναι αρµόδια για την τυποποίηση, τη διαπίστωση της συµµόρφωσης, τη 
διαπίστευση και τη µετρολογία. Επίσης, η εν λόγω υπηρεσία συµµετέχει στον καθορισµό των 
προδιαγραφών των τεχνικών κανονισµών καθώς και στην εξουσιοδότηση οργανισµών για τη 
διεξαγωγή ελέγχων της αγοράς. Τον Ιανουάριο του 2004 η Κρατική Υπηρεσία Τυποποίησης 
και Μετρολογίας συγχωνεύθηκε µε το Κρατικό Ίδρυµα ∆ιανοητικής Ιδιοκτησίας, µε 
αποτέλεσµα να δηµιουργηθεί η Κρατική Υπηρεσία ∆ιανοητικής Ιδιοκτησίας, Τυποποίησης 
και Μετρολογίας. 

Η εθνική στρατηγική για την εναρµόνιση της κροατικής τεχνικής νοµοθεσίας µε την 
κοινοτική εγκρίθηκε τον Ιανουάριο του 2003. Το έγγραφο αυτό καθορίζει τις διάφορες 
αρµοδιότητες για τη µεταφορά στο εθνικό δίκαιο και την εφαρµογή των οδηγιών της νέας και 
της παλαιάς προσέγγισης. 

Η Κρατική Υπηρεσία ∆ιανοητικής Ιδιοκτησίας, Τυποποίησης και Μετρολογίας, µε την 
ιδιότητά της ως εθνικού ιδρύµατος προτύπων, έχει συγκροτήσει 166 περίπου τεχνικές 
επιτροπές οι οποίες καλύπτουν 420 τοµείς CEN/CENELEC/ETSI. Οι επιτροπές έχουν 3.100 
εµπειρογνώµονες που εκπροσωπούν δηµόσια και ιδιωτικά ιδρύµατα. Η διαδικασία έγκρισης 
των ευρωπαϊκών/διεθνών προτύπων άρχισε το 1996 και µέχρι στιγµής υπάρχουν 7.519 νέα 
κροατικά πρότυπα, στα οποία περιλαµβάνονται 4.877 εγκεκριµένα ευρωπαϊκά πρότυπα. Ο 
κροατικός φορέας τυποποίησης είναι ο εθνικός οργανισµός που από το 1994 εκπροσωπεί την 
Κροατία στο Ευρωπαϊκό Ίδρυµα Τηλεπικοινωνιακών Προτύπων (ETSI), ενώ από το 1995 
αποτελεί συνδεδεµένο µέλος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Τυποποίησης (CEN) και της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής Ηλεκτροτεχνικής Τυποποίησης (CENELEC). 

Η κροατική Εθνική Υπηρεσία ∆ιαπίστευσης λειτουργεί υπό την αιγίδα της Κρατικής 
Υπηρεσίας ∆ιανοητικής Ιδιοκτησίας, Τυποποίησης και Μετρολογίας. Έχουν διαπιστευτεί 22 
φορείς, ενώ για άλλους 47 συνεχίζεται η διαδικασία διαπίστευσης. Ο νέος νόµος περί 
διαπίστευσης προβλέπει τη δηµιουργία ενός ανεξάρτητου φορέα διαπίστευσης µέχρι τον 
Ιανουάριο του 2005. Η σηµερινή Υπηρεσία ∆ιαπίστευσης είναι συνδεδεµένο µέλος της 
Ευρωπαϊκής Συνεργασίας για τη ∆ιαπίστευση (EA). 

Σήµερα υπάρχουν 25 περίπου ιδιωτικοί φορείς οι οποίοι παρέχουν υπηρεσίες διαπίστωσης της 
συµµόρφωσης στην Κροατία στους τοµείς των δοκιµών, της πιστοποίησης και του ελέγχου 
των βιοµηχανικών προϊόντων. Στόχος είναι η διαπίστευση όλων των οργανισµών 
διαπίστωσης της συµµόρφωσης στον κανονιστικό τοµέα, σύµφωνα µε τις διεθνείς και 
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ευρωπαϊκές απαιτήσεις. Με βάση τους σηµερινούς κανονισµούς, αναγνωρίζονται στην 
Κροατία οι εκθέσεις δοκιµών που καταρτίζονται από ειδικευµένα εργαστήρια της αλλοδαπής. 

Ακόµη και πριν από τη ψήφιση του νέου νόµου περί µετρολογίας, το κροατικό σύστηµα 
νόµιµης µετρολογίας ήταν ανάλογο µε το ισχύον στην ΕΕ σύστηµα και βασιζόταν στην 
παλαιά προσέγγιση. Το σηµερινό σύστηµα µετρολογίας είναι αποκεντρωµένο και 
περιλαµβάνει εργαστήρια και φορείς που διαθέτουν εθνικά πρότυπα µετρήσεων. Ο 
συντονισµός εξασφαλίζεται από την Κρατική Υπηρεσία ∆ιανοητικής Ιδιοκτησίας, 
Τυποποίησης και Μετρολογίας. 

Η Κροατία έχει ένα σύστηµα που εξασφαλίζει ότι τα προϊόντα που κυκλοφορούν στην αγορά 
πληρούν τις απαιτούµενες προδιαγραφές. Το σύστηµα προέρχεται από το νόµο του 1999 περί 
Κρατικής Επιθεώρησης, ο οποίος προβλέπει τη χορήγηση άδειας πριν από τη διάθεση στην 
αγορά για 55 οµάδες προϊόντων, για τις οποίες η Κρατική Επιθεώρηση εκδίδει πιστοποιητικά 
ποιότητας. Η δοµή που απαιτείται για τον έλεγχο της αγοράς, µε βάση τη νέα προσέγγιση, δεν 
έχει ακόµη αναπτυχθεί σύµφωνα µε το νέο νόµο περί τεχνικών προδιαγραφών των προϊόντων 
και περί διαπίστωσης της συµµόρφωσης. Ο συντονισµός µεταξύ της Κρατικής Επιθεώρησης 
και της Τελωνειακής ∆ιοίκησης, σε ό,τι αφορά τη συµµόρφωση των προϊόντων και τους 
ελέγχους ασφαλείας στα εξωτερικά σύνορα καθορίζεται στο σχετικό νόµο περί Κρατικής 
Επιθεώρησης. 

Σε τοµείς που καλύπτονται από τις οδηγίες νέας προσέγγισης, η Κροατία δεν έχει µεταφέρει 
ακόµη στο εθνικό της δίκαιο το µεγαλύτερο µέρος της ειδικής τοµεακής νοµοθεσίας. Επί 
του παρόντος, έχει µόνο ψηφίσει νοµοθεσία για την εναρµόνιση στους τοµείς της νόµιµης 
µετρολογίας (µη αυτόµατα όργανα ζύγισης) και των προσυσκευασιών καθώς και του 
εξοπλισµού που χρησιµοποιείται σε εκρήξιµες ατµόσφαιρες (ATEX). Ο νέος νόµος περί 
οικοδοµικής δραστηριότητας τέθηκε σε ισχύ τον Ιανουάριο του 2004. Η πλήρης εναρµόνιση 
µε το κεκτηµένο για τα δοµικά προϊόντα προβλέπεται να επιτευχθεί πριν από το τέλος του 
2004. Το ίδιο ισχύει για τη νοµοθεσία περί µηχανηµάτων, ηλεκτρολογικού εξοπλισµού 
(χαµηλή τάση και ηλεκτροµαγνητική συµβατότητα), ιατροτεχνολογικών προϊόντων, 
συσκευών αερίου, δοχείων και εξοπλισµού υπό πίεση, ανελκυστήρων, εξοπλισµού ατοµικής 
προστασίας, σκαφών αναψυχής, παιχνιδιών, ραδιοεξοπλισµού και τηλεπικοινωνιακού 
τερµατικού εξοπλισµού, την οποία η Κροατία προτίθεται επίσης να µεταφέρει στο εθνικό 
δίκαιο µέχρι το ∆εκέµβριο του 2004. 

Σε τοµείς που καλύπτονται από τις οδηγίες της παλαιάς προσέγγισης, η κροατική νοµοθεσία 
έχει µόνο εν µέρει εναρµονισθεί µε το κεκτηµένο στον τοµέα των µηχανοκίνητων οχηµάτων. 
Στο στάδιο αυτό, εξακολουθεί να µην είναι σαφές ποια πιστοποιητικά έγκρισης τύπου ΕΚ 
γίνονται δεκτά χωρίς τροποποίηση. Η νοµοθεσία για τις χηµικές ουσίες είναι εξαιρετικά 
κατακερµατισµένη στην Κροατία ενώ δεν καλύπτονται ορισµένα τµήµατα του κεκτηµένου. 
Παρά το γεγονός ότι η Κροατία επιδιώκει να αποσαφηνίσει τη διάκριση µεταξύ ουσιών και 
παρασκευασµάτων σ΄ένα νέο νόµο περί χηµικών ουσιών, εξακολουθούν να υφίστανται 
σηµαντικές αποκλίσεις µεταξύ της κροατικής νοµοθεσίας και της νοµοθεσίας της ΕΚ. Πρέπει 
να συνεχισθεί περαιτέρω η εναρµόνιση µε το κεκτηµένο στον τοµέα των 
κλωστοϋφαντουργικών προϊόντων και των υποδηµάτων. Όσον αφορά τα 
κλωστοϋφαντουργικά προϊόντα, ο κροατικός νόµος περί προστασίας των καταναλωτών ορίζει 
απαιτήσεις υποχρεωτικής επισήµανσης, οι οποίες είναι εκτός του πεδίου εφαρµογής της 
οδηγίας σχετικά µε τις ονοµασίες των υφάνσιµων προϊόντων και, κατά συνέπεια, ενδέχεται 
να δηµιουργήσει εµπόδια στην ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων. Το νοµικό πλαίσιο 
για την εµπορία των φαρµάκων που προορίζονται για ανθρώπινη χρήση έχει θεσπιστεί µε το 
νέο νόµο περί ναρκωτικών και φαρµάκων καθώς και µε µια σειρά διαταγµάτων τα οποία 
πρέπει να εναρµονιστούν µε το κεκτηµένο. Ο σηµερινός τεχνικός κανονισµός για το 
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κρύσταλλο έχει σε µεγάλο βαθµό εναρµονιστεί µε το κεκτηµένο. Αυτή τη στιγµή δεν υπάρχει 
κανένας νόµος στην Κροατία σχετικά µε την ταξινόµηση της ξυλείας.  

Σχετικά µε την ασφάλεια των τροφίµων και τη νοµοθεσία για τα είδη διατροφής (βλέπε επίσης 
Κεφάλαιο 7 - Γεωργία), η Κροατία µόνο πρόσφατα άρχισε την προκαταρκτική εναρµόνιση µε 
το κεκτηµένο, ψηφίζοντας ένα νέο νόµο περί τροφίµων τον Ιούλιο του 2003. Παρά τις 
προσπάθειες να ενσωµατωθούν στο νέο νόµο οι γενικές αρχές και απαιτήσεις που 
προβλέπονται στον αντίστοιχο κοινοτικό κανονισµό, οι οδηγίες για την επισήµανση, 
παρουσίαση και διαφήµιση καθώς και για τον επίσηµο έλεγχο των ειδών διατροφής έχουν 
µεταφερθεί µόνο εν µέρει στο εθνικό δίκαιο. Η Κροατία έχει ψηφίσει επίσης νοµοθεσία 
σχετικά µε τα πρόσθετα τροφίµων, τις προσµίξεις, την υγιεινή και τα υλικά που έρχονται σε 
επαφή, µε την οποία υπήρξε µερική µόνο εναρµόνιση µε το κεκτηµένο.  

Στον τοµέα της ασφάλειας των τροφίµων ο νόµος περί τροφίµων προβλέπει ένα πλαίσιο για 
τη δηµιουργία ενός νέου Οργανισµού Τροφίµων. Ο οργανισµός αυτός, από τη στιγµή που θα 
είναι έτοιµος να λειτουργήσει, θα αναλάβει καθήκοντα ανάλυσης των κινδύνων που 
συνδέονται µε τα προϊόντα διατροφής, καθήκοντα διατύπωσης γνώµης προς αµφότερα τα 
Υπουργεία Υγείας και Γεωργίας για τη θέσπιση της αναγκαίας νοµοθεσίας ώστε να 
επιτευχθεί η εναρµόνιση µε την ΕΕ καθώς και καθήκοντα συντονισµού των επιθεωρήσεων 
µεταξύ των δύο υπουργείων που είναι αρµόδια για την ασφάλεια των τροφίµων. Επίσης, ο εν 
λόγω οργανισµός θα συµµετέχει σε δράσεις κατάρτισης διαφόρων φορέων ελέγχου καθώς και 
στη δηµιουργία οδηγών σχετικά µε τις ορθές πρακτικές υγιεινής και την ανάλυση της 
επικινδυνότητας και τα Κρίσιµα Σηµεία Ελέγχου (HACCP). Ο νόµος περί τροφίµων 
προβλέπει επίσης την καθιέρωση ενός κεντρικού συστήµατος έγκαιρης προειδοποίησης στον 
Οργανισµό Τροφίµων. Το κρατικό σύστηµα έγκρισης ειδών διατροφής πριν από τη διάθεση 
τους στην αγορά δεν είναι σύµφωνο µε το κεκτηµένο. 

Όσον αφορά την άλλη τοµεακή νοµοθεσία, το νοµικό πλαίσιο της Κροατίας τροποποιήθηκε το 
Σεπτέµβριο του 2003 προκειµένου να εναρµονιστεί µε την οδηγία για την επιστροφή 
πολιτιστικών αγαθών που έχουν παράνοµα αποµακρυνθεί από το έδαφος κράτους µέλους της 
ΕΕ. Επίσης, η Κροατία έχει προσχωρήσει σε πολλές σχετικές διεθνείς συµβάσεις στο 
συγκεκριµένο τοµέα. Όσον αφορά τα µη πολεµικά όπλα, έχει καταρτιστεί νοµοσχέδιο για ένα 
νέο νόµο περί όπλων. Σύµφωνα µε τη σηµερινή µορφή του νοµοσχεδίου αυτού, ο νέος νόµος 
θα οδηγήσει σε µερική µόνο εναρµόνιση µε τους κοινοτικούς κανόνες και θα χρειαστούν 
περαιτέρω τροποποιήσεις για να επιτευχθεί η πλήρης εναρµόνιση. Επίσης, το νοµοσχέδιο 
καθιερώνει ένα δελτίο πυροβόλου όπλου, το οποίο θα µπορούσε µελλοντικά να εξελιχθεί στο 
ευρωπαϊκό δελτίο πυροβόλου όπλου, όπως αυτό προβλέπεται στη σχετική οδηγία. 

Στον µη εναρµονισµένο τοµέα, η Κροατία πρέπει να διασφαλίσει ότι η νοµοθεσία της, 
συµπεριλαµβανοµένων των µέτρων που εφαρµόζονται είτε σε ειδικές περιπτώσεις είτε 
αδιακρίτως, είναι συµβατή µε τα άρθρα 28-30 της συνθήκης ΕΚ και τη συναφή νοµολογία 
του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου (µε ιδιαίτερη έµφαση στην αρχή της αµοιβαίας αναγνώρισης). 
Ορισµένα παραδείγµατα σηµερινών µέτρων, που δεν είναι συµβατά µε την κοινοτική 
νοµοθεσία, είναι οι άδειες εισαγωγής (που απαιτούνται ακόµη για ορισµένα προϊόντα), οι 
διαφηµιστικές εκστρατείες που γίνονται από το Οικονοµικό Επιµελητήριο, οι διάφοροι 
µηχανισµοί υποχρεωτικής αποθήκευσης και η υποχρεωτική επισήµανση της χώρας 
καταγωγής βάσει του νόµου περί προστασίας των καταναλωτών. 

Το νοµικό πλαίσιο της Κροατίας ακολουθεί σε µεγάλο βαθµό τους κανόνες της ΕΕ για τις 
δηµόσιες συµβάσεις. Ωστόσο, θα πρέπει να αποκατασταθούν ορισµένες σηµαντικές 
αδυναµίες, όπως η εφαρµογή εξαιρετικά εκτεταµένων απαλλαγών, που εξακολουθούν να 
προβλέπονται από το νόµο περί δηµοσίων συµβάσεων, και το πεδίο εφαρµογής των 



 

 68    

διαδικασιών µε διαπραγµάτευση. Όσον αφορά το σύστηµα ένδικων µέσων, θα πρέπει να 
εξετασθούν ορισµένα θέµατα προκειµένου να υπάρξει συµµόρφωση µε το κεκτηµένο. 
Συγκεκριµένα, οι υποψήφιοι που δεν µπόρεσαν να υποβάλουν προσφορά σε σχετική 
πρόσκληση υποβολής προσφορών, λόγω παρατυπιών κατά τη διαδικασία, πρέπει να έχουν τη 
δυνατότητα να προσβάλουν τη σχετική διαδικασία. Επιπλέον, δεν έχουν ακόµη θεσπισθεί 
ορισµένα µέτρα εφαρµογής. 

Όσον αφορά τις διοικητικές δοµές, το Νοέµβριο του 2003 ιδρύθηκε, µετά από σηµαντική 
καθυστέρηση, η Υπηρεσία ∆ηµοσίων Συµβάσεων. Η εν λόγω υπηρεσία είναι υπεύθυνη για 
την εκπλήρωση ορισµένων βασικών καθηκόντων σχετικά µε την εφαρµογή του νόµου περί 
δηµοσίων συµβάσεων. Τον Ιούλιο του 2003 η Κροατία ψήφισε έναν νέο νόµο σχετικά µε την 
Κρατική Επιτροπή Εποπτείας των ∆ιαδικασιών των ∆ηµοσίων Συµβάσεων. Η εν λόγω 
επιτροπή θα ασχολείται µε καταγγελίες και διαδικασίες επανεξέτασης. Τα πέντε µέλη του 
διοικητικού συµβουλίου της διορίστηκαν από το Κοινοβούλιο τον Οκτώβριο του 2003. Τόσο 
η Υπηρεσία ∆ηµοσίων Συµβάσεων όσο και η Κρατική Επιτροπή πρέπει τώρα να 
λειτουργήσουν πλήρως και να επιδείξουν αξιόπιστες επιδόσεις εφαρµογής της νοµοθεσίας. 

Συµπέρασµα 

Παρόλο που το 2003 η Κροατία πραγµατοποίησε τα πρώτα βήµατα για την εναρµόνιση της 
εθνικής της νοµοθεσίας µε την αρχή της ελεύθερης κυκλοφορίας των εµπορευµάτων, βασικά 
στοιχεία του κεκτηµένου δεν έχουν ακόµη εξασφαλιστεί.  

Ειδικότερα, τα οριζόντια και διαδικαστικά µέτρα καθώς και η τοµεακή νοµοθεσία πρέπει 
να εναρµονιστούν περαιτέρω µε τη νοµοθεσία της ΕΕ. Η Κροατία δεν έχει ακόµη 
ολοκληρώσει τον αναγκαίο διαχωρισµό µεταξύ ρυθµιστικών αρµοδιοτήτων, αρµοδιοτήτων 
διαπίστευσης, τυποποίησης και πιστοποίησης των προϊόντων, ενώ οι δύο τελευταίες πρέπει 
να ανατεθούν κατά κύριο λόγο στον ιδιωτικό τοµέα. Θα χρειαστούν σηµαντικές προσπάθειες 
για τη µεταφορά των οδηγιών της παλαιάς και της νέας προσέγγισης στο εθνικό δίκαιο. Παρά 
το γεγονός ότι έχουν γίνει τα πρώτα βήµατα για την εναρµόνιση µε το κεκτηµένο, η κροατική 
νοµοθεσία για τα είδη διατροφής πρέπει να αναθεωρηθεί. Πρέπει να βελτιωθούν οι σηµερινές 
δοµές εφαρµογής και επιπλέον να δηµιουργηθούν νέες, ιδίως σε ό,τι αφορά τον έλεγχο της 
αγοράς µε βάση τη νέα και συνολική προσέγγιση καθώς και για ορισµένα θέµατα ασφάλειας 
των τροφίµων. 

Εφόσον η Κροατία δώσει έγκαιρα τη δέουσα προσοχή στην αναλυτική εξέταση της 
νοµοθεσίας της, θα µπορέσει να συµµορφωθεί µε τις θεµελιώδεις αρχές της ελεύθερης 
κυκλοφορίας των εµπορευµάτων, οι οποίες διέπουν τον µη εναρµονισµένο τοµέα.  

Για να υπάρξει ένα αποτελεσµατικό καθεστώς δηµοσίων συµβάσεων, η Κροατία πρέπει να 
συνεχίσει να καταβάλει προσπάθειες προκειµένου να εναρµονίσει το νοµικό της πλαίσιο µε 
το κεκτηµένο και να ολοκληρώσει τις αναγκαίες διατάξεις εφαρµογής. Παρά την πρόοδο που 
σηµειώθηκε πρόσφατα, η ικανότητα της Κροατίας να εφαρµόσει το κεκτηµένο στον τοµέα 
των δηµοσίων συµβάσεων δεν έχει ακόµη ενισχυθεί σηµαντικά.  

Συνολικά, στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας των εµπορευµάτων, η Κροατία θα πρέπει 
να καταβάλει σηµαντικές και συνεχείς προσπάθειες για την εναρµόνιση της νοµοθεσίας της 
µε το κεκτηµένο και την αποτελεσµατική εφαρµογή του µεσοπρόθεσµα.  
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Κεφάλαιο 2: Ελεύθερη κυκλοφορία προσώπων 

Το κεκτηµένο του κεφαλαίου αυτού προβλέπει τη µη διακριτική µεταχείριση των 
εργαζοµένων οι οποίοι απασχολούνται νόµιµα σε µια άλλη χώρα από τη χώρα καταγωγής 
τους. Αυτό συνεπάγεται τη δυνατότητα σώρευσης ή µεταφοράς ασφαλιστικών δικαιωµάτων, 
γεγονός που απαιτεί τη διοικητική συνεργασία µεταξύ κρατών µελών. Για να διευκολυνθεί η 
άσκηση ορισµένων επαγγελµάτων, το κεκτηµένο προβλέπει επίσης ειδικούς κανόνες για την 
αµοιβαία αναγνώριση των τίτλων και των πτυχίων. Για ορισµένα επαγγέλµατα, οι 
ενδιαφερόµενοι πρέπει να παρακολουθούν ένα εναρµονισµένο πρόγραµµα κατάρτισης για να 
είναι δυνατή η αυτόµατη αναγνώριση των τίτλων τους στα κράτη µέλη της ΕΕ. Επιπλέον, ο 
τοµέας αυτός καλύπτει και το δικαίωµα διαµονής και ψήφου των πολιτών της ΕΕ σε 
οποιοδήποτε κράτος µέλος.  

Στον τοµέα της αµοιβαίας αναγνώρισης επαγγελµατικών τίτλων, το σύστηµα της 
Κροατίας βασίζεται στην υποχρεωτική ιδιότητα του µέλους επαγγελµατικών ενώσεων 
(επιµελητήρια), ως µέσου κατοχύρωσης των επαγγελµάτων µε σκοπό τον έλεγχο των 
δραστηριοτήτων και την προστασία του επαγγελµατικού τίτλου. Τα µέλη των 
επαγγελµατικών επιµελητηρίων υπάγονται στο σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης µε τους 
ίδιους όρους που ισχύουν για τους άλλους πολίτες. 

Η σηµερινή κροατική νοµοθεσία φαίνεται ότι προβλέπει την αναγνώριση αποκλειστικά 
ακαδηµαϊκών τίτλων. Ο νέος νόµος, ο οποίος θα αρχίσει να ισχύει εντός του 2004, προβλέπει 
διαδικασία ανάλογη µε τις διαδικασίες των οδηγιών του γενικού συστήµατος, περιορίζεται 
όµως στην ανώτατη εκπαίδευση. Επιπλέον, ο νόµος αυτός δεν καλύπτει τις ειδικές οδηγίες 
που βασίζονται στο συντονισµό της κατάρτισης και την αυτόµατη αναγνώριση. Επίσης, οι 
διαδικασίες που προβλέπονται από τη νοµοθεσία της Κροατίας δεν πληρούν το σύνολο των 
απαιτήσεων του κεκτηµένου, π.χ. σε σχέση µε τις προθεσµίες, την αιτιολόγηση και το 
δικαίωµα προσφυγής. 

Όσον αφορά τις υποχρεώσεις κατάρτισης, το κροατικό σύστηµα διαφέρει σηµαντικά από το 
σύστηµα της ΕΕ, κυρίως στον τοµέα της υγειονοµικής περίθαλψης. Σε πολλά ιατρικά 
επαγγέλµατα (όπως ιατροί παθολόγοι και νοσοκόµες), οι κροατικές απαιτήσεις δεν 
ανταποκρίνονται στις ελάχιστες απαιτήσεις που καθορίζονται στο κεκτηµένο. Στις 
περιπτώσεις αυτές οι σχετικοί τίτλοι δεν υπόκεινται σε αυτόµατη αναγνώριση στην ΕΕ.  

Στον τοµέα των δικαιωµάτων των πολιτών, σε ό,τι αφορά την πρόσβαση στην ανώτατη 
εκπαίδευση, υπάρχουν ειδικοί όροι για την εγγραφή των αλλοδαπών, εφόσον δεν τους έχει 
χορηγηθεί άδεια µόνιµης διαµονής στην Κροατία. Επιπλέον, τα δίδακτρα για τους 
αλλοδαπούς φοιτητές είναι διαφορετικά από τα δίδακτρα που ισχύουν για τους Κροάτες 
φοιτητές. 

Η κροατική νοµοθεσία πρέπει να τροποποιηθεί για να είναι σύµφωνη µε το κεκτηµένο. Με 
βάση την αρχή της µη διακριτικής µεταχείρισης λόγω ιθαγενείας, που περιλαµβάνεται στο 
άρθρο 12 της Συνθήκης, η Κροατία πρέπει να λάβει µέτρα ώστε οι υπήκοοι της ΕΕ να έχουν 
το δικαίωµα εγγραφής στα ανώτατα εκπαιδευτικά της ιδρύµατα µε τους ίδιους όρους που 
ισχύουν για τους υπηκόους της, χωρίς την υποχρέωση µόνιµης διαµονής στην Κροατία και 
χωρίς την υποχρέωση καταβολής διαφορετικών διδάκτρων.  

Όσον αφορά το δικαίωµα διαµονής, οι πολίτες της ΕΕ που δεν ασκούν οικονοµική 
δραστηριότητα πρέπει, για να λάβουν άδεια παραµονής άνω των τριών µηνών, να 
υποβάλλουν αίτηση για παράταση διαµονής. Επίσης, υπό ορισµένες προϋποθέσεις, µπορούν 
να υποβάλουν αίτηση για µόνιµη διαµονή. 
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Η Κροατία θα πρέπει να τροποποιήσει τη νοµοθεσία της ώστε να εξασφαλίσει τη 
συµβατότητα µε το κεκτηµένο στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας προσώπων, ιδίως σε 
ό,τι αφορά τις διατυπώσεις και τους όρους εισόδου και παραµονής πολιτών της ΕΕ στην 
Κροατία. 

Σχετικά µε το δικαίωµα ψήφου, το κροατικό σύνταγµα περιορίζει επί του παρόντος το 
δικαίωµα ψήφου στους Κροάτες υπηκόους. Η Κροατία θα πρέπει να επιτρέπει σε πολίτες της 
Ένωσης, οι οποίοι διαµένουν στην Κροατία και οι οποίοι δεν είναι Κροάτες υπήκοοι, να 
έχουν το δικαίωµα του εκλέγειν και εκλέγεσθαι στις δηµοτικές εκλογές και στις εκλογές του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Επιπλέον, η Κροατία θα πρέπει να θεσπίσει νοµοθεσία 
προκειµένου να µεταφέρει στο εθνικό της δίκαιο το σχετικό κεκτηµένο για το δικαίωµα 
ψήφου τόσο στις δηµοτικές εκλογές όσο και στις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Το 
κεκτηµένο στον τοµέα αυτόν δεν αφορά τις εθνικές βουλευτικές ή προεδρικές εκλογές.  

Σχετικά µε την ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζοµένων, ο νόµος περί αλλοδαπών, ο οποίος 
ισχύει από τον Ιανουάριο του 2004, ορίζει ότι για τους αλλοδαπούς απαιτείται άδεια 
εργασίας. Η άδεια αυτή µπορεί να δοθεί κατόπιν αιτήσεως από τον εργοδότη, σύµφωνα µε 
µια ποσόστωση αδειών εργασίας που καθορίζεται ετησίως από την κροατική κυβέρνηση. Η 
ποσόστωση αυτή δεν πρέπει να περιλαµβάνει τις άδειες εργασίας που εκδίδονται για τους 
αλλοδαπούς εργαζοµένους και τα µέλη των οικογενειών τους, των οποίων το καθεστώς 
διέπεται από τη Συµφωνία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης. 

Η γνώση της κροατικής γλώσσας είναι υποχρεωτικός όρος για την άσκηση επαγγελµατικής 
δραστηριότητας στον τοµέα της υγείας και το φαρµακευτικό τοµέα καθώς και για την 
άσκηση του επαγγέλµατος του συµβολαιογράφου. Σύµφωνα µε το κεκτηµένο, οι 
υποχρεωτικοί όροι γλωσσικής επάρκειας µπορούν µόνο να εφαρµόζονται σε εξαιρετικές 
περιπτώσεις, και ανάλογα µε την περίπτωση. Πρέπει να ληφθεί µέριµνα σχετικά µε τους 
νοµοθετικούς κανόνες περί γλωσσικής επάρκειας, ώστε να εξασφαλίζονται: το δεόντως 
αιτιολογηµένο δηµόσιο συµφέρον, η µη διακριτική µεταχείριση και η αναλογικότητα.  

Για να εναρµονισθεί µε τη νοµοθεσία της ΕΕ σχετικά µε την ελεύθερη κυκλοφορία των 
εργαζοµένων, η κροατική νοµοθεσία πρέπει να υποστεί ορισµένες τροποποιήσεις. Αυτό 
σηµαίνει, µεταξύ άλλων, ότι για τους πολίτες της ΕΕ δεν πρέπει να απαιτείται άδεια εργασίας, 
ενώ, σε ό,τι αφορά την πρόσβαση στην απασχόληση, οι πολίτες της ΕΕ δεν πρέπει να 
υφίστανται διακρίσεις λόγω υπηκοότητας, ακόµα και αν δεν έχουν ακόµα την κατοικία τους 
στην Κροατία. Όσον αφορά την πρόσβαση στο δηµόσιο τοµέα, µόνο οι θέσεις που έχουν 
άµεση σχέση µε τις συγκεκριµένες δραστηριότητες της δηµόσιας υπηρεσίας, όπως εκείνες 
που αφορούν την άσκηση δηµόσιας εξουσίας και την ευθύνη της διαφύλαξης των γενικών 
συµφερόντων του κράτους, µπορούν να καλύπτονται αποκλειστικά από Κροάτες υπηκόους. 
Οι πολίτες της ΕΕ πρέπει να έχουν το δικαίωµα να φέρνουν τα µέλη της οικογενείας τους. Η 
σύζυγος και τα παιδιά πρέπει να έχουν το δικαίωµα να εργάζονται χωρίς άδεια εργασίας. 
Επίσης, πολλές τροποποιήσεις πρέπει να γίνουν στην κροατική νοµοθεσία προκειµένου να 
εξασφαλισθεί η ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζοµένων. 

Επιπλέον, η Κροατία θα πρέπει να θεσπίσει µέτρα σύµφωνα µε το κεκτηµένο, ιδίως για το 
δικαίωµα επικουρικής σύνταξης, προκειµένου να καλυφθούν όλα τα συστήµατα επικουρικής 
σύνταξης, είτε υποχρεωτικά είτε προαιρετικά, που συνδέονται µε την απασχόληση ενός 
προσώπου ως µισθωτού ή αυτοαπασχολούµενου, παρόλο που αυτή τη στιγµή δεν φαίνεται να 
υπάρχουν τέτοια συστήµατα στην Κροατία. 

Όσον αφορά το συντονισµό των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης, το κροατικό 
σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης περιλαµβάνει όλους τους παραδοσιακούς κλάδους 
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κοινωνικής ασφάλισης, οι οποίοι εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής των κοινοτικών κανόνων 
συντονισµού. Οι διάφορες παροχές και άλλα χαρακτηριστικά του κροατικού συστήµατος 
είναι παρόµοια µε εκείνα που υπάρχουν σε πολλά κράτη µέλη της ΕΕ. Εντούτοις, η Κροατία 
έχει ένα σχετικά υψηλό αριθµό ειδικών παροχών για τα θύµατα πολέµου. Το κροατικό 
σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης βασίζεται στην αρχή της υποχρεωτικής ασφάλισης στη χώρα 
απασχόλησης και περιέχει σαφείς ορισµούς για τους µισθωτούς και τους 
αυτοαπασχολούµενους. Το υποχρεωτικό ασφαλιστικό σύστηµα δεν εισάγει διακρίσεις εις 
βάρος µη Κροατών. Ωστόσο, για να έχουν πρόσβαση στο σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης, οι 
αλλοδαποί υποχρεούνται να έχουν άδεια εργασίας ή άσκησης επιχειρηµατικής 
δραστηριότητας. Η Κροατία έχει συνάψει µια σειρά από διµερείς συµφωνίες κοινωνικής 
ασφάλισης µε τρίτες χώρες, µεταξύ των οποίων περιλαµβάνονται και πολλά κράτη µέλη της 
ΕΕ. Στο πλαίσιο των συµφωνιών αυτών η Κροατία εφαρµόζει ήδη την αρχή του 
συνυπολογισµού των περιόδων ασφάλισης και της εξαγωγής παροχών σε σχέση µε 23 χώρες. 
Οι κοινοτικές διατάξεις στον τοµέα του συντονισµού των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης 
δεν εναρµονίζουν αλλά απλώς συντονίζουν τα συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης των κρατών 
µελών. ∆εδοµένου ότι οι κανονισµοί αυτοί εφαρµόζονται άµεσα σε κάθε κράτος µέλος της 
ΕΕ, θα πρέπει η Κροατία να αλλάξει τη νοµοθεσία της σχετικά µε την κοινωνική ασφάλιση. 
Θα χρειαστούν µόνο τροποποιήσεις τεχνικής φύσεως ώστε να ληφθούν υπόψη οι 
ιδιαιτερότητες του κροατικού συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης. 

Το Κροατικό Ταµείο Ασθενείας, το Κροατικό Ταµείο Ασφάλισης Συντάξεων και ο 
Κροατικός Οργανισµός Απασχόλησης είναι οι διοικητικές δοµές οι υπεύθυνες για την 
εφαρµογή των κοινοτικών διατάξεων στο συγκεκριµένο τοµέα. Η εφαρµογή των κανονισµών 
συντονισµού θα έχει κάποιες δηµοσιονοµικές επιπτώσεις για την Κροατία, ιδίως στον τοµέα 
των συντάξεων και της υγείας. 

Συµπέρασµα 

Σε γενικές γραµµές, στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας των προσώπων, η Κροατία θα 
πρέπει να καταβάλει σηµαντικές και συνεχείς προσπάθειες προκειµένου να εναρµονίσει τη 
νοµοθεσία της µε το κεκτηµένο και να εξασφαλίσει την αποτελεσµατική εφαρµογή του 
µεσοπρόθεσµα. Ειδικότερα, οι προσπάθειες αυτές θα πρέπει να επικεντρωθούν στην 
εξασφάλιση της πλήρους εναρµόνισης µε το κεκτηµένο καθώς και της κατάλληλης 
διοικητικής ικανότητας στον τοµέα της αµοιβαίας αναγνώρισης επαγγελµατικών τίτλων. 
Επίσης, θα πρέπει να δοθεί η δέουσα προσοχή στις απαιτήσεις του κεκτηµένου στον τοµέα 
των δικαιωµάτων των πολιτών (ιδίως σε ό,τι αφορά το δικαίωµα διαµονής και το δικαίωµα 
ψήφου καθώς και τη µη διακριτική µεταχείριση σχετικά µε την πρόσβαση στην ανώτατη 
εκπαίδευση) και στον τοµέα της ελεύθερης κυκλοφορίας των εργαζοµένων (κυρίως για τη µη 
διακριτική µεταχείριση των διακινούµενων εργαζοµένων της ΕΕ).  

Κεφάλαιο 3: Ελευθερία παροχής υπηρεσιών 

Στο κεφάλαιο αυτό, τα κράτη µέλη πρέπει να εξασφαλίσουν ότι το δικαίωµα εγκατάστασης 
και η ελευθερία παροχής υπηρεσιών οπουδήποτε στην ΕΕ δεν θίγεται από την εθνική 
νοµοθεσία. Σε ορισµένους τοµείς, το κεκτηµένο ορίζει εναρµονισµένους κανόνες οι οποίοι θα 
πρέπει να τηρούνται προκειµένου να λειτουργήσει οµαλά η εσωτερική αγορά. Αυτό αφορά 
κυρίως το χρηµατοπιστωτικό τοµέα (τράπεζες, ασφάλειες, επενδυτικές υπηρεσίες και αγορές 
κινητών αξιών) αλλά και ορισµένα επαγγέλµατα (βιοτέχνες, έµποροι, γεωργοί, εµπορικοί 
αντιπρόσωποι). Επίσης, πρέπει να τηρούνται οι εναρµονισµένοι κανόνες για την προστασία 
των προσωπικών δεδοµένων και για ορισµένες υπηρεσίες στον τοµέα της κοινωνίας της 
πληροφορίας. 
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Η Συµφωνία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης προβλέπει τη σταδιακή απελευθέρωση της 
παροχής υπηρεσιών µεταξύ της ΕΕ και της Κροατίας.  

Όσον αφορά το δικαίωµα εγκατάστασης, το κροατικό κανονιστικό πλαίσιο πρέπει να 
αναπροσαρµοστεί ώστε να καταργηθούν οι εναποµένοντες φραγµοί για τα φυσικά και νοµικά 
πρόσωπα της ΕΕ. Για παράδειγµα, σύµφωνα µε την κροατική νοµοθεσία για τις κινητές αξίες, 
κάθε εταιρία εγκατεστηµένη στην Κροατία, η οποία έχει περισσότερους από 100 µετόχους 
και µετοχικό κεφάλαιο µεγαλύτερο των 30 εκατοµµυρίων HRK (κροατική κούνα) (4 εκατ. €) 
υποχρεούται να είναι εισηγµένη στο χρηµατιστήριο. Η απαίτηση αυτή αποτελεί φραγµό για 
την εγκατάσταση επιχειρήσεων της ΕΕ. 

Όσον αφορά τις άµεσα ισχύουσες διατάξεις της Συνθήκης ΕΕ για την ελευθερία παροχής 
υπηρεσιών, η Κροατία θα πρέπει να άρει τους φραγµούς στην παροχή διασυνοριακών 
υπηρεσιών από εταιρείες της ΕΕ. Ο κροατικός νόµος δεν κάνει διάκριση µεταξύ 
επιχειρήσεων εγκατεστηµένων σε κράτος µέλος της ΕΕ, που παρέχουν υπηρεσίες στο έδαφος 
της Κροατίας σε προσωρινή βάση, και των επιχειρήσεων που παρέχουν υπηρεσίες µε µόνιµη 
εγκατάσταση. Οι πάροχοι υπηρεσιών της ΕΕ δεν µπορούν επί του παρόντος να συνεχίσουν 
την επιχειρηµατική τους δραστηριότητα στην Κροατία χωρίς να δηµιουργήσουν εκεί 
υποκατάστηµα ή θυγατρική εταιρία. Επιπλέον, η κροατική νοµοθεσία περιέχει µια σειρά 
όρων οι οποίοι είναι δυνατόν να συνιστούν φραγµούς στην προσωρινή ή περιστασιακή 
παροχή υπηρεσιών, όπως π.χ. η υποχρέωση υποβολής επικυρωµένων µεταφράσεων των 
εγγράφων, η υποχρέωση απόκτησης άδειας για την άσκηση βιοτεχνικής δραστηριότητας 
καθώς και η υποχρέωση να υπάρχει και διευθυντής (manager) και εντολοδόχος (authorised 
representative). 

Σε ό,τι αφορά τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες, υπήρξε µια σταδιακή εξυγίανση του 
τραπεζικού τοµέα της Κροατίας και µια σταθερή αύξηση του αριθµού των θυγατρικών 
πιστωτικών ιδρυµάτων της ΕΕ. Η κύρια νοµοθετική πράξη που διέπει τον τραπεζικό τοµέα 
είναι ο τραπεζικός νόµος, ο οποίος παρέχει µια καλή βάση για την εναρµόνιση αλλά δεν 
καλύπτει όλες τις πτυχές του σχετικού κεκτηµένου της ΕΕ. Ο τραπεζικός νόµος ορίζει ότι, 
µετά την προσχώρηση της Κροατίας στην ΕΕ, οι τράπεζες που είναι εξουσιοδοτηµένες να 
παρέχουν τραπεζικές και άλλες χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες σε ένα κράτος µέλος της ΕΕ θα 
µπορούν να παρέχουν τέτοιες υπηρεσίες και στην Κροατία, µέσω υποκαταστήµατος ή 
απευθείας. Άλλες νοµοθετικές πράξεις ορίζουν λογιστικούς κανόνες για τα πιστωτικά 
ιδρύµατα και η Κροατία εφαρµόζει σύστηµα εγγύησης καταθέσεων. Τον Ιανουάριο του 2004 
τέθηκαν σε ισχύ νέοι κανόνες σχετικά µε την κεφαλαιακή επάρκεια των τραπεζών. ∆εν 
υφίσταται ειδική νοµοθεσία για τους χρηµατοπιστωτικούς οµίλους ετερογενών 
δραστηριοτήτων, τους οργανισµούς ηλεκτρονικού χρήµατος (µόνον οι τράπεζες έχουν 
δικαίωµα έκδοσης ηλεκτρονικού χρήµατος) και την εκκαθάριση των πιστωτικών ιδρυµάτων. 
Επιπλέον, οι αποκλίσεις που υφίστανται µεταξύ της κροατικής νοµοθεσίας και του 
κεκτηµένου στον τραπεζικό τοµέα φαίνεται να είναι κυρίως τεχνικού χαρακτήρα και αφορούν 
θέµατα όπως η συνεργασία µεταξύ εποπτικών αρχών, η ανταλλαγή πληροφοριών µεταξύ των 
αρµόδιων κροατικών αρχών, οι ελάχιστες κεφαλαιακές απαιτήσεις και η αναπροσαρµογή ή 
θέσπιση ορισµένων νοµικών ορισµών στην εθνική κροατική νοµοθεσία.  

Η Εθνική Τράπεζα είναι η αρµόδια αρχή για τη χορήγηση αδειών εκµετάλλευσης και την 
εποπτεία των πιστωτικών ιδρυµάτων. Οι εξουσίες της καθορίζονται στον κροατικό νόµο περί 
Εθνικής Τραπέζης και τον τραπεζικό νόµο. Το Τµήµα Τραπεζικής Εποπτείας της Εθνικής 
Τράπεζας της Κροατίας διενεργεί την εποπτεία των τραπεζών και απασχολεί προσωπικό 75 
υπαλλήλων. Υπάρχει ένα πρόγραµµα συνεχούς επαγγελµατικής κατάρτισης. Οι εποπτικές 
εξουσίες της Εθνικής Τράπεζας φαίνονται να είναι σε µεγάλο βαθµό σύµφωνες µε τα διεθνή 
πρότυπα, σύµφωνα µε αξιολόγηση του ∆ΝΤ που πραγµατοποιήθηκε στα µέσα του 2002. 
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Οι αποταµιευτικοί συνεταιρισµοί (savings and loans co-operatives) λειτουργούν κατόπιν 
χορήγησης άδειας και υπό την εποπτεία του Τµήµατος Εποπτείας Χρηµατοπιστωτικών 
Ιδρυµάτων του Υπουργείου Οικονοµικών, δυνάµει του νόµου περί αποταµιευτικών 
συνεταιρισµών. Εφόσον οι συνεταιρισµοί αυτοί καλύπτονται από τον ορισµό των τραπεζικών 
οδηγιών για τα πιστωτικά ιδρύµατα, αυτό ενδέχεται να δηµιουργήσει προβλήµατα σε σχέση 
µε την ανεξαρτησία και τις αρµοδιότητες του επόπτη.  

Η ασφαλιστική αγορά της Κροατίας παρουσιάζει υψηλό βαθµό συγκέντρωσης. 
Κυριαρχείται από ασφάλειες εκτός του κλάδου ζωής µε ποσοστό 80% περίπου των 
ακαθάριστων ασφαλίστρων. Η µεγαλύτερη κατηγορία είναι σαφώς οι ασφάλειες 
αυτοκινήτων-αστική ευθύνη (το 1/3 περίπου των εσόδων από ασφάλιστρα). Το µερίδιο των 
ξένων ελεγχόµενων εταιρειών στην εγχώρια ασφαλιστική αγορά δεν υπερβαίνει το 25%, αν 
και το µερίδιο τους στον κλάδο ζωής υπερβαίνει το 50%. Η κύρια νοµοθεσία που διέπει το 
ασφαλιστικό σύστηµα είναι ο ασφαλιστικός νόµος και ο νόµος περί διαµεσολάβησης και 
αντιπροσώπευσης στον ασφαλιστικό τοµέα. Ο ασφαλιστικός νόµος έχει εναρµονιστεί εν 
µέρει µε τις οδηγίες της ΕΕ σχετικά µε την ασφάλεια ζωής, την ασφάλεια εκτός κλάδου ζωής 
και την ασφάλεια των αυτοκινήτων. Ωστόσο, σηµαντικές προσπάθειες πρέπει ακόµη να 
καταβληθούν για την πλήρη εναρµόνιση µε το κεκτηµένο. 

Όσον αφορά τις διοικητικές δοµές, η βασική εποπτική δοµή έχει ήδη δηµιουργηθεί αλλά, 
όπως τονίστηκε από το ∆ΝΤ στα µέσα του 2002, θα πρέπει να ενισχυθούν οι διαθέσιµοι 
πόροι και η οργάνωση της εποπτικής αρχής για να µπορέσει να ασκήσει αποτελεσµατικά τα 
καθήκοντά της. Η ∆ιεύθυνση Εποπτείας Ασφαλιστικών Εταιρειών και ο Κροατικός 
Ασφαλιστικός Φορέας δηµιουργήθηκαν µε βάση τον ασφαλιστικό νόµο. Η ∆ιεύθυνση, η 
οποία απασχολεί σήµερα περίπου 15 υπαλλήλους (χωρίς όµως ειδικούς εµπειρογνώµονες 
ασφαλίσεων), ασκεί την εποπτεία για την προστασία των συµφερόντων των ασφαλιζοµένων. 
Εκδίδει άδειες λειτουργίας και εγκρίνει τις νοµοθετικές πράξεις για τις επιχειρήσεις καθώς 
και το διορισµό των διοικητικών συµβουλίων. Επίσης, ορίζει πρότυπα για τη 
χρηµατοοικονοµική διαχείριση των εταιρειών και καθορίζει τα είδη ασφαλειών και τις 
οµάδες κινδύνου. Η λειτουργία της εν λόγω διεύθυνσης δεν υπήρξε µέχρι σήµερα 
ικανοποιητική και προβλέπεται η αναδιοργάνωσή της. Ο Κροατικός Ασφαλιστικός Φορέας 
αντιπροσωπεύει τις ασφαλιστικές εταιρείες στους διεθνείς οργανισµούς, παρέχει προστασία 
έναντι τροχαίων ατυχηµάτων και διαλαµβάνει τις ζηµίες που προκαλούνται σε ξένες χώρες. Ο 
εν λόγω φορέας διαχειρίζεται επίσης το ταµείο εγγυήσεων για την πληρωµή ορισµένων 
ζηµιών στον τοµέα της υποχρεωτικής ασφάλισης. Φαίνεται να λειτουργεί µε ικανοποιητικό 
τρόπο. 

Οι αγορές κινητών αξιών στην Κροατία δεν έχουν ακόµη αναπτυχθεί. Αν και υπάρχουν δύο 
χρηµατιστήρια, οι κεφαλαιαγορές δεν παρουσιάζουν ούτε βάθος ούτε ρευστότητα, ενώ η 
χρηµατιστηριακή κεφαλαιοποίηση στο τέλος του 2002 ισοδυναµούσε µε το 30% περίπου του 
ΑΕΠ. Το νοµοθετικό πλαίσιο της Κροατίας, το οποίο ρυθµίζει τις αγορές κινητών αξιών και 
τους οργανισµούς συλλογικών επενδύσεων παρέχει τη βάση για την αναγκαία εναρµόνιση µε 
το κεκτηµένο. Οι κυριότερες νοµικές πράξεις είναι ο νόµος περί αγοράς κινητών αξιών και ο 
νόµος περί επενδυτικών ταµείων. Ωστόσο, δεν έχει ακόµη δηµιουργηθεί ένα σύστηµα 
επενδυτικής αντιστάθµισης. 

Όσον αφορά τις διοικητικές δοµές, το 1996 δηµιουργήθηκε η Κροατική Επιτροπή Κινητών 
Αξιών (CROSEC), η οποία άρχισε να λειτουργεί προς το τέλος του 2002, µε το διορισµό 
όλων των µελών της και την έγκριση του καταστατικού της από την κροατική κυβέρνηση. Η 
CROSEC έχει προσωπικό 27 υπαλλήλων. Τον Αύγουστο του 2002 το ∆ΝΤ διαπίστωσε ότι 
ήταν αναγκαίο να ενισχυθούν οι εξουσίες της CROSEC και να αποσαφηνιστούν οι 
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διαδικασίες της. Αν και από τότε µέχρι σήµερα έχει σηµειωθεί κάποια πρόοδος, πρέπει να 
καταβληθούν επιπλέον προσπάθειες ώστε να ενισχυθεί η εποπτική της ικανότητα. 

Όσον αφορά την εποπτεία των χρηµατοπιστωτικών οµίλων ετερογενών δραστηριοτήτων, η 
συνεργασία µεταξύ των κροατικών εποπτικών αρχών δεν έχει ακόµη λάβει συγκεκριµένη 
µορφή. Ωστόσο, εγκρίθηκε από το Κοινοβούλιο το Πρόγραµµα για την Εποπτεία των 
Χρηµατοπιστωτικών Ιδρυµάτων και της Χρηµατοπιστωτικής Αγοράς σε Ενοποιηµένη Βάση. 
Στο πλαίσιο αυτό, σχεδιάζεται η δηµιουργία ενός συντονιστικού συµβουλίου µε 
αντιπροσώπους των τοµεακών εποπτικών οργάνων. 

Το 2003 ψηφίστηκε νόµος σχετικά µε την προστασία των προσωπικών δεδοµένων και την 
ελεύθερη κυκλοφορία τους, ο οποίος φαίνεται να συµφωνεί σε µεγάλο βαθµό µε τις κύριες 
διατάξεις του κεκτηµένου. Η νοµοθεσία περιλαµβάνει κανόνες για "το κατάλληλο επίπεδο 
προστασίας" σχετικά µε τη διαβίβαση προσωπικών δεδοµένων σε τρίτες χώρες, αλλά δεν 
περιλαµβάνει τις παρεκκλίσεις που προβλέπονται στην οδηγία για την προστασία των 
προσωπικών δεδοµένων. Προβλέπεται η δηµιουργία ενός φορέα για την προστασία των 
προσωπικών δεδοµένων, ο επικεφαλής του οποίου θα διοριστεί από το Κοινοβούλιο, αλλά ο 
φορέας αυτός δεν έχει ακόµα δηµιουργηθεί. 

Όσον αφορά τις υπηρεσίες της κοινωνίας της πληροφορίας, η Κροατία έχει ψηφίσει το 
νόµο περί ηλεκτρονικού εµπορίου, ο οποίος µεταφέρει εν µέρει στο εθνικό δίκαιο το 
κεκτηµένο. Η Κροατία θα πρέπει να εξασφαλίσει τα κατάλληλα µέσα για την εποπτεία στον 
τοµέα αυτόν και να ορίσει ένα σηµείο επαφής για τη συνεργασία µε τις αρχές των άλλων 
κρατών µελών της ΕΕ. Επίσης, θα πρέπει να λάβει τα αναγκαία µέτρα για την απαγόρευση 
της παραγωγής, κατασκευής, πώλησης και διανοµής "πειρατικών έξυπνων καρτών" και 
άλλων συσκευών µέσω των οποίων παραβιάζεται η κρυπτοθέτηση υπηρεσιών πρόσβασης 
υπό όρους, καθώς και για την επιβολή κατάλληλων κυρώσεων. 

Συµπέρασµα 

Γενικά, πρέπει να καταργηθούν οι φραγµοί στην εγκατάσταση ή παροχή διασυνοριακών 
υπηρεσιών από νοµικά ή φυσικά πρόσωπα της ΕΕ. Η Κροατία έχει καταβάλει σηµαντικές 
προσπάθειες για την εναρµόνιση του νοµικού και εποπτικού πλαισίου της µε τα πρότυπα της 
ΕΕ στον τοµέα των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών. Έτσι, ο τραπεζικός τοµέας φαίνεται 
αρκετά προηγµένος, παρόλο που απαιτούνται περαιτέρω βελτιώσεις. Το νοµικό και εποπτικό 
πλαίσιο για την ασφαλιστική αγορά και τις αγορές επενδυτικών υπηρεσιών και κινητών 
αξιών χρειάζεται περαιτέρω ανάπτυξη και εναρµόνιση µε το κεκτηµένο.  

Συνολικά, η Κροατία θα πρέπει να καταβάλει σηµαντικές περαιτέρω προσπάθειες 
προκειµένου να ενισχυθεί το νοµικό και εποπτικό πλαίσιο, και για τις χρηµατοπιστωτικές 
υπηρεσίες, µε στόχο την εναρµόνιση της νοµοθεσίας της µε το κεκτηµένο και την 
αποτελεσµατική εφαρµογή του στο συγκεκριµένο τοµέα µεσοπρόθεσµα. 

Κεφάλαιο 4: Ελεύθερη κυκλοφορία κεφαλαίων 

Τα κράτη µέλη πρέπει να άρουν κάθε περιορισµό της εθνικής τους νοµοθεσίας σχετικά µε την 
κυκλοφορία των κεφαλαίων µεταξύ τους, αλλά και µε τρίτες χώρες (µε ορισµένες εξαιρέσεις) 
και να υιοθετήσουν τους κανόνες της ΕΕ για τη διασφάλιση της οµαλής λειτουργίας των 
διασυνοριακών πληρωµών και της διασυνοριακής µεταφοράς κάθε µορφής κεφαλαίου. 
Επίσης, το κεκτηµένο περιλαµβάνει εναρµονισµένους κανόνες για τα συστήµατα πληρωµών. 
Οι οδηγίες για τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες ορίζουν την εν λόγω 
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νοµιµοποίηση ως ποινικό αδίκηµα και απαιτούν από τα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα να 
εξακριβώνουν τα στοιχεία των πελατών τους, να τηρούν κατάλληλα αρχεία και να δηλώνουν 
κάθε ύποπτη συναλλαγή για "ξέπλυµα χρήµατος". Επίσης, οι οδηγίες καλύπτουν τις 
δραστηριότητες των ελεγκτών, των εξωτερικών λογιστών, των δικηγόρων και 
συµβολαιογράφων, των καζίνων, των κτηµατοµεσιτών και ορισµένων εµπόρων αγαθών 
υψηλής αξίας για µεγάλες συναλλαγές τοις µετρητοίς. Απαιτείται η κατάλληλη ικανότητα 
εφαρµογής της νοµοθεσίας. 

Η Συµφωνία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης ορίζει ένα χρονοδιάγραµµα για την 
απελευθέρωση των κεφαλαίων κατά το χρονικό διάστηµα που έπεται της κύρωσης. Επίσης, 
προβλέπει τη σταδιακή απελευθέρωση της αγοράς ακινήτων.  

Σχετικά µε τις κινήσεις κεφαλαίων και τις πληρωµές, η Κροατία έγινε µέλος του ∆ΝΤ το 
1992, ενώ το 1995 εισήγαγε την πλήρη µετατρεψιµότητα του ισοζυγίου τρεχουσών 
συναλλαγών. Κατά την περίοδο 1998-2001, οι άµεσες ξένες επενδύσεις ανήλθαν σε ποσό άνω 
των 5 δισεκατοµµυρίων €, εκ των οποίων το 55% προερχόταν από την ΕΕ. Τα τελευταία 
χρόνια, οι µόνιµοι κάτοικοι της Κροατίας έχουν επίσης αρχίσει να επενδύουν στο εξωτερικό. 
Το 90% περίπου του τραπεζικού συστήµατος (σε όρους στοιχείων ενεργητικού) είναι ξένης 
ιδιοκτησίας. 

Ο νόµος περί συναλλάγµατος, ο οποίος ισχύει από τον Ιούνιο του 2003, εναρµονίζει τους 
ορισµούς µε το κεκτηµένο και παρέχει το πλαίσιο για µια σταδιακή απελευθέρωση των 
κεφαλαίων. Οι άµεσες επενδύσεις στη χώρα από µη µονίµους κατοίκους της Κροατίας δεν 
υπόκεινται σε περιορισµούς, εκτός αν προβλέπεται διαφορετικά από ειδικούς νόµους. Οι 
ειδικοί αυτοί τοµεακοί νόµοι αφορούν το δηµόσιο συµφέρον (π.χ. ναρκωτικά, πλουραλισµός 
στα µέσα ενηµέρωσης), την άσκηση δηµόσιας εξουσίας (π.χ. συµβολαιογράφοι του 
δηµοσίου) ή τοµείς που διέπονται από διµερείς συµφωνίες (π.χ. µεταφορές και αλιεία) και θα 
πρέπει να εναρµονιστούν πριν από την προσχώρηση. Οι ξένες επενδύσεις από µη µονίµους 
κατοίκους της Κροατίας και αλλοδαπούς σε ακίνητα υπόκεινται σε περιορισµούς και 
συγχρόνως παρεµποδίζονται από σοβαρές αδυναµίες του κροατικού συστήµατος 
κτηµατογράφησης.  

Εναρµόνιση µε το κεκτηµένο θα απαιτηθεί επίσης στους τοµείς των επενδυτικών κανόνων για 
θεσµικούς επενδυτές (π.χ. συνταξιοδοτικά ταµεία και αποταµιευτικοί συνεταιρισµοί), των 
ειδικών δικαιωµάτων της κυβέρνησης σε ιδιωτικοποιηµένες επιχειρήσεις (εταιρείες 
τηλεπικοινωνιών, πετρελαίου και ηλεκτρισµού), καθώς και των ειδικών απαιτήσεων που 
διέπουν την εξωτερική έκθεση του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος και την κατάργηση των 
περιορισµών που εξακολουθούν να υφίστανται στις µεσοπρόθεσµες κινήσεις των κεφαλαίων. 

Όσον αφορά τα συστήµατα πληρωµών, το κροατικό νοµικό πλαίσιο για τις διασυνοριακές 
µεταφορές κεφαλαίων βασίζεται στο νόµο περί συναλλάγµατος και πρέπει να εναρµονισθεί 
περαιτέρω µε το κεκτηµένο. Για παράδειγµα, τα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα πρέπει να έχουν 
την υποχρέωση να πληροφορούν τους πελάτες τους σχετικά µε τους όρους των 
διασυνοριακών µεταφορών πιστώσεων και, συγχρόνως, πρέπει να θεσπιστεί ειδική 
αποζηµίωση σε περίπτωση µη εκτέλεσης µιας τέτοιας µεταφοράς. Επιπλέον, το 
προβλεπόµενο σύστηµα προσφυγής (διαιτησία και συµβιβασµός ενώπιον του Μονίµου 
∆ιαιτητικού ∆ικαστηρίου και του Κέντρου ∆ιακανονισµών του Κροατικού Εµπορικού 
Επιµελητηρίου) φαίνεται να αποτελεί µια εξαιρετικά χρονοβόρα διαδικασία. 

Η Κροατία έχει δηµιουργήσει τα τελευταία χρόνια ένα πλαίσιο κατά της νοµιµοποίησης 
εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Συµµετέχει στις εργασίες της Επιτροπής 
Εµπειρογνωµόνων του Συµβουλίου της Ευρώπης για την αξιολόγηση των µέτρων κατά της 
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νοµιµοποίησης προσόδων από παράνοµες δραστηριότητες (Moneyval), η οποία ενεργεί ως ο 
περιφερειακός φορέας της Ειδικής Οµάδας Χρηµατοοικονοµικής ∆ράσης (FATF). Τον Ιούλιο 
του 2003, η επιτροπή Moneyval ενέκρινε τη δεύτερη έκθεση αξιολόγησης για την Κροατία. 
Καθοριστική σηµασία θα έχει η συµµόρφωση µε τις συστάσεις της έκθεσης. 

Ο Ποινικός Κώδικας θεωρεί ποινικό αδίκηµα τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες, σύµφωνα µε µια προσέγγιση για όλα τα εγκλήµατα, συµπεριλαµβανοµένης 
της βαρείας αµέλειας, της ποινικής ευθύνης εταιρειών και της αυτονοµιµοποίησης εσόδων 
από παράνοµες δραστηριότητες. Ωστόσο, το αδίκηµα της νοµιµοποίησης εσόδων από 
παράνοµες δραστηριότητες βασίζεται στην πραγµατική γνώση ότι τα χρήµατα ή η περιουσία 
αποκτήθηκαν µε αξιόποινη πράξη. Ο νόµος του 1997 για την πρόληψη της νοµιµοποίησης 
εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες αναθεωρήθηκε πρόσφατα, ενώ οι τροποποιήσεις του 
τέθηκαν σε ισχύ τον Ιανουάριο του 2004. Ο νόµος αυτός περιλαµβάνει την υποχρέωση 
εξακρίβωσης της ταυτότητας των πελατών, δήλωσης οποιασδήποτε υπόνοιας σχετικά µε τη 
νοµιµοποίηση παράνοµων εσόδων και τυχόν συναλλαγών τοις µετρητοίς, πέραν του 
καθορισµένου ορίου, προς το αρµόδιο Γραφείο Πρόληψης της Νοµιµοποίησης Παράνοµων 
Εσόδων (την κροατική µονάδα χρηµατοοικονοµικών πληροφοριών του Υπουργείου 
Οικονοµικών), καθώς και τήρησης αρχείων. Ο κατάλογος των ιδρυµάτων, που υπόκεινται 
στην εφαρµογή µέτρων κατά της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, 
είναι εκτενής. 

Η νοµοθεσία πρέπει να εναρµονισθεί περαιτέρω µε τη δεύτερη οδηγία της ΕΕ για τη 
νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Για παράδειγµα, η υποχρέωση 
εξακρίβωσης / επαλήθευσης της ταυτότητας των πελατών παρουσιάζει ορισµένες αδυναµίες, 
όπως η αντιµετώπιση των µη διαρκών εµπορικών σχέσεων και των περιστασιακών 
εµπορικών συναλλαγών, η εξακρίβωση της ταυτότητας προσώπων που ενεργούν εξ ονόµατος 
νοµικών προσώπων καθώς και η απαλλαγή για αναλήψεις από λογαριασµούς καταθέσεων 
ταµιευτηρίου. Επιπλέον, οι επόπτες πρέπει να έχουν την υποχρέωση να αναφέρουν 
οποιαδήποτε υπόνοια σχετικά µε τη νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. 
Το προαναφερθέν Γραφείο Πρόληψης της Νοµιµοποίησης Παράνοµων Εσόδων µπορεί να 
ζητήσει πρόσθετες πληροφορίες, µετά από αναφορά ύποπτης συναλλαγής, αλλά δεν είναι 
σαφές γιατί τα εποπτικά όργανα δύνανται να απορρίπτουν αιτήσεις για την προσκόµιση 
τέτοιων πληροφοριών. Οι κυρώσεις είναι διοικητικού χαρακτήρα και φαίνεται να είναι 
µάλλον χαµηλές. 

Οι αριθµηµένοι λογαριασµοί και τα βιβλιάρια στον κοµιστή επιτρέπονται για τους µονίµους 
κατοίκους, αλλά απαιτείται η εξακρίβωση της ταυτότητας του πελάτη. Ο νέος νόµος περί 
κινητών αξιών δεν επιτρέπει πλέον τους τίτλους µεριδίων στον κοµιστή. 

Όσον αφορά τη διοικητική ικανότητα, πρέπει να ενισχυθούν τόσο η αποτελεσµατικότητα του 
συστήµατος όσο και οι πόροι του ΓΠΝΠΕ. Ανταλλαγή πληροφοριών γίνεται µόνο µε τις 
τράπεζες. Πρέπει να βελτιωθούν οι εσωτερικές διαδικασίες, η κατάρτιση των υπαλλήλων και 
η ευαισθητοποίηση των εποπτικών οργάνων, των εποπτών και των φορέων επιβολής του 
νόµου στο θέµα της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, ιδίως µε τη 
δηµιουργία µιας νοµικής βάσης όπου κρίνεται σκόπιµο. Επιπλέον, τόσο ο έλεγχος της 
συµµόρφωσης µε τη νοµοθεσία κατά της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες στον τραπεζικό και µη τραπεζικό τοµέα, όσο και η καθοδήγηση στους τοµείς 
αυτούς πρέπει να ενισχυθούν όσον αφορά την καταλληλότητα των εντολών, των εξουσιών, 
των µέσων και της συνεργασίας µε άλλους φορείς καθώς και την πραγµατική συµµόρφωση 
µε τη νοµοθεσία. Λόγω των αδυναµιών του συστήµατος, τα αποτελέσµατα σε ό,τι αφορά τις 
καταδίκες και τις κατασχέσεις υπήρξαν µέχρι στιγµής περιορισµένα. (Βλέπε επίσης Κεφάλαιο 
24 – Συνεργασία στον τοµέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων). 
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Συµπέρασµα 

Συνολικά, η Κροατία θα πρέπει να καταβάλει περισσότερες προσπάθειες για την εναρµόνιση 
της νοµοθεσίας της µε το κεκτηµένο καθώς και για την αποτελεσµατική εφαρµογή του στους 
τοµείς της κυκλοφορίας των κεφαλαίων, των πληρωµών και των συστηµάτων πληρωµών 
µεσοπρόθεσµα. Η Κροατία πρέπει να ολοκληρώσει τη δηµιουργία του συστήµατός της κατά 
της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. Αν χορηγηθούν επαρκείς πόροι 
για την εφαρµογή της νοµοθεσίας και εφόσον αποκατασταθούν οι σηµερινές αδυναµίες του 
συστήµατος, η Κροατία θα µπορέσει να αναπτύξει µεσοπρόθεσµα ένα αποτελεσµατικό 
σύστηµα κατά της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες. 

Κεφάλαιο 5: Εταιρικό δίκαιο 

Στο πλαίσιο του κεφαλαίου αυτού, τα κράτη µέλη πρέπει να υιοθετήσουν και να εφαρµόζουν 
εναρµονισµένους κανόνες, οι οποίοι απαιτούνται για την οµαλή λειτουργία των επιχειρήσεων 
στην εσωτερική αγορά. Οι κανόνες αυτοί αφορούν πέντε νοµοθετικούς τοµείς: το εταιρικό 
δίκαιο stricto sensu, τη λογιστική νοµοθεσία, τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας, τα 
δικαιώµατα βιοµηχανικής ιδιοκτησίας και την αναγνώριση και εκτέλεση των αποφάσεων σε 
αστικές και εµπορικές υποθέσεις καθώς και των συµβατικών υποχρεώσεων. 

Η Συµφωνία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης / Ενδιάµεση Συµφωνία περί εµπορίου και 
εµπορικών θεµάτων περιλαµβάνει την υποχρέωση της Κροατίας να εξασφαλίσει εντός τριών 
ετών από την έναρξη ισχύος της ενδιάµεσης συµφωνίας (δηλαδή το αργότερο µέχρι το 
Μάρτιο του 2005) ένα επίπεδο προστασίας των δικαιωµάτων πνευµατικής, βιοµηχανικής και 
εµπορικής ιδιοκτησίας ανάλογο µε το επίπεδο που υπάρχει στην Κοινότητα, καθώς και 
αποτελεσµατικά µέσα εφαρµογής. Η υποχρέωση αυτή αφορά, µεταξύ άλλων, το δικαίωµα 
πνευµατικής ιδιοκτησίας, συµπεριλαµβανοµένου του δικαιώµατος πνευµατικής ιδιοκτησίας 
για προγράµµατα υπολογιστών, τα συγγενικά δικαιώµατα, τα δικαιώµατα σχετικά µε βάσεις 
δεδοµένων, τα διπλώµατα ευρεσιτεχνίας (όπως τα Συµπληρωµατικά Πιστοποιητικά 
Προστασίας), τα βιοµηχανικά σχέδια, τα εµπορικά σήµατα και τα σήµατα υπηρεσιών, τις 
τοπογραφίες ολοκληρωµένων κυκλωµάτων, τις γεωγραφικές ενδείξεις, 
συµπεριλαµβανοµένων των ονοµασιών προέλευσης, καθώς και την προστασία από τον 
αθέµιτο ανταγωνισµό, όπως αναφέρεται στο άρθρο 10α της Σύµβασης των Παρισίων για την 
Προστασία της Βιοµηχανικής Ιδιοκτησίας, και την προστασία µη δηµοσιοποιηµένων 
πληροφοριών σε θέµατα τεχνογνωσίας. 

Το νοµικό πλαίσιο της Κροατίας στον τοµέα του εταιρικού δικαίου δηµιουργήθηκε µε τον 
εταιρικό νόµο του 1993 και υπέστη πρόσφατα σηµαντικές τροποποιήσεις, οι οποίες άρχισαν 
να ισχύουν τον Ιανουάριο του 2004. Οι ελάχιστες κεφαλαιακές απαιτήσεις καθορίζονται µε 
νόµο και υπάρχουν ρήτρες διασφάλισης για την προστασία του εγκεκριµένου κεφαλαίου. 
Πολλές υποχρεώσεις υπάρχουν για την προστασία των πιστωτών, ενώ το δικαίωµα στην 
πληροφόρηση αποτελεί ένα από τα θεµελιώδη δικαιώµατα των µετόχων: οι εταιρείες 
υποχρεούνται να δηµοσιοποιούν κάθε πληροφορία σχετικά µε τη λήψη σηµαντικών 
αποφάσεων που τους αφορούν. Σε γενικές γραµµές, το νοµικό αυτό πλαίσιο παρέχει µία καλή 
βάση για περαιτέρω εναρµόνιση µε το κεκτηµένο στον τοµέα του εταιρικού δικαίου. Ήδη από 
το 2002 υφίσταται νόµος που διέπει τις διαδικασίες για την εξαγορά ανωνύµων εταιρειών. 

Όσον αφορά τις διοικητικές δοµές, οι πληροφορίες σχετικά µε τις εταιρείες τηρούνται στα 
µητρώα του Εµποροδικείου. Οι οικονοµικές καταστάσεις τηρούνται χωριστά στα µητρώα της 
Οικονοµικής Υπηρεσίας. ∆εν είναι σαφές κατά πόσον τα δύο αυτά µητρώα συνδέονται 
µεταξύ τους. Τα Εµποροδικεία δηµοσιεύουν τις πληροφορίες σχετικά µε τις εταιρείες στην 
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Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και σε µια ηµερήσια εφηµερίδα. Το κοινό έχει πρόσβαση στα 
µητρώα ενώ το ύψος της σχετικής προµήθειας για την πρόσβαση περιορίζεται στην κάλυψη 
του κόστους. Ο χρόνος που απαιτείται για την εγγραφή µιας εταιρείας στο αντίστοιχο µητρώο 
ποικίλλει από το ένα Εµποροδικείο στο άλλο και, σύµφωνα µε στοιχεία, κυµαίνεται από λίγες 
µέρες έως τρεις εβδοµάδες (οι επιπλέον καθυστερήσεις για την έναρξη επιχειρηµατικής 
δραστηριότητας συνδέονται µε την εγγραφή στις τελωνειακές, φορολογικές και στατιστικές 
διοικητικές υπηρεσίες, και µπορεί να διαρκέσουν µέχρι και τέσσερις µήνες· Βλέπε επίσης 
Κεφάλαιο 16 – Μικροµεσαίες επιχειρήσεις). 

Ο λογιστικός τοµέας διέπεται από το λογιστικό νόµο του 1992. Το Κροατικό Συµβούλιο 
Λογιστικών Προτύπων είναι ο φορέας καθορισµού των προτύπων. Ο νόµος προβλέπει 
κυρώσεις για τη µη συµµόρφωση προς τους κανόνες χρηµατοοικονοµικής πληροφόρησης. 
Ένας νέος λογιστικός νόµος βρίσκεται στο στάδιο της κοινοβουλευτικής διαδικασίας και 
προβλέπει τη δηµιουργία Συµβουλίου Χρηµατοοικονοµικής Πληροφόρησης µε κανονιστικές 
εξουσίες. Η Κροατία έχει ήδη λάβει µέτρα για τη µετάβαση προς ένα λογιστικό σύστηµα το 
οποίο θα βασίζεται στα ∆ιεθνή Λογιστικά Πρότυπα (IAS). Ωστόσο, θα πρέπει να δοθεί 
µεγαλύτερη προσοχή στην κατάλληλη συµµόρφωση µε τα IAS και την εφαρµογή τους.  

Στον τοµέα του δηµοσιονοµικού ελέγχου, υπάρχει νόµος περί δηµοσιονοµικού ελέγχου, ο 
οποίος ορίζει ότι το Υπουργείο Οικονοµικών είναι αρµόδιο να χορηγεί άδειες σε εταιρείες 
δηµοσιονοµικού ελέγχου. Η κροατική κυβέρνηση έχει εγκρίνει ένα πρόγραµµα συµµόρφωσης 
προς όλες τις απαιτήσεις του κεκτηµένου στο συγκεκριµένο τοµέα. 

Στον τοµέα των δικαιωµάτων πνευµατικής και βιοµηχανικής ιδιοκτησίας, η Κροατία 
είναι συµβαλλόµενο µέρος της συµφωνίας TRIP (συµφωνία για τα δικαιώµατα πνευµατικής 
ιδιοκτησίας στον τοµέα του εµπορίου) καθώς και των κυριότερων διεθνών συµβάσεων στο 
συγκεκριµένο τοµέα, συµπεριλαµβανοµένης της συνθήκης του WIPO (Παγκόσµιος 
Οργανισµός ∆ιανοητικής Ιδιοκτησίας) για την πνευµατική ιδιοκτησία (WCT) και της 
συνθήκης του WIPO για τις Εκτελέσεις και τα Φωνογραφήµατα (WPPT). Η κροατική 
νοµοθεσία προβλέπει ένα ειδικό συνοριακό καθεστώς για τα δικαιώµατα πνευµατικής και 
βιοµηχανικής ιδιοκτησίας. Ωστόσο, εκείνο που παραµένει βασικός στόχος για την Κροατία 
είναι η αποτελεσµατική εφαρµογή της νοµοθεσίας, συµπεριλαµβανοµένης της 
καταπολέµησης της άνευ αδείας αναπαραγωγής και παραποίησης έργων. Ιδιαίτερη προσοχή 
πρέπει να δοθεί στην εφαρµογή του νόµου, µε την παροχή επαρκούς χρηµατοδότησης και 
εµπειρογνωµοσύνης, καθώς και στη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας του δικαστικού 
συστήµατος. Όσον αφορά τις διοικητικές δοµές, η πρώην Κρατική Υπηρεσία ∆ιανοητικής 
Ιδιοκτησίας (ΚΥ∆Ι), µε προσωπικό 88 υπαλλήλων, φαίνεται να παρουσιάζει σοβαρή έλλειψη 
προσωπικού σε τοµείς που χρήζουν ταχείας ενίσχυσης. Τον Ιανουάριο του 2004 η εν λόγω 
υπηρεσία συγχωνεύτηκε µε το πρώην Κρατικό Ίδρυµα Τυποποίησης και Μετρολογίας και 
έτσι δηµιουργήθηκε η Κρατική Υπηρεσία ∆ιανοητικής Ιδιοκτησίας, Τυποποίησης και 
Μετρολογίας. 

Το κροατικό νοµικό πλαίσιο για τα δικαιώµατα πνευµατικής ιδιοκτησίας απετέλεσε 
αντικείµενο σηµαντικών µεταρρυθµίσεων το 2003 µε τη ψήφιση του νέου νόµου περί 
δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας και των συγγενικών δικαιωµάτων. Ο νόµος αυτός 
αποτελεί ένα συνολικό νοµικό κείµενο το οποίο καλύπτει το πεδίο προστασίας, 
συµπεριλαµβανοµένων δικαιωµάτων και εξαιρέσεων, διατάξεις για την προστασία των 
τεχνολογικών µέτρων, νοµοθεσία στον τοµέα των συµβάσεων για δικαιώµατα πνευµατικής 
ιδιοκτησίας, τις εταιρείες συλλογικής διαχείρισης καθώς και τη διασφάλιση του σεβασµού 
των δικαιωµάτων και του δικαιώµατος παρακολούθησης του δηµιουργού. Με το νόµο αυτό 
επιτυγχάνεται σε µεγάλο βαθµό η εναρµόνιση µε το κεκτηµένο της κροατικής νοµοθεσίας 
στον τοµέα των δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας και των συγγενικών δικαιωµάτων, 
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παρόλο που θα χρειαστούν ορισµένες τροποποιήσεις προκειµένου να επιτευχθεί πλήρης 
εναρµόνιση. Τα αναγκαία νοµικά µέσα για την καταπολέµηση της άνευ αδείας 
αναπαραγωγής και παραποίησης έργων έχουν ήδη θεσπιστεί, αλλά θα πρέπει να δοθεί η 
δέουσα προσοχή στην κατάλληλη εφαρµογή τους. Σε ό,τι αφορά τις διοικητικές δοµές, στα 
µέσα του 2003 το Τµήµα ∆ικαιωµάτων Πνευµατικής Ιδιοκτησίας της ΚΥ∆Ι απασχολούσε 
έναν µόνο υπάλληλο και συνεπώς απαιτείται η ενίσχυσή του. 

Όσον αφορά τα δικαιώµατα βιοµηχανικής ιδιοκτησίας, το κροατικό νοµικό πλαίσιο 
αποτέλεσε επίσης αντικείµενο εκτεταµένης αναθεώρησης το 2003 µε τη ψήφιση ενός νέου 
νόµου περί διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας, ενός νέου νόµου περί βιοµηχανικών σχεδίων, ενός 
νέου νόµου περί εµπορικών σηµάτων, ενός νέου νόµου περί γεωγραφικών ενδείξεων και 
ονοµασιών προέλευσης των προϊόντων και υπηρεσιών καθώς και ενός νέου νόµου για την 
προστασία των τοπογραφιών προϊόντων ηµιαγωγών. Επιπλέον, ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός 
∆ιπλωµάτων Ευρεσιτεχνίας και η Κροατία υπέγραψαν πρόσφατα συµφωνία επέκτασης 
σχετικά µε τις αιτήσεις για τη χορήγηση ευρωπαϊκού διπλώµατος ευρεσιτεχνίας. Μετά τη 
συµφωνία αυτή, τα ευρωπαϊκά διπλώµατα ευρεσιτεχνίας θα µπορούν να επεκταθούν και στην 
Κροατία υπό τον όρο ότι, κατά τη στιγµή της κατάθεσης, θα ζητείται δεόντως η σχετική 
επέκταση. Ενώ η κροατική νοµοθεσία φαίνεται να συµφωνεί σε µεγάλο βαθµό µε το 
κεκτηµένο, απαιτούνται επιπλέον τροποποιήσεις προκειµένου να επιτευχθεί πλήρης 
συµµόρφωση. Σε ό,τι αφορά τις διοικητικές δοµές, η στελέχωση της µονάδας τεχνικών 
εµπειρογνωµόνων του Τµήµατος ∆ιπλωµάτων Ευρεσιτεχνίας της ΚΥ∆Ι πρέπει να ενισχυθεί 
και παράλληλα να δοθεί προτεραιότητα σε ένα πρόγραµµα κατάρτισης. Υπάρχουν 
σηµαντικές και συνεχείς καθυστερήσεις όσον αφορά τη διεκπεραίωση των αιτήσεων 
χορήγησης διπλωµάτων ευρεσιτεχνίας λόγω χρονοβόρων διαδικασιών, οι οποίες πρέπει να 
απλουστευτούν. 

Συµπέρασµα 

Όσον αφορά το εταιρικό δίκαιο και το λογιστικό τοµέα, η Κροατία έχει καταβάλει 
προσπάθειες προς την κατεύθυνση της προσέγγισης, οι οποίες πρέπει να συνεχιστούν. Είναι 
αναγκαίο να εξασφαλιστεί η πλήρης διαφάνεια των εταιρικών µητρώων και να περιοριστούν 
οι ενίοτε χρονοβόρες διαδικασίες εγγραφής. Επιπλέον, πρέπει να ενισχυθεί η εφαρµογή των 
λογιστικών και ελεγκτικών προτύπων. 

Στον τοµέα δικαιωµάτων πνευµατικής και βιοµηχανικής ιδιοκτησίας, η Κροατία έλαβε εντός 
του 2003 σηµαντικά νοµοθετικά µέτρα. Θα χρειαστούν περαιτέρω προσπάθειες για να 
επιτευχθεί η συµµόρφωση µε το κεκτηµένο. Η Κροατία πρέπει επίσης να δώσει ιδιαίτερη 
προσοχή στην τήρηση της προθεσµίας που έχει καθοριστεί στο πλαίσιο της Ενδιάµεσης 
Συµφωνίας. Επιπλέον, πρέπει να ενισχυθούν οι διαδικασίες εφαρµογής και οι σχετικές 
διοικητικές δοµές, προκειµένου να εξασφαλιστεί η αποτελεσµατική εφαρµογή της 
νοµοθεσίας. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει επίσης να δοθεί στην καταπολέµηση της άνευ αδείας 
αναπαραγωγής και παραποίησης έργων, ιδίως µέσω κατάλληλα χρηµατοδοτούµενων 
οργάνων επιβολής του νόµου και ενός αποτελεσµατικού δικαστικού συστήµατος. 

Η Κροατία έχει λάβει αρκετά σηµαντικά µέτρα για την εναρµόνιση του νοµοθετικού της 
πλαισίου µε το κεκτηµένο, αλλά η νοµοθετική εναρµόνιση πρέπει να συνεχιστεί και 
παράλληλα να ενισχυθούν οι διοικητικές ικανότητές της στον τοµέα των δικαιωµάτων 
πνευµατικής και βιοµηχανικής ιδιοκτησίας. Συνολικά, στον τοµέα του εταιρικού δικαίου, η 
Κροατία θα πρέπει να καταβάλει περαιτέρω προσπάθειες για την εναρµόνιση της νοµοθεσίας 
της µε το κεκτηµένο και για την αποτελεσµατική εφαρµογή του µεσοπρόθεσµα. 



 

 80    

Κεφάλαιο 6: Πολιτική ανταγωνισµού 

Το κεκτηµένο στον τοµέα του ανταγωνισµού καλύπτει την αντιµονοπωλιακή πολιτική και την 
πολιτική κρατικών ενισχύσεων. Περιλαµβάνει κανόνες και διαδικασίες κατά της 
αντιανταγωνιστικής συµπεριφοράς των εταιρειών (περιοριστικές συµφωνίες µεταξύ 
επιχειρήσεων και κατάχρηση δεσπόζουσας θέσης), καθώς και κατά της χορήγησης εκ µέρους 
των κυβερνήσεων κρατικών ενισχύσεων που στρεβλώνουν τον ανταγωνισµό στην εσωτερική 
αγορά. Γενικά, οι κανόνες ανταγωνισµού εφαρµόζονται άµεσα στο σύνολο της Ένωσης, ενώ 
τα κράτη µέλη πρέπει να συνεργάζονται πλήρως µε την Επιτροπή για την εφαρµογή των 
κανόνων αυτών. 

Η Συµφωνία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης / Ενδιάµεση Συµφωνία περί εµπορίου και 
εµπορικών θεµάτων προβλέπει ένα καθεστώς ανταγωνισµού το οποίο πρέπει να εφαρµόζεται 
στις εµπορικές σχέσεις µεταξύ της Κοινότητας και της Κροατίας, σύµφωνα µε τα κριτήρια 
των άρθρων 81 και 82 της Συνθήκης ΕΚ (συµφωνίες µεταξύ επιχειρήσεων, κατάχρηση 
δεσπόζουσας θέσης), του άρθρου 86 (δηµόσιες επιχειρήσεις και επιχειρήσεις µε ειδικά ή 
αποκλειστικά δικαιώµατα) και του άρθρου 87 (κρατικές ενισχύσεις). Επίσης, προβλέπει ότι οι 
αναγκαίες εξουσίες για την πλήρη εφαρµογή του εν λόγω καθεστώτος ανταγωνισµού πρέπει 
να ανατεθούν σε ένα ανεξάρτητο δηµόσιο φορέα. Επιπλέον, η Ενδιάµεση Συµφωνία 
προβλέπει ειδικές διατάξεις για τις κρατικές ενισχύσεις στον τοµέα του χάλυβα, όπως την 
υποχρέωση της Κροατίας να υποβάλει στην Επιτροπή ένα πρόγραµµα αναδιάρθρωσης και 
µετατροπής για τη χαλυβουργία της. 

Στον αντιµονοπωλιακό τοµέα, το νοµοθετικό πλαίσιο της Κροατίας περιλαµβάνεται στο 
νόµο περί ανταγωνισµού που ψηφίστηκε τον Ιούνιο του 2003 και έχει τεθεί σε ισχύ από τον 
Οκτώβριο του 2003. Ο νόµος αυτός αντικατέστησε τον προηγούµενο νόµο, που ίσχυε από το 
1995, και περιέχει τις βασικές αρχές των αντιµονοπωλιακών κοινοτικών κανόνων. 
Ειδικότερα, η νοµοθεσία περιλαµβάνει την απαγόρευση των περιοριστικών συµφωνιών, 
καθώς και της κατάχρησης δεσπόζουσας θέσης. Ωστόσο, ορισµένες πτυχές του κροατικού 
νόµου περί ανταγωνισµού, όπως η διαδικασία για την αυτοδίκαιη ακυρότητα των 
περιοριστικών συµφωνιών, πρέπει να υποστούν επιπλέον τροποποιήσεις ώστε να είναι σε 
πλήρη συµφωνία µε το κεκτηµένο. Επίσης, οι προϋποθέσεις χορήγησης απαλλαγής από την 
απαγόρευση των περιοριστικών συµφωνιών πρέπει να εναρµονιστούν µε τις σωρευτικές 
προϋποθέσεις του άρθρου 81 της συνθήκης ΕΚ. Επιπλέον, ο κροατικός νόµος περί γενικής 
διοικητικής διαδικασίας είναι δυνατόν να παρεµποδίζει την εφαρµογή του κροατικού νόµου 
περί ανταγωνισµού. Για την εξασφάλιση της πλήρους ανεξαρτησίας της Υπηρεσίας 
Προστασίας του Ανταγωνισµού, πρέπει να αποκλειστεί η δυνατότητα έκδοσης ειδικών 
ακυρωτικών αποφάσεων, βάσει του κροατικού νόµου γενικής διοίκησης, κατά των 
αποφάσεων της Υπηρεσίας Προστασίας του Ανταγωνισµού. 

Όσον αφορά τη διοικητική ικανότητα, η Υπηρεσία Προστασίας του Ανταγωνισµού (ΥΠΑ) 
είναι αρµόδια για την εφαρµογή του κροατικού νόµου περί ανταγωνισµού. Η εν λόγω 
υπηρεσία δηµιουργήθηκε το 1995. Σύµφωνα µε το νόµο περί ανταγωνισµού, η ΥΠΑ ενεργεί 
ως ανεξάρτητος φορέας, ο οποίος ασκεί τις δραστηριότητές του αυτόνοµα. Το Σεπτέµβριο και 
τον Οκτώβριο του 2003 διορίστηκαν ο πρόεδρος και τα άλλα τέσσερα µέλη της Επιτροπής 
Ανταγωνισµού, η οποία είναι το αρµόδιο όργανο για τη διαχείριση και λήψη αποφάσεων της 
εν λόγω υπηρεσίας. Η ΥΠΑ απασχολεί σήµερα 28 υπαλλήλους, συµπεριλαµβανοµένων και 
των πέντε µελών της σχετικής επιτροπής. ∆εν έχει ακόµα καταδειχθεί σε ποιο βαθµό έχει 
αναπτυχθεί πραγµατικά η διοικητική ικανότητα της ΥΠΑ. 

Λόγω της πρόσφατης έναρξης ισχύος του νοµικού πλαισίου, δεν υπάρχουν ακόµη επαρκείς 
πληροφορίες σχετικά µε τις επιδόσεις της ΥΠΑ στον τοµέα της εφαρµογής της νοµοθεσίας. 
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Στο εγγύς µέλλον, ο κυριότερος στόχος της υπηρεσίας αυτής πρέπει να είναι η εξασφάλιση 
της αποτελεσµατικής εφαρµογής των αντιµονοπωλιακών κανόνων για τις επιχειρήσεις, ώστε 
οι τελευταίες να εξοικειωθούν επαρκώς µε ένα ανταγωνιστικό περιβάλλον ανάλογο µε της 
Κοινότητας, πολύ πριν από την προσχώρηση της Κροατίας ως πλήρους µέλους. Αυτό 
προϋποθέτει επίσης την οµαλή λειτουργία του δικαστικού συστήµατος, το οποίο πρέπει να 
µπορεί να φέρει σε πέρας αποτελεσµατικά τις διαδικασίες προσφυγής κατά των αποφάσεων 
της ΥΠΑ και να εκδίδει αποφάσεις σύµφωνα µε το κοινοτικό κεκτηµένο. Επιπλέον, η 
δηµόσια διοίκηση και οι σχετικές δηµόσιες επιχειρήσεις πρέπει να κατανοήσουν επαρκώς τη 
νοµοθεσία και την πολιτική στον τοµέα του ανταγωνισµού.  

Στον τοµέα των κρατικών ενισχύσεων, πριν από το 2003 δεν υπήρχε στην Κροατία κανένα 
συνολικό νοµικό πλαίσιο. Το 2003 η Κροατία έλαβε σηµαντικά µέτρα για τη δηµιουργία ενός 
τέτοιου πλαισίου, µε την ψήφιση του νόµου περί κρατικών ενισχύσεων και του σχετικού 
κανονισµού, οι οποίοι τέθηκαν σε ισχύ τον Απρίλιο και τον Ιούλιο του 2003, αντιστοίχως. 
Ωστόσο, θα πρέπει να εξεταστεί κατά πόσο στην πράξη το πλαίσιο αυτό παρέχει επαρκείς 
εξουσίες στην αρµόδια αρχή ώστε να εξασφαλιστεί ο πλήρης και κατάλληλος έλεγχος όλων 
των ήδη υφιστάµενων και νέων καθεστώτων ενισχύσεων σύµφωνα µε το κοινοτικό 
κεκτηµένο. 

Για να συµµορφωθεί πλήρως µε το κεκτηµένο της ΕΕ στον τοµέα των κρατικών ενισχύσεων, 
η Υπηρεσία Προστασίας του Ανταγωνισµού, ως αρµόδιο όργανο ελέγχου των κρατικών 
ενισχύσεων, πρέπει να έχει το δικαίωµα να εγκρίνει γενικά καθεστώτα ενισχύσεων και όχι 
µόνο να γνωµοδοτεί. Θα πρέπει να γίνουν ορισµένες επιπλέον τροποποιήσεις στον κροατικό 
νόµο περί κρατικών ενισχύσεων. Μεταξύ των τροποποιήσεων αυτών, µια επείγουσα 
τροποποίηση αφορά το άρθρο 4 παράγραφος 3 στοιχείο δ) του κροατικού νόµου περί 
κρατικών ενισχύσεων, σύµφωνα µε το οποίο οι κρατικές ενισχύσεις για τη διευκόλυνση της 
ανάπτυξης ορισµένων οικονοµικών δραστηριοτήτων ή ορισµένων οικονοµικών τοµέων 
µπορεί να θεωρηθεί συµβατή. Η διάταξη αυτή πρέπει να εφαρµόζεται µόνο σε πολύ ειδικές 
(µάλλον εξαιρετικές) περιπτώσεις. Γενικότερα, στην Κροατία φαίνεται να υπάρχει µικρός 
βαθµός ευαισθητοποίησης σε ό,τι αφορά τα καθεστώτα ενισχύσεων εκτός πλαισίου άµεσης 
δηµοσιονοµικής στήριξης, και ιδίως για τις φορολογικές ενισχύσεις. Συνεπώς, θα πρέπει να 
εξακριβωθεί η συµβατότητα µε το κεκτηµένο του νόµου για τους τοµείς ειδικής κρατικής 
µέριµνας, του νόµου για τις ελεύθερες ζώνες και του νόµου για την προώθηση των 
επενδύσεων. 

Όσον αφορά τη διοικητική ικανότητα, η Υπηρεσία Προστασίας του Ανταγωνισµού, εκτός από 
την αρµοδιότητα που έχει στον αντιµονοπωλιακό τοµέα, είναι υπεύθυνη και για την 
εφαρµογή του νόµου περί κρατικών ενισχύσεων καθώς και για την εκπόνηση των σχετικών 
διατάξεων εφαρµογής. Προς το σκοπό αυτό, θα χρειαστεί πρόσθετους διοικητικούς πόρους. 
Επίσης, πρέπει να θεσπιστούν διαδικαστικοί κανόνες, ώστε η εθνική αρχή παρακολούθησης 
των κρατικών ενισχύσεων να λαµβάνει κοινοποιήσεις για όλα τα προτεινόµενα έργα από τους 
αρµόδιους για τη χορήγηση ενισχύσεων φορείς και να λαµβάνει απ΄αυτούς όλες τις αναγκαίες 
πληροφορίες, καθώς και να γνωµοδοτεί πριν από τη χορήγηση της προτεινόµενης ενίσχυσης 
(ρήτρα αναστολής της εφαρµογής). 

Στόχος της ΥΠΑ είναι να σηµειώσει σύντοµα αξιόπιστες επιδόσεις όσον αφορά την επιβολή 
της νοµοθεσίας, ως αρµόδια αρχή ελέγχου των κρατικών ενισχύσεων. Στο στάδιο αυτό, τόσο 
το νοµικό πλαίσιο όσο και η διοικητική διάρθρωση είναι πολύ πρόσφατα για να συναγάγουµε 
συµπεράσµατα. Τα δεδοµένα όσον αφορά τη χρήση των κρατικών ενισχύσεων στην κροατική 
οικονοµία παρουσιάζουν πολύ χαµηλό βαθµό αξιοπιστίας και διαφάνειας. ∆εν υπάρχει αυτή 
τη στιγµή αξιόπιστη απογραφή των κρατικών ενισχύσεων. Βάσει του άρθρου 35 της 
Ενδιάµεσης Συµφωνίας, η Κροατία υποχρεούται να παρέχει στην Επιτροπή συνολική 
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απογραφή των κρατικών ενισχύσεων καθώς και ετήσια περιοδική έκθεση για τις κρατικές 
ενισχύσεις. Η απογραφή των κρατικών ενισχύσεων έχει καθοριστική σηµασία, ενώ η 
Υπηρεσία Προστασίας του Ανταγωνισµού πρέπει να µεριµνήσει έγκαιρα ώστε να 
περιληφθούν και να αξιολογηθούν όλα τα σχετικά µέτρα και να εξασφαλισθεί η συµβατότητά 
τους δυνάµει του άρθρου 87 της Συνθήκης ΕΚ. 

Όσον αφορά τις δηµόσιες επιχειρήσεις και τις επιχειρήσεις µε ειδικά ή αποκλειστικά 
δικαιώµατα, οι οποίες παρέχουν δηµόσιες υπηρεσίες, ο κροατικός νόµος περί ανταγωνισµού 
εφαρµόζεται πλήρως σ΄αυτές, σύµφωνα µε το άρθρο 86 της Συνθήκης ΕΚ. 

Όσον αφορά τις επιχειρήσεις διαχείρισης υπηρεσιών γενικού οικονοµικού συµφέροντος, ο 
κροατικός νόµος περί ανταγωνισµού περιλαµβάνει τη διατύπωση του άρθρου 86 παράγραφος 
2 της Συνθήκης ΕΚ, εκτός από τον έλεγχο της αναλογικότητας. Αυτό αφήνει ένα υπερβολικά 
ευρύ πεδίο δράσης στις επιχειρήσεις που διαχειρίζονται υπηρεσίες γενικού συµφέροντος. 
Συνεπώς, λόγω της απουσίας κάθε περιορισµού, υπάρχει ο κίνδυνος οι επιχειρήσεις αυτές να 
διαφεύγουν πλήρως από το πεδίο εφαρµογής του νόµου περί ανταγωνισµού. 

Τέλος, όσον αφορά την απελευθέρωση ειδικών τοµέων, θα πρέπει να εξετασθεί κατά πόσον η 
τοµεακή νοµοθεσία επηρεάζει την αποτελεσµατική εφαρµογή των γενικών κανόνων 
ανταγωνισµού στους αντίστοιχους τοµείς (τηλεπικοινωνίες, τραπεζικός τοµέας, ενέργεια, 
πετρέλαιο και πετρελαιοειδή, αέριο). Η απελευθέρωση ειδικών τοµέων της οικονοµίας 
εξετάζεται στα σχετικά κεφάλαια. 

Συµπέρασµα 

Στον αντιµονοπωλιακό τοµέα, έχει ήδη θεσπιστεί το βασικό νοµοθετικό πλαίσιο. Η 
διαδικασία εναρµόνισης µε το κεκτηµένο πρέπει να συνεχιστεί και παράλληλα να ενισχυθεί η 
Υπηρεσία Προστασίας του Ανταγωνισµού. Επίσης, η εν λόγω υπηρεσία θα πρέπει να 
σηµειώσει αξιόπιστες επιδόσεις όσον αφορά την επιβολή της νοµοθεσίας. 

Στον τοµέα των κρατικών ενισχύσεων, το 2003 ελήφθησαν σηµαντικά µέτρα για τη 
δηµιουργία του αναγκαίου νοµικού πλαισίου, το οποίο όµως θα πρέπει να ολοκληρωθεί. Η 
Κροατία πρέπει να αυξήσει τη διαφάνεια και την ευαισθητοποίηση όσον αφορά τους κανόνες 
περί κρατικών ενισχύσεων καθώς και να εξασφαλίσει τον αποτελεσµατικό έλεγχό τους, ιδίως 
παρέχοντας όλες τις αναγκαίες εξουσίες στην Υπηρεσία Προστασίας του Ανταγωνισµού. Η 
ανάπτυξη της κατάλληλης διοικητικής ικανότητας της εν λόγω υπηρεσίας αποτελεί στόχο 
καθοριστικής σηµασίας.  

Συνολικά, στον τοµέα του ανταγωνισµού, η Κροατία θα πρέπει να καταβάλει σηµαντικές και 
συνεχείς προσπάθειες για την εναρµόνιση της νοµοθεσίας της µε το κεκτηµένο και για την 
αποτελεσµατική εφαρµογή του µεσοπρόθεσµα.  

Κεφάλαιο 7: Γεωργία 

Το κεφάλαιο της γεωργίας αφορά ένα µεγάλο αριθµό δεσµευτικών κανόνων, πολλοί από τους 
οποίους είναι άµεσα εφαρµόσιµοι. Η κατάλληλη εφαρµογή των κανόνων αυτών και η 
αποτελεσµατική επιβολή τους, από µια εξίσου αποτελεσµατική δηµόσια διοίκηση, αποτελούν 
θέµατα καθοριστικής σηµασίας για τη λειτουργία της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής. Αυτό 
συνεπάγεται τη δηµιουργία συστηµάτων διαχείρισης, όπως ενός Οργανισµού Πληρωµών και 
ενός Ολοκληρωµένου Συστήµατος ∆ιαχείρισης και Ελέγχου, καθώς και την ικανότητα 
εφαρµογής των δράσεων αγροτικής ανάπτυξης. Η ιδιότητα του µέλους της ΕΕ προϋποθέτει 
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την ένταξη σε κοινές οργανώσεις αγοράς για µια σειρά γεωργικών προϊόντων, όπως για τις 
αροτραίες καλλιέργειες, τη ζάχαρη, τα ζωικά προϊόντα και τις ειδικές καλλιέργειες. Τέλος, το 
κεφάλαιο αυτό περιλαµβάνει λεπτοµερείς κανόνες στον κτηνιατρικό τοµέα, οι οποίοι έχουν 
αποφασιστική σηµασία για την προστασία της υγείας των ζώων και την ασφάλεια των 
τροφίµων στην εσωτερική αγορά, καθώς και στον φυτοϋγειονοµικό τοµέα, όπως για την 
ποιότητα των σπόρων προς σπορά, τα φυτοπροστατευτικά υλικά και τους επιβλαβείς 
οργανισµούς. 

Η Συµφωνία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης / Ενδιάµεση συµφωνία προβλέπει ρυθµίσεις για 
τις προτιµησιακές συναλλαγές γεωργικών προϊόντων. 

Η Κροατία βρίσκεται στη διαδικασία της δηµιουργίας των αναγκαίων προϋποθέσεων για να 
µπορέσει ο γεωργικός της τοµέας να αντιµετωπίσει την ανταγωνιστικότητα στην ΕΕ και να 
αναπτύξει κατάλληλους όρους διαβίωσης και εργασίας στις αγροτικές περιοχές. Η Κροατία 
πέρασε από τα διάφορα στάδια γεωργικής προσαρµογής, από τα οποία πέρασαν και άλλες 
χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης. Μετά από µια θεαµατική αρχική πτώση της 
γεωργικής παραγωγής κατά το πρώτο ήµισυ της δεκαετίας του 90, η γεωργική παραγωγή 
σταθεροποιήθηκε κυρίως στον τοµέα της φυτικής παραγωγής. Ο σίτος και ο αραβόσιτος 
καλύπτουν το 57% των αρώσιµων εκτάσεων της Κροατίας. Όπως συνέβη και µε άλλες 
οικονοµίες που βρίσκονται σε µεταβατικό στάδιο, η Κροατία βρέθηκε και αυτή αντιµέτωπη 
µε µια ραγδαία πτώση της εν γένει ζωικής παραγωγής, και ιδίως της παραγωγής βοοειδών. 
Αιτία του γεγονότος αυτού ήταν οι ασθενείς και συνεχώς συρρικνούµενες αγορές, η χαµηλή 
ανταγωνιστικότητα των καλλιεργειών και του τοµέα µεταποίησης καθώς και η περιορισµένη 
πρόσβαση στο κεφάλαιο. Παρά την πτωτική τάση, η οικονοµική σηµασία της γεωργίας 
εξακολουθεί να είναι σχετικά µεγάλη, δεδοµένου ότι η ακαθάριστη αξία της συµβάλλει στο 
συνολικό ΑΕΠ κατά 10% περίπου. Η γεωργία της Κροατίας κυριαρχείται από οικογενειακές 
γεωργικές εκµεταλλεύσεις. Το µέσο µέγεθος των καλλιεργειών είναι 2,8 εκτάρια, ενώ το 
84,5% περίπου των καλλιεργειών και το 94,3% των αγελάδων ανήκουν σε ιδιωτικές 
εκµεταλλεύσεις. Το 47,5% περίπου των αγροτικών νοικοκυριών καλλιεργούν λιγότερο από 1 
εκτάριο, ενώ το 39,4% περίπου καλλιεργούν από 1 έως 5 εκτάρια γεωργικής γης. Η γεωργία 
για την κάλυψη ιδίων αναγκών καθώς και για τη µερική κάλυψη ιδίων αναγκών αποτελούν 
σηµαντικότατα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της κροατικής γεωργίας και της οικονοµίας της 
υπαίθρου της. Συνεπώς, οι προσπάθειες για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του τοµέα 
γεωργικών προϊόντων διατροφής στην Κροατία εξαρτώνται περισσότερο από την αναβίωση 
της οικονοµίας της υπαίθρου παρά από γεωργικές πολιτικές προσανατολισµένες στην αγορά. 

Η συνεχώς µεταβαλλόµενη δοµή της γεωργικής παραγωγής φαίνεται στις γεωργικές 
συναλλαγές. Οι συνολικές εξαγωγές γεωργικών προϊόντων διατροφής ήταν το 2002 487 
εκατοµµύρια €, ποσό που αντιστοιχεί σε αύξηση 31% από το 1995. Κατά την ίδια περίοδο, οι 
συνολικές εισαγωγές γεωργικών προϊόντων διατροφής αυξήθηκαν κατά 37%, ενώ το 2002 
έφθασαν τα 963 εκατοµµύρια €. Εντούτοις, το µερίδιο της γεωργίας επί των συνολικών 
συναλλαγών µειώθηκε καθόλη την περίοδο 1995-2002, από 10,5% σε 9,4% για τις εξαγωγές 
και από 12,3% σε 8,5% για τις εισαγωγές. Η Κροατία εξακολουθεί να είναι καθαρός 
εισαγωγέας γεωργικών προϊόντων. Οι συναλλαγές µε την ΕΕ-25 το 2002 ανήλθαν σε 213 
εκατοµµύρια €, όσον αφορά τις εξαγωγές, και σε 725 εκατοµµύρια € όσον αφορά τις 
εισαγωγές. Το εµπορικό ισοζύγιο µε την ΕΕ-25 ακολουθεί τη γενική τάση του αυξανόµενου 
ελλείµµατος, ενώ το 2002 παρουσίασε αρνητικό υπόλοιπο 512 εκατοµµυρίων. Τα κυριότερα 
γεωργικά προϊόντα και γεωργικά προϊόντα διατροφής που εξήγαγε η Κροατία ήταν : καπνός 
και προϊόντα καπνού, διάφορα παρασκευάσµατα διατροφής, ζάχαρη και ζαχαρώδη 
παρασκευάσµατα και σιτηρά. Τα κυριότερα γεωργικά προϊόντα και γεωργικά προϊόντα 
διατροφής που εισήγαγε η Κροατία ήταν διάφορα παρασκευάσµατα διατροφής, ποτά, φρούτα 
και καρποί µε κέλυφος, ζώντα ζώα και γαλακτοκοµικά προϊόντα. Η Κροατία έγινε µέλος του 
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ΠΟΕ το 2000 και ανέλαβε τη δέσµευση να µειώσει σταδιακά τους φραγµούς στις γεωργικές 
συναλλαγές µέχρι το 2005. Συµφωνίες ελευθέρων συναλλαγών υπάρχουν µε πολλές 
ευρωπαϊκές χώρες. 

Το κύριο νοµοθετικό πλαίσιο στον τοµέα αυτόν περιλαµβάνει το γεωργικό νόµο, το νόµο 
περί γεωργικής γης, το νόµο περί οικολογικής παραγωγής γεωργικών προϊόντων και 
προϊόντων διατροφής, καθώς και το νόµο περί κρατικών ενισχύσεων στη γεωργία, τη 
δασοκοµία και την αλιεία. Ορισµένα κυβερνητικά διατάγµατα προβλέπουν ρυθµίσεις για 
ειδικούς τοµείς. Η κυβερνητική δράση διεξάγεται στο πλαίσιο του Εθνικού Προγράµµατος 
για τη Γεωργία και τις Περιοχές της Υπαίθρου καθώς και µε βάση τη Στρατηγική για την 
Ανάπτυξη της Γεωργίας και της Αλιείας, όπως εγκρίθηκαν από το Κοινοβούλιο. 

Όσον αφορά τα οριζόντια θέµατα, οι προετοιµασίες ενόψει της δηµιουργίας ενός 
Οργανισµού Πληρωµών και ενός Ολοκληρωµένου Συστήµατος ∆ιαχείρισης και Ελέγχου 
(ΟΣ∆Ε) βρίσκονται σε πολύ πρώιµο στάδιο, παρόλο που η Κροατία έχει ως στόχο την 
ανάπτυξή τους µε βάση τις ήδη υπάρχουσες δοµές, δηλαδή τη ∆ιεύθυνση Αγοράς και 
∆ιαρθρωτικών Ενισχύσεων του Υπουργείου Γεωργίας και το µητρώο εκµεταλλεύσεων που 
συνδέεται µε µια κεντρική ηλεκτρονική βάση δεδοµένων. ∆εδοµένου ότι το κεκτηµένο 
σχετικά µε τον Οργανισµό Πληρωµών και το ΟΣ∆Ε, τα οποία αποτελούν βασικά στοιχεία για 
τις πληρωµές των ταµείων της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής προς τους αγρότες, είναι 
ιδιαίτερα απαιτητικό, τόσο ο σχεδιασµός όσο και η προετοιµασία θα απαιτήσουν εκτεταµένες 
επενδύσεις και θεσµική ανάπτυξη πολύ πριν από την προσχώρηση. Οι µηχανισµοί 
συναλλαγών της Κροατίας περιορίζονται στη διαχείριση των ποσοστώσεων εισαγωγής και 
των αδειών εισαγωγής/εξαγωγής, ενώ δεν υπάρχουν εξαγωγικές επιδοτήσεις. Πέρα από τις 
βασικές διατάξεις του νόµου περί τροφίµων, δεν ισχύουν ειδικά µέτρα σύµφωνα µε τη 
νοµοθεσία της ΕΕ, που να αφορούν τη βιολογική γεωργία και την εφαρµογή µιας πολιτικής 
για την ποιότητα. Επίσης, η Κροατία θα χρειαστεί ένα ∆ίκτυο Γεωργικής Λογιστικής 
Πληροφόρησης σύµφωνα µε το κεκτηµένο, δεδοµένου ότι τα γεωργικά λογιστικά συστήµατα 
θεωρούνται αυτή τη στιγµή ως ένα από τα µέτρα για τη γενική ανάπτυξη των περιοχών της 
υπαίθρου.  

Όσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις εκτός των επιδοτήσεων που συνδέονται µε την αγορά και 
των µέτρων αγροτικής ανάπτυξης, η Κροατία έχει θεσπίσει άλλα συστήµατα χορήγησης 
βοήθειας προς τους γεωργούς, όπως: απαλλαγή από τον ειδικό φόρο κατανάλωσης επί του 
Eurodiesel για τους παραγωγούς σιτηρών, ελαιούχων φυτών, ζαχαροτεύτλων και καπνού· 
εφαρµογή συντελεστή ΦΠΑ 0% για όλα τα είδη άρτου και γάλακτος· παροχή χρηµατοδοτικής 
βοήθειας για την ασφάλιση των καλλιεργειών έναντι ζηµιών· και υποχρεωτική παροχή 
βοήθειας για τον περιορισµό των ζηµιών που προκαλούνται από φυσικές καταστροφές. Η 
Κροατία χορηγεί επιδοτήσεις για την παραγωγή λεβάντας και φαρµακευτικών βοτάνων 
καθώς και για τη δηµιουργία νέων φυτειών λεβάντας. Η Κροατία πρέπει να εναρµονίσει όλα 
τα µέτρα της στον τοµέα των κρατικών ενισχύσεων µε τις διατάξεις της Συνθήκης και µε τις 
κατευθυντήριες γραµµές που έχουν εγκριθεί στον τοµέα αυτόν. 

Αροτραίες καλλιέργειες. Όσον αφορά την παραγωγή αροτραίων καλλιεργειών, η Κροατία 
χορηγεί επιδοτήσεις για καλλιέργειες σιτηρών (σιτάρι, σίκαλη, τριτικάλ και κτηνοτροφικά 
δηµητριακά), ελαιούχους σπόρους (ηλιόσποροι, σπόροι σόγιας και κραµβόσποροι) αλλά όχι 
για πρωτεϊνούχες καλλιέργειες. Οι επιδοτήσεις είναι διαφορετικές για την αρτοποιήσιµη 
ποιότητα και τα κτηνοτροφικά σιτηρά. Η διαχείριση και ο έλεγχος του συστήµατος αυτού 
διαφέρει από το σύστηµα της ΕΕ. Αυτή τη στιγµή εναρµονίζονται οι διαδικασίες τις οποίες 
κληροδότησε το παλαιότερο σύστηµα διαχείρισης των επιδοτήσεων, ενώ γίνονται 
προετοιµασίες για την εναρµόνιση µε το ΟΣ∆Ε (Ολοκληρωµένο Σύστηµα ∆ιαχείρισης και 
Ελέγχου). Επίσης, γίνεται αναδιάρθρωση του γεωργικού φορέα επιθεώρησης. Το κροατικό 
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καθεστώς παρέµβασης πρέπει να θεσπίσει ελάχιστες ποιοτικές προδιαγραφές για τις 
εσωτερικές ποιοτικές απαιτήσεις (όπως περιεκτικότητα σε πρωτεΐνη, δείκτης Zeleny, δείκτης 
Hagberg). Η Κροατία πρέπει επίσης να αναπροσαρµόσει τη διαχείριση του καθεστώτος 
εισαγωγών και εξαγωγών στο συγκεκριµένο τοµέα, ιδίως µε τη θέσπιση αδειών 
εισαγωγής/εξαγωγής και επιστροφών κατά την εξαγωγή. Όσον αφορά τη ζάχαρη, η Κροατία 
χορηγεί επιδοτήσεις, βάσει της έκτασης, για την παραγωγή ζαχαροτεύτλων πάνω από ένα 
ελάχιστο όριο, οι οποίες δεν είναι συµβατές µε το κεκτηµένο, και εφαρµόζει τελωνειακούς 
δασµούς και προτιµησιακές ποσοστώσεις. ∆εν υφίσταται κανένας µηχανισµός ο οποίος να 
αντιστοιχεί στα βασικά µέσα διαχείρισης της κοινής οργάνωσης της αγοράς στον τοµέα της 
ζάχαρης (µέτρα ελέγχου της παραγωγής, διεπαγγελµατικές συµφωνίες, καθεστώς 
παρέµβασης για τις τιµές και σύστηµα επικοινωνίας). Επίσης, πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη και 
συνεχής προσοχή στον κατάλληλο έλεγχο των αποδεικτικών καταγωγής για την εξαγόµενη 
ζάχαρη. Έχουν δηµιουργηθεί οι βασικές εθνικές διοικητικές δοµές, οι οποίες θα αποτελέσουν 
τη βάση για τη θέσπιση των αναγκαίων µέσων, αλλά οι δοµές αυτές θα πρέπει να ενισχυθούν 
σηµαντικά ώστε να µπορέσουν να διαχειριστούν την κοινή οργάνωση της αγοράς στον τοµέα 
της ζάχαρης. 

Ζωικά προϊόντα. Στον τοµέα του γάλακτος και των γαλακτοκοµικών προϊόντων, η Κροατία 
χορηγεί βοήθεια ανά λίτρο γάλακτος πάνω από ένα ελάχιστο όριο, βάσει περιεκτικότητας σε 
λιπαρές ουσίες 3,7%. Η επιδότηση είναι µεγαλύτερη για τις µειονεκτούσες περιοχές. Όπως 
και µε το σύστηµα της ΕΕ, η Κροατία προβλέπει επιδοτήσεις παραγωγής, τιµή στόχου για το 
γάλα, δασµούς και προτιµησιακές δασµολογικές ποσοστώσεις. Ωστόσο, δεν υφίσταται ούτε 
σχεδιάζεται επί του παρόντος κανένα καθεστώς παρέµβασης ούτε µέτρο διαχείρισης των 
ποσοστώσεων. Η παραγωγή γάλακτος της Κροατίας αντιστοιχεί µόνο στο 80% της ετήσιας 
κατανάλωσης γάλακτος και γαλακτοκοµικών προϊόντων, ενώ η διαφορά καλύπτεται από 
εισαγωγές. Στον τοµέα του βοείου κρέατος, η Κροατία έχει ειδικά καθεστώτα για την 
πάχυνση βοοειδών, την εκτροφή βοοειδών και τις αγελάδες γαλακτοπαραγωγής. Επίσης, 
εφαρµόζονται εµπορικά µέτρα. Για να είναι πλήρως σύµφωνη µε το κεκτηµένο στον τοµέα 
αυτόν, η Κροατία πρέπει να αρχίσει προετοιµασίες για τη δηµιουργία ενός συστήµατος 
ταυτοποίησης των ζώων, κατάταξης σφαγίων βοοειδών καθώς και ενός κατάλληλου 
συστήµατος κοινοποίησης των τιµών. Επίσης, χορηγούνται επιδοτήσεις παραγωγής πάνω από 
ένα ελάχιστο όριο για την εκτροφή αιγοπροβάτων. Η επιδότηση είναι υψηλότερη για τις 
µειονεκτούσες περιοχές. Αντίθετα µε το σύστηµα της ΕΕ, τα αρσενικά ζώα είναι εξίσου 
επιλέξιµα για ενίσχυση. ∆εν εφαρµόζονται µέτρα παρέµβασης και ιδιωτικής αποθήκευσης. Η 
Κροατία πρέπει να εφαρµόσει την κατάλληλη κατάταξη των σφαγίων και να δηµιουργήσει 
ένα σύστηµα κοινοποίησης των τιµών βάσει του βάρους των σφαγίων. Στον τοµέα του 
χοιρινού κρέατος, χορηγούνται κατά κεφαλήν επιδοτήσεις για την πάχυνση και την εκτροφή 
χοίρων πάνω από ένα ελάχιστο όριο, οι οποίες δεν συµφωνούν µε τη νοµοθεσία της ΕΕ. 
Εφαρµόζονται τελωνειακοί δασµοί και προτιµησιακές ποσοστώσεις. Η µέθοδος EUROP για 
την κατάταξη των σφαγίων φαίνεται να υπάρχει, αλλά δεν έχει συνδεθεί ακόµη µε ένα 
λειτουργικό σύστηµα κοινοποίησης τιµών. Κατάλληλες ρυθµίσεις πρέπει επίσης να γίνουν 
για τη διαχείριση των συστηµάτων της ΕΕ σχετικά µε την ιδιωτική αποθήκευση και τις 
επιστροφές κατά την εξαγωγή. Στον τοµέα των αυγών και των πουλερικών, η Κροατία, εκτός 
από την εφαρµογή τελωνειακών δασµών και προτιµησιακών ποσοστώσεων, χορηγεί 
επιδοτήσεις παραγωγής πάνω από ένα ελάχιστο όριο. Προδιαγραφές εµπορίας και 
κοινοποίηση τιµών σύµφωνα µε τις διατάξεις της ΕΕ δεν εφαρµόζονται ακόµη και πρέπει να 
εφαρµοστούν ενόψει της προσχώρησης. Το Κροατικό Κέντρο Κτηνοτροφίας έχει πολλές 
αρµοδιότητες στον τοµέα των ζωικών προϊόντων. 

Ειδικές καλλιέργειες. Στον τοµέα των οπωροκηπευτικών, η Κροατία εφαρµόζει µια ετήσια 
επιδότηση παραγωγής βάσει των εκταρίων καθώς και εφάπαξ ενισχύσεις για τη φύτευση 
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νέων οπωρώνων. Τα µέτρα αυτά δεν είναι συµβατά µε το κεκτηµένο. ∆εν χορηγούνται 
επιδοτήσεις για τη µεταποίηση των οπωροκηπευτικών. Η ανάπτυξη οργανώσεων παραγωγών 
βρίσκεται σε πολύ πρώιµο στάδιο και πρέπει να ενισχυθεί περισσότερο. Ιδιαίτερη προσοχή 
πρέπει να δοθεί στην εναρµόνιση των κροατικών προδιαγραφών εµπορίας µε τις αντίστοιχες 
προδιαγραφές της ΕΕ καθώς και στη σύσταση ενός φορέα ελέγχου της ποιότητας. Επίσης, 
πρέπει να δηµιουργηθεί ένα κατάλληλο σύστηµα πληροφοριών για την αγορά. Στον τοµέα 
του κρασιού, η Κροατία χορηγεί επιδοτήσεις βάσει των εκταρίων για την παραγωγή 
σταφυλιών και τη φύτευση νέων αµπελώνων, καθώς και εφάπαξ επιδοτήσεις για φυτάρια 
αµπελιών. Τα µέτρα αυτά δεν συµφωνούν µε το κεκτηµένο. ∆εν υφίστανται περιορισµοί όσον 
αφορά τη φύτευση αµπελιών στην Κροατία ούτε εφαρµόζονται µέτρα όσον αφορά την 
απόσταξη. Επιπλέον, δεν εφαρµόζονται µέτρα παρέµβασης στον τοµέα της παραγωγής 
κρασιού. Προβλέπονται επιδοτήσεις για το ελαιόλαδο για την παραγωγή ελιών, για τη 
φύτευση ελαιώνων, για φυτάρια και για την παραγωγή παρθένου ελαιόλαδου. Μόνο η 
επιδότηση για την παραγωγή ελιών φαίνεται να είναι συµβατή µε τις διατάξεις της ΕΕ. Η 
Κροατία πρέπει να αναπτύξει ένα ηλεκτρονικό Σύστηµα Γεωγραφικών Πληροφοριών (GIS) 
σύµφωνα µε το κεκτηµένο. Επιπλέον, η Κροατία πρέπει να εναρµονίσει τη νοµοθεσία της 
σχετικά µε τις προδιαγραφές εµπορίας και τα τεχνικά χαρακτηριστικά του ελαιόλαδου καθώς 
και τις σχετικές µεθόδους ανάλυσης. Στον τοµέα των κλωστοϋφαντουργικών ινών, η Κροατία 
εφαρµόζει τελωνειακούς δασµούς για το κλωστικό λινάρι και την κλωστική κάνναβη. ∆εν 
φαίνεται να υπάρχει συµµόρφωση µε άλλες διατάξεις του κεκτηµένου στο συγκεκριµένο 
τοµέα, και ιδίως µε τους ειδικούς όρους που εφαρµόζονται στις εισαγωγές κλωστικής 
κάνναβης στην ΕΕ. Στον τοµέα της µπανάνας, η Κροατία εφαρµόζει ένα αποκλειστικά 
δασµολογικό καθεστώς µε σηµερινό δασµό του "µάλλον ευνοουµένου κράτους" 10%. Το 
καθεστώς αυτό είναι σύµφωνο µε το καθεστώς που θα εφαρµόζεται στην ΕΕ από το 2006, 
αλλά η Κροατία θα πρέπει να υιοθετήσει και τις ποιοτικές προδιαγραφές της ΕΕ. Επιδοτήσεις 
παραγωγής χορηγούνται στους καλλιεργητές καπνού. Υπάρχει επίσης καθεστώς εγγυηµένης 
τιµής, αντίθετα µε ό,τι συµβαίνει στην ΕΕ. Για τους σπόρους η Κροατία χορηγεί επιδότηση 
που βασίζεται εν µέρει στην παραγωγή και εν µέρει στην έκταση. Το τελευταίο δεν συµφωνεί 
µε το σηµερινό κεκτηµένο. Ο αριθµός των ποικιλιών σπόρων που είναι επιλέξιµες για 
ενίσχυση είναι µεγαλύτερος από τον αντίστοιχο της ΕΕ. Επίσης, ενίσχυση παραγωγής 
χορηγείται για το λυκίσκο, σε συνδυασµό µε επιδοτήσεις για τη δηµιουργία νέων φυτειών και 
για πιστοποιηµένες φυτικές ύλες. Η Κροατία έχει ως στόχο την αύξηση της παραγωγής στον 
τοµέα αυτόν, ενώ η ΕΕ επιδιώκει να προσαρµόσει την παραγωγή στη ζήτηση της αγοράς. 

Όσον αφορά την αγροτική ανάπτυξη, το Μοντέλο Αγροτικής Ανάπτυξης της Αναπτυξιακής 
Στρατηγικής για τη Γεωργία και την Αλιεία περιλαµβάνει τρία κύρια προγράµµατα: για την 
ανάπτυξη των περιοχών της υπαίθρου, για τη διατήρηση αυτόχθονων και προστατευόµενων 
φυλών, καθώς και για παρασκευάσµατα γεωργικών προϊόντων που διατίθενται στην αγορά. 
Τα προγράµµατα αυτά δείχνουν τη δέσµευση της Κροατίας στον τοµέα της αγροτικής 
ανάπτυξης τόσο σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο, µε στρατηγικούς στόχους 
ανάλογους µε της ΕΕ. Οι δραστηριότητες που διεξάγονται αυτή τη στιγµή δείχνουν ότι η 
ικανότητα ανάπτυξης και εφαρµογής µιας αναπτυξιακής αγροτικής πολιτικής υπάρχει ήδη, 
όπως και κονδύλια από τον κρατικό προϋπολογισµό. Επίσης, υπάρχει ένας εθνικός ορισµός 
για τις µειονεκτούσες περιοχές. Οι προετοιµασίες αυτές θα παράσχουν ένα καλό σηµείο 
εκκίνησης για τη µελλοντική κατάρτιση προγραµµάτων αγροτικής ανάπτυξης σύµφωνα µε το 
κεκτηµένο. Εντούτοις, θα χρειαστεί σοβαρή προετοιµασία για την υιοθέτηση µηχανισµών 
διανοµής συµβατών µε την ΕΕ, και κυρίως οργανισµών πληρωµών. Επίσης, θα πρέπει να 
ενισχυθεί η συνεργασία µεταξύ όλων των εµπλεκοµένων υπηρεσιών. 
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Στον κτηνιατρικό και φυτοϋγειονοµικό τοµέα, η Κροατία διαθέτει, σε γενικές γραµµές, 
λειτουργούσες κτηνιατρικές και φυτοϋγειονοµικές υπηρεσίες υπό την ευθύνη του Υπουργείου 
Γεωργίας. 

Στον κτηνιατρικό τοµέα, οι βασικές νοµοθετικές διατάξεις περιλαµβάνονται στον 
κτηνιατρικό νόµο, το νόµο περί κτηνιατρικών φαρµάκων και χορήγησής τους καθώς και στο 
νόµο για την ορθή µεταχείριση των ζώων. Ορισµένα ειδικά θέµατα στον τοµέα αυτόν 
ρυθµίζονται από κυβερνητικά διατάγµατα. Η Κροατία εφαρµόζει ήδη ορισµένες αρχές της 
νοµοθεσίας της ΕΕ. Πολλές βασικές οδηγίες έχουν µεταφερθεί εν µέρει στο εθνικό δίκαιο, 
αλλά δεν υπάρχει πλήρης εναρµόνιση µε το κεκτηµένο. Παρά τις προσπάθειες που έχουν 
καταβληθεί για την αντιµετώπιση της µεταδοτικής σπογγώδους εγκεφαλοπάθειας (TSE) και 
των ζωικών υποπροϊόντων, η Κροατία δεν έχει αποδείξει ακόµη τις ικανότητές της για την 
πλήρη εναρµόνιση της νοµοθεσίας της µε το κεκτηµένο (ιδίως συµµόρφωση των 
εισαγωγικών περιορισµών για την TSE µε το κεκτηµένο και πολιτική επιλεκτικής σφαγής σε 
περίπτωση κρουσµάτων), την εφαρµογή και τον έλεγχο της εφαρµογής της. Οι σηµαντικοί 
εισαγωγικοί περιορισµοί σε σχέση µε την TSE, οι οποίοι πλήττουν όλα τα κράτη µέλη πλην 
τριών, δεν βασίζονται σε επιστηµονική αιτιολόγηση και, κατά συνέπεια, συνιστούν 
παραβίαση της Ενδιάµεσης Συµφωνίας. Συνεπώς, το εισαγωγικό καθεστώς της Κροατίας για 
τα ζώντα ζώα και τα προϊόντα µε βάση το κρέας πρέπει να συµµορφωθεί µε τις διεθνείς 
υγειονοµικές και φυτοϋγειονοµικές υποχρεώσεις της καθώς και µε το κεκτηµένο της ΕΕ. 

Αυτή τη στιγµή εκπονείται ένα σύστηµα αναγνώρισης και καταγραφής των ζώων, το οποίο 
αναµένεται ότι θα είναι σύµφωνο µε τους κανόνες της ΕΕ. Βασικά συστήµατα ελέγχου της 
υγείας των ζώων και ζωικών ασθενειών υπάρχουν, αλλά πρέπει να εναρµονιστούν περαιτέρω 
µε τις νοµοθετικές και θεσµικές απαιτήσεις της ΕΕ. Οι βασικές αρχές της νοµοθεσίας της ΕΕ 
για την ορθή µεταχείριση των ζώων περιλαµβάνονται στην εθνική νοµοθεσία. Η Κροατία θα 
πρέπει να καταβάλει προσπάθειες στον τοµέα των κοινών µέτρων, δεδοµένου ότι σηµαντικά 
στοιχεία του κεκτηµένου δεν έχουν ακόµη µεταφερθεί στο εθνικό δίκαιο. Πρέπει επίσης να 
βελτιωθούν οι ικανότητες επιτήρησης των υπολειµµάτων. 

Σχετικά µε τη δηµόσια υγεία στις εγκαταστάσεις γεωργικών προϊόντων διατροφής, µόνο 
ελάχιστες απ΄αυτές τηρούν τις διαρθρωτικές και υγειονοµικές απαιτήσεις της ΕΕ και 
περιλαµβάνονται σήµερα στο σχετικό κατάλογο για τις εξαγωγές προς την ΕΕ. Ένας µεγάλος 
αριθµός εγκαταστάσεων θα χρειαστούν σηµαντικές επενδύσεις για την αναβάθµισή τους και, 
συνεπώς, πρέπει να λάβουν ενισχύσεις. Η νοµοθεσία και οι διατάξεις σχετικά µε τη διατροφή 
των ζώων πρέπει να αναθεωρηθεί πλήρως. Οι κροατικές αρχές πρέπει να καταβάλουν 
σηµαντικές προσπάθειες προκειµένου να εναρµονίσουν τη διαχείριση του εθνικού 
καθεστώτος κτηνιατρικών ελέγχων, το καθεστώς κτηνιατρικών ελέγχων των εισαγωγών από 
τρίτες χώρες καθώς και τους κανόνες εισαγωγής µε τις απαιτήσεις της ΕΕ, ιδίως όσον αφορά 
την κατάρτιση των επιθεωρητών και τον κατάλληλο εργαστηριακό εξοπλισµό. 

Στον φυτοϋγειονοµικό τοµέα, η νοµοθεσία έχει εναρµονιστεί εν µέρει µε το κεκτηµένο. Οι 
βασικές νοµοθετικές πράξεις είναι ο νόµος φυτοπροστασίας και τρία διατάγµατα: περί 
φυτοϋγειονοµικού ελέγχου των φυτών και ελέγχου φυτοπροστασίας για τα διάφορα προϊόντα 
στις εθνικές διασυνοριακές µεταφορές· περί υποχρεωτικού φυτοϋγειονοµικού ελέγχου των 
καλλιεργειών και εγκαταστάσεων, των σπόρων και φυταρίων· και, τέλος, περί των όρων και 
προϋποθέσεων καταχώρησης γεωργικών και κηπευτικών σπόρων καθώς και γεωργικού 
πολλαπλασιαστικού υλικού στους εθνικούς καταλόγους ποικιλιών. Στον τοµέα των 
επιβλαβών οργανισµών, η Κροατία πρέπει να εισαγάγει στη νοµοθεσία της την έννοια των 
προστατευόµενων ζωνών, χωρίς την υποχρέωση να εγκαθιδρύσει προστατευόµενες ζώνες στο 
έδαφός της, και να συνεχίσει να σηµειώνει πρόοδο όσον αφορά την εφαρµογή των 
κοινοτικών οδηγιών περί ελέγχου. Το θέµα των προϊόντων φυτοπροστασίας απαιτεί ιδιαίτερη 
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προσοχή, ενώ η µεταρρύθµιση των σχετικών διοικητικών υπηρεσιών πρέπει να είναι συµβατή 
µε το κεκτηµένο. Πρέπει να αναπτυχθεί περισσότερο η ικανότητα επιτήρησης των 
υπολειµµάτων. Επίσης, πρέπει να µεταφερθούν στο εθνικό δίκαιο σηµαντικές κοινοτικές 
οδηγίες στον τοµέα των σπόρων και του πολλαπλασιαστικού υλικού. Όσον αφορά τις φυτικές 
ποικιλίες, η Κροατία έχει αρχίσει να µεταφέρει στο εθνικό της δίκαιο τα σηµεία που 
συνδέονται µε την εµπορία και την προστασία. 

Η Κροατία πρέπει να µεριµνήσει ώστε οι ισχύουσες σήµερα διεθνείς κτηνιατρικές και 
φυτοϋγειονοµικές συµφωνίες να εναρµονιστούν µε το κεκτηµένο.  

Στον τοµέα της ασφάλειας των τροφίµων, το 2003 ψηφίστηκε ο νόµος περί τροφίµων, µε τον 
οποίο εφαρµόζεται εν µέρει το κεκτηµένο στο συγκεκριµένο τοµέα. Ο νόµος αυτός προβλέπει 
τη µελλοντική ίδρυση ενός Οργανισµού Τροφίµων, ο οποίος θα διαχειρίζεται την εκτίµηση 
του κινδύνου, το συντονισµό των ελέγχων µεταξύ των αρµοδίων υπουργείων, καθώς και το 
κεντρικό σύστηµα ταχείας προειδοποίησης (βλέπε Κεφάλαιο 1 – Ελεύθερη κυκλοφορία 
εµπορευµάτων). 

Συµπέρασµα 

Στον τοµέα της γεωργίας, η Κροατία πρέπει να καταβάλει σηµαντικές και συνεχείς 
προσπάθειες για την εναρµόνιση της νοµοθεσίας της µε το κεκτηµένο και για την 
αποτελεσµατική εφαρµογή του µεσοπρόθεσµα.  

Ορισµένα µέτρα τα οποία ισχύουν σήµερα στο πλαίσιο της κροατικής γεωργικής πολιτικής 
δεν συµφωνούν µε το κεκτηµένο και πρέπει σταδιακά να καταργηθούν. Η Κροατία πρέπει να 
αρχίσει έγκαιρα τις προετοιµασίες για τη δηµιουργία των βασικών µέσων διαχείρισης της 
Κοινής Γεωργικής Πολιτικής, και ιδίως για τη δηµιουργία ενός Οργανισµού Πληρωµών και 
ενός Ολοκληρωµένου Συστήµατος ∆ιαχείρισης και Ελέγχου, σύµφωνα µε τις απαιτήσεις της 
ΕΕ. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στην ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας για τη 
διαχείριση των κοινών οργανώσεων της αγοράς και των δραστηριοτήτων για την ανάπτυξη 
της υπαίθρου. 

Η Κροατία έχει καταβάλει κάποιες προσπάθειες εναρµόνισης µε τα πρότυπα της ΕΕ στον 
κτηνιατρικό και φυτοϋγειονοµικό τοµέα. Οι κροατικές αρχές πρέπει να καταβάλουν 
σηµαντικές προσπάθειες για την αναδιοργάνωση της διοικητικής τους δοµής και διαχείρισης, 
ώστε να καταστεί δυνατή η δηµιουργία ενός συστήµατος ελέγχου συµβατού µε την ΕΕ, και 
ιδίως του συστήµατος ελέγχου των εισαγωγών. Ωστόσο, εξακολουθούν να υφίστανται 
σηµαντικές ελλείψεις, ενώ θα πρέπει να καταβληθούν σηµαντικές προσπάθειες από την 
Κροατία για την εδραίωση των πρόσφατων µεταρρυθµίσεων και του εκσυγχρονισµού του 
σχετικού νοµικού πλαισίου καθώς και για την περαιτέρω προσαρµογή της διοίκησής της. 
Επίσης, η Κροατία πρέπει να θέσει νοµικές και θεσµικές προτεραιότητες για το µέλλον, ώστε 
να µπορέσει να ανταποκριθεί στις διάφορες εξελίξεις στον κτηνιατρικό και φυτοϋγειονοµικό 
τοµέα. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στην κατάρτιση των επιθεωρητών και του 
προσωπικού των διοικητικών υπηρεσιών, στον εκσυγχρονισµό των εργαστηρίων καθώς και 
στη στήριξη των προσπαθειών για την εναρµόνιση του τοµέα µεταποίησης τροφίµων µε τις 
απαιτήσεις της ΕΕ στον τοµέα της δηµόσιας υγείας. 

Κεφάλαιο 8: Αλιεία 

Το κεκτηµένο στον τοµέα της αλιείας συνίσταται από κανονισµούς, οι οποίοι δεν απαιτούν 
µεταφορά στην εθνική νοµοθεσία. Ωστόσο, το εν λόγω κεκτηµένο απαιτεί τη θέσπιση µέτρων 
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ώστε να προετοιµαστούν οι διοικητικές υπηρεσίες και οι επιχειρήσεις για τη συµµετοχή τους 
στην Κοινή Αλιευτική Πολιτική (πολιτική για την αγορά, διαχείριση των πόρων και του 
στόλου, επιθεώρηση και έλεγχος, διαρθρωτικές δράσεις και κρατικές ενισχύσεις). Σε 
ορισµένες περιπτώσεις, οι σηµερινές αλιευτικές συµφωνίες ή συµβάσεις µε τρίτες χώρες ή 
διεθνείς οργανισµούς πρέπει να αναπροσαρµοστούν. 

Η Συµφωνία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης / Ενδιάµεση συµφωνία ρυθµίζει το προτιµησιακό 
εµπόριο προϊόντων αλιείας.  

Όσον αφορά τη διαχείριση των πόρων και του στόλου, υπάρχουν στην Κροατία περίπου 
3.150 µεγάλα και µικρά σκάφη (832 µηχανότρατες, 332 γρι-γρι και 1.999 σκάφη πολλαπλών 
χρήσεων). Η βασική νοµοθεσία στον τοµέα αυτόν συνίσταται από το νόµο περί θαλάσσιας 
αλιείας και το νόµο περί αλιείας εσωτερικών υδάτων. Η εµπορική αλιεία προϋποθέτει τη 
χορήγηση σχετικής άδειας η οποία, για αλιεία µικρής κλίµακας, εκδίδεται µόνο σε Κροάτες 
υπηκόους. Για τα αλιευτικά εργαλεία υπάρχουν νοµοθετικές ρυθµίσεις στο διάταγµα περί 
εµπορικής θαλάσσιας αλιείας. ∆εν υφίσταται κανένα σύστηµα ποσοστώσεων, εκτός από τα 
µεγάλα πελαγικά είδη. Ειδικές διατάξεις έχουν θεσπιστεί για την αλιεία του τόννου. Η 
Κροατία έχει ένα πρόγραµµα ανάπτυξης του στόλου της, το οποίο στοχεύει στην αύξηση των 
αλιευµάτων και της κατανάλωσης µικρών πελαγικών ειδών, που αποτελούν επιµεριζόµενα 
αποθέµατα µεταξύ αυτής και των άλλων χωρών της Αδριατικής. Το πρόγραµµα αυτό 
προβλέπει, κατά την περίοδο 2004-2009, την κατασκευή 30 νέων σκαφών (χωρητικότητας 
90-120 GT) έναντι της απόσυρσης παλαιών σκαφών αδιευκρίνιστης χωρητικότητας. Ωστόσο, 
το πρόγραµµα αυτό δεν είναι σύµφωνο µε τα επιστηµονικά πορίσµατα που συµφωνήθηκαν 
από τη Γενική Επιτροπή Αλιείας για τη Μεσόγειο (GFCM). Για τα σκάφη ισχύος µικρότερης 
των 29 kW επιτρέπεται η αλιεία της µαρίδας µε τράτα σε παράκτιες περιοχές που απέχουν 
ένα ναυτικό µίλι από την ακτογραµµή. 

Οι σηµαντικότερες αλιευτικές δραστηριότητες αφορούν µικρά πελαγικά είδη (σαρδέλα και 
γαύρος) µε γρι-γρι και παρασυρόµενα δίχτυα· µεγάλα πελαγικά ψάρια (τόννος) µε γρι-γρι· και 
γαρίδες, βακαλάους και κέφαλους µε τράτες. Η αλιεία µε πεζότρατες, µανωµένα δίχτυα και 
απλάδια είναι ευρύτατα διαδεδοµένη. 

Το Υπουργείο Γεωργίας διαχειρίζεται τον τοµέα της αλιείας µέσω ενός κεντρικού τµήµατος 
(επιφορτισµένου κυρίως µε τη νοµοθεσία και το συντονισµό) και επτά τοµεακών γραφείων 
(επιφορτισµένων κυρίως µε την έκδοση αδειών και τη συγκέντρωση δεδοµένων). Επιπλέον, 
µια ανεξάρτητη κρατική επιθεώρηση έχει την ευθύνη του ελέγχου των εµπορικών 
δραστηριοτήτων σε όλους τους τοµείς, συµπεριλαµβανοµένης και της αλιείας, αν και δεν 
υπάρχει µονάδα µε ειδικές αρµοδιότητες ελέγχου στον τοµέα της αλιείας. Συνεπώς, ένας 
περιορισµένος αριθµός επιθεωρητών ασκούν, µεταξύ άλλων καθηκόντων και τον έλεγχο της 
αλιείας. Ο σηµερινός εξοπλισµός είναι ακατάλληλος, ενώ δεν υφίσταται κανένα σύστηµα 
παρακολούθησης σκαφών. Η Αστυνοµία Θαλάσσης, που υπάγεται στο Υπουργείο 
Εσωτερικών, είναι αρµόδια για τις επιθεωρήσεις στη θάλασσα. Αν και υπάρχει συνεργασία 
µεταξύ των δύο υπηρεσιών, ο συντονισµός των δραστηριοτήτων δεν φαίνεται να έχει 
αναπτυχθεί επαρκώς. Συνολικά, το σηµερινό σύστηµα ελέγχου εγείρει σοβαρές αµφιβολίες 
όσον αφορά την αποτελεσµατικότητά του από πλευράς προσωπικού, εξοπλισµού και 
συντονισµού των διαφόρων εµπλεκοµένων διοικητικών υπηρεσιών. 

Το µητρώο στόλου της Κροατίας τηρείται µε το χέρι από κάθε λιµενική αρχή. Επίσης, κάθε 
σκάφος καταχωρείται στην ηλεκτρονική βάση δεδοµένων του µητρώου αδειών εµπορικής 
αλιείας. Η Κροατία έχει αρχίσει τις προετοιµασίες για την καθιέρωση ενός ηλεκτρονικού 
µητρώου αλιευτικών σκαφών σύµφωνα µε το κεκτηµένο. 
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Η Κροατία πρέπει να αποσαφηνίσει τη χορήγηση αδειών για εµπορική αλιεία περιορισµένης 
κλίµακας. Επίσης, πρέπει να αποδείξει τις ικανότητές της όσον αφορά τον ορθό έλεγχο και 
µέτρηση της χωρητικότητας και αλιευτικής προσπάθειας του στόλου της. Υπάρχουν τρία είδη 
αδειών αλιείας: η εµπορική άδεια, η άδεια αλιείας περιορισµένης κλίµακας και η 
ερασιτεχνική άδεια αλιείας. Ο ενδιαφερόµενος για τη χορήγηση εµπορικής άδειας αλιείας 
πρέπει να καταχωρείται στο Μητρώο Μικρών Επιχειρήσεων. Επίσης, απαιτείται άδεια για 
την εκτροφή ψαριών. 

Στην Κροατία η διαχείριση των διαρθρωτικών δράσεων εµπίπτει στις αρµοδιότητες του 
Υπουργείου Γεωργίας. 

Όσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις στον αλιευτικό τοµέα, η Κροατία έχει πολλά 
συστήµατα ενίσχυσης της αλιείας, της εκτροφής και µεταποίησης ψαριών, ιδίως για την 
εκτροφή αυτόχθονων ειδών. Τα συστήµατα αυτά ποικίλλουν από µέτρα πολιτικής για την 
αγορά και τις τιµές, µέχρι τα µέτρα διαρθρωτικής πολιτικής και τις ενισχύσεις για την 
υδατοκαλλιέργεια και την αλιεία εσωτερικών υδάτων. Ορισµένα από τα µέτρα αυτά θα 
πρέπει να εναρµονισθούν µε το κεκτηµένο. 

Όσον αφορά τις διεθνείς συµφωνίες στον τοµέα της αλιείας, η Κροατία είναι µέλος της 
ICCAT (∆ιεθνής Επιτροπή για τη ∆ιατήρηση του Τόννου του Ατλαντικού) και του 
EUROFISH. Επίσης, είναι µέλος του GFCM (Γενικό Συµβούλιο Αλιείας για τη Μεσόγειο) 
και έχει κυρώσει τον αυτόνοµο προϋπολογισµό για τον εν λόγω οργανισµό. Η µόνη ισχύουσα 
διµερής συµφωνία είναι η συµφωνία µε τη Σλοβενία για ένα µεταβατικό διασυνοριακό 
καθεστώς. 

Στις 3 Οκτωβρίου 2003 το Κοινοβούλιο προέβη σε µονοµερή κήρυξη ως προστατευόµενης 
µιας οικολογικής και αλιευτικής ζώνης στην Αδριατική Θάλασσα. Η διευρυµένη 
δικαιοδοσία θα αρχίσει να ισχύει ένα χρόνο µετά την κήρυξη της ζώνης αυτής ως 
προστατευόµενης. Σύµφωνα µε στοιχεία, περιλαµβάνει την απαγόρευση ανάληψης κάθε 
είδους επιστηµονικής έρευνας από ξένα σκάφη στη ζώνη αυτή, εκτός αν τα συγκεκριµένα 
σκάφη έχουν εξουσιοδοτηθεί από τις κροατικές αρχές. ∆υστυχώς, η Κροατία αποφάσισε να 
προβεί σε κήρυξη προστατευόµενης οικολογικής και αλιευτικής ζώνης στην Αδριατική 
Θάλασσα χωρίς να προηγηθεί κατάλληλος διάλογος και συντονισµός µε τις άλλες 
ενδιαφερόµενες χώρες.  

Συµπέρασµα 

Ο αλιευτικός τοµέας της Κροατίας αναπτύσσεται αυτή τη στιγµή σηµαντικά. Αυξάνονται 
τόσο τα αλιεύµατα µικρών πελαγικών ειδών όσο και ο αριθµός των αλιευτικών σκαφών. Έχει 
σηµειωθεί πρόοδος στον τοµέα της δηµιουργίας ενός ηλεκτρονικού µητρώου αλιευτικών 
σκαφών. Ωστόσο, οι εξελίξεις αυτές ούτε εντάσσονται στο πλαίσιο µιας προληπτικής 
στρατηγικής ούτε συνδέονται µε ειδικά επιστηµονικά πορίσµατα.  

Η Κροατία θα πρέπει να καταβάλει περαιτέρω προσπάθειες για την εναρµόνιση της 
νοµοθεσίας της µε το κεκτηµένο στον τοµέα αυτόν και για την αποτελεσµατική εφαρµογή 
του µεσοπρόθεσµα. Ειδικότερα, οι προσπάθειες αυτές θα πρέπει να έχουν ως στόχο τη 
δηµιουργία κατάλληλων δοµών για τη διαχείριση των µέσων της αγοράς και των κοινοτικών 
πόρων, καθώς και την εξασφάλιση κατάλληλων ελέγχων, συµπεριλαµβανοµένου και ενός 
συστήµατος παρακολούθησης µέσω δορυφόρου. Τέλος, πρέπει να βρεθεί λύση στο πρόβληµα 
της κήρυξης προστατευόµενης οικολογικής και αλιευτικής ζώνης, στο πλαίσιο των 
συµπερασµάτων της ∆ιάσκεψης της Βενετίας για την Αειφόρο Ανάπτυξη της Αλιείας στη 
Μεσόγειο. 
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Κεφάλαιο 9: Μεταφορές 

Η νοµοθεσία της ΕΕ στον τοµέα των µεταφορών σκοπό έχει τη βελτίωση της λειτουργίας της 
εσωτερικής αγοράς µέσω της προώθησης αποτελεσµατικών µεταφορικών υπηρεσιών φιλικών 
προς το περιβάλλον και προς το χρήστη. Το κεκτηµένο στον τοµέα των µεταφορών καλύπτει 
τους τοµείς των οδικών, σιδηροδροµικών, αεροπορικών και θαλάσσιων µεταφορών καθώς 
και την εσωτερική ναυσιπλοΐα. Επίσης, καλύπτει τα τεχνικά πρότυπα και τα πρότυπα 
ασφαλείας, τα κοινωνικά πρότυπα και την απελευθέρωση της αγοράς στο πλαίσιο της Ενιαίας 
Ευρωπαϊκής Αγοράς Μεταφορών. 

Η Συµφωνία Σταθεροποίησης και Σύνδεσης περιέχει διατάξεις σχετικά µε τις χερσαίες 
µεταφορές, οι οποίες συνδέονται, µεταξύ άλλων, µε την ανάπτυξη της υποδοµής, την 
προώθηση των σιδηροδροµικών και συνδυασµένων µεταφορών και την ευκολότερη 
πρόσβαση στην αγορά, τη διευκόλυνση της διαµετακόµισης καθώς και µε τεχνικά, 
περιβαλλοντικά και κοινωνικά πρότυπα στον τοµέα των χερσαίων µεταφορών. 

Η Κροατία επενδύει ένα σηµαντικό ποσοστό του ΑΕΠ της στις υποδοµές µεταφορών. Σε 
γενικές γραµµές, η Κροατία διαθέτει επαρκή µεταφορική ικανότητα σε όλους τους τρόπους 
µεταφοράς. Ωστόσο, ένα µεγάλο µέρος της υποδοµής της βρίσκεται σε µέτρια έως κακή 
κατάσταση. Το κύριο δίκτυο µεταφορών έχει ήδη καθοριστεί µε την Επιτροπή, στο πλαίσιο 
της χάραξης µιας στρατηγικής για την ανάπτυξη της κύριας υποδοµής του δικτύου 
µεταφορών.  

Στον τοµέα των οδικών µεταφορών, εφαρµόζονται ήδη κανόνες οι οποίοι προσεγγίζουν το 
κεκτηµένο. Η πρόσβαση στην αγορά οδικών εµπορευµατικών και επιβατικών µεταφορών 
υπόκειται σε ρυθµίσεις, ενώ εφαρµόζονται κανόνες για την πρόσβαση στο επάγγελµα, τόσο 
για τις εθνικές όσο και τις διεθνείς µεταφορικές επιχειρήσεις. Ωστόσο, όλ’αυτά θα πρέπει να 
εναρµονιστούν περισσότερο µε το κεκτηµένο. Στον τοµέα του κοινωνικού κεκτηµένου, η 
Κροατία δείχνει να ακολουθεί την κοινοτική προσέγγιση σε ό,τι αφορά το χρόνο οδήγησης 
και ανάπαυσης, ενώ θα πρέπει να καθιερώσει τη χρήση του ταχογράφου. Επίσης, εφαρµόζει 
και στις εθνικές µεταφορές τους όρους της Ευρωπαϊκής Συµφωνίας για την εργασία των 
Πληρωµάτων που απασχολούνται στις διεθνείς οδικές µεταφορές (AETR). Επιπλέον, στον 
τοµέα του τεχνικού κεκτηµένου, η Κροατία τείνει να ακολουθήσει την κοινοτική προσέγγιση, 
εφαρµόζοντας π.χ. τους όρους της Ευρωπαϊκής Συµφωνίας για τις διεθνείς οδικές µεταφορές 
επικίνδυνων εµπορευµάτων (ADR) και µεριµνώντας ώστε η εθνική της νοµοθεσία να 
πλησιάζει - χωρίς όµως να επιτυγχάνει πλήρη συµφωνία - µε το κεκτηµένο για τον τεχνικό 
έλεγχο των οχηµάτων, τις άδειες οδήγησης, τα βάρη και τις διαστάσεις καθώς και τις 
διατάξεις περιορισµού της ταχύτητας. Όσον αφορά το φορολογικό κεκτηµένο, η Κροατία θα 
πρέπει να εναρµονίσει µε το κεκτηµένο το επίπεδο τόσο των ετήσιων φόρων επί των 
οχηµάτων όσο και των τελών χρήσης. Επίσης, πρέπει να λυθεί το πρόβληµα του διακριτικού 
χαρακτήρα των τελών (πρόσθετα τέλη για τα οχήµατα που είναι ταξινοµηµένα εκτός ΕΕ). 

Σε ό,τι αφορά τη διοικητική ικανότητα, οι αρµοδιότητες στον τοµέα των οδικών µεταφορών 
συγκεντρώθηκαν πρόσφατα στο Υπουργείο Ναυτιλιακών Υποθέσεων, Τουρισµού, 
Μεταφορών και Ανάπτυξης. Καθοριστική σηµασία έχει η εξασφάλιση τόσο της 
αποτελεσµατικής συνεργασίας µεταξύ του υπουργείου αυτού και του Υπουργείου 
Εσωτερικών (αρµόδιου για την αστυνοµία), όσο και ενός ικανοποιητικού επιπέδου ελέγχων 
προκειµένου να εφαρµόζονται τα πρότυπα της ΕΕ στον τοµέα της κοινωνικής νοµοθεσίας και 
των τεχνικών απαιτήσεων.  

Στον τοµέα των σιδηροδροµικών µεταφορών, έχει υιοθετηθεί το κεκτηµένο σχετικά µε το 
λογιστικό διαχωρισµό µεταξύ διαχείρισης της υποδοµής και σιδηροδροµικών µεταφορών. Η 
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εγκατεστηµένη επιχείρηση «Hrvatske Željeznice» (που παραµένει ολοκληρωµένη) έχει 
αυτόνοµη διαχείριση, αλλά υπό την εποπτεία ενός "εποπτικού συµβουλίου" διορισµένου από 
την κυβέρνηση, δεδοµένου ότι είναι εξ ολοκλήρου κρατική. Η οικονοµική κατάσταση της εν 
λόγω εταιρείας, η οποία αυτή τη στιγµή αναδιαρθρώνεται, παραµένει επισφαλής. Η 
πρόσφατη νοµοθεσία της ΕΕ στον τοµέα των σιδηροδρόµων (πρώτη δέσµη µέτρων για τους 
σιδηροδρόµους) έχει ενσωµατωθεί στη σχετική κροατική νοµοθεσία, η οποία θα εφαρµοστεί 
από το 2005, συµπεριλαµβανοµένης και της µη διακριτικής πρόσβασης στο εθνικό δίκτυο. 
Ωστόσο, δεν έχει ακόµη υιοθετηθεί το µεγαλύτερο µέρος του παραγώγου δικαίου (π.χ. 
σχετικά µε την ανεξαρτησία της κατανοµής της χωρητικότητας). Επίσης, η Κροατία δεν έχει 
ακόµη εναρµονίσει τη νοµοθεσία της µε το κεκτηµένο στον τοµέα της διαλειτουργικότητας. 

Η διοικητική ικανότητα στον τοµέα αυτόν πρέπει να ενισχυθεί περισσότερο, δεδοµένης και 
της εφαρµογής του νέου σιδηροδροµικού κεκτηµένου.  

Ο τοµέας της εσωτερικής ναυσιπλοΐας στην Κροατία είναι σχετικά µικρού µεγέθους και 
µόνο ένα µικρό µέρος του κροατικού στόλου είναι ικανό να ασκεί δραστηριότητες στις κύριες 
υδάτινες οδούς της Κοινότητας. Υπάρχει διαχωρισµός µεταξύ της κυριότητας των υποδοµών 
και των λιµένων, αφενός, και της κυριότητας του στόλου, αφετέρου. Οι κοινωνικοί κανόνες 
έχουν ήδη εναρµονισθεί µε το κεκτηµένο και, συνεπώς, η κροατική νοµοθεσία για την 
πρόσβαση στο επάγγελµα περιλαµβάνει πολλές πρόσθετες και ειδικές προϋποθέσεις. Πρέπει 
να γίνει περαιτέρω εναρµόνιση. Όσον αφορά τις τεχνικές απαιτήσεις για τα πλοία, η Κροατία 
εφαρµόζει ήδη τους κανόνες της ΟΕΕ του ΟΗΕ, οι οποίοι είναι ισοδύναµοι µε τους κανόνες 
του κεκτηµένου. Το ίδιο ισχύει για τη µεταφορά επικίνδυνων εµπορευµάτων. 

Η διοικητική ικανότητα στον τοµέα της εσωτερικής ναυσιπλοΐας φαίνεται να έχει 
εξασφαλισθεί δεόντως σε υπουργικό επίπεδο και από το Κροατικό Νηολόγιο.  

Στον τοµέα των αεροµεταφορών, ένα σηµαντικό µέρος του κεκτηµένου δεν έχει ακόµη 
µεταφερθεί στο εθνικό δίκαιο, όπως οι διατάξεις για τις υπηρεσίες εδάφους, τη διάθεση 
χρονοθυρίδων, τα ηλεκτρονικά συστήµατα κρατήσεων και τους ναύλους. Αν και η Κροατία 
είναι µέλος της ∆ιεθνούς Οργάνωσης Πολιτικής Αεροπορίας (ICAO) και της Ευρωπαϊκής 
∆ιάσκεψης Πολιτικής Αεροπορίας (ECAC), δεν είναι ακόµη πλήρες µέλος της Κοινής 
Αεροπορικής Αρχής (JAA), γεγονός που σηµαίνει ότι η Κροατία θα πρέπει να συνεχίσει την 
περαιτέρω εναρµόνιση µε τους κανόνες ασφαλείας. Επίσης, ένας τοµέας που απαιτεί 
µεγαλύτερη προσοχή εκ µέρους της Κροατίας είναι η εναρµόνιση µε τους κανόνες κρατικών 
ενισχύσεων και ανταγωνισµού. Επιπλέον, πρέπει να γίνουν διαπραγµατεύσεις µε την ΕΕ 
σχετικά µε µια συνολική συµφωνία αεροµεταφορών, στο πλαίσιο της οποίας θα παρέχεται 
αµοιβαία πρόσβαση στην αγορά του εν λόγω τοµέα. 

Η διοικητική ικανότητα πρέπει να ενισχυθεί και να αποσαφηνιστούν περισσότερο ο ρόλος και 
οι αρµοδιότητες των διαφόρων οργανισµών (Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας, Τµήµα 
∆ιερεύνησης Αεροπορικών Ατυχηµάτων, Υπουργείο Ναυτιλιακών Υποθέσεων, Τουρισµού, 
Μεταφορών και Ανάπτυξης).  

Στον τοµέα των θαλάσσιων µεταφορών, το µεγαλύτερο µέρος της νοµοθεσίας που διέπει τα 
τεχνικά πρότυπα αυτού του τοµέα συµφωνεί µε τα αντίστοιχα πρότυπα του ∆ιεθνούς 
Ναυτιλιακού Οργανισµού (IMO) και της ∆ιεθνούς Οργάνωσης Εργασίας (ILO), των οποίων 
η Κροατία είναι µέλος, ιδίως όσον αφορά τα πρότυπα ασφαλείας, τα πρότυπα εκπαίδευσης 
των ναυτικών και τα κοινωνικά πρότυπα. Αυτό σηµαίνει ότι η Κροατία δεν αναµένεται ότι θα 
αντιµετωπίσει µείζονες δυσκολίες, µεσοπρόθεσµα, όσον αφορά την εναρµόνιση της 
νοµοθεσίας της µε το κεκτηµένο στον τοµέα της ασφάλειας και τον κοινωνικό τοµέα. 
Εντούτοις, περαιτέρω εναρµόνιση µε το κεκτηµένο απαιτείται σε ό,τι αφορά τους όρους 



 

 93    

νηολόγησης των πλοίων, τις υποχρεώσεις και συµβάσεις των δηµοσίων υπηρεσιών καθώς και 
ορισµένα θέµατα της κοινωνικής νοµοθεσίας (π.χ. ώρες υπηρεσίας στα πλοία εθνικού 
νηολογίου, ναυτική εκπαίδευση, κατάρτιση και πιστοποίηση των ναυτικών). Σύµφωνα µε 
στατιστικές για το 2002, δυνάµει του Μνηµονίου Συµφωνίας των Παρισίων για τον Έλεγχο 
από το Κράτους του Λιµένα, το ποσοστό ακινητοποίησης πλοίων µε κροατική σηµαία, µετά 
από έλεγχο του κράτους του λιµένα, ήταν 8,9%. Το ποσοστό αυτό είναι συγκρίσιµο µε το 
µέσο ποσοστό 3,5% του 2002 για τα πλοία µε σηµαία της ΕΕ. Η κροατική σηµαία βρίσκεται 
στο γκρίζο κατάλογο του Μνηµονίου Συµφωνίας των Παρισίων.  

Η διοικητική ικανότητα πρέπει να ενισχυθεί προκειµένου να εξασφαλιστεί ότι η Κροατία θα 
µπορέσει να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις του κεκτηµένου στους τοµείς της εφαρµογής 
ελέγχου από το κράτος του λιµένα και των υποχρεώσεων του κράτους της σηµαίας. Επίσης, 
πρέπει να εξασφαλιστεί η άνευ περιορισµών πρόσβαση στις υπηρεσίες θαλάσσιων 
ενδοµεταφορών. 

Συµπέρασµα 

Η Κροατία πρέπει να καταβάλει περαιτέρω προσπάθειες για την εναρµόνιση της νοµοθεσίας 
της µε το κεκτηµένο στον τοµέα αυτόν και την αποτελεσµατική εφαρµογή του 
µεσοπρόθεσµα. Ειδικότερα, οι προσπάθειες αυτές πρέπει να στραφούν προς τη συνέχιση της 
εναρµόνισης στον τοµέα των αεροµεταφορών. Για την εξασφάλιση της αποτελεσµατικής 
εφαρµογής του κεκτηµένου, πρέπει να ενισχυθούν περαιτέρω οι διοικητικές δοµές της 
Κροατίας. 

Κεφάλαιο 10: Φορολογία 

Το κεκτηµένο στον τοµέα της φορολογίας καλύπτει εκτεταµένα την έµµεση φορολογία, τόσο 
όσον αφορά τον φόρο προστιθέµενης αξίας (ΦΠΑ) όσο και τους ειδικούς φόρους 
κατανάλωσης. Περιέχει ορισµούς και αρχές για τον ΦΠΑ, ενώ οι ειδικοί φόροι κατανάλωσης 
για τα ορυκτέλαια, τα προϊόντα καπνού και τα αλκοολούχα ποτά υπόκεινται σε οδηγίες της 
ΕΕ όσον αφορά τις δοµές των δασµών, τα επίπεδα των ελάχιστων συντελεστών καθώς και 
την κατοχή και την κυκλοφορία προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης. 
Όσον αφορά την άµεση φορολογία, το κεκτηµένο καλύπτει ορισµένες πτυχές των εταιρικών 
φόρων και στοχεύει κυρίως στην άρση των εµποδίων που προκύπτουν κατά τις 
διασυνοριακές δραστηριότητες µεταξύ επιχειρήσεων. Τέλος, η κοινοτική νοµοθεσία στον 
τοµέα της διοικητικής συνεργασίας και της αµοιβαίας συνδροµής παρέχει τα µέσα 
περιορισµού της ενδοκοινοτικής φοροαποφυγής και φοροδιαφυγής, τόσο στο πλαίσιο της 
άµεσης όσο και της έµµεσης φορολογίας. 

Στον τοµέα της έµµεσης φορολογίας, η Κροατία εφαρµόζει σύστηµα φόρου προστιθέµενης 
αξίας (ΦΠΑ), το οποίο εισήχθη για πρώτη φορά το 1995 και έκτοτε τροποποιήθηκε 
επανειληµµένα. Το σηµερινό σύστηµα ΦΠΑ βασίζεται στη νοµοθεσία της ΕΕ περί ΦΠΑ και 
κατά συνέπεια αποτελεί καλό σηµείο εκκίνησης. Παράλληλα µε τον ΦΠΑ, εξακολουθεί να 
εφαρµόζεται ένα περιορισµένο σύστηµα φορολόγησης των αγαθών και υπηρεσιών, αν και ο 
φόρος επί των πωλήσεων αντιπροσώπευε µόνο το 0,16% των εσόδων της γενικής 
κυβέρνησης το 2002, ενώ ο ΦΠΑ, αντίστοιχα, το 31,3%. Οι ορισµοί της φορολογητέας 
βάσης, των υποκειµένων στον φόρο, της υπαγωγής στον ΦΠΑ και οι διατάξεις για τον τόπο 
παροχής υπηρεσιών οµοιάζουν µε της νοµοθεσίας της ΕΕ. Ξένοι επιχειρηµατίες µη κάτοικοι 
Κροατίας δύνανται να εγγράφονται στα µητρώα ΦΠΑ στην Κροατία. Ένας υποκείµενος στο 
φόρο δεν υποχρεούται να εγγράφεται στα µητρώα ΦΠΑ όταν ο ετήσιος κύκλος εργασιών 
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είναι κατώτερος των HRK 85.000 (περίπου €11.500), ποσό ανώτερο του ορίου που προβλέπει 
το κεκτηµένο. 

Σήµερα η Κροατία εφαρµόζει κανονικό συντελεστή ΦΠΑ 22% και κανέναν µειωµένο 
συντελεστή, γεγονός που ευθυγραµµίζεται µε το κεκτηµένο. Ωστόσο, εφαρµόζεται µηδενικός 
συντελεστής σε συγκεκριµένα αγαθά και υπηρεσίες: ψωµί, γάλα, βιβλία, επιστηµονικές 
εφηµερίδες και εκπαιδευτικά εγχειρίδια, φαρµακευτικά είδη και ιατρικό εξοπλισµό για την 
υποστήριξη ή τη θεραπευτική αγωγή αναπηριών, κινηµατογράφο και τουριστικές υπηρεσίες 
εφόσον αγοράζονται στο εξωτερικό. Η εφαρµογή µηδενικού συντελεστή δεν είναι συµβατή 
µε το κεκτηµένο. ∆εν υπάρχει διάκριση έναντι των εισαγόµενων αγαθών, καθώς ο 
συντελεστής που εφαρµόζεται είναι ίδιος µε αυτόν που εφαρµόζεται σε οµοειδή εγχώρια 
προϊόντα. Οι απαλλαγές από τον ΦΠΑ χωρίς δικαίωµα απαίτησης έκπτωσης φόρου επί των 
εισροών, στο πλαίσιο προµηθειών ορισµένων αγαθών και υπηρεσιών, οµοιάζουν κατά πολύ 
µε όσα προβλέπει το κεκτηµένο, αλλά απαιτείται περαιτέρω ευθυγράµµιση. 

Σύµφωνα µε το κεκτηµένο, απαλλάσσονται η προµήθεια αγαθών στις ελεύθερες ζώνες και 
εντός αυτών και στις ελεύθερες αποθήκες και αποθήκες τελωνειακής αποταµίευσης. Ωστόσο, 
η εδαφική εφαρµογή του νόµου περί ΦΠΑ δεν περιλαµβάνει τις ελεύθερες ζώνες που έχουν 
δηµιουργηθεί στην Κροατία, γεγονός που δεν συµβιβάζεται µε το κεκτηµένο της ΕΕ (βλέπε 
επίσης Κεφάλαιο 25 – Τελωνειακή ένωση). 

Αν και οι υποκείµενοι στο φόρο δικαιούνται έκπτωσης του ΦΠΑ για τις αγορές αγαθών και 
υπηρεσιών που προορίζονται για επιχειρηµατικούς σκοπούς, ο κροατικός νόµος ΦΠΑ δεν 
επιτρέπει τις επιστροφές σε µη εγκατεστηµένους εµπόρους, µε πολύ λίγες εξαιρέσεις. Η 
τελευταία αυτή διάταξη αντίκειται στην κοινοτική νοµοθεσία. Επιπλέον, ο νόµος ΦΠΑ δεν 
περιέχει κανένα ειδικό καθεστώς ΦΠΑ όπως προβλέπεται στο κεκτηµένο· το µόνο ειδικό 
καθεστώς αφορά τα µεταχειρισµένα αυτοκίνητα. 

Όσον αφορά τη διοικητική ικανότητα, η φορολογική διοίκηση, µία διοικητική υπηρεσία εντός 
του υπουργείου οικονοµικών, είναι αρµόδια για τους άµεσους φόρους και τον ΦΠΑ (µε 
εξαίρεση τον ΦΠΑ επί των εισαγωγών, που συλλέγεται από την τελωνειακή διοίκηση). Η 
φορολογική διοίκηση είναι διαρθρωµένη σε µία κεντρική διοίκηση, 20 περιφερειακά γραφεία 
και 121 παραρτήµατα. Οι αρµοδιότητες και οι εξουσίες της φορολογικής διοίκησης καθώς 
και τα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις των υποκειµένων σε φόρο είναι σαφώς 
προσδιορισµένα.  

Σύµφωνα µε διαθέσιµα στοιχεία, το µέγεθος της ανεπίσηµης οικονοµίας ήταν σηµαντικό τη 
δεκαετία του 90, αλλά φαίνεται να έχει µειωθεί. Η αποτελεσµατικότητα της συλλογής φόρων 
µέχρι την ηµεροµηνία λήξης της προθεσµίας οφειλής (85%) είναι κατά πολύ χαµηλότερη από 
τον µέσο όρο της ΕΕ (93%). Η στρατηγική για τον έλεγχο του ΦΠΑ και των άµεσων φόρων, 
που καθορίζεται από διατάξεις της γενικής φορολογικής νοµοθεσίας, πρέπει να αναπτυχθεί 
και να ενισχυθεί περαιτέρω. Για την πραγµατοποίηση των ελέγχων καταρτίζεται ένα ετήσιο 
σχέδιο δράσης σύµφωνα µε το οποίο η επιλογή γίνεται βάσει συγκεκριµένων κριτηρίων. 
Φαίνεται να είναι αναγκαία, και έχει εξάλλου προβλεφθεί, η σηµαντική αύξηση του αριθµού 
των φορολογικών επιθεωρητών. Σε τοπικό και λειτουργικό επίπεδο, οι υπάλληλοι της 
φορολογικής διοίκησης ασχολούνται µε όλους τους φόρους που σχετίζονται µε τους 
φορολογουµένους της αρµοδιότητάς τους, ενώ οι επιθεωρητές ειδικεύονται ως προς την 
επιφάνεια ή/και τη δραστηριότητα των φορολογουµένων. 

Προβλέπεται η δυνατότητα, αφενός, για τους φορολογουµένους, να ασκούν προσφυγή κατά 
αποφάσεων της φορολογικής διοίκησης και, αφετέρου, για τη διοίκηση, να διώκει 
φορολογουµένους για φορολογική απάτη, αλλά - τουλάχιστον προς το παρόν - οι διαδικασίες 
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είναι αργές και παρουσιάζουν αδυναµίες. Τα κύρια προβλήµατα φοροαποφυγής αφορούν τον 
ΦΠΑ. Η ανεξάρτητη υπηρεσία έρευνας φορολογικών εγκληµάτων τόσο στο κεντρικό της 
γραφείο όσο και στα περιφερειακά γραφεία που διαθέτει στις πόλεις Ζάγκρεµπ, Rijeka, Σπλιτ 
και Osijek, δεν είναι ακόµη καλά οργανωµένη και δεν διαθέτει επαρκή αριθµό υπαλλήλων 
ειδικευµένων στην απάτη. Επιπλέον, η συνεργασία µεταξύ της φορολογικής διοίκησης, της 
αστυνοµίας, της εισαγγελίας, των ανακριτών και των πρωτοδικείων και των δικαστηρίων 
απέχει πολύ από το ζητούµενο, µε αποτέλεσµα πολύ µεγάλες καθυστερήσεις. 

Όσον αφορά τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης, όλα τα προϊόντα που εµπίπτουν στο 
εναρµονισµένο σύστηµα ειδικών φόρων κατανάλωσης της ΕΕ (π.χ. αλκοόλ και αλκοολούχα 
ποτά, προϊόντα καπνού και ορυκτέλαια) υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης. Οι 
ειδικοί φόροι κατανάλωσης αντιπροσώπευαν το 9% των συνολικών εσόδων της γενικής 
κυβέρνησης το 2002 (περιλαµβανοµένων και ορισµένων συµπληρωµατικών προϊόντων που 
υπόκεινται σε τέτοιους φόρους σύµφωνα µε την κροατική νοµοθεσία). Η έγκριση µιας 
οµοιόµορφης νοµοθετικής πράξης που θα διέπει τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης 
βρίσκεται στο στάδιο της εκπόνησης και πιστεύεται ότι θα οδηγήσει σε µεγαλύτερη 
ευθυγράµµιση της νοµοθεσίας µε το κεκτηµένο, µέσω της εισαγωγής, µεταξύ άλλων, ενός 
συστήµατος αναστολής δασµών για τις εσωτερικές µεταφορές, που θα βασίζεται στο 
κεκτηµένο της ΕΕ και θα προβλέπει αποτελεσµατικότερες ελεγκτικές διαδικασίες.  

Πρέπει να επέλθουν εκτεταµένες προσαρµογές σχετικά µε την φορολογική βάση και µε τις 
δοµές και τους ορισµούς των περισσοτέρων αγαθών που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους 
κατανάλωσης σε εναρµόνιση µε τη νοµοθεσία της ΕΕ. Όσον αφορά το αλκοόλ και τα 
αλκοολούχα ποτά, η Κροατία φαίνεται να επιτρέπει απαλλαγή για την εγχώρια παραγωγή, 
που προορίζεται για ιδία κατανάλωση, όλων των κατηγοριών αλκοολούχων ποτών εκτός της 
µπύρας. Το κεκτηµένο της ΕΕ δεν προβλέπει παρόµοια απαλλαγή στην περίπτωση 
ενδιάµεσων προϊόντων και οινοπνευµατωδών ποτών. Σε αντίθεση µε το κεκτηµένο, η 
Κροατία απαλλάσσει επίσης από δασµούς ορισµένα ζυθοποιεία µε παραγωγή µικρότερη των 
1500 λίτρων ετησίως. Όσον αφορά τα προϊόντα καπνού, στις απαλλαγές από δασµούς θα 
πρέπει να περιληφθεί και ο βιοµηχανοποιηµένος καπνός. Για τα ορυκτέλαια, όλα τα είδη των 
ελαίων θέρµανσης απαλλάσσονται από ειδικούς φόρους κατανάλωσης. Το πεδίο που 
καλύπτουν οι απαλλαγές δεν είναι ευθυγραµµισµένο µε το κεκτηµένο. 

Όσον αφορά το επίπεδο των ειδικών φόρων κατανάλωσης, οι συντελεστές που εφαρµόζονται 
στις προαναφερθείσες κατηγορίες είναι σε ορισµένες περιπτώσεις κατώτεροι των ελάχιστων 
επιπέδων της ΕΕ. Στην κατηγορία αυτή συγκαταλέγονται τα τσιγάρα και ο καπνός που 
προορίζεται για την κατασκευή χειροποίητων (στριφτών) τσιγάρων, ενώ µία σύγκριση µε 
τους ελάχιστους συντελεστές της ΕΕ για τα αλκοολούχα ποτά, ειδικότερα τη µπύρα, δεν είναι 
προς το παρόν δυνατή λόγω των διαφορετικών δοµών των δασµών. Όσον αφορά τα 
ορυκτέλαια, οι συντελεστές των ειδικών φόρων κατανάλωσης δεν διαφοροποιούνται ανάλογα 
µε τη χρήση του ορυκτελαίου. Το υγραέριο που προορίζεται για οποιαδήποτε χρήση – καθώς 
και άλλα ορυκτέλαια – φορολογείται σε σηµαντικά κατώτερο επίπεδο από τους ελάχιστους 
συντελεστές που προβλέπει το κεκτηµένο. Το επίπεδο των συντελεστών που εφαρµόζεται στα 
εγχώρια και εισαγόµενα οµοειδή προϊόντα είναι το ίδιο. Το κροατικό καθεστώς αναστολής 
δασµών θα πρέπει να ευθυγραµµιστεί µε τις απαιτήσεις του κεκτηµένου. Ειδικότερα, οι 
σηµερινές ρυθµίσεις που διέπουν την αναστολή του ειδικού φόρου κατανάλωσης δεν ισχύουν 
για τα εισαγόµενα προϊόντα που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης, και αυτό 
πρέπει να διορθωθεί. 

Η τελωνειακή διοίκηση είναι αρµόδια για τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης από τον 
Ιανουάριο 2002. Ωστόσο, µέχρι στιγµής δεν µπορεί να θεωρηθεί απόλυτα λειτουργική η 
υπηρεσία ειδικών φόρων κατανάλωσης, καθώς απασχολεί µόνο 2 άτοµα. Σε λειτουργικό 
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επίπεδο, µόνο 10 τελωνειακοί υπάλληλοι ασχολούνται συγκεκριµένα µε τους ειδικούς φόρους 
κατανάλωσης. Η πρόσληψη προσωπικού και η συστηµατική κατάρτιση των υπαλλήλων τόσο 
σχετικά µε τη συλλογή όσο και τον έλεγχο των ειδικών φόρων κατανάλωσης είναι κατά 
συνέπεια αναγκαία και σχεδιάζεται ήδη. Επιπλέον, φαίνεται ότι η Κροατία αντιµετωπίζει 
σηµαντικά προβλήµατα που συνδέονται µε το λαθρεµπόριο προϊόντων καπνού - και σε 
µικρότερο βαθµό, προϊόντων οινοπνεύµατος – που πραγµατοποιείται µέσω του εδάφους της. 

Όσον αφορά την άµεση φορολογία, ορισµένες διατάξεις σχετικά µε την φορολόγηση των 
τόκων, των δικαιωµάτων, των µερισµάτων και των τελών που καταβάλλουν κροατικές 
εταιρείες σε µη µόνιµους κατοίκους πρέπει να ευθυγραµµιστούν περαιτέρω µε την οδηγία για 
τους τόκους και τα δικαιώµατα και µε την οδηγία για τις µητρικές/θυγατρικές εταιρείες. 
Επίσης, υπενθυµίζεται ότι η οδηγία για τις αποταµιεύσεις απαιτεί την καθιέρωση 
διασυνοριακής ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ κρατών µελών σχετικά µε την καταβολή 
τόκων σε ιδιώτες κατοίκους της ΕΕ. 

Η µεταφορά στο εθνικό δίκαιο της οδηγίας περί συγχωνεύσεων πιστεύεται ότι θα οδηγήσει 
στην άρση των φορολογικών εµποδίων που παρουσιάζονται κατά τις διασυνοριακές 
αναδιοργανώσεις επιχειρήσεων. Όσον αφορά το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο, υπενθυµίζεται ότι 
αν και η άµεση φορολογία εµπίπτει στην αρµοδιότητα των κρατών µελών, τα τελευταία αυτά 
πρέπει να ασκούν τις αρµοδιότητες αυτές σύµφωνα µε την κοινοτική νοµοθεσία, και κατά 
συνέπεια να αποφεύγουν κάθε φανερή ή κρυφή διάκριση βάσει της ιθαγένειας.  

Τη στιγµή αυτή, η Κροατία εφαρµόζει πέντε προτιµησιακά καθεστώτα για τη φορολόγηση 
των κερδών και των εισοδηµάτων. Τονίζεται ότι η Κροατία πρέπει να συµµορφωθεί µε τις 
αρχές του κώδικα δεοντολογίας για την φορολόγηση των επιχειρήσεων, και κυρίως να µην 
εισάγει νέα φορολογικά µέτρα και να αποσύρει ισχύουσα νοµοθεσία που ενδεχοµένως 
αντίκειται στις αρχές του κώδικα δεοντολογίας. 

Η συλλογή των άµεσων φόρων υπάγεται στην αρµοδιότητα της φορολογικής διοίκησης 
(βλέπε ανωτέρω, διοικητική ικανότητα στον τοµέα του ΦΠΑ). 

Όσον αφορά την διοικητική συνεργασία και την αµοιβαία συνδροµή, η εµπειρία της 
Κροατίας είναι µέχρι στιγµής πολύ περιορισµένη, τόσο σχετικά µε τον ΦΠΑ όσο και µε τους 
ειδικούς φόρους κατανάλωσης. Θα πρέπει να αναληφθούν δράσεις στον τοµέα αυτό, 
ειδικότερα όσον αφορά την ανάπτυξη των συστηµάτων ΤΠ για την ανταλλαγή πληροφοριών. 
Στο πλαίσιο αυτό, µέχρι την ηµεροµηνία προσχώρησης, πρέπει να έχουν καθιερωθεί και να 
είναι πλήρως λειτουργικά, το σύστηµα ανταλλαγής πληροφοριών ΦΠΑ (VIES), η εφαρµογή 
του ΦΠΑ στις ηλεκτρονικές υπηρεσίες, το σύστηµα ανταλλαγής πληροφοριών για τους 
ειδικούς φόρους κατανάλωσης (SEED) και το ηλεκτρονικό σύστηµα για την ενδοκοινοτική 
κυκλοφορία και παρακολούθηση αγαθών που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης 
(EMCS). 

Συµπέρασµα 

Για να επέλθει ευθυγράµµιση µε το κεκτηµένο, θα χρειαστούν και άλλες τροποποιήσεις του 
συστήµατος ΦΠΑ. Πρέπει να δοθεί προσοχή στο ισχύον καθεστώς για τις ελεύθερες ζώνες, οι 
οποίες τη στιγµή αυτή δεν θεωρούνται τµήµα του κροατικού εδάφους για λόγους ΦΠΑ, ώστε 
να εξασφαλιστεί ότι το καθεστώς που τις διέπει είναι απόλυτα ευθυγραµµισµένο µε το 
κεκτηµένο και ότι υπόκεινται σε επαρκή έλεγχο. Ο µηδενικός συντελεστής ΦΠΑ και ο φόρος 
επί των πωλήσεων πρέπει να καταργηθούν. Αν και υπάρχει ένα σύστηµα ειδικών φόρων 
κατανάλωσης, η ευθυγράµµιση µε το κεκτηµένο θα απαιτήσει σηµαντικές προσπάθειες σε 
όλους τους τοµείς και σε όλες τις κατηγορίες προϊόντων. Στον τοµέα της άµεσης φορολογίας, 
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θα χρειαστούν περαιτέρω προσπάθειες ώστε να επιτευχθεί ευθυγράµµιση µε το κεκτηµένο, 
περιλαµβανοµένης και της νοµολογίας του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου. 

Η ικανότητα της φορολογικής διοίκησης πρέπει να ενισχυθεί περαιτέρω, ειδικότερα όσον 
αφορά τους µηχανισµούς είσπραξης και ελέγχου. Η διοικητική ικανότητα της τελωνειακής 
διοίκησης που καλύπτει τους ειδικούς φόρους κατανάλωσης είναι ανεπαρκής και θα 
χρειαστούν σηµαντικές προσπάθειες, ειδικότερα όσον αφορά την εισαγωγή 
αποτελεσµατικότερης οργανωτικής δοµής και υπηρεσίας και την ύπαρξη αριθµητικά 
επαρκούς και κατάλληλα εκπαιδευµένου προσωπικού. Για να αυξηθεί η αποτελεσµατικότητα 
στον τοµέα της καταπολέµησης της φορολογικής απάτης, πρέπει να αντιµετωπιστούν τόσο η 
πολύπλοκη φύση των διαδικασιών δίωξης της απάτης όσο και οι αδυναµίες που παρουσιάζει 
η δικαστική εξουσία.  

Συνολικά, η Κροατία πρέπει να καταβάλλει σηµαντικές και ουσιαστικές προσπάθειες ώστε να 
ευθυγραµµίσει τη νοµοθεσία της µε το κεκτηµένο στον τοµέα της φορολογίας και να την 
εφαρµόσει µε αποτελεσµατικότητα µεσοπρόθεσµα. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στην 
διασυνδετότητα της ΤΠ εάν η Κροατία επιθυµεί να είναι σε θέση µετά την προσχώρηση να 
ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις της στον συγκεκριµένο αυτόν τοµέα. 

Κεφάλαιο 11: Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση 

Η νοµοθεσία της ΕΕ για την Οικονοµική και Νοµισµατική ΄Ενωση (ΟΝΕ) περιέχει 
συγκεκριµένους κανόνες σύµφωνα µε τους οποίους απαιτείται η ανεξαρτησία των κεντρικών 
τραπεζών των κρατών µελών και απαγορεύεται η άµεση χρηµατοδότηση του δηµόσιου τοµέα 
από τις κεντρικές τράπεζες καθώς και η προνοµιακή πρόσβαση του δηµόσιου τοµέα στα 
χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα. Επιπλέον, όλα τα κράτη µέλη δεσµεύονται να θεσπίσουν ειδικά 
µέτρα αναγκαία για την προστασία του ευρώ κατά της παραχάραξης. Οι κανόνες αυτοί πρέπει 
να έχουν εφαρµοστεί µέχρι την ηµεροµηνία της προσχώρησης. Μετά την προσχώρηση, τα 
νέα κράτη µέλη θα συντονίζουν τις οικονοµικές τους πολιτικές και θα συµµορφούνται προς 
τις διατάξεις του Συµφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης και του Καταστατικού του 
Ευρωπαϊκού Συστήµατος Κεντρικών Τραπεζών. ∆εσµεύονται επίσης να συµµορφούνται προς 
τα κριτήρια που καθορίζει η συνθήκη ώστε να µπορέσουν να υιοθετήσουν το ευρώ. Μέχρις 
ότου υιοθετήσουν το ευρώ, θα συµµετέχουν στην Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση ως 
κράτη µέλη για τα οποία ισχύει παρέκκλιση και θα αντιµετωπίζουν τα θέµατα των 
συναλλαγµατικών ισοτιµιών ως θέµατα κοινού ενδιαφέροντος.  

Στην Κροατία, φαίνεται να εφαρµόζεται σε µεγάλο βαθµό η ανεξαρτησία της κεντρικής 
τράπεζας. Πράγµατι, ο νόµος του 2001 για την κροατική εθνική τράπεζα φαίνεται να είναι 
σχεδόν πλήρως εναρµονισµένος µε τη νοµοθεσία της ΕΕ. Ο νόµος αυτός ορίζει ότι η 
κεντρική τράπεζα (Hrvatska narodna banka - HNB) δεν ζητά ούτε λαµβάνει εντολές από 
άλλες αρχές. Η Τράπεζα είναι οικονοµικά ανεξάρτητη και είναι το µόνο αρµόδιο ίδρυµα για 
τη νοµισµατική και συναλλαγµατική πολιτική της Κροατίας. Κύριος στόχος της Τράπεζας 
είναι η επίτευξη και η διατήρηση σταθερότητας των τιµών. 

Ωστόσο, ορισµένες διατάξεις του νόµου για την HNB χρήζουν περαιτέρω βελτίωσης. Από 
την άποψη της θεσµικής ανεξαρτησίας, οι διατάξεις σχετικά µε την ανεξαρτησία της 
κεντρικής τράπεζας πρέπει να ευθυγραµµιστούν περαιτέρω µε το κεκτηµένο. Ειδικότερα, οι 
υποχρεώσεις γνωστοποίησης της HNB σχετικά µε την νοµισµατική πολιτική πρέπει να 
τηρούνται µόνον εκ των υστέρων ώστε να αποφεύγεται κάθε περίπτωση εξωτερικών 
επιρροών. Όσον αφορά την ατοµική ανεξαρτησία, οι διατάξεις που διέπουν την παύση των 



 

 98    

µελών του Συµβουλίου πρέπει να ευθυγραµµιστούν περισσότερο µε το καταστατικό του 
ΕΣΚΤ.  

Σχετικά µε την απαγόρευση της απευθείας χρηµατοδότησης του δηµόσιου τοµέα από την 
κεντρική τράπεζα, ο νόµος απαγορεύει ρητά τη χορήγηση πιστώσεων απευθείας στη 
∆ηµοκρατία της Κροατίας. Ωστόσο, η τυχόν κάλυψη δηµοσίου ελλείµµατος της Κροατίας 
από την HNB µέσω χρεωστικών τίτλων του δηµοσίου θα µπορούσε να θεωρηθεί ως µορφή 
νοµισµατικής χρηµατοδότησης στο βαθµό που η HNB υποχρεώνεται να αγοράσει τους 
τίτλους αυτούς. 

Όσον αφορά την απαγόρευση της προνοµιακής πρόσβασης, ο νόµος για τις ασφάλειες και ο 
νόµος για τα υποχρεωτικά και εθελούσια συνταξιοδοτικά ταµεία περιέχουν ανώτατα και 
κατώτατα επίπεδα όσον αφορά τις κινητές αξίες του δηµοσίου. Το γεγονός αυτό ισοδυναµεί 
µε καθιέρωση προνοµιακής πρόσβασης για τη ∆ηµοκρατία της Κροατίας σε σύγκριση µε 
άλλα κράτη και άλλα ιδρύµατα. Επιπλέον, ο νόµος για τους δανειοδοτικούς και 
αποταµιευτικούς συνεταιρισµούς επιτρέπει την επένδυση διαθέσιµων κεφαλαίων µόνο σε 
κινητές αξίες της ∆ηµοκρατίας της Κροατίας. Οι νόµοι αυτοί πρέπει να προσαρµοστούν. 

Η Κροατία έχει θεσπίσει διαδικασίες για την προστασία του ευρώ από παραχαράξεις. Τα 
ύποπτα χαρτονοµίσµατα ευρώ αποστέλλονται για τεχνική ανάλυση στο εγκληµατολογικό 
κέντρο το οποίο, στη συνέχεια, αποστέλλει τα ευρήµατά του στην HNB και στο τµήµα 
διερεύνησης εγκληµάτων της αστυνοµίας. Αν και υπάρχει η ικανότητα για τεχνική ανάλυση, 
πρέπει να εξεταστεί το ενδεχόµενο δηµιουργίας ενός πλήρους εθνικού κεντρικού γραφείου 
παραχαράξεων. Οι συµφωνίες προβλέπουν τη διαβίβαση σχετικών πληροφοριών στην 
Europol και στην Interpol. Αν και τα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα έχουν την υποχρέωση να 
αποσύρουν τα ύποπτα χαρτονοµίσµατα από την κυκλοφορία και να τα παραδίδουν στις 
αρµόδιες αρχές, δεν έχουν προβλεφθεί κυρώσεις για την περίπτωση µη τήρησης της 
υποχρέωσης αυτής. Η σχετική νοµοθεσία πρέπει να αλλάξει. 

Συµπέρασµα 

Η Κροατία πιστεύεται ότι θα είναι σε θέση να τηρήσει τις υποχρεώσεις που απορρέουν από 
το κεκτηµένο στον τοµέα της Οικονοµικής και Νοµισµατικής Ένωσης µεσοπρόθεσµα. 
Ωστόσο, πρέπει να ευθυγραµµιστούν περαιτέρω ορισµένες πτυχές της νοµοθεσίας σχετικά µε 
την ανεξαρτησία της κεντρικής τράπεζας, τη νοµισµατική χρηµατοδότηση, την προνοµιακή 
πρόσβαση του δηµόσιου τοµέα στα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα και για την προστασία του 
ευρώ. Η προετοιµασία της Κροατίας για τη συµµετοχή της στο τρίτο στάδιο της ΟΝΕ ως 
κράτος µέλος για το οποίο ισχύει παρέκκλιση δεν αναµένεται να παρουσιάσει σηµαντικά 
προβλήµατα πριν από την προσχώρηση.  

Κεφάλαιο 12: Στατιστικές 

Το κεκτηµένο στον τοµέα των στατιστικών υπαγορεύει την υιοθέτηση βασικών αρχών όπως 
η αρχή της αµεροληψίας, της αξιοπιστίας, της διαφάνειας, του απορρήτου των προσωπικών 
δεδοµένων και της αρχής της διάδοσης των επίσηµων στατιστικών. Καλύπτει επίσης τη 
µεθοδολογία, τις ταξινοµήσεις και τις διαδικασίες για τη συλλογή δεδοµένων σε διάφορους 
τοµείς όπως οι στατιστικές υποδοµές, οι µακροοικονοµικές στατιστικές, οι στατιστικές για τις 
τιµές, οι επιχειρηµατικές στατιστικές, οι στατιστικές στους τοµείς των µεταφορών, του 
εξωτερικού εµπορίου, της δηµογραφίας και του κοινωνικού τοµέα, της γεωργίας του 
περιβάλλοντος, της επιστήµης και τεχνολογίας, καθώς και τις περιφερειακές στατιστικές. 
Κεντρικός άξονας του στατιστικού συστήµατος µιας χώρας είναι το εθνικό ινστιτούτο 
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στατιστικών, το οποίο λειτουργεί ως σηµείο αναφοράς για τη µεθοδολογία, την παραγωγή και 
τη διάδοση στατιστικών πληροφοριών. 

Όσον αφορά τις στατιστικές υποδοµές στην Κροατία, το νοµικό πλαίσιο εκσυγχρονίστηκε 
όταν τέθηκε σε ισχύ ένας νέος νόµος επίσηµων στατιστικών, τον Ιούνιο 2003. Ο νόµος αυτός, 
που είναι απόλυτα συµβατός µε τις αρχές της ΕΕ, περιέχει τις αρχές της αξιοπιστίας, της 
επαγγελµατικής ανεξαρτησίας, του στατιστικού απορρήτου και των προσωπικών δεδοµένων 
που χρησιµοποιούνται αποκλειστικά για στατιστικούς σκοπούς.  

Η κρατική στατιστική υπηρεσία (ΚΣΥ) διαδραµατίζει πρωτεύοντα ρόλο στο πλαίσιο του 
στατιστικού συστήµατος. Ο γενικός διευθυντής της ΚΣΥ και ο αναπληρωτής του 
διορίζονται από την κυβέρνηση. Σηµαντικό συστατικό στοιχείο του στατιστικού συστήµατος 
στην Κροατία είναι τα 21 περιφερειακά γραφεία που διεκπεραιώνουν ορισµένα καθήκοντα 
για το ΚΣΥ χωρίς όµως να υπάγονται διοικητικά σε αυτό. Όπως προβλέπει ο νόµος, 
συστάθηκε τον Οκτώβριο 2003 ένα στατιστικό συµβούλιο το οποίο θεωρείται ότι βελτιώνει 
σηµαντικά τις σχέσεις µεταξύ παραγωγών και χρηστών στατιστικών στοιχείων καθώς και ότι 
εµπλέκει περισσότερο την ακαδηµαϊκή κοινότητα. Ο συντονισµός µε άλλους παραγωγούς 
επίσηµων στατιστικών παραµένει προβληµατικός και µπορεί να θεωρηθεί ως η κύρια 
αδυναµία του κροατικού στατιστικού συστήµατος. Με την πρόσφατη σύσταση 15 
συµβουλευτικών στατιστικών επιτροπών, που καλύπτουν όλους τους βασικούς τοµείς της 
στατιστικής, αναµένεται να βελτιωθεί η κατάσταση. Οι επιτροπές αυτές πιστεύεται ότι θα 
βοηθήσουν την ΚΣΥ να ενισχύσει τον συντονιστικό της ρόλο και να προωθήσει τη χρήση 
κοινών και εναρµονισµένων µεθόδων. Ως συνέπεια του νόµου για τις επίσηµες στατιστικές, 
πρόσφατα εγκρίθηκε σχεδιασµός στρατηγικής διαχείρισης και η Κροατία επεξεργάζεται 
µακροπρόθεσµα, µεσοπρόθεσµα και βραχυπρόθεσµα στρατηγικά έγγραφα για τις κροατικές 
επίσηµες στατιστικές. Η ΚΣΥ απασχολεί 396 µόνιµους υπαλλήλους, εκ των οποίων το 42% 
είναι πτυχιούχοι πανεπιστηµίου. Η αυξοµείωση είναι υψηλότερη στην ΚΣΥ απ΄ό,τι σε άλλα 
τµήµατα της διοίκησης. Η ΚΥΣ δεν διοργανώνει κανένα συγκεκριµένο πρόγραµµα 
κατάρτισης στις επίσηµες στατιστικές, και δεν υπάρχουν εγχειρίδια που να µεταφράζουν τις 
θεµελιώδεις αρχές ή τον νόµο περί στατιστικών σε κανόνες δεοντολογίας για το προσωπικό.  

Όσον αφορά τις ταξινοµήσεις, οι εθνικές ταξινοµήσεις οικονοµικών δραστηριοτήτων και 
προϊόντων ανά δραστηριότητα φαίνεται ότι έχουν εναρµονιστεί µε τις απαιτήσεις της ΕΕ. 
Μία νέα πρόταση για µία «στατιστική περιφερειακή ονοµατολογία» (NUTS – Nomenclature 
des unités territoriales statistiques) στην Κροατία πρέπει να υποβληθεί στην Επιτροπή 
προκειµένου να συµφωνηθεί µία αναλυτική κατανοµή NUTS. 

Πρέπει να ενισχυθεί η παραγωγή περιφερειακών στατιστικών σύµφωνα µε τις µελλοντικές 
συµφωνηθείσες ανάγκες NUTS, ειδικότερα όσον αφορά τον υπολογισµό, σε επίπεδο NUTS 
II, του κατά κεφαλή ΑΕΠ βάσει στοιχείων της ακαθάριστης προστιθέµενης αξίας. 

Όσον αφορά τις δηµογραφικές και κοινωνικές στατιστικές, η τελευταία απογραφή του 
πληθυσµού πραγµατοποιήθηκε το 2001 και η επόµενη αναµένεται να πραγµατοποιηθεί το 
2011. Εν τω µεταξύ, πρέπει να βελτιωθούν οι στατιστικές της εξωτερικής µετανάστευσης 
ώστε να καταστεί δυνατή η παραγωγή περισσότερο αξιόπιστων πληθυσµιακών στατιστικών 
σε ετήσια βάση, µε την απογραφή ως σηµείο εκκίνησης. Από το 1996, και ανά εξάµηνο, 
πραγµατοποιείται έρευνα εργατικού δυναµικού επί δείγµατος 8500 νοικοκυριών η οποία 
πληροί τα πρότυπα ILO και Eurostat. 

Όσον αφορά τις µακροοικονοµικές στατιστικές, πρέπει να γίνουν σηµαντικές βελτιώσεις 
ώστε να επιτευχθεί επαρκής ποιότητα και συγκρισιµότητα των εθνικών λογαριασµών βάσει 
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της µεθοδολογίας ESA 95. Η διοικητική ικανότητα εντός της ΚΣΥ πρέπει να ενισχυθεί. 
Μέχρι στιγµής, δεν υπάρχει διαθέσιµος εναρµονισµένος δείκτης τιµών καταναλωτή. 

Σχετικά µε τις επιχειρηµατικές στατιστικές, το υπάρχον µητρώο επιχειρήσεων δεν καλύπτει 
ακόµη τις στατιστικές ανάγκες. Πρέπει να διεξαχθεί οικονοµική απογραφή ώστε να 
δηµιουργηθεί µία οµοιογενής βάση για ένα στατιστικό µητρώο. 

Όσον αφορά τις στατιστικές στον τοµέα των µεταφορών, η διοικητική ικανότητα εντός της 
CBS πρέπει να ενισχυθεί ώστε να αντιµετωπιστεί η έλλειψη πληροφοριών για τις στατιστικές 
για τις εναέριες και θαλάσσιες µεταφορές, για τους επιβάτες και τα εµπορεύµατα και για τα 
οδικά ατυχήµατα. 

Όσον αφορά τις στατιστικές για το εξωτερικό εµπόριο, η ποιότητα των στατιστικών είναι 
ήδη αρκετά καλή και το σύστηµα παραγωγής ευρέως εναρµονισµένο µε το κεκτηµένο. Οι 
προσπάθειες βελτίωσης πρέπει να επικεντρωθούν στη µεγαλύτερη εναρµόνιση των µεθόδων 
µε τα πρότυπα της ΕΕ, στη βελτίωση της ποιότητας των δεδοµένων και στην ανάπτυξη 
εργαλείων για παράλληλες στατιστικές µε άλλες χώρες της ∆ΣΣ και της ΕΕ. 

Η επίτευξη προόδου στην αναβάθµιση των κροατικών γεωργικών στατιστικών θα βασιστεί 
στα αποτελέσµατα της γεωργικής απογραφής που πραγµατοποιήθηκε τον Ιούνιο 2003. Οι 
προσπάθειες πρέπει να επικεντρωθούν στην κατάρτιση ενός γεωργικού µητρώου και στη 
βελτίωση της κατάστασης της ΤΠ στον συγκεκριµένο τοµέα. 

Οι στατιστικές στον τοµέα του περιβάλλοντος και στον τοµέα της επιστήµης και 
τεχνολογίας πρέπει να αναπτυχθούν περαιτέρω δεδοµένου ότι το νέο κεκτηµένο στους δύο 
αυτές στατιστικούς τοµείς ενισχύθηκε πρόσφατα.  

Συµπέρασµα 

Για να εξασφαλιστεί βελτίωση και εξέλιξη στον τοµέα των στατιστικών, η Κροατία πρέπει να 
ενισχύσει το ανθρώπινο δυναµικό της σε βασικούς τοµείς όπως, για παράδειγµα, στον τοµέα 
των µακροοικονοµικών στατιστικών. Επίσης, πρέπει να αναπτυχθεί σηµαντικά η κατάρτιση 
του προσωπικού. Στο πλαίσιο αυτό, η αναδιοργάνωση των περιφερειακών υπηρεσιών 
παραµένει εκκρεµότητα που πρέπει να επιλυθεί. Χρειάζονται επίσης προσπάθειες για την 
αναβάθµιση της υποδοµής ΤΠ. 

Επιπλέον, για να επιτευχθεί πλήρης συµβατότητα µε το κεκτηµένο, θα χρειαστεί η στενή 
συνεργασία µεταξύ της ΚΣΥ και άλλων παραγωγών στατιστικών δεδοµένων στην κροατική 
διοίκηση. Πρέπει να προωθηθεί ο ρόλος της ΚΣΥ ως κεντρικού στοιχείου του στατιστικού 
συστήµατος της Κροατίας.  

Συνολικά, το στατιστικό σύστηµα της Κροατίας παρουσιάζει αξιοσηµείωτη και ταχεία 
πρόοδο όσον αφορά τη συµµόρφωση µε τα διεθνή πρότυπα και τα πρότυπα ΕΕ. Αν συνεχίσει 
τις προσπάθειές της, η Κροατία δεν αναµένεται να αντιµετωπίσει σηµαντικές δυσκολίες κατά 
την ευθυγράµµιση της νοµοθεσίας της µε το κεκτηµένο και την πραγµατική εφαρµογή και 
επιβολή της νοµοθεσίας αυτής µεσοπρόθεσµα. 

Κεφάλαιο 13: Κοινωνική πολιτική και απασχόληση 

Το κεκτηµένο στον κοινωνικό τοµέα αφορά τα ελάχιστα πρότυπα σε τοµείς όπως το εργατικό 
δίκαιο, η ίση µεταχείριση ανδρών και γυναικών στην απασχόληση και στην κοινωνική 
ασφάλιση και η υγεία και ασφάλεια στην εργασία. Επίσης, έχουν εκπονηθεί συγκεκριµένοι 
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δεσµευτικοί κανόνες στον τοµέα της δηµόσιας υγείας (για τον έλεγχο του καπνίσµατος και 
την παρακολούθηση και τον έλεγχο των µεταδοτικών ασθενειών) και, πρόσφατα, κανόνες για 
την εξάλειψη των διακρίσεων βάσει της φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, της θρησκείας ή 
των πεποιθήσεων, της αναπηρίας, της ηλικίας ή του σεξουαλικού προσανατολισµού. Το 
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (ΕΚΤ) είναι ο κυριότερος φορέας χρηµατοδότησης µέσω του 
οποίου η ΕΕ στηρίζει την εφαρµογή της στρατηγικής της στον τοµέα της απασχόλησης και 
συµβάλει στις προσπάθειες κοινωνικής ολοκλήρωσης (οι κανόνες εφαρµογής περιέχονται στο 
κεφάλαιο 21 όπου εξετάζονται όλα τα διαρθρωτικά µέσα). Τα κράτη µέλη συµµετέχουν στον 
κοινωνικό διάλογο σε ευρωπαϊκό επίπεδο και στις διαδικασίες της ΕΕ για χάραξη πολιτικής 
στους τοµείς της απασχόλησης, της κοινωνικής ολοκλήρωσης και της κοινωνικής 
προστασίας. 

Όσον αφορά το εργατικό δίκαιο, η εθνική νοµοθεσία της Κροατίας φαίνεται να καλύπτει τις 
περισσότερες από τις βασικές αρχές που περιέχονται στις οδηγίες της ΕΕ που διέπουν τοµείς 
όπως ο χρόνος εργασίας, η ενηµέρωση και η διαβούλευση εργαζοµένων και η ενηµέρωση 
των εργαζοµένων για τους όρους απασχόλησης. Στην περίπτωση αφερεγγυότητας των 
εργοδοτών τους, οι εργαζόµενοι έχουν εξασφαλίσει ένα ορισµένο επίπεδο αποζηµίωσης το 
οποίο καταβάλλει το ταµείο ανάπτυξης και απασχόλησης. Ωστόσο, εξακολουθούν να είναι 
απαραίτητες ορισµένες προσαρµογές της εθνικής νοµοθεσίας στον τοµέα του εργατικού 
δικαίου προκειµένου να ολοκληρωθεί η µεταφορά και η εφαρµογή του κεκτηµένου. 
Επιπλέον, η Κροατία δεν φαίνεται να διαθέτει νοµοθεσία παρόµοια µε τις οδηγίες για τα 
ευρωπαϊκά συµβούλια εργασίας και την τοποθέτηση εργαζοµένων. 

Όσον αφορά την ίση µεταχείριση ανδρών και γυναικών, το σύνταγµα απαγορεύει κάθε 
είδους διάκριση ενώ, παράλληλα, η Κροατία έχει κυρώσει ορισµένες διεθνείς συµβάσεις. Η 
Κροατία δεσµεύεται επίσης από το άρθρο 8 του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη και από το 
άρθρο 1 του συµπληρωµατικού του πρωτοκόλλου. Οι βασικοί νόµοι που απαγορεύουν την 
επιβολή διακρίσεων βάσει του φύλου στην εργασία είναι ο εργασιακός κώδικας και ο νόµος 
περί ισότητας των φύλων. Σε γενικές γραµµές, φαίνεται ότι η Κροατία διαθέτει σε 
ικανοποιητικό βαθµό την αναγκαία βασική νοµοθεσία. Ωστόσο, είναι αναγκαίες ορισµένες 
νοµικές προσαρµογές, π.χ. όσον αφορά την άρση των µέτρων υπερπροστασίας των γυναικών. 
Οι διαφορετικές ηλικίες συνταξιοδότησης ανδρών και γυναικών στην αστυνοµία, το στρατό 
και τη δηµόσια διοίκηση πρέπει να προσαρµοστούν ανάλογα και, κατ΄αναλογία, πρέπει να 
εξεταστεί υπό το πρίσµα αυτό ο τρίτος πυλώνας του συστήµατος (εθελούσιας) 
συνταξιοδότησης.  

Ορισµένες θεσµικές δοµές έχουν δηµιουργηθεί ειδικά για την προώθηση, την εφαρµογή και 
την παρακολούθηση της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών (µεταξύ άλλων, η 
κοινοβουλευτική επιτροπή για την ισότητα των φύλων, η επιτροπή για θέµατα ισότητας των 
φύλων και το κυβερνητικό γραφείο ισότητας των φύλων, ο διαµεσολαβητής για την ισότητα 
των φύλων). Επιπλέον, ορισµένοι άλλοι φορείς δραστηριοποιούνται στον τοµέα των 
ανθρωπίνων δικαιωµάτων γενικότερα, περιλαµβανοµένου και του θέµατος της ισότητας των 
φύλων, όπως, για παράδειγµα, η συντονιστική επιτροπή κοινωνικών υποθέσεων και 
ανθρωπίνων δικαιωµάτων και η κρατική υπηρεσία για τα ανθρώπινα δικαιώµατα. 

Το βασικό νοµικό πλαίσιο για την ασφάλεια και υγεία στους χώρους εργασίας συνίσταται, 
αφενός, στο νόµο για την υγεία και την ασφάλεια στους χώρους εργασίας, ο οποίος καλύπτει 
επίσης τους αυτοαπασχολούµενους, και, αφετέρου, σε ορισµένα άλλα νοµοθετικά κείµενα 
που έχουν µόνον εν µέρει ευθυγραµµιστεί µε την νοµοθεσία της ΕΕ. Θα χρειαστούν 
περαιτέρω προσπάθειες για τη µεταφορά των οδηγιών της ΕΕ σχετικά µε την υγεία και την 
ασφάλεια σε τοµείς όπως ο αµίαντος, ο θόρυβος, οι χηµικοί παράγοντες, οι καρκινογόνοι 
ουσίες και ο εργασιακός εξοπλισµός. 
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Η επιθεώρηση εργασίας είναι αρµόδια για την προστασία της υγείας και για την ασφάλεια 
των εργαζοµένων στους περισσότερους κλάδους της οικονοµίας. Αν και η υπηρεσία αυτή 
διαθέτει τη βασική υποδοµή, ο αριθµός των επιθεωρητών είναι µικρός (78 επιθεωρητές 
υπεύθυνοι για περισσότερους από 1,2 εκατ. εργαζοµένους). Κατά συνέπεια, η διοικητική 
ικανότητα της επιθεώρησης εργασίας πρέπει να ενισχυθεί τόσο µε προσωπικό όσο και 
εξοπλισµό. Επιπλέον, η ικανότητά της να επιβάλει αποτελεσµατικές και αποτρεπτικές 
κυρώσεις είναι περιορισµένη λόγω των ελλείψεων που παρουσιάζει το δικαστικό σύστηµα. 
Τα δικαστήρια συχνά λαµβάνουν αποφάσεις µετά από µεγάλες καθυστερήσεις και έχουν την 
τάση να επιβάλλουν ελαφρές ποινές. 

Ο κοινωνικός διάλογος είναι αρκετά ανεπτυγµένος στην Κροατία, τόσο µεταξύ κράτους και 
κοινωνικών εταίρων όσο και µεταξύ κράτους και άλλων οικονοµικών και κοινωνικών 
παραγόντων στο πλαίσιο µιας πολυµερούς διαδικασίας. Αναπτύσσεται επίσης ο διµερής 
διάλογος. Υπάρχουν έξι συνδικαλιστικές οργανώσεις, µία εκ των οποίων (η Ένωση 
αυτόνοµων συνδικαλιστικών ενώσεων - SSSH) έχει καθεστώς παρατηρητή στη διάσκεψη των 
ευρωπαϊκών συνδικαλιστικών οργανώσεων (ETUC). Υπάρχουν δύο οργανώσεις εργοδοτών, 
µία εκ των οποίων (η ένωση κροατών εργοδοτών - HUP) έχει καθεστώς παρατηρητή στην 
ένωση συνοµοσπονδιών βιοµηχάνων και εργοδοτών της Ευρώπης (UNICE). Τριµερείς 
διαβουλεύσεις πραγµατοποιούνται στο πλαίσιο του οικονοµικού και κοινωνικού συµβουλίου 
και τριών διαφορετικών επιτροπών του κροατικού κοινοβουλίου. Η κυβέρνηση επίσης 
διαβουλεύεται µε τους κοινωνικούς εταίρους µέσω των διοικητικών συµβουλίων ορισµένων 
ταµείων και φορέων, όπως το κροατικό ταµείο συντάξεων, το κροατικό ταµείο υγειονοµικής 
ασφάλισης, το συµβούλιο µέσων µαζικής ενηµέρωσης και το γραφείο απασχόλησης. 

Ο αυτόνοµος κοινωνικός διάλογος φαίνεται να αναπτύσσεται σε επίπεδο εταιρειών και 
υποκαταστηµάτων, τόσο σε τοπικό όσο και σε εθνικό επίπεδο. Μέχρι στιγµής έχουν συσταθεί 
142 οργανώσεις κοινωνικών εταίρων, αν και καλύπτεται περιορισµένος µόνο αριθµός 
υποκαταστηµάτων. Οι συλλογικές συµβάσεις φαίνεται να συνάπτονται κυρίως σε επίπεδο 
εταιρειών και καταχωρούνται από το υπουργείο οικονοµίας, εργασίας και 
επιχειρηµατικότητας. Η κάλυψη των συλλογικών συµβάσεων υπολογίζεται στο 60%. Πρέπει 
να ενταθούν οι προσπάθειες καθιέρωσης αυτόνοµου διµερούς διαλόγου, ειδικότερα σε 
επίπεδο υποκαταστηµάτων. 

Η Κροατία διέρχεται τη στιγµή αυτή το στάδιο µεταρρύθµισης του συστήµατος υγείας. Η 
αναδιοργάνωση του ταµείου υγειονοµικής ασφάλισης το 2003, ως βασικού χρηµατοδοτικού 
µέσου της µεταρρύθµισης, αποτελεί πρωταρχικό στοιχείο της διαδικασίας. Τα µέτρα που 
λαµβάνονται για τη βελτίωση του υγειονοµικού συστήµατος του κροατικού λαού φαίνεται ότι 
κινούνται προς τη σωστή κατεύθυνση (έµφαση στην προώθηση της υγείας, τοµέας πρόληψης, 
πρόσβαση για όλους). Ωστόσο, φαίνεται ότι απαιτείται πρόσθετο κόστος, τόσο σε πόρους όσο 
και σε ανθρώπινο δυναµικό, προκειµένου να ολοκληρωθεί επιτυχώς η µεταρρύθµιση του 
συστήµατος υγείας και να βελτιωθεί η υγεία του πληθυσµού. 

Με τον νόµο για την προστασία του πληθυσµού από τις µεταδοτικές ασθένειες και άλλη 
συναφή νοµοθεσία, καθιερώθηκε ένα σύστηµα ελέγχου των λοιµωδών νόσων. Υπάρχει η 
νοµική βάση για την εκπόνηση σχεδίων εξάλειψης των µεταδοτικών ασθενειών, ενώ 
παράλληλα υλοποιείται ένα πρόγραµµα ανοσοποίησης του πληθυσµού, το οποίο έχει 
σχεδιαστεί βάσει συστάσεων και κατευθυντήριων γραµµών του ΠΟΥ. Ο κατάλογος των 
νόσων που καλύπτονται από τον κρατικό έλεγχο πρέπει να τροποποιηθεί και οι ορισµοί των 
περιστατικών της ΕΕ να εφαρµόζονται στο σύστηµα έκθεσης έτσι ώστε να καθίσταται δυνατή 
η σύγκριση των δεδοµένων. Η ικανότητα συνεχούς παρακολούθησης υπάρχει και λειτουργεί 
και οι υπηρεσίες του συστήµατος υγείας βρίσκονται σε συνεχή συνεργασία µε τις 
κτηνιατρικές υπηρεσίες. Οι µεταδοτικές ασθένειες δεν φαίνεται να συνιστούν σοβαρό 
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πρόβληµα στην Κροατία. Τα σχετικά στοιχεία είναι ικανοποιητικά, και οι τάσεις 
νοσηρότητας κρίνονται ικανοποιητικές. Ωστόσο, για να προετοιµαστεί το σύστηµα για τη 
συνεργασία µε τις δοµές της ΕΕ, απαιτούνται συµπληρωµατικές προσπάθειες όπως η 
ανάπτυξη συστήµατος ελέγχου των ενδονοσοκοµειακών λοιµώξεων, η ανάπτυξη συστήµατος 
παρακολούθησης της αντοχής στα µικρόβια ή η ανάπτυξη ενός σχεδίου δράσης για την 
αντιµετώπιση επιδηµιών σε εθνικό επίπεδο. 

Αρκετά τµήµατα της νοµοθεσίας καλύπτουν τον τοµέα της ποιότητας του αίµατος. Θεωρείται 
ότι σε µεγάλο βαθµό η εν λόγω νοµοθεσία έχει ευθυγραµµιστεί µε την οδηγία για το αίµα. 
Ενδεχοµένως να παρατηρηθεί έλλειψη πόρων για την εκπλήρωση των απαιτήσεων στον 
συγκεκριµένο τοµέα. Η Κροατία πρέπει επίσης να θεσπίσει και να εφαρµόσει νέα νοµοθεσία 
προκειµένου να ευθυγραµµιστεί µε την πρόσφατα εγκριθείσα οδηγία σχετικά µε την ποιότητα 
και την ασφάλεια των ιστών και των κυττάρων. 

Ο κροατικός νόµος του 1999 για τον περιορισµό της χρήσης προϊόντων καπνού 
ευθυγραµµίζεται σε µεγάλο βαθµό µε τις διατάξεις της οδηγίας για τα προϊόντα καπνού. 
Ωστόσο, δεν καλύπτει όλες τις απαιτήσεις του κεκτηµένου, ειδικότερα όσον αφορά τις 
προειδοποιητικές ετικέτες, την περιεκτικότητα σε µονοξείδιο του άνθρακα και τις 
παραπλανητικές ενδείξεις. Η µέγιστη περιεκτικότητα σε νικοτίνη και πίσσα είναι επίσης 
υψηλότερη από τις τιµές που προβλέπει η οδηγία. Ο νόµος προβλέπει την κατάργηση των 
διαφηµίσεων, σε βαθµό αυστηρότερο από την απαγόρευση της αντίστοιχης οδηγίας για τις 
διαφηµίσεις. Ο νόµος περιλαµβάνει επίσης διατάξεις για χώρους όπου απαγορεύεται το 
κάπνισµα, καθορίζει όριο ηλικίας για την αγορά καπνού και προβλέπει µέτρα για την 
πρόληψη του καπνίσµατος. 

Όσον αφορά την πολιτική απασχόλησης, το πρώτο εξάµηνο του 2003 η ανεργία κυµάνθηκε 
στο 14,1% (µεθοδολογία ILO), αν και µειώνεται συνεχώς τα τελευταία δύο έτη. Τα ποσοστά 
δραστηριότητας έχουν καθηλωθεί σε χαµηλά επίπεδα και προκαλούν ανησυχία. Η πολιτική 
απασχόλησης συνίσταται κατά κύριο λόγο σε ορισµένα µέτρα που έχουν ληφθεί για την 
αγορά εργασίας (π.χ. για νέους χωρίς επαγγελµατική πείρα και νέους πτυχιούχους 
πανεπιστηµίου), τα οποία εφαρµόζονται από τα γραφεία απασχόλησης. Στη διαδικασία αυτή 
συµµετέχουν κοινωνικοί και περιφερειακοί εταίροι. Αν και η έλλειψη πόρων τείνει να 
περιορίζει το πεδίο των µέτρων αυτών, στα γραφεία απασχόλησης πραγµατοποιήθηκαν 
σηµαντικές µεταρρυθµίσεις µε αποτέλεσµα να διαγράφεται µία προοπτική αποτελεσµατικής 
εφαρµογής τους. Μέτρα υπέρ της µακροχρόνιας απασχόλησης, δεν φαίνεται να έχουν 
θεσπιστεί. Παράλληλα, πρέπει να ενισχυθούν οι δεσµοί µεταξύ των γραφείων απασχόλησης 
και των σχολών επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης ώστε να διορθωθεί η 
αναντιστοιχία µεταξύ δεξιοτήτων και σπουδών που παρατηρείται σήµερα στην αγορά 
εργασίας. 

Η Κροατία προτίθεται να εκπονήσει ένα πρώτο εθνικό σχέδιο δράσης για την απασχόληση 
(NAPE) το οποίο θα βασίζεται στις αναθεωρηµένες ευρωπαϊκές κατευθυντήριες γραµµές για 
την απασχόληση. Το πρώτο NAPE πιστεύεται ότι θα συµβάλλει στην ανάπτυξη µιας 
περισσότερο στρατηγικής προσέγγισης του θέµατος της απασχόλησης. Στο πλαίσιο αυτό, η 
Κροατία πρέπει να αναπτύξει ικανότητες ανάλυσης, εφαρµογής και αξιολόγησης των 
πολιτικών απασχόλησης. 

Όσον αφορά τις προετοιµασίες για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο, η εφαρµογή 
δραστικών µέτρων για την αγορά εργασίας αποτελεί ένα πρώτο θετικό βήµα. Η Κροατία 
πρέπει να προσαρµόσει τις δοµές της και τη νοµοθεσία της ώστε να δηµιουργήσει επαρκή 
διοικητική ικανότητα για τη διαχείριση, την εφαρµογή, την παρακολούθηση, τον εξωτερικό 
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έλεγχο και τον γενικό έλεγχο των µέτρων τύπου Κοινωνικού Ταµείου, τόσο σε εθνικό όσο 
και σε περιφερειακό επίπεδο.  

Σε σύγκριση µε το µέγεθος της οικονοµίας της, η Κροατία εφαρµόζει ένα σχετικά 
γενναιόδωρο σύστηµα κοινωνικής προστασίας. Οι µεταρρυθµίσεις έγιναν τα τελευταία λίγα 
χρόνια, και µεταξύ αυτών συγκαταλέγεται και η εισαγωγή ενός συνταξιοδοτικού συστήµατος 
τριών πυλώνων. 

Ένας τοµέας όπου είναι αναγκαία περαιτέρω πρόοδος είναι η εισαγωγή διεθνώς συγκρίσιµων 
ποιοτικών και ποσοτικών δεικτών κοινωνικού αποκλεισµού και φτώχειας, καθώς και 
µεθόδων υπολογισµού τους. Είναι απαραίτητο να πραγµατοποιηθεί ειδική ανάλυση του 
κοινωνικού αποκλεισµού και της φτώχειας στην κροατική κοινωνία ώστε να χρησιµοποιηθεί 
ως βάση για µελλοντικά προγράµµατα που θα απευθύνονται σε ευάλωτες πληθυσµιακές 
οµάδες, όπως οι συνταξιούχοι, οι µακροχρόνια άνεργοι, οι ανάπηροι, οι πρόσφυγες και οι 
Ρόµα, ειδικότερα σε περιοχές που επλήγησαν από τον πόλεµο.  

Η Κροατία φαίνεται ότι έχει σηµειώσει κάποια πρόοδο όσον αφορά την αντιµετώπιση των 
διακρίσεων, αν και δεν έχει θεσπίσει ειδική νοµοθεσία. Πρέπει να ληφθούν µέτρα σε εθνικό 
επίπεδο για την εφαρµογή των διατάξεων σχετικά µε την κατάργηση των διακρίσεων. Οι 
πρόσφατες τροποποιήσεις του εργατικού κώδικα αντιµετωπίζουν ορισµένα από τα σηµεία 
που καλύπτουν οδηγίες (ορισµοί των άµεσων και έµµεσων διακρίσεων, παρενόχληση, βάρος 
της απόδειξης). Με εξαίρεση το σύνταγµα, τον ποινικό κώδικα και τις διεθνείς πράξεις για τα 
ανθρώπινα δικαιώµατα τις οποίες έχει κυρώσει η Κροατία, δεν φαίνεται να υπάρχουν άλλες 
νοµοθετικές πράξεις κατά των διακρίσεων εκτός του πεδίου της απασχόλησης. Όσον αφορά 
το αρµόδιο όργανο για θέµατα ισότητας, το οποίο προβλέπει η οδηγία, η Κροατία πρόσφατα 
απέκτησε διαµεσολαβητή για θέµατα ανθρωπίνων δικαιωµάτων ο οποίος θα µπορεί να 
θεωρείται ως αρµόδιος φορέας για θέµατα ισότητας. (Για τα δικαιώµατα των µειονοτήτων, 
των προσφύγων και των Ρόµα, βλέπε Μέρος Ι, Πολιτικά Κριτήρια). 

Συµπέρασµα 

Η Κροατία έχει αρχίσει να ευθυγραµµίζεται µε το κεκτηµένο σε τοµείς όπως το εργατικό 
δίκαιο, η υγεία και η ασφάλεια κατά την εργασία, η δηµόσια υγεία, η ίση µεταχείριση ανδρών 
και γυναικών και η εξάλειψη των διακρίσεων, αλλά αποµένει να επιτευχθεί σηµαντική 
πρόοδος. Πρέπει να ενισχυθούν το ρυθµιστικό και, ειδικότερα, το διοικητικό πλαίσιο για την 
προστασία της υγείας και της ασφάλειας κατά την εργασία. Πρέπει να εκπονηθούν περαιτέρω 
µέτρα για την αγορά εργασίας ώστε να εξαλειφθεί η αναντιστοιχία που παρατηρείται σήµερα 
µεταξύ των αναγκών της αγοράς εργασίας και των δεξιοτήτων. Πρέπει να αναπτυχθεί µία 
περισσότερο στρατηγική προσέγγιση των αναγκών του τοµέα της απασχόλησης, που να 
συνοδεύεται από δηµιουργία κατάλληλων ικανοτήτων ανάλυσης, εφαρµογής και 
αξιολόγησης. Οι κρατικές υπηρεσίες για την απασχόληση πρέπει να ενισχυθούν περαιτέρω 
µέσω της συνέχισης των πρωτοβουλιών εκσυγχρονισµού. Είναι δε αναγκαία η εκπόνηση 
συγκεκριµένης µελέτης για τον κοινωνικό αποκλεισµό και την φτώχεια στην κροατική 
κοινωνία. Επιπλέον, πρέπει να ενισχυθεί ο κοινωνικός διάλογος και να γίνουν οι αναγκαίες 
προετοιµασίες για την εφαρµογή του ΕΚΤ. 

Συνολικά, η Κροατία πρέπει να καταβάλλει σηµαντικές και ουσιαστικές προσπάθειες ώστε να 
ευθυγραµµίσει τη νοµοθεσία της µε το κεκτηµένο στον τοµέα της κοινωνικής πολιτικής και 
της απασχόλησης και να την εφαρµόσει µεσοπρόθεσµα µε αποτελεσµατικότητα. Επίσης, η 
Κροατία πρέπει να προετοιµαστεί για τη συµµετοχή της στις διαδικασίες συνεργασίας που 
αναπτύσσονται σε ευρωπαϊκό επίπεδο στους τοµείς της απασχόλησης, της κοινωνικής 
ένταξης και των συντάξεων.  
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Κεφάλαιο 14: Ενέργεια 

Στους στόχους της ενεργειακής πολιτικής της ΕΕ συγκαταλέγονται η βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητας, η ασφάλεια ενεργειακού εφοδιασµού και η προστασία του 
περιβάλλοντος. Το κεκτηµένο στον τοµέα της ενέργειας συνίσταται σε κανόνες και πολιτικές, 
κυρίως όσον αφορά τον ανταγωνισµό και τις κρατικές ενισχύσεις (περιλαµβανοµένου και του 
τοµέα του άνθρακα), την εσωτερική ενεργειακή αγορά (για παράδειγµα, το άνοιγµα των 
αγορών ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου, η προώθηση των ανανεώσιµων πηγών 
ενέργειας, η διαχείριση κρίσεων και οι υποχρεώσεις όσον αφορά την τήρηση πετρελαϊκών 
αποθεµάτων ασφαλείας), την ενεργειακή απόδοση και την πυρηνική ενέργεια. 

Η Κροατία διαθέτει ορισµένες εγχώριες ενεργειακές πηγές (πετρέλαιο, φυσικό αέριο, στερεά 
καύσιµα, υδροηλεκτρική ενέργεια) αλλά εξαρτάται όλο και περισσότερο από εξωτερική 
προµήθεια, κυρίως πετρελαίου. Είναι σηµαντική χώρα διέλευσης για την ηλεκτρική ενέργεια, 
το φυσικό αέριο και το πετρέλαιο. Η Κροατία διαθέτει σχετικά µικρά αποθέµατα άνθρακα τα 
οποία υπολογίζονται σε 39 εκατ. τόνους, αλλά, από το 1997, δεν υπάρχει παραγωγή στερεών 
καυσίµων στη χώρα. Ο γαιάνθρακας, που χρησιµοποιείται στην παραγωγή ηλεκτρικής 
ενέργειας και στην βιοµηχανία χάλυβα, εισάγεται σε µικρότερες ποσότητες οι οποίες 
ανέρχονται συνολικά το πολύ σε 100.000 τόνους ετησίως. Η Κροατία είναι µέλος των 
δυτικοευρωπαϊκών δικτύων ηλεκτρικής ενέργειας (Ένωση για τον συντονισµό της µεταφοράς 
ηλεκτρικής ενέργειας - UCTE). Η αναπτυξιακή στρατηγική της Κροατίας για τον τοµέα της 
ενέργειας, που καλύπτει την περίοδο 2002-2012, φαίνεται να ευθυγραµµίζεται σε γενικές 
γραµµές µε τους ενεργειακούς στόχους της ΕΕ. Οι κυριότερες επιχειρήσεις στον τοµέα της 
ενέργειας είναι κρατικές (Hrvatska Elektroprivreda - HEP – εταιρεία χόλντινγκ για τον τοµέα 
της ηλεκτρικής ενέργειας, Plinacro για τη µεταφορά φυσικού αερίου και Jadranske naftovod 
για τη µεταφορά πετρελαίου). Η ιδιωτικοποίηση στον τοµέα άρχισε µε τη διάθεση του 25% 
των µεριδίων της εταιρείας πετρελαίου και φυσικού αερίου ΙΝΑ. Προβλέπεται δε η συνέχιση 
της ιδιωτικοποίησης. Οι 40 εταιρείες διανοµής φυσικού αερίου ανήκουν κατά κανόνα στις 
τοπικές αρχές. Η εταιρεία ηλεκτρισµού HEP κατέχει το 50% των µεριδίων του πυρηνικού 
σταθµού ηλεκτροπαραγωγής Krško ο οποίος βρίσκεται στη Σλοβενία.  

Όσον αφορά την ασφάλεια εφοδιασµού, και ιδιαίτερα τα αποθέµατα πετρελαίου, η βασική 
νοµοθεσία έχει ήδη θεσπιστεί και περιλαµβάνει, µεταξύ άλλων, τον ενεργειακό νόµο, τον 
νόµο για την αγορά πετρελαίου και προϊόντων πετρελαίου, τον νόµο για τα αποθέµατα 
έκτακτης ανάγκης και το διάταγµα για τα υποχρεωτικά αποθέµατα ασφαλείας σε πετρέλαιο 
και προϊόντα πετρελαίου. Το πλαίσιο αυτό προβλέπει κυρίως τη σταδιακή δηµιουργία 
υποχρεωτικών πετρελαϊκών αποθεµάτων (από 10% επί των καθαρών εισαγωγών του 
προηγούµενου έτους, τη στιγµή αυτή, σε 25% επί των καθαρών εισαγωγών του 
προηγούµενου έτους, το 2006). Τα αποθέµατα συνήθως διατηρούνται από τις εταιρείες. Η 
Κροατία πρέπει να λάβει και άλλα µέτρα όσον αφορά την υποχρέωση που απορρέει από το 
κεκτηµένο για διατήρηση πετρελαϊκών αποθεµάτων διάρκειας 90 ηµερών για περιπτώσεις 
έκτακτης ανάγκης. Τα βασικά διοικητικά όργανα στον συγκεκριµένο τοµέα του κεκτηµένου 
είναι το υπουργείο οικονοµίας και η κρατική υπηρεσία επιθεώρησης. Η Κροατία εξετάζει το 
ενδεχόµενο σύστασης ενός ξεχωριστού οργανισµού για τα πετρελαϊκά αποθέµατα. Η 
περαιτέρω ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας κρίνεται αναγκαία. 

Στον τοµέα της ανταγωνιστικότητας και της εσωτερικής ενεργειακής αγοράς, η Κροατία 
ενέκρινε, τον Ιούλιο 2001, πέντε βασικές νοµοθετικές πράξεις: τον ενεργειακό νόµο, τον 
νόµο για την αγορά ηλεκτρικής ενέργειας, τον νόµο για την αγορά φυσικού αερίου, τον νόµο 
για την αγορά πετρελαίου και προϊόντων πετρελαίου και τον νόµο για τη ρύθµιση των 
δραστηριοτήτων που σχετίζονται µε την ενέργεια. 
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Η αγορά ηλεκτρικής ενέργειας έχει ανοίξει για τους καταναλωτές που καταναλώνουν άνω 
των 40 GWh ετησίως. Η πρόσβαση στα δίκτυα εξασφαλίζεται µέσω της πρόσβασης τρίτων 
βάσει ρυθµιστικών διατάξεων. Στο εσωτερικό της εταιρείας ηλεκτρισµού HEP έχει 
δηµιουργηθεί ένας ανεξάρτητος φορέας εκµετάλλευσης του συστήµατος µεταφοράς και 
διοχέτευσης στην αγορά. 

Η αφορά φυσικού αερίου έχει ανοίξει για τους µεγάλους καταναλωτές µε ετήσια κατανάλωση 
άνω των 100 εκατ. m³ και για όλους τους παραγωγούς ηλεκτρικής ενέργειας και ενέργειας 
θέρµανσης/ηλεκτρισµού από φυσικό αέριο. Η πρόσβαση στα δίκτυα εξασφαλίζεται µέσω της 
διαπραγµατευόµενης πρόσβασης τρίτων. 

Τόσο στις εταιρείες ηλεκτρικής ενέργειας όσο και στις εταιρείες φυσικού αερίου οι 
λογαριασµοί των διάφορων δραστηριοτήτων είναι αποδεσµευµένοι. Η νοµοθεσία προβλέπει 
τη δυνατότητα καθορισµού υποχρέωσης παροχής δηµόσιας υπηρεσίας και παρακολούθησης 
της ασφάλειας εφοδιασµού. 

Η Κροατία έχει λάβει βασικά µέτρα για τη σταδιακή συµµετοχή της στην εσωτερική 
ενεργειακή αγορά και για την ευθυγράµµιση µε τις οδηγίες για την ηλεκτρική ενέργεια και το 
φυσικό αέριο. Η Κροατία σχεδιάζει το πλήρες άνοιγµα των αγορών της ηλεκτρικής ενέργειας 
και φυσικού αερίου µέχρι το 2007, ευθυγραµµιζόµενη σε µεγάλο βαθµό µε τις απαιτήσεις της 
ΕΕ. Πρέπει να συνεχιστεί η επεξεργασία της νοµοθεσίας και ταυτόχρονα να εγκριθεί το 
βασικό παράγωγο δίκαιο. Η δυνατότητα περιορισµού των εισαγωγών και εξαγωγών 
ενεργειακών προϊόντων πρέπει να καταργηθεί. Η Κροατία πρέπει επίσης να εξαλείψει τις 
στρεβλώσεις των τιµών. Οι τιµές φυσικού αερίου φαίνεται να αντανακλούν το κόστος, αλλά 
εξακολουθούν να παρατηρούνται στρεβλώσει στον τοµέα του ηλεκτρισµού και της 
τηλεθέρµανσης. 

Το κροατικό ρυθµιστικό συµβούλιο για την ενέργεια είναι ανεξάρτητος οργανισµός που 
χορηγεί άδειες για δραστηριότητες που σχετίζονται µε την ενέργεια, εποπτεύει τις τιµές και 
ασκεί ορισµένα άλλα ρυθµιστικά καθήκοντα. Τα πέντε µέλη του συµβουλίου διορίζονται από 
το Κοινοβούλιο, ενώ το κόστος λειτουργίας του καλύπτεται από τον κρατικό προϋπολογισµό. 
∆εν φαίνεται να υπάρχει δεσµευτική σχέση µεταξύ της ρυθµιστικής αρχής και του 
Ινστιτούτου Ενέργειας που υπάγεται στην HEP. Συνολικά, τόσο η ρυθµιστική αρχή όσο και 
το υπουργείο χρειάζονται αυξηµένες εξουσίες, κατάρτιση και προσωπικό, και παράλληλα 
είναι αναγκαίο να προσδιοριστούν σαφώς οι αντίστοιχοι ρόλοι τους, έτσι ώστε να µην 
υπάρχουν περιπτώσεις αναθεώρησης αποφάσεων της ρυθµιστικής αρχής από το υπουργείο. 
Πρέπει επίσης να αναληφθεί µεταρρύθµιση στη δεσπόζουσα εταιρεία παραγωγής ενέργειας, 
την HEP. 

Η Κροατία εφαρµόζει, βάσει του νόµου περί εξορυκτικών δραστηριοτήτων, ένα σύστηµα µη 
διακριτικής χορήγησης αδειών για τον εντοπισµό, την εξόρυξη και την παραγωγή 
υδρογονανθράκων, αλλά εφόσον έχει εξασφαλιστεί η συµµόρφωση µε την οδηγία για τις 
άδειες εκµετάλλευσης υδρογονανθράκων. 

Η περιφερειακή ενεργειακή αγορά στην νοτιοανατολική Ευρώπη (REM), η οποία καλύπτει 
την ηλεκτρική ενέργεια και το φυσικό αέριο, έχει καταρτίσει ένα σταδιακό πρόγραµµα 
µετάβασης προσαρµοσµένο στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της περιοχής. Ως στόχος έχει τεθεί 
η ενσωµάτωση των κρατικών και ηµικρατικών ενεργειακών αγορών µε ενδεχόµενη 
µετακίνηση προς την προσχώρηση στην εσωτερική ενεργειακή αγορά της ΕΕ. Στο πλαίσιο 
αυτό, η Κροατία παροτρύνεται να ανοικοδοµήσει την υποδοµή διασύνδεσης στο νότιο τµήµα 
της και να διαχειριστεί τις αυξηµένες συναλλαγές που θα προκύψουν. 
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Από το 1997, η Κροατία εφαρµόζει ενεργειακά προγράµµατα για την ενεργειακή απόδοση 
και τις ανανεώσιµες ενέργειες. Τα προγράµµατα αυτά βασίζονται, από το 2002, στην 
αναπτυξιακή στρατηγική του ενεργειακού τοµέα. Ο ετήσιος προϋπολογισµός του 
προγράµµατος το 2002 και το 2003 ανέρχεται σε 2,8 εκατ. HRK (€ 380.000), ενώ διατίθενται 
συµπληρωµατικά χρηµατοδοτικά µέσα για τη νοµοθετική και θεσµική ικανότητα του τοµέα. 
Το νοµοθετικό πλαίσιο περιλαµβάνει τον ενεργειακό νόµο και τον νόµο για την προστασία 
του περιβάλλοντος καθώς και το ταµείο για την ενεργειακή απόδοση. H σχετική νοµοθεσία, 
µε στόχο την ευθυγράµµιση µε το κεκτηµένο, καταρτίζεται τη στιγµή αυτή και προβλέπεται 
να τεθεί σε ισχύ µέχρι το τέλος του 2004. 

Πολλά αποµένουν να γίνουν για να βελτιωθεί η ενεργειακή απόδοση και να προωθηθούν οι 
ανανεώσιµες πηγές ενέργειας. Επίσης, πρέπει να θεσπιστεί περαιτέρω νοµοθεσία και να 
ενισχυθεί η θεσµική ικανότητα. 

Όσον αφορά την πυρηνική ενέργεια και την πυρηνική ασφάλεια, η Κροατία δεν διαθέτει 
πυρηνικές εγκαταστάσεις ούτε εγκαταστάσεις κύκλου πυρηνικών καυσίµων. Ωστόσο, η 
εθνική επιχείρηση ηλεκτρισµού (HEP) ανήκει από κοινού και στον πυρηνικό σταθµό 
ηλεκτροπαραγωγής Krško Nuclear (NPP) ο οποίος βρίσκεται στη Σλοβενία. Η συµφωνία 
Krško – NPP µεταξύ Κροατίας και Σλοβενίας, που ρυθµίζει το καθεστώς και άλλες νοµικές 
σχέσεις που αφορούν τις επενδύσεις, την εκµετάλλευση και τον παροπλισµό του σταθµού, 
τέθηκε σε ισχύ τον Μάρτιο 2003. Η Κροατία δεν έχει µέχρι στιγµής σχέδια δηµιουργίας 
πυρηνικού σταθµού ηλεκτροπαραγωγής. Όσον αφορά τη διαχείριση των ραδιενεργών 
αποβλήτων, υπάρχουν δύο εγκαταστάσεις αποθήκευσης των χρησιµοποιηµένων πηγών 
ραδιενέργειας και των αποβλήτων χαµηλής ραδιενέργειας που έχουν παραχθεί κατά τη 
διάρκεια διάφορων εφαρµογών των πηγών ραδιενέργειας. 

O νόµος περί πυρηνικής ασφάλειας, που εγκρίθηκε τον Οκτώβριο 2003, παρέχει το νοµικό 
πλαίσιο για τον πυρηνικό τοµέα σύµφωνα µε τα διεθνή πρότυπα, και ειδικότερα τις συστάσεις 
του ∆ΟΑΕ. Η Κροατία είναι συµβαλλόµενο µέρος σε ορισµένες διµερείς συµφωνίες και 
διεθνείς συµβάσεις και είναι µέλος του ∆ΟΑΕ. 

Μέχρι στιγµής δεν υπάρχει ανεξάρτητη ρυθµιστική αρχή για την πυρηνική ενέργεια. Το 
υπουργείο οικονοµίας έχει την πλήρη αρµοδιότητα για την πυρηνική ασφάλεια, την χορήγηση 
αδειών για τις πυρηνικές εγκαταστάσεις, καθώς και τις εγκαταστάσεις επεξεργασίας 
καυσίµων και αποβλήτων, και για την εφαρµογή των πυρηνικών διασφαλίσεων. Ωστόσο, ο 
νέος νόµος για την πυρηνική ασφάλεια προβλέπει τη σύσταση ενός κρατικού Ινστιτούτου 
πυρηνικής ασφάλειας, το οποίο θα παραλάβει από το υπουργείο οικονοµίας την αρµοδιότητα 
για δραστηριότητες σχετικές µε την πυρηνική ασφάλεια. Σύµφωνα µε τον νέο νόµο, η εν 
λόγω ρυθµιστική αρχή για την πυρηνική ασφάλεια θα αρχίσει το έργο της το αργότερο µέχρι 
την 1η Ιανουαρίου 2005. Η υπηρεσία για τη διαχείριση των επικίνδυνων αποβλήτων είναι 
αρµόδια για τη διαχείριση της διάθεσης και της αποθήκευσης των επικίνδυνων αποβλήτων, 
περιλαµβανοµένων και των ραδιενεργών αποβλήτων. Το υπουργείο εσωτερικών είναι 
αρµόδιο για την έγκριση και τον έλεγχο µέτρων προστασίας και ασφάλειας σε σχέση µε τον 
κίνδυνο χειρισµού και παράνοµης διακίνησης του πυρηνικού υλικού. Επιπλέον, το εν λόγω 
υπουργείο λαµβάνει αποφάσεις για ειδικά µέτρα προστασίας όσον αφορά τη µεταφορά 
ραδιενεργού υλικού. 

Στον τοµέα των πυρηνικών διασφαλίσεων, η Κροατία έχει υπογράψει και κυρώσει µία 
συνολική συµφωνία διασφαλίσεων και ένα συµπληρωµατικό πρωτόκολλο της συµφωνίας 
αυτής µε τον ∆ιεθνή Οργανισµό Ατοµικής Ενέργειας (∆ΟΑΕ). Μετά την προσχώρηση, η 
συνθήκη Ευρατόµ θα είναι άµεσα εφαρµόσιµη και οι παράγοντες της πυρηνικής ενέργειας 
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στην Κροατία θα πρέπει να αναφέρουν όλες τις πληροφορίες που σχετίζονται µε τις 
διασφαλίσεις στην Επιτροπή, η οποία µε τη σειρά της θα τις διαβιβάζει στον ∆ΟΑΕ. 

Συµπέρασµα 

Η Κροατία θα χρειαστεί να καταβάλλει περισσότερες προσπάθειες ώστε να ευθυγραµµίσει τη 
νοµοθεσία της µε το κεκτηµένο στον τοµέα αυτό και να την εφαρµόσει αποτελεσµατικά, 
περιλαµβανοµένων και των διατάξεων Ευρατόµ, µεσοπρόθεσµα. Ειδικότερα, οι προσπάθειες 
αυτές πρέπει να στοχεύουν στη νοµοθετική και διοικητική ικανότητα στους τοµείς των 
πετρελαϊκών αποθεµάτων, της εσωτερικής ενεργειακής αγοράς, της ενεργειακής απόδοσης, 
της ανανεώσιµης ενέργειας και της πυρηνικής ενέργειας. Πρέπει επίσης να διασφαλιστεί η 
σηµερινή σύσταση πετρελαϊκών αποθεµάτων διάρκειας 90 ηµερών.  

Κεφάλαιο 15: Βιοµηχανική πολιτική 

Στόχος της βιοµηχανικής πολιτικής της ΕΕ είναι να προωθήσει την ανταγωνιστικότητα της 
βιοµηχανίας και να αυξήσει την απασχόληση σε έναν τοµέα που λειτουργεί σε αγορές 
ανοικτές στον διεθνή ανταγωνισµό. Στόχος της είναι επίσης να επιταχυνθεί η προσαρµογή 
στις διαρθρωτικές αλλαγές, να ενθαρρυνθεί ένα περιβάλλον ευνοϊκό για την ανάληψη 
πρωτοβουλιών και να αναπτυχθούν επιχειρήσεις σε όλη την Κοινότητα. Η βιοµηχανική 
πολιτική της ΕΕ συνίσταται κατά κύριο λόγο σε ορισµένες διατυπωθείσες αρχές πολιτικής 
και σε ανακοινώσεις για την οριζόντια και την τοµεακή βιοµηχανική πολιτική. Σηµαντικό 
στοιχείο κάθε βιοµηχανικής πολιτικής είναι ο έλεγχος των κρατικών ενισχύσεων και η 
συµβατότητα των καθεστώτων στήριξης µε τους κανόνες της ΕΕ (βλέπε επίσης Κεφάλαιο 6 – 
Ανταγωνισµός). 

Η βιοµηχανία της Κροατίας αντιπροσώπευε το 25,3% του ΑΕΠ για το 2002. Ο µεταποιητικός 
τοµέας αποτελείται περίπου από 8.500 επιχειρήσεις, εκ των οποίων οι περισσότερες ανήκουν 
σε ιδιώτες. Η βιοµηχανία απασχολεί περίπου 300.000 άτοµα. Οι µικρές επιχειρήσεις 
αντιπροσωπεύουν ποσοστό άνω του 90% του συνόλου των επιχειρήσεων, αλλά το 84% του 
συνόλου των θέσεων απασχόλησης προέρχεται από τις επιχειρήσεις µεσαίου και µεγάλου 
µεγέθους. Οι σηµαντικότεροι κλάδοι της βιοµηχανίας είναι τα είδη διατροφής, τα χηµικά 
προϊόντα, τα κλωστοϋφαντουργικά προϊόντα και τα είδη ένδυσης και τα ναυπηγεία. 

Τα γεωργικά προϊόντα διατροφής συγκαταλέγονται στο σηµαντικότερο και δυναµικότερο 
κλάδο της κροατικής βιοµηχανίας, ο οποίος αντιπροσωπεύει το 20,5% περίπου του συνόλου 
της βιοµηχανικής παραγωγής και το 17,7% του συνόλου των θέσεων απασχόλησης. Το 
διάστηµα µεταξύ 1999 και 2002, ο αριθµός των εταιρειών αυτού του κλάδου αυξήθηκε κατά 
21%. Το 2001, η παραγωγή αυξήθηκε κατά 14% περίπου, σε σύγκριση µε το 1998. Οι 
επενδύσεις από κράτη µέλη της ΕΕ επικεντρώνονται στην παραγωγή αναψυκτικών ποτών, 
µεταλλικού ύδατος και µπύρας. 

Τα χηµικά προϊόντα είναι σηµαντικός κλάδος της κροατικής βιοµηχανίας, ο οποίος 
αντιπροσωπεύει περίπου το 11% του συνόλου της βιοµηχανικής παραγωγής και το 8% του 
συνόλου της απασχόλησης. Αποτελείται κυρίως από ιδιωτικές ΜΜΕ, και τα δύο τρίτα των 
εταιρειών δραστηριοποιούνται στον τοµέα του καουτσούκ και των πλαστικών. Οι σχετικά 
υψηλές άµεσες ξένες επενδύσεις (ΑΞΕ) στον συγκεκριµένο κλάδο το 1999 και το 2000 
συνιστούν δείκτη αναβάθµισης της ανταγωνιστικότητάς του. Το εµπορικό ισοζύγιο του 
κλάδου εµφανίζει µεγάλα ελλείµµατα, µε κύριο εµπορικό εταίρο την ΕΕ.  
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Τα κλωστοϋφαντουργικά προϊόντα και τα είδη ένδυσης συνεισφέρουν πολύ στην 
κροατική οικονοµία, αντιπροσωπεύοντας το 5,6% της συνολικής βιοµηχανικής παραγωγής 
και το 17% της απασχόλησης. Ο κλάδος αυτός αποτελείται στο συντριπτικό τµήµα του από 
ιδιωτικές επιχειρήσεις µικρού µεγέθους. Οι εισαγωγές από την ΕΕ αυξάνονται συνεχώς. Για 
να αυξηθεί η ανταγωνιστικότητα του συγκεκριµένου κλάδου απαιτούνται περαιτέρω 
διαρθρωτικές προσαρµογές. 

Η ναυπηγική βιοµηχανία της Κροατίας αντιπροσωπεύει το 1% της παγκόσµιας παραγωγής. 
Ο κλάδος αυτός αντιπροσωπεύει το 4,4% της βιοµηχανικής παραγωγής και το 4,9% της 
απασχόλησης. Η ιδιωτικοποίηση του κλάδου είναι µηδαµινή, καθόσον πέντε από τα έξι 
σηµαντικά ναυπηγεία της χώρας εξακολουθούν να ανήκουν στο κράτος. Ο κλάδος δέχεται 
σηµαντικές κρατικές ενισχύσεις και για να τονωθεί η ανταγωνιστικότητά του χρειάζεται να 
εφαρµοστεί µία πολιτική αναδιάρθρωσης ευθυγραµµισµένη προς τους κανόνες ανταγωνισµού 
και τους κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων. 

Η κροατική βαριά βιοµηχανία (πρώτες ύλες) είναι περιορισµένου µεγέθους και 
αντιπροσωπεύει λιγότερο από το 3% της βιοµηχανικής παραγωγής και απασχόλησης. Η 
τσιµεντοβιοµηχανία αντιπροσωπεύει περίπου το ήµισυ της παραγωγής ενώ η απασχόληση 
κατανέµεται περισσότερο ισοµερώς µεταξύ διάφορων άλλων κλάδων. Η χαλυβουργία της 
Κροατίας παράγει ενισχυµένο χονδρόσυρµα για τα κατασκευαστικά έργα, κυρίως για εγχώρια 
κατανάλωση, και σωλήνες διάφορων ειδών που προορίζονται κυρίως για εξαγωγή. Ο κλάδος 
αντιπροσωπεύει µόνο το 1% περίπου της συνολικής βιοµηχανικής παραγωγής και 
απασχόλησης. Μία από τις δύο κροατικές χαλυβουργικές µονάδες έχει ιδιωτικοποιηθεί. Ένα 
πρόγραµµα αναδιάρθρωσης και µετατροπής της χαλυβουργίας θα αποτελέσει τη βάση για τις 
προσπάθειες που καταβάλλει η Κροατία να συµµορφωθεί προς τις υποχρεώσεις της που 
απορρέουν από το πρωτόκολλο 2 της ενδιάµεσης συµφωνίας για το εµπόριο και τα συναφή 
θέµατα, όσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις. 

Τα φαρµακευτικά προϊόντα αντιπροσωπεύουν το 4% της βιοµηχανικής παραγωγής και το 
1,7% της βιοµηχανικής απασχόλησης, µεγέθη που µειώθηκαν αµφότερα την τελευταία 
τριετία. Στον κλάδο δεσπόζει µία µόνον εταιρεία η οποία αντιπροσωπεύει το 70% της 
απασχόλησης. Οι ΑΞΕ παρουσιάζουν µείωση· αντίθετα, η σηµαντικότερη κροατική εταιρεία 
πραγµατοποίησε εξαγορές σε ξένες αγορές. 

Οι κλάδοι της ηλεκτρολογίας και της µηχανολογίας (περιλαµβανοµένων του ραδιοφώνου, 
της τηλεόρασης και του εξοπλισµού επικοινωνίας) έχουν ήδη ενσωµατωθεί σε µεγάλο βαθµό 
στη βιοµηχανία της ΕΕ. Αντιπροσωπεύουν το 5,3 % της βιοµηχανικής παραγωγής και το 5,5 
% της απασχόλησης. Η Κροατία ειδικεύεται σε µεταλλικά είδη και σε ηλεκτρικό εξοπλισµό 
και παρουσιάζει σχετικά υψηλή χρησιµοποίηση της ικανότητας. Η ΕΕ αποτελεί τον 
κυριότερο τόπο προέλευσης των κροατικών εισαγωγών και τον κύριο προορισµό των 
κροατικών εξαγωγών στους προαναφερθέντες κλάδους. 

Η δοµή του κατασκευαστικού κλάδου και του κλάδου δοµικών υλικών είναι παρόµοια µε 
των κρατών µελών της ΕΕ και αντιπροσωπεύει περίπου το 4% του ΑΕΠ. Αποτελούν κλάδους 
υψηλής εντάσεως εργασίας καθώς αντιπροσωπεύουν το ένα τρίτο περίπου της συνολικής 
απασχόλησης στη βιοµηχανία. Η πλειονότητα των επιχειρήσεων είναι ΜΜΕ. Μετά την 
εκρηκτική ανάπτυξη που γνώρισε ο κλάδος λόγω της µεταπολεµικής ανοικοδόµησης, οι ΑΞΕ 
µειώθηκαν.  

Ο κλάδος των τεχνολογιών της πληροφορίας και των επικοινωνιών (ΤΠΕ) είναι σχετικά 
µικρός στην Κροατία και αντιπροσωπεύει το 3% της βιοµηχανικής παραγωγής και το 2% της 
απασχόλησης. Το εµπορικό ισοζύγιο είναι εξαιρετικά αρνητικό, µε τις κοινοτικές εισαγωγές 
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και εξαγωγές να προέρχονται κατά κύριο λόγο από την Αυστρία, τη Γερµανία και την Ιταλία, 
γεγονός που δείχνει ότι το εµπόριο µεταξύ βιοµηχανικών κλάδων αποτελεί ένα µεγάλο 
µερίδιο του εµπορίου ΤΠΕ. Μόνο στον κλάδο του τηλεπικοινωνιακού εξοπλισµού 
σηµειώνεται άξια λόγου εισροή ξένων κεφαλαίων. 

Ο τουρισµός, ο κυριότερος εξαγωγικός βιοµηχανικός κλάδος της Κροατίας, αναπτύσσεται 
σηµαντικά και πάλι. Μετά τη µεγάλη πτώση που παρουσίασε τη δεκαετία του 90 λόγω των 
εχθροπραξιών στην περιοχή, ο τουρισµός παρουσίασε τις καλύτερες επιδόσεις του µετά το 
1996 και σήµερα αντιπροσωπεύει το 17% του ΑΕΠ. Οι διανυκτερεύσεις ανήλθαν σε 45 
εκατοµµύρια το 2002 και ο αριθµός των ξένων επισκεπτών αυξήθηκε σχεδόν στα 7 
εκατοµµύρια. Η ξενοδοχειακή ικανότητα εξακολουθεί να είναι κατά 25% περίπου 
χαµηλότερη απ΄ό,τι το 1991, αλλά υπάρχουν σηµαντικές δυνατότητες περαιτέρω ανάπτυξης, 
υπό τον όρο ότι θα προχωρήσει η ιδιωτικοποίηση των τουριστικών περιουσιακών στοιχείων 
και ότι θα αυξηθούν οι επενδύσεις. Το 2002, ποσοστό άνω του 55% των ξένων τουριστών 
προήλθαν από κράτη µέλη της ΕΕ. 

Η Κροατία δεν έχει ακόµη θεσπίσει µία συνολική βιοµηχανική στρατηγική, ανεξάρτητα 
από τη γενική της οικονοµική πολιτική. Οι όροι που διέπουν την βιοµηχανία εφαρµόζονται 
µέσω άλλων κυβερνητικών πολιτικών, όπως για παράδειγµα, το πρόγραµµα εργασίας της 
κυβέρνησης της ∆ηµοκρατίας της Κροατίας (2000-2004) και οι αναπτυξιακές κατευθυντήριες 
αρχές της ∆ηµοκρατίας της Κροατίας για τον 21ο αιώνα. Οι κροατικές αρχές πρέπει να 
εκπονήσουν και να εφαρµόσουν µία συνεκτική στρατηγική για τη βελτίωση της 
ανταγωνιστικότητας της βιοµηχανίας εντός ενός γενικού ευνοϊκότερου επιχειρηµατικού 
περιβάλλοντος. Η στρατηγική αυτή πρέπει να λαµβάνει υπόψη τις ιδιαίτερες ανάγκες και τα 
χαρακτηριστικά των µεµονωµένων κλάδων. 

Οι ξένες επενδύσεις στον µεταποιητικό κλάδο αντιπροσωπεύουν το 13% των συνολικών 
ΑΞΕ. Πρόσφατα συστάθηκε ένας οργανισµός προώθησης του εµπορίου και των επενδύσεων, 
αλλά δεν έχει ακόµη τεθεί πλήρως σε λειτουργία. Για την τόνωση των εγχώριων και ξένων 
επενδύσεων πρέπει να θεσπιστούν και άλλα µέτρα, ειδικότερα όσον αφορά την απλούστευση 
των νοµικών και διοικητικών διαδικασιών. 

Όσον αφορά την ιδιωτικοποίηση και την αναδιάρθρωση, τον Φεβρουάριο 2001 εγκρίθηκε 
ένα πρόγραµµα για τις ιδιωτικοποιήσεις στον κρατικό τοµέα. Τα υψηλά χρέη, η χαµηλή 
κερδοφορία και το πλεονάζον δυναµικό, καθώς και η περιορισµένη δέσµευση της 
κυβέρνησης, είχαν ως αποτέλεσµα να επιβραδυνθεί περισσότερο του αναµενόµενου η 
διαδικασία ιδιωτικοποίησης. Η πρόοδος στον µεταποιητικό τοµέα παραµένει ανισοµερής. 
Μεγαλύτερη ανάγκη για περαιτέρω αναδιάρθρωση και εκσυγχρονισµό παρατηρείται στα 
κλωστοϋφαντουργικά, στη χαλυβουργία και στη ναυπηγική βιοµηχανία.  

Κεντρική υπηρεσία αρµόδια για τη χάραξη και τον συντονισµό της βιοµηχανικής πολιτικής 
είναι το υπουργείο οικονοµίας, εργασίας και επιχειρηµατικότητας, το οποίο πρέπει να 
ενισχύσει τον συντονιστικό του ρόλο. Οι επιχειρηµατικές ενώσεις διαβουλεύονται µε την 
κυβέρνηση, αλλά χρειάζονται περαιτέρω προσπάθειες για να θεσµοποιηθεί η υποστήριξη της 
επιχειρηµατικότητας και ο διάλογος µεταξύ δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα στην Κροατία. Το 
έργο της ιδιωτικοποίησης έχει τεθεί υπό την εποπτεία του κρατικού ταµείου 
ιδιωτικοποιήσεων, εκτός κι αν ορίζεται διαφορετικά σε συγκεκριµένους νόµους.  

Συµπέρασµα 

Η Κροατία πρέπει να βελτιώσει τάχιστα τις συνθήκες για τις εγχώριες και ξένες επενδύσεις 
και να ολοκληρώσει τη διαδικασία ιδιωτικοποίησης και αναδιάρθρωσης. Αν συνεχίσει τις 
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προσπάθειές της, η Κροατία θα είναι σε θέση να ανταποκριθεί µεσοπρόθεσµα στις απαιτήσεις 
της ΕΕ όσον αφορά την βιοµηχανική πολιτική.  

Κεφάλαιο 16: Μικρές και µεσαίες επιχειρήσεις 

Στόχος της πολιτικής της ΕΕ για τις ΜΜΕ είναι να βελτιωθεί η διατύπωση και ο συντονισµός 
µιας πολιτικής επιχειρήσεων σε όλη την εσωτερική αγορά, ώστε να στηριχθεί η ανάπτυξη 
των ΜΜΕ. Με τον τρόπο αυτό, θα βελτιωθεί συνολικά το επιχειρηµατικό περιβάλλον εντός 
του οποίου λειτουργούν οι ΜΜΕ. Η πολιτική για τις ΜΜΕ συνίσταται σε µεγάλο βαθµό σε 
φόρα διαβούλευσης και σε κοινοτικά προγράµµατα, καθώς και σε ανακοινώσεις, συστάσεις 
και ανταλλαγές των βέλτιστων πρακτικών. 

Η Κροατία έχει υπογράψει τον Ευρωπαϊκό Χάρτη για τις Μικρές Επιχειρήσεις κατά τη 
σύνοδο κορυφής της Θεσσαλονίκης τον Ιούνιο 2003. Οι ΜΜΕ αποτελούν τη µεγάλη 
πλειονότητα του επιχειρηµατικού κλάδου της Κροατίας, αντιπροσωπεύοντας το 99,6% του 
συνολικού αριθµού επιχειρήσεων (µέσος όρος ΕΕ: 98%) και το 65,7% της απασχόλησης 
(µέσος όρος ΕΕ: 66%). Η κροατική πολιτική διαχωρίζει τις µικρές βιοτεχνίες και τους 
συνεταιρισµούς ως ξεχωριστές επιχειρηµατικές οντότητες. Η πολιτική που διέπει τον τοµέα 
περιέχεται σε διάφορες νοµοθετικές πράξεις οι οποίες παρέχουν το συγκεκριµένο νοµικό 
πλαίσιο και τους ορισµούς για τις ΜΜΕ.  

Το αναπτυξιακό πρόγραµµα για τις µικρές επιχειρήσεις 2003-2006 χαράσσει τη στρατηγική 
της κυβέρνησης για τις ΜΜΕ, ορίζοντας, µεταξύ άλλων, την περαιτέρω αύξηση της σηµασίας 
των ΜΜΕ για την εθνική οικονοµία. Μεταξύ 2000 και 2003, η Κροατία διέθετε ένα 
ξεχωριστό υπουργείο για τις ΜΜΕ, του οποίου τα καθήκοντα και οι αρµοδιότητες 
ενσωµατώθηκαν, στις αρχές του 2004, στο υπουργείο οικονοµίας, εργασίας και 
επιχειρηµατικότητας. 

∆εν υπάρχει θεσµοθετηµένη αξιολόγηση των επιπτώσεων της νοµοθεσίας στο 
επιχειρηµατικό περιβάλλον, αν και προετοιµάζεται η καθιέρωση µιας τέτοιας διαδικασίας. 
Η ποιότητα της νοµοθεσίας και οι κανόνες που επηρεάζουν τις επιχειρήσεις καθώς και η 
αποτελεσµατικότητα της διοίκησης και της δικαστικής εξουσίας στην Κροατία πρέπει να 
βελτιωθούν περαιτέρω ώστε να επικρατήσει ευνοϊκό επιχειρηµατικό κλίµα. 

Όσον αφορά την εκπροσώπηση συµφερόντων και την παροχή συµβουλών, η συµµετοχή ως 
µέλος σε κάποιο επιµελητήριο είναι υποχρεωτική. Τα επιµελητήρια είναι οργανωµένα 
ανάλογα µε τους τύπους των εταιρειών και υπάρχει και το γενικό εµπορικό επιµελητήριο. 
Ένα ιδιαίτερο χαρακτηριστικό της εκπροσώπησης των ΜΜΕ στην Κροατία είναι ότι τόσο τα 
επιµελητήρια για τις επιχειρήσεις όσο και το επιµελητήριο για τις βιοτεχνίες εκπροσωπούνται 
στις οµάδες εργασίας του κροατικού κοινοβουλίου και έχουν καθοριστικό λόγο κατά την 
εκπόνηση νέας νοµοθεσίας.  

Ο χρόνος που απαιτείται για την εγγραφή µιας εταιρείας έχει µειωθεί τα τελευταία χρόνια 
αλλά πρέπει να συνεχιστούν οι προσπάθειες απλούστευσης των διαδικασιών. Τον Ιανουάριο 
2002 εγκρίθηκε νόµος για την ηλεκτρονική υπογραφή, αλλά στην πράξη καµία πράξη 
ηλεκτρονικού επιχειρείν δεν πραγµατοποιείται τη στιγµή αυτή ούτε είναι δυνατή η 
ηλεκτρονική καταχώρηση µιας εταιρείας.  

Το υπουργείο οικονοµίας, εργασίας και επιχειρηµατικότητας εφαρµόζει ένα πρόγραµµα 
δανειοδότησης για τη στήριξη των εξαγωγών των ΜΜΕ. Στο κροατικό εµπορικό 
επιµελητήριο λειτουργεί κέντρο ελέγχου της ποιότητας και κέντρο ενηµέρωσης για το ευρώ. 
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Το εθνικό φορολογικό σύστηµα δεν προβλέπει φορολογική απαλλαγή για τις µικρές 
επιχειρήσεις. Ορισµένες φορολογικές ελαφρύνσεις εξυπηρετούν είτε την ανασυγκρότηση 
συγκεκριµένων γεωγραφικών περιοχών ή ειδικές κατηγορίες πληθυσµού. 

Η πρόσβαση στη χρηµατοδότηση έχει βελτιωθεί για τις ΜΜΕ καθώς οι τράπεζες 
προσφέρουν σχετικά χαµηλά επιτόκια, αλλά η απαίτηση παροχής ασφαλειών εξακολουθεί να 
αποτελεί εµπόδιο για τη δανειοδότηση από τράπεζες. Το κροατικό γραφείο µικρών 
επιχειρήσεων (HAMAG) λειτουργεί ως ντε φάκτο δηµόσιο ταµείο εγγυήσεων και από το 
1995 έχει εκδώσει 3.400 εγγυήσεις, αξίας 87 εκατ. ευρώ.  

Το κροατικό πρόγραµµα καινοτοµίας και τεχνολογικής ανάπτυξης (HITRA) αποτελεί µία 
προσπάθεια σύστασης µέσων και υπηρεσιών για τη στήριξη της µεταφοράς τεχνολογίας 
στις ΜΜΕ µε διάφορα κίνητρα οικονοµικής ή άλλης φύσης. 

Η εκπαίδευση και η κατάρτιση στον τοµέα της επιχειρηµατικότητας δεν αναγνωρίζονται ως 
ξεχωριστό και διαφορετικό αντικείµενο στο πρόγραµµα σπουδών της δευτεροβάθµιας 
εκπαίδευσης, αλλά υπάρχουν ορισµένες δραστηριότητες εκτός προγράµµατος σπουδών οι 
οποίες χρηµατοδοτούνται από χορηγούς. Η επιλογή τέτοιων σπουδών σε πανεπιστηµιακό 
επίπεδο είναι περιορισµένη. Έχουν θεσπιστεί ορισµένα µέτρα και κυκλοφορούν ορισµένα 
εγχειρίδια για την προώθηση της επιχειρηµατικής δραστηριότητας, τα οποία 
χρηµατοδοτούνται από το κράτος, τα εµπορικά επιµελητήρια και από γραφεία παροχής 
επιχειρηµατικών συµβουλών. Το υπουργείο οικονοµίας και τα κροατικά επιµελητήρια πρέπει 
να διεξάγουν έρευνες σχετικά µε τις ανάγκες του επιχειρηµατικού κλάδου σε δεξιότητες.  

Συµπέρασµα 

Η Κροατία πρέπει να προσαρµόσει περαιτέρω τη νοµοθεσία της και τους κανόνες που 
επηρεάζουν τις επιχειρήσεις, να βελτιώσει το διοικητικό και δικαστικό σύστηµά της και να 
συνεχίσει την εφαρµογή του Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις Μικρές Επιχειρήσεις. Πρέπει επίσης 
να ευθυγραµµιστεί µε τη νέα σύσταση της Επιτροπής για τον ορισµό των ΜΜΕ. Συνολικά, 
πιστεύεται ότι η Κροατία θα είναι σε θέση να συµµετάσχει πλήρως στην πολιτική της ΕΕ για 
τις ΜΜΕ. 

Κεφάλαιο 17: Επιστήµη και έρευνα 

Λόγω της ιδιαιτερότητάς του, το κεκτηµένο στον τοµέα της επιστήµης και της έρευνας δεν 
προϋποθέτει καµία µεταφορά στην εθνική νοµοθεσία. Οι ικανότητες εφαρµογής δεν 
σχετίζονται µε την εφαρµογή και την επιβολή των νοµοθετικών διατάξεων αλλά µάλλον µε 
τη δηµιουργία των αναγκαίων προϋποθέσεων για την αποτελεσµατική συµµετοχή στα 
προγράµµατα πλαίσια. Για να εξασφαλίσει την επιτυχή εφαρµογή του κεκτηµένου στον 
τοµέα αυτό και, ειδικότερα, για να συνδεθεί επιτυχώς µε τα προγράµµατα πλαίσια, η Κροατία 
πρέπει να δηµιουργήσει τις αναγκαίες ικανότητες εφαρµογής στον τοµέα της έρευνας και της 
τεχνολογικής ανάπτυξης, µεταξύ των οποίων συγκαταλέγονται η αύξηση του προσωπικού 
που δραστηριοποιείται σε σχέση µε τα προγράµµατα πλαίσια. 

Η Κροατία συµµετέχει, ως τρίτη χώρα, στο 6ο πρόγραµµα πλαίσιο των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων για την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη. 

Στην Κροατία, η επιστήµη και η έρευνα υπάγονται στο υπουργείο επιστήµης, εκπαίδευσης 
και αθλητισµού. Για θέµατα επιστήµης και ανώτερης εκπαίδευσης λειτουργούν και οι 
συµβουλευτικοί οργανισµοί του εθνικού συµβουλίου επιστηµών και του εθνικού συµβουλίου 
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ανώτερης εκπαίδευσης. Ο τοµέας αυτός διέπεται κατά κύριο λόγο από τον νόµο για την 
επιστηµονική δραστηριότητα και την ανώτερη εκπαίδευση, ο οποίος εγκρίθηκε τον Ιούλιο 
2003. Η πολιτική στον τοµέα της τεχνολογίας περιέχεται στο πρόγραµµα της Κροατίας για 
την καινοτόµο τεχνολογική ανάπτυξη. 

Οι δηµόσιες δαπάνες για την έρευνα και την ανάπτυξη ανήλθαν στο 1,09% του ΑΕΠ το 2001 
(ΕΕ: 1,99% του ΑΕΠ). Οι κατ΄εκτίµηση δαπάνες του ιδιωτικού τοµέα κυµαίνονται στο 32-
45% των κονδυλίων του κρατικού προϋπολογισµού που διατέθηκαν για έρευνα και 
τεχνολογική ανάπτυξη. Το κροατικό ερευνητικό δίκτυο αποτελείται από 5 πανεπιστήµια, 26 
δηµόσια ιδρύµατα, 11 ερευνητικά κέντρα στον τοµέα της βιοµηχανίας, 18 σχολές 
επαγγελµατικής ανώτερης εκπαίδευσης, 8 πολυτεχνεία, 1 στρατιωτικό ερευνητικό κέντρο και 
50 ακόµη νοµικές οντότητες επιστηµονικής έρευνας.  

Η πλήρης συµµετοχή στα προγράµµατα πλαίσια πρέπει να είναι το πρώτο βήµα προς την 
εφαρµογή του κεκτηµένου στον τοµέα της έρευνας και αυτό προϋποθέτει την εκπόνηση 
πολιτικής στον τοµέα της έρευνας, την ανάπτυξη των υποδοµών και τη σύσταση κατάλληλου 
θεσµικού πλαισίου. Εξαρτάται επίσης από το µέγεθος των πόρων του προϋπολογισµού που 
θα µπορέσουν να διατεθούν για την πληρωµή του κόστους σύνδεσης µε τα προγράµµατα.  

Οι προοπτικές ενσωµάτωσης της επιστήµης και της τεχνολογίας στην Κροατία στον 
ευρωπαϊκό ερευνητικό χώρο καθορίζονται από το έγγραφο στρατηγικής για την ανάπτυξη της 
επιστήµης στη ∆ηµοκρατία της Κροατίας τον 21ο αιώνα και από τον νόµο για την 
επιστηµονική δραστηριότητα και την ανώτερη εκπαίδευση. Τα έγγραφα αυτά προβλέπουν 
ριζικές αλλαγές ώστε να δηµιουργηθεί ένα αποτελεσµατικό σύστηµα προώθησης της 
επιστήµης και της τεχνολογίας, βασισµένο στο µοντέλο της ΕΕ. Η ενσωµάτωση στον 
ευρωπαϊκό ερευνητικό χώρο στηρίζεται από τα προγράµµατα CARDS και TEMPUS. 

Συµπέρασµα 

Θα χρειαστούν µεγαλύτερες προσπάθειες ώστε να καταστούν η κροατική έρευνα και 
τεχνολογική ανάπτυξη αποτελεσµατικές και ανταγωνιστικές σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Η 
επιτυχής συµµετοχή σε προγράµµατα πλαίσια προϋποθέτει διεξοδική προετοιµασία. Ωστόσο, 
η Κροατία βρίσκεται σε καλή θέση για να αντιµετωπίσει τις απαιτήσεις της ΕΕ στον τοµέα 
αυτό µεσοπρόθεσµα. 

Κεφάλαιο 18: Εκπαίδευση και κατάρτιση 

Η εκπαίδευση, η κατάρτιση και η νεολαία είναι τοµείς που εµπίπτουν κατά κύριο λόγο στην 
αρµοδιότητα των κρατών µελών. Η συνθήκη της ΕΚ προβλέπει ότι η Κοινότητα συνεισφέρει 
στην ανάπτυξη της ποιοτικής εκπαίδευσης και εφαρµόζει πολιτική επαγγελµατικής 
κατάρτισης που στηρίζει και συµπληρώνει τη δράση των κρατών µελών. Το κεκτηµένο 
συνίσταται σε µία οδηγία για την εκπαίδευση των παιδιών των µεταναστών εργαζοµένων, 
καθώς και σε ορισµένα προγράµµατα δράσης και ορισµένες συστάσεις. Τα κράτη µέλη 
πρέπει να διαθέτουν την αναγκαία ικανότητα εφαρµογής ώστε να συµµετέχουν 
αποτελεσµατικά στα κοινοτικά προγράµµατα που σχετίζονται µε το εν λόγω κεφάλαιο 
(Leonardo da Vinci, Σωκράτης και Νεολαία). 

Το 2003 τέθηκε σε ισχύ ένας νέος νόµος για την επιστηµονική δραστηριότητα και την 
ανώτερη εκπαίδευση, ο οποίος παρέχει το πλαίσιο, αφενός, για τη µεταρρύθµιση των 
πανεπιστηµίων και των προγραµµάτων σπουδών και, αφετέρου, για την εφαρµογή των αρχών 
της ∆ιακήρυξης της Μπολώνιας την οποία η Κροατία υπέγραψε το 2001. Το πρόγραµµα 
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Tempus έχει συµβάλει σηµαντικά στη µεταρρύθµιση της ανώτερης εκπαίδευσης και 
δηµιούργησε µία βάση συνεργασίας µε τα ανώτερα εκπαιδευτικά ιδρύµατα της ΕΕ. 

Οι εκπαιδευτικές προτεραιότητες της Κροατίας έχουν επανακαθοριστεί σταδιακά ώστε να 
καλύπτουν τις ανάγκες µιας οικονοµίας ελεύθερης αγοράς και να βελτιώνουν την ποιότητα 
του συστήµατος εκπαίδευσης και κατάρτισης. Ένας τοµέας που χρήζει ιδιαίτερης προσοχής 
είναι η διδασκαλία ξένων γλωσσών στα σχολεία πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας 
εκπαίδευσης. 

Τη στιγµή αυτή, λίγα µόνο παιδιά υπηκόων της ΕΕ φοιτούν σε κροατικά σχολεία. Κατά τη 
στιγµή της προσχώρησης, θα πρέπει να θεσπιστούν τα κατάλληλα µέτρα για τα παιδιά των 
µεταναστών εργαζοµένων, ώστε να καλύπτονται οι ειδικές απαιτήσεις του κεκτηµένου. 

Μία σοβαρή πρόκληση παρουσιάζει το κροατικό σύστηµα δευτεροβάθµιας επαγγελµατικής 
εκπαίδευσης και κατάρτισης (ΕΕΚ). Έχει δοθεί η εντολή εκπόνησης µίας στρατηγικής ΕΕΚ 
και έχει ξεκινήσει µία διαδικασία µεταρρύθµισης, η οποία, µεταξύ άλλων, προβλέπει και τη 
δηµιουργία εθνικού συµβουλίου ΕΕΚ. Ωστόσο, οι προσπάθειες µεταρρύθµισης που έχουν 
αναληφθεί κρίνονται ανεπαρκείς για την επίλυση ορισµένων προβληµάτων, όπως, η έλλειψη 
ειδικευµένου διδακτικού προσωπικού, τα απαρχαιωµένα προγράµµατα σπουδών, τα χαµηλά 
επίπεδα των επενδύσεων στην παιδεία, η έλλειψη εθνικού συστήµατος καθορισµού των 
επαγγελµατικών και εκπαιδευτικών προσόντων και οι ανεπαρκείς σύνδεσµοι µε τον ιδιωτικό 
τοµέα. Η βελτίωση του τοµέα αυτού θα αποτελέσει θεµελιώδες εργαλείο για την 
καταπολέµηση της ανεργίας. 

Στο πλαίσιο της διαρθρωµένης πολιτικής που αναπτύχθηκε για τη νεολαία, εγκρίθηκε το 
2003 ένα εθνικό σχέδιο δράσης για τους νέους. Η ιδιότητα του κράτους πλήρους µέλους της 
ΕΕ προϋποθέτει ότι η Κροατία συµφωνεί µε τους κοινούς στόχους συµµετοχής και 
ενηµέρωσης των νέων όπως αποφασίστηκε από το Συµβούλιο το Νοέµβριο 2003. Η Κροατία 
ήδη επωφελείται από το καθεστώς που ισχύει για τις τρίτες χώρες στο πλαίσιο του 
προγράµµατος «Νεολαία» και ορισµένοι κροατικοί οργανισµοί δραστηριοποιούνται ήδη όσον 
αφορά τις ανταλλαγές νέων, την ευρωπαϊκή εθελοντική υπηρεσία και τα µέτρα στήριξης. 

Συµπέρασµα 

Η Κροατία δεν αναµένεται να αντιµετωπίσει σοβαρά προβλήµατα στον τοµέα αυτό 
µεσοπρόθεσµα. Ωστόσο, θα χρειαστεί να καταβάλει σηµαντικές προσπάθειες προκειµένου να 
δηµιουργήσει ένα σύγχρονο σύστηµα επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης που να 
συνάδει µε την πολιτική απασχόλησης και την κοινωνική πολιτική της ΕΕ.  

Κεφάλαιο 19: Τηλεπικοινωνίες και τεχνολογίες της πληροφορίας 

Το κεκτηµένο στον τοµέα των τηλεπικοινωνιών στοχεύει στην εξάλειψη των εµποδίων που 
δυσχεραίνουν την αποτελεσµατική λειτουργία της ενιαίας αγοράς τηλεπικοινωνιακών 
υπηρεσιών και δικτύων, και στην επίτευξη καθολικά διαθέσιµων συγχρόνων υπηρεσιών. Το 
2002 εγκρίθηκε από την ΕΕ ένα νέο ρυθµιστικό πλαίσιο για τις ηλεκτρονικές επικοινωνίες. 
Όσον αφορά τις ταχυδροµικές υπηρεσίες, στόχος είναι να υλοποιηθεί η ενιαία αγορά µε το 
σταδιακό και ελεγχόµενο άνοιγµα του τοµέα στον ανταγωνισµό, εντός ενός ρυθµιστικού 
πλαισίου που διασφαλίζει την παροχή καθολικών υπηρεσιών.  

Η συµφωνία σταθεροποίησης και σύνδεσης προβλέπει τη συνεργασία στον τοµέα των 
υποδοµών ηλεκτρονικών επικοινωνιών, περιλαµβανοµένων και των κλασσικών δικτύων 
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τηλεπικοινωνιών και των σχετικών ηλεκτρονικών οπτικοακουστικών δικτύων και των 
δικτύων µεταφορών, και των συναφών υπηρεσιών, µε στόχο την πλήρη εναρµόνιση της 
Κροατίας µε το κεκτηµένο από την έναρξη ισχύος της συµφωνίας.  

Το νοµικό πλαίσιο για τις υπηρεσίες τηλεπικοινωνιών στην Κροατία διέπεται κατά κύριο 
λόγο από τον νόµο περί τηλεπικοινωνιών που τέθηκε σε ισχύ τον Αύγουστο 2003. Η Κροατία 
έχει δεσµευτεί στο πλαίσιο της συµφωνίας ΠΟΕ/GATS για την κατάργηση του κυριότερου 
µονοπωλίου των τηλεπικοινωνιών µέχρι την 1η Ιανουαρίου 2003, ηµεροµηνία που ορίζει ο 
κροατικός νόµος περί τηλεπικοινωνιών για την κατάργηση του µονοπωλίου των 
παραδοσιακών φορέων εκµετάλλευσης της σταθερής τηλεφωνίας. Ωστόσο, οι διοικητικές 
ρυθµίσεις που προέβλεπε ο νόµος του 2000 δεν λειτούργησαν αποτελεσµατικά και, τον 
Αύγουστο 2003, αντικαταστάθηκε ο νόµος αυτός από έναν νέο νόµο για τις τηλεπικοινωνίες 
µε στόχο να βελτιωθεί η µεταφορά στο εθνικό δίκαιο του κεκτηµένου του 1998, 
περιλαµβανοµένων και ορισµένων τµηµάτων του κεκτηµένου του 2002. Εξακολουθούν να 
είναι αναγκαίες ορισµένες τροποποιήσεις ώστε να ευθυγραµµιστεί µε το κεκτηµένο το 
µάλλον δύσκαµπτο σύστηµα χορήγησης αδειών και να εξασφαλιστεί ότι η παροχή καθολικών 
υπηρεσιών είναι απόλυτα συµβατή µε τις διατάξεις, µεταξύ άλλων, για τον σεβασµό της 
τεχνολογικής ουδετερότητας, για τη διαθεσιµότητα και την αποζηµίωση. Η Κροατία δεν έχει 
ακόµη εγκρίνει βασικά τµήµατα του παράγωγου δικαίου έτσι ώστε να προχωρήσει η 
ελευθέρωση της αγοράς. 

Όσον αφορά την υποδοµή των βασικών τηλεπικοινωνιών, τη διείσδυση της κινητής 
τηλεφωνίας και την παροχή υπηρεσιών ISDN και DSL, η Κροατία βρίσκεται σε επίπεδο 
συγκρίσιµο µε χωρών στις οποίες η αγορά έχει ανοίξει από το 2001.  

Σύµφωνα µε τον νόµο περί τηλεπικοινωνιών του 2003, τα υφιστάµενα συµβούλιο και 
ινστιτούτο τηλεπικοινωνιών αντικαθίστανται από έναν νέο οργανισµό τηλεπικοινωνιών. 
Όσον αφορά τη µεταφορά και την εφαρµογή του κεκτηµένου, ο εν λόγω οργανισµός θα 
πρέπει να συνιστά µία πλήρως ανεξάρτητη ρυθµιστική αρχή που διαθέτει την εξουσία και 
τους πόρους που απαιτούνται για την εφαρµογή µιας πολιτικής ελευθέρωσης. Πρέπει να 
θεσµοθετηθούν αποτελεσµατικές διαδικασίες για την επιβολή των αποφάσεων της 
ρυθµιστικής αρχής καθώς και µία αποτελεσµατική διαδικασία προσφυγής. Ειδικότερα, οι 
διαδικασίες δεν πρέπει να δηµιουργούν ευκαιρίες για τη χρήση του καθεστώτος προσφυγών 
µε απώτερο σκοπό την καθυστέρηση της εφαρµογής των αποφάσεων της ρυθµιστικής αρχής. 
Θα απαιτηθεί συντονισµός µεταξύ της νέας ρυθµιστικής αρχής και άλλων συναφών 
οργανισµών, όπως, το αρµόδιο υπουργείο, η αρχή προστασίας του ανταγωνισµού στην αγορά 
και το συµβούλιο προστασίας των καταναλωτών. Επιπλέον, δεν έχει ακόµη συσταθεί και 
στελεχωθεί το συµβούλιο χρηστών των τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών ώστε να συµµετέχει 
στην επίλυση διαφορών µεταξύ παρόχων και χρηστών κρατικών τηλεπικοινωνιακών 
υπηρεσιών.  

Τα πρακτικά αποτελέσµατα όσον αφορά την είσοδο στην αγορά από τον Ιανουάριο 2003 είναι 
µέχρι στιγµής ελάχιστα. Το γεγονός αυτό, ωστόσο, δεν οφείλεται απλώς στην ελλιπή 
νοµοθεσία και στα αναποτελεσµατικά θεσµικά όργανα. Υπήρξαν αρκετές πραγµατικές 
ευκαιρίες για να εξασφαλιστεί η είσοδος σηµαντικών παραγόντων στην αγορά, όπως µία 
τρίτη επιχείρηση κινητής τηλεφωνίας και µία δεύτερη επιχείρηση σταθερής τηλεφωνίας, αλλά 
οι ευκαιρίες αυτές δεν αξιοποιήθηκαν. Το γεγονός αυτό εγείρει ορισµένες αµφιβολίες ως 
προς το επίπεδο της πολιτικής δέσµευσης σχετικά µε το θέµα της ελευθέρωσης. Από τις 
καθυστερήσεις αυτές ωφελήθηκαν κυρίως οι δύο εταιρείες που δραστηριοποιούνται στην 
κροατική εσωτερική αγορά. 
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Το άνοιγµα της αγοράς, κατά συνέπεια, εµποδίστηκε από την έλλειψη πολιτικής δέσµευσης, η 
οποία, σε συνδυασµό µε τον ανεπαρκή σχεδιασµό των ρυθµιστικών φορέων, οδήγησε σε 
καθυστερήσεις όσον αφορά την εφαρµογή σηµαντικών µέτρων ελευθέρωσης. Ωστόσο, έχει 
προχωρήσει αρκετά η αναπροσαρµογή των σηµερινών τιµών του παραδοσιακού φορέα ώστε 
να προετοιµαστεί για τον ανταγωνισµό, και οι δείκτες της επιχείρησης δείχνουν ότι ο 
µονοπωλιακός αυτός τοµέας πρέπει να τονωθεί άµεσα µέσω του ανταγωνισµού. Παράλληλα 
µε το ντε φάκτο µονοπώλιο της σταθερής τηλεφωνίας, ο όµιλος του παραδοσιακού φορέα 
καλύπτει το 53% της αγοράς κινητής τηλεφωνίας και το 75% της αγοράς των παρόχων 
υπηρεσιών ∆ιαδικτύου. Η Κροατία πρέπει να υιοθετήσει επείγοντα µέτρα για την 
ελευθέρωση της αγοράς και να εξασφαλίσει ότι ο παραδοσιακός φορέας θα τεθεί υπό 
αποτελεσµατικό ρυθµιστικό έλεγχο. 

Το νοµικό πλαίσιο της Κροατίας για τις ταχυδροµικές υπηρεσίες βασίζεται στον νέο 
ταχυδροµικό νόµο ο οποίος εγκρίθηκε το 2003. Σε κάποιο βαθµό, ο νόµος αυτός 
ευθυγραµµίζει τη νοµοθεσία της Κροατίας µε το κεκτηµένο. Ωστόσο, εξακολουθούν να 
υπάρχουν σηµαντικές αποκλίσεις, κυρίως σε σχέση µε το πεδίο που καλύπτουν οι καθολικές 
υπηρεσίες, τα όρια του περιορισµένου τοµέα, οι διαδικασίες χορήγησης αδειών και 
γνωστοποίησης και η ποιότητα των υπηρεσιών. Η Hrvatska pošta θα είναι η αποκλειστική 
καθολική υπηρεσία που θα προβλέπει ο νέος ταχυδροµικός νόµος. 

Όσον αφορά τις διοικητικές δοµές, ο ταχυδροµικός νόµος προβλέπει τη δηµιουργία ενός 
συµβουλίου ταχυδροµικών υπηρεσιών, το οποίο θα ενεργεί ως εθνική ρυθµιστική αρχή. Οι 
εξουσίες του συµβουλίου, όπως ορίζονται στο νέο ταχυδροµικό νόµο, είναι σε µεγάλο βαθµό 
ευθυγραµµισµένες µε αυτές που προβλέπει το κεκτηµένο. Ωστόσο, για να µπορέσει να 
διασφαλίσει ένα αποτελεσµατικό ρυθµιστικό καθεστώς, το συµβούλιο πρέπει να επιτύχει την 
επαρκή στελέχωσή του και χρηµατοδότησή του. Επιπλέον, πρέπει να εξασφαλιστεί η 
λειτουργική ανεξαρτησία του συµβουλίου αυτού.  

Συµπέρασµα 

Η Κροατία θα µπορέσει να εξασφαλίσει την πλήρη και αποτελεσµατική εφαρµογή του 
κεκτηµένου στον τοµέα των τηλεπικοινωνιών µόνον εφόσον υπάρξει σηµαντική πολιτική 
στήριξη για µία πολιτική ελευθέρωσης. Πρέπει να δοθούν στην ρυθµιστική αρχή οι 
κατάλληλες εξουσίες και οι αναγκαίοι πόροι και παράλληλα να εξασφαλιστεί η ανεξαρτησία 
της από τρέχουσες πολιτικές αβεβαιότητες. Πρέπει επίσης να προσεχθεί το θέµα της 
χορήγησης επαρκών πόρων στην εθνική ρυθµιστική αρχή του τοµέα των ταχυδροµικών 
υπηρεσιών και να εξασφαλιστεί η λειτουργική της ανεξαρτησία.  

Συνολικά, η Κροατία πρέπει να καταβάλει σηµαντικές και ουσιαστικές προσπάθειες ώστε, 
αφενός, να ευθυγραµµίσει τη νοµοθεσία της µε το κεκτηµένο στους τοµείς των 
τηλεπικοινωνιών και των ταχυδροµικών υπηρεσιών και, αφετέρου, να την εφαρµόσει µε 
αποτελεσµατικότητα µεσοπρόθεσµα.  

Κεφάλαιο 20: Πολιτική στον πολιτιστικό και οπτικοακουστικό τοµέα 

Το κεφάλαιο αυτό πρέπει να ευθυγραµµιστεί νοµοθετικά µε την οδηγία για την τηλεόραση 
δίχως σύνορα και την ικανότητα συµµετοχής στα κοινοτικά προγράµµατα Culture 2000, 
Media Plus και Media Training. Η οδηγία για την τηλεόραση δίχως σύνορα δηµιουργεί τις 
προϋποθέσεις για την ελεύθερη κυκλοφορία των τηλεοπτικών µεταδόσεων στο εσωτερικό της 
ΕΕ. Περιέχει βασικές κοινές απαιτήσεις σχετικά µε τη δικαιοδοσία, τη διαφήµιση, τις 
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εκδηλώσεις µείζονος σηµασίας, την προώθηση των ευρωπαϊκών έργων, την προστασία των 
ανηλίκων και της δηµόσιας τάξης, και το δικαίωµα απάντησης.  

Η πολιτική της Κροατίας στον τοµέα του πολιτισµού φαίνεται ότι είναι συµβατή µε τους 
κοινοτικούς στόχους όπως ορίζονται στη συνθήκη ΕΚ και ότι βασίζεται στα µέσα και στις 
θεσµικές ικανότητες για την προώθηση του πολιτισµού και της συνεργασίας. 

Στον τοµέα των οπτικοακουστικών µέσων, δηµιουργήθηκε το 2003 ένα νέο νοµοθετικό 
πλαίσιο (βλέπε επίσης Μέρος 1, Πολιτικά κριτήρια). Ο νόµος για τα ηλεκτρονικά µέσα 
ενηµέρωσης ρυθµίζει τη δραστηριότητα τόσο των ιδιωτικών όσο και των δηµόσιων 
ραδιοτηλεοπτικών οργανισµών, ενώ ο νόµος για την κροατική ραδιοφωνία και τηλεόραση 
(HRT) καλύπτει το καθεστώς και τη δραστηριότητα του κρατικού οργανισµού. Άλλη σχετική 
νοµοθεσία περιλαµβάνει τον νόµο για τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης και τον νόµο για τις 
τηλεπικοινωνίες. Η Κροατία είναι µέρος της σύµβασης του Συµβουλίου της Ευρώπης για τη 
διασυνοριακή τηλεόραση. 

Η έγκριση της νέας νοµοθεσίας για τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης το 2003 συνιστά σηµαντική 
πρόοδο. Ο νόµος για τα ηλεκτρονικά µέσα είναι σε µεγάλο βαθµό εναρµονισµένος µε τα 
διεθνή και ευρωπαϊκά πρότυπα και η Κροατία έχει καταβάλλει προσπάθειες για την 
ενσωµάτωση των διατάξεων της οδηγίας για την τηλεόραση χωρίς σύνορα. Ωστόσο, 
παραµένουν ορισµένες διαφορές όσον αφορά τους ορισµούς, τη δικαιοδοσία, τη διαφήµιση, 
την προώθηση των ευρωπαϊκών έργων, την προστασία των ανηλίκων, τις εκδηλώσεις 
µείζονος σηµασίας, το δικαίωµα απάντησης και τη δικαστική επανεξέταση. Ο νόµος για τα 
ηλεκτρονικά µέσα ενηµέρωσης και ο νόµος για την κροατική ραδιοφωνία και τηλεόραση 
πρέπει να προσαρµοστούν ανάλογα. 

Ως κύρια ρυθµιστική αρχή πρέπει να οριστεί το συµβούλιο για τα ηλεκτρονικά µέσα 
ενηµέρωσης, το οποίο προβλέπεται µεν στο νόµο για τα ηλεκτρονικά µέσα ενηµέρωσης αλλά 
τα µέλη του δεν έχουν ακόµη οριστεί. Το συµβούλιο αυτό θα αποτελείται από επτά µέλη 
πενταετούς θητείας, τα οποία θα ορίζονται από το Κοινοβούλιο µετά από πρόταση της 
κυβέρνησης. Θα είναι αρµόδιο τόσο για τους κρατικούς όσο και για τους ιδιωτικούς 
ραδιοτηλεοπτικούς οργανισµούς και οι εξουσίες του θα συνίστανται, µεταξύ άλλων, στη 
χορήγηση αδειών, στην παρακολούθηση των ραδιοτηλεοπτικών οργανισµών όσον αφορά την 
τήρηση της νοµοθεσίας, και στην υποβολή εκθέσεων στο Κοινοβούλιο. Το συµβούλιο πρέπει 
να λειτουργεί ανεξάρτητα, αλλά εναποµένει να αποδειχθεί κατά πόσο η πολιτική ανεξαρτησία 
του και η πολυφωνία των µελών του µπορούν να διασφαλιστούν στην πράξη. Παρόµοιες 
ανησυχίες έχουν διατυπωθεί όσον αφορά το συµβούλιο ραδιοτηλεοπτικών προγραµµάτων 
του οποίου τα µέλη ορίστηκαν από το Κοινοβούλιο, µε µεγάλη καθυστέρηση, τον Οκτώβριο 
2003. 

Συµπέρασµα 

Εφόσον υλοποιηθούν και οι εναποµένουσες νοµοθετικές προσαρµογές και εάν εφαρµοστεί µε 
αποτελεσµατικότητα, προβλεψιµότητα και διαφάνεια το νοµοθετικό πλαίσιο που 
δηµιουργήθηκε το 2003, η Κροατία θα µπορέσει να ανταποκριθεί µεσοπρόθεσµα στις 
απαιτήσεις της ΕΕ στον συγκεκριµένο τοµέα.  

Κεφάλαιο 21: Περιφερειακή πολιτική και συντονισµός διαρθρωτικών µέσων  

Το κεκτηµένο στο κεφάλαιο αυτό συνίσταται κυρίως σε κανονισµούς πλαίσια και σε κανόνες 
εφαρµογής οι οποίοι δεν απαιτούν µεταφορά στο εθνικό δίκαιο. Καθορίζουν τους κανόνες για 
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την κατάρτιση, την έγκριση και την υλοποίηση προγραµµάτων των διαρθρωτικών ταµείων 
και δράσεων του Ταµείου Συνοχής. Τα προγράµµατα αυτά αποτελούν αντικείµενο 
διαπραγµάτευσης και συµφωνίας µε την Επιτροπή αλλά η υλοποίησή τους εµπίπτει στην 
αρµοδιότητα των κρατών µελών. Πρέπει να σηµειωθεί ότι οι κανονισµοί για τα διαρθρωτικά 
ταµεία θα επανεξεταστούν το αργότερο µέχρι το τέλος του 2006. Κατά την επιλογή και την 
υλοποίηση έργων, είναι σηµαντικό τα κράτη µέλη να τηρούν γενικά την κοινοτική 
νοµοθεσία, όπως, παραδείγµατος χάρη στους τοµείς των δηµοσίων συµβάσεων, του 
ανταγωνισµού και του περιβάλλοντος, και να διαθέτουν την απαιτούµενη θεσµική υποδοµή 
για τη διασφάλιση της υλοποίησης µε υγιή και αποδοτικό τρόπο, από πλευράς τόσο 
διαχείρισης όσο και οικονοµικού ελέγχου. 

Με την προσχώρηση, η Κροατία θα πρέπει να διαθέτει τη διοικητική ικανότητα να 
συµµετέχει στη διαρθρωτική πολιτική της ΕΕ. Ειδικότερα, θα πρέπει να καταρτίζει και να 
εφαρµόζει σχέδια περιφερειακής ανάπτυξης, να προσδιορίζει σαφώς τις αρµοδιότητες των 
υπουργείων και των λοιπών διοικητικών φορέων που ενέχονται στη διαχείριση κοινοτικών 
κεφαλαίων, να εξασφαλίζει στενή συνεργασία µεταξύ της Επιτροπής, των αρµόδιων εθνικών 
και περιφερειακών αρχών, των οικονοµικών και κοινωνικών εταίρων καθώς και των 
επιχειρήσεων του ιδιωτικού τοµέα που εµπλέκονται στη χρηµατοδότηση προγραµµάτων και 
έργων, να εξασφαλίζει τη συγχρηµατοδότηση έργων και προγραµµάτων, να αναπτύσσει τους 
απαραίτητους χρηµατοδοτικούς µηχανισµούς, να εξασφαλίζει την κατάλληλη 
παρακολούθηση, τον έλεγχο και την αξιολόγηση έργων και προγραµµάτων, και να υποβάλει 
πρόγραµµα σύγκλισης προκειµένου να καταστεί επιλέξιµη για στήριξη από το Ταµείο 
Συνοχής. Η ανάπτυξη της θεσµικής ικανότητας στο πλαίσιο της περιφερειακής ανάπτυξης 
άρχισε µόλις πρόσφατα και βασίζεται κατά µεγάλο µέρος στα έργα CARDS που άρχισαν στα 
τέλη του 2003. 

Η διοικητική διάρθρωση της Κροατίας βασίζεται σε σύστηµα δύο βαθµίδων, µε 20 κοµητείες 
σε περιφερειακό επίπεδο και, σε τοπικό επίπεδο, 123 αυτοδιοικούµενους δήµους, (αστικές 
περιοχές) και 425 αυτοδιοικούµενες κοινότητες (αγροτικές περιοχές). Σήµερα, καµία 
διοικητική και εδαφική περιοχή δεν ανταποκρίνεται στο επίπεδο NUTS II. Ωστόσο 
καταβάλλονται προσπάθειες για τη δηµιουργία περιοχών και µονάδων που αντιστοιχούν στα 
επίπεδα NUTS II και III. ∆εν υπάρχουν ακριβή στοιχεία για το κατά κεφαλήν ΑΕΠ 
εναρµονισµένο σε επίπεδο NUTS II (ή III), αν και οι περιφερειακές ανισότητες είναι κατά 
κανόνα πολύ µεγάλες. 

Όσον αφορά το νοµοθετικό πλαίσιο, οι εθνικές περιφερειακές πολιτικές καλύπτονται από 
ορισµένες νοµοθετικές πράξεις (νόµος για τις νήσους, νόµος για τις περιοχές ειδικής κρατικής 
µέριµνας, νόµος για τις λοφώδεις και τις ορεινές περιοχές, νόµος για την ανασυγκρότηση του 
Vukovar και νόµος για το Περιφερειακό Ταµείο Ανάπτυξης). Κάθε νόµος καθορίζει ειδικά 
συστήµατα λήψης αποφάσεων, εφαρµογής και παρακολούθησης. Οι κυριότεροι µηχανισµοί 
που χρησιµοποιούνται για την επίτευξη των νοµοθετικών στόχων είναι η ελάφρυνση της 
φορολογίας, αν και προβλέπεται και η χρηµατοδοτική στήριξη έργων. 

∆εν υπάρχει ειδικός νόµος για την περιφερειακή πολιτική. Η ύπαρξή του δεν είναι 
απαραίτητη για τη συµµετοχή στη διαρθρωτική πολιτική της ΕΕ, αλλά οι ισχύοντες νόµοι θα 
πρέπει να εναρµονιστούν µε τις υποχρεώσεις που περιλαµβάνονται στους κανονισµούς των 
διαρθρωτικών ταµείων. Η Κροατία προτίθεται να καταρτίσει εθνικό αναπτυξιακό σχέδιο 
(ΕΑΣ) από το 2005 έως το 2007. Το ΕΑΣ θα βασίζεται εν µέρει σε προηγούµενα έγγραφα 
σχεδιασµού, όπως, η αναπτυξιακή στρατηγική της ∆ηµοκρατίας της Κροατίας, η εθνική 
στρατηγική για την περιφερειακή ανάπτυξη, τοµεακές στρατηγικές και περιφερειακά 
αναπτυξιακά προγράµµατα. Οι εργασίες στα περισσότερα από αυτά τα έγγραφα είναι σε 
εξέλιξη. 
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Η επιτυχής προετοιµασία για τη συµµετοχή στα διαρθρωτικά ταµεία και στο Ταµείο Συνοχής 
είναι στενά συνδεδεµένη µε την εναρµόνιση µε τους κανόνες της ΕΕ όσον αφορά τις 
δηµόσιες συµβάσεις, τις κρατικές ενισχύσεις και το περιβάλλον (βλ. Κεφάλαιο 1 – Ελεύθερη 
κυκλοφορία εµπορευµάτων, Κεφάλαιο 6 - Ανταγωνισµός και Κεφάλαιο 22 - Περιβάλλον). 
Ειδικότερα, δεν επιτρέπονται προτιµησιακές ρήτρες που εισάγουν διακρίσεις σε βάρος 
κοινοτικών επιχειρήσεων, πρέπει να διενεργούνται ενδελεχείς έλεγχοι των κρατικών 
ενισχύσεων καθώς και συστηµατική εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων πριν από 
την υλοποίηση των έργων. 

Ο νέος δηµοσιονοµικός κανονισµός, ο οποίος άρχισε να ισχύει τον Ιούλιο του 2003, 
καθιέρωσε πολυετή δηµοσιονοµικό προγραµµατισµό. ∆εν υπάρχουν ωστόσο νοµικές 
διατάξεις που να επιτρέπουν µεταφορές προϋπολογισµού µεταξύ προγραµµάτων. 

Η Κροατία εφαρµόζει ενεργά µέτρα για την αγορά εργασίας, αντίστοιχα εκείνων που 
χρηµατοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο, αλλά θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη 
προσοχή στην ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού στα σχέδια εθνικής και περιφερειακής 
ανάπτυξης. 

Όσον αφορά το θεσµικό πλαίσιο για την εφαρµογή της περιφερειακής αναπτυξιακής 
πολιτικής, ως συντονιστικός φορέας ορίστηκε το Υπουργείο ∆ηµοσίων Έργων, 
Ανασυγκρότησης και Κατασκευών, το Μάρτιο του 2003. Το αντίστοιχο τµήµα του εν λόγω 
υπουργείου απορροφήθηκε από το Υπουργείο Ναυτιλίας, Τουρισµού, Μεταφορών και 
Ανάπτυξης το 2004. Είναι αρµόδιο για τη θέσπιση της νοµοθεσίας και των αποφάσεων, τη 
διαχείριση και την παρακολούθηση των οικονοµικών και κοινωνικών προγραµµάτων και 
έργων όσον αφορά την περιφέρεια και τις νήσους, και τη διενέργεια αξιολογήσεων. Ως επί το 
πλείστον, η εφαρµογή των αναπτυξιακών προγραµµάτων αποτελεί αρµοδιότητα διαφόρων 
φορέων σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, ενώ η παρακολούθηση διεξάγεται σε µεγάλο 
βαθµό από τα αρµόδια υπουργεία. Πρέπει να δηµιουργηθεί επίσηµος και εγκεκριµένος από 
την κυβέρνηση µηχανισµός συντονισµού των υπουργείων. 

∆εν υπάρχει σαφώς καθορισµένη διάρθρωση εφαρµογής της αρχής της εταιρικής σχέσης. Ο 
συντονισµός µεταξύ κεντρικών και τοπικών αρχών διεξάγεται σε ανεπίσηµη βάση και 
αναλόγως των αναγκών. Θα πρέπει να δηµιουργηθεί µια ενιαία διάρθρωση εταιρικής σχέσης 
για κάθε µορφή βοήθειας, που να καλύπτει την προετοιµασία, τη χρηµατοδότηση, την 
παρακολούθηση και την αξιολόγηση της βοήθειας.  

∆εν υπάρχουν κατάλληλα εθνικά συστήµατα και µηχανισµοί για να διασφαλίσουν την 
παρακολούθηση και την αξιολόγηση της ποιότητας και των συνεπειών των αναπτυξιακών 
προγραµµάτων. Πρέπει να καθιερωθεί µια τυποποιηµένη µεθοδολογία και κοινές διατοµεακές 
διαδικασίες. 

Όσον αφορά την οικονοµική διαχείριση και τον έλεγχο, η Κεντρική Μονάδα 
Χρηµατοδότησης και Συµβάσεων του Υπουργείου Οικονοµικών άρχισε να εφαρµόζει το 
2003 τα πρώτα αποκεντρωµένα σχέδια, αλλά η δοµή της και οι διαδικασίες της χρειάζεται να 
υποστούν περαιτέρω βελτιώσεις προκειµένου να εναρµονιστούν µε τις απαιτήσεις της ΕΕ. 
Στο µέλλον, η Κροατία αναµένεται να βελτιώσει τα συστήµατα οικονοµικής διαχείρισης και 
ελέγχου που εφαρµόζει σύµφωνα µε τις απαιτήσεις των διαρθρωτικών ταµείων. 

Χρειάζεται εξάλλου να σηµειωθεί πρόοδος στον τοµέα της διαθεσιµότητας κατάλληλων και 
αξιόπιστων περιφερειακών στατιστικών στοιχείων. Συγκεκριµένα, η Κροατία θα πρέπει να 
ενισχύσει την ικανότητά της να καταρτίζει κατάλληλα στατιστικά στοιχεία (ΑΕΠ/κατά 
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κεφαλήν/ΜΑ∆, δείκτες ανεργίας) σε επίπεδο NUTS II και III για τον καθορισµό επιλέξιµων 
περιοχών και για σκοπούς προγραµµατισµού και παρακολούθησης. 

Συµπέρασµα 

Οι µηχανισµοί περιφερειακής πολιτικής της Κροατίας βρίσκονται σε αρχικό στάδιο. Θα 
χρειαστεί να καταβληθούν σηµαντικές και διαρκείς προσπάθειες για τον καθορισµό 
στρατηγικών, τη δηµιουργία διοικητικών δοµών και την εφαρµογή προγραµµάτων ώστε να 
µπορέσει µεσοπρόθεσµα η Κροατία να εφαρµόσει τους κοινοτικούς κανόνες και να 
διοχετεύει τα κεφάλαια από τα διαρθρωτικά µέσα της ΕΕ. 

Κεφάλαιο 22: Περιβάλλον 

Η κοινοτική περιβαλλοντική πολιτική αποσκοπεί στην προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης 
και στην προστασία του περιβάλλοντος για τις σηµερινές και τις µελλοντικές γενεές. 
Βασίζεται στην ενσωµάτωση της προστασίας του περιβάλλοντος σε άλλες κοινοτικές 
πολιτικές, στην προληπτική δράση, στην αρχή "ο ρυπαίνων πληρώνει", στην καταπολέµηση 
των περιβαλλοντικών καταστροφών στην πηγή και στην αρχή της κοινής ευθύνης. Το 
κεκτηµένο περιλαµβάνει πάνω από 200 νοµοθετικές πράξεις που καλύπτουν την οριζόντια 
νοµοθεσία, την ρύπανση των υδάτων και της ατµόσφαιρας, τη διαχείριση των λυµάτων και 
των χηµικών ουσιών, τη βιοτεχνολογία, την προστασία της φύσης, τη βιοµηχανική ρύπανση 
και τη διαχείριση των κινδύνων, καθώς και την προστασία από την ηχορύπανση και τη 
ραδιενέργεια. 

Η συµµόρφωση µε το κεκτηµένο προϋποθέτει σηµαντικές επενδύσεις, αλλά αποδίδει αφενός 
σηµαντικά οφέλη στη δηµόσια υγεία και, αφετέρου, µειώνει δαπανηρές απώλειες στα δάση, 
τα κτίρια, το τοπίο και την αλιεία. Η ύπαρξη σταθερής και καλά εξοπλισµένης διοίκησης σε 
εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο είναι πρωταρχικής σηµασίας για την εφαρµογή και 
την επιβολή του περιβαλλοντικού κεκτηµένου. 

Ο νόµος για την περιβαλλοντική προστασία του 1994, όπως τροποποιήθηκε το 1999, 
προβλέπει το νοµικό πλαίσιο για την περιβαλλοντική προστασία. Χρειάζεται περαιτέρω 
ευθυγράµµιση µε το κεκτηµένο. Ο περιβαλλοντικός τοµέας συµπεριλήφθηκε για πρώτη φορά 
στο Εθνικό Πρόγραµµα για την Ενσωµάτωση στην ΕΕ, το 2004. ∆εδοµένου του όγκου της 
περιβαλλοντικής νοµοθεσίας που περιλαµβάνει το κεκτηµένο, θα πρέπει να δοθεί άµεση και 
επιπλέον προτεραιότητα στην προσέγγιση της νοµοθεσίας έτσι ώστε αυτή να 
πραγµατοποιηθεί εγκαίρως. 

Όσον αφορά τη διοικητική ικανότητα, το 2000, συστάθηκε το Υπουργείο Περιβαλλοντικής 
Προστασίας και Υλικού Σχεδιασµού ως κεντρικό όργανο της κρατικής διοίκησης. Στο 
πλαίσιο της πρόσφατης κυβερνητικής αναδιοργάνωσης, µετονοµάστηκε σε Υπουργείο 
Περιβαλλοντικής Προστασίας, Υλικού Σχεδιασµού και Κατασκευών. Τα επίπεδα 
απασχόλησης στο τµήµα περιβαλλοντικής προστασίας είναι χαµηλά σε σχέση µε το 
προσωπικό που απασχολείται στο τµήµα υλικού σχεδιασµού και κατασκευών. Κάποια άλλα 
όργανα είναι επίσης αρµόδια για διάφορες πτυχές της περιβαλλοντικής προστασίας και το 
2002 συστάθηκαν δύο νέοι οργανισµοί (η Υπηρεσία Περιβάλλοντος και το Κρατικό 
Ινστιτούτο για την Προστασία της Φύσης) οι οποίοι όµως δεν είναι ακόµη λειτουργικοί. Η 
περιβαλλοντική διοίκηση πρέπει να ενισχυθεί για να εφαρµόσει το κεκτηµένο, καθώς και για 
να διασφαλίσει τον απαιτούµενο σχεδιασµό και τη χάραξη των στρατηγικών 
χρηµατοδότησης. Θα χρειαστούν ιδιαίτερες προσπάθειες για να αποκτήσουν οι περιφερειακές 
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και οι τοπικές αρχές τους απαραίτητους πόρους για την αποτελεσµατική εκτέλεση των 
καθηκόντων τους. 

Στο πλαίσιο του Υπουργείου Περιβάλλοντος, συστάθηκε ∆ιεύθυνση Ελέγχου, η οποία 
αποτελείται από τµήµατα περιφερειακού ελέγχου και απασχολεί, από τα τέλη του 2003, 
περίπου το ήµισυ των 461 υπαλλήλων του υπουργείου. Ελεγκτικά καθήκοντα ανατίθενται και 
σε άλλες κρατικές υπηρεσίες µε αρµοδιότητες σε θέµατα περιβάλλοντος. Ωστόσο, υπάρχουν 
µόνο 32 επιθεωρητές για την κάλυψη άλλων τοµέων εκτός της ποιότητας των υδάτων, του 
υλικού σχεδιασµού και του θορύβου και, φυσικά, δεν επαρκούν. Ο αριθµός των αγωγών που 
κατατίθενται για παράβαση του περιβαλλοντικού δικαίου αποτελεί ένδειξη ότι το επίπεδο 
επιβολής είναι χαµηλό. Αυτό µπορεί να αποδοθεί σε διάφορους παράγοντες, όπως, στην 
έλλειψη ανθρώπινου δυναµικού και χρηµατοδοτικών πόρων για αυτή τη δραστηριότητα, σε 
αδυναµίες του νοµικού και δικαστικού συστήµατος της Κροατίας και σε ανεπάρκειες της 
νοµοθεσίας που παρεµποδίζουν την αποτελεσµατική επιβολή. 

Παρατηρείται αύξηση της ευαισθητοποίησης του κοινού στα περιβαλλοντικά θέµατα αλλά η 
συµµετοχή του στη λήψη αποφάσεων και η πρόσβασή του στην ενηµέρωση όσον αφορά το 
περιβάλλον παραµένει σε χαµηλά επίπεδα. 

Σε περιφερειακό επίπεδο, η Κροατία συµµετέχει και συµπροεδρεύει στο περιφερειακό 
περιβαλλοντικό πρόγραµµα ανασυγκρότησης. Επίσης, η Κροατία συµµετέχει σε 
δραστηριότητες του Ευρωπαϊκού Οργανισµού Περιβάλλοντος που χρηµατοδοτούνται από το 
πρόγραµµα CARDS και στο πρόγραµµα LIFE-Τρίτες χώρες. 

Στην Κροατία, οι επενδύσεις σε έργα περιβαλλοντικής υποδοµής είναι σε χαµηλά επίπεδα. 
Χρειάζονται σηµαντικές επενδύσεις για να εξασφαλισθεί η εφαρµογή του περιβαλλοντικού 
κεκτηµένου. Στο πλαίσιο αυτό, θα αποδειχθεί ενδεχοµένως χρήσιµη η προώθηση κατά 
προτεραιότητα των περιβαλλοντικών έργων. 

Η ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών πτυχών σε άλλες πολιτικές αποτελεί µία από τις 
θεµελιώδεις αρχές της εθνικής στρατηγικής για το περιβάλλον, η οποία εγκρίθηκε από το 
Κοινοβούλιο το 2002, καθώς και του εγγράφου εφαρµογής της, του εθνικού σχεδίου δράσης 
για το περιβάλλον. Η περιβαλλοντική στρατηγική αποτελεί συνισταµένη της συνολικής 
αναπτυξιακής στρατηγικής της Κροατίας και πολλοί άλλοι τοµείς (τουρισµός, µεταφορές, 
ενέργεια, κ.λπ.) ενσωµατώνουν την περιβαλλοντική προστασία στους βασικούς στόχους τους. 
Παραµένει να αποδειχθεί ωστόσο το πως οι στρατηγικές αυτές θα εφαρµοστούν στην πράξη. 
Σε πρακτικό επίπεδο, υπάρχουν ενδείξεις ότι η πτυχή του περιβάλλοντος δεν λαµβάνεται 
δεόντως υπόψη στα αναπτυξιακά σχέδια άλλων τοµέων. ∆εν έχει ακόµη αναπτυχθεί εθνική 
στρατηγική βιώσιµης ανάπτυξης. 

Όσον αφορά την οριζόντια νοµοθεσία, η Κροατία έχει προσχωρήσει στη σύµβαση πλαίσιο 
των Ηνωµένων Εθνών για τις κλιµατικές αλλαγές και έχει υπογράψει, αλλά δεν έχει ακόµη 
επικυρώσει, το Πρωτόκολλο του Κιότο. ∆ιάφορες νοµικές διατάξεις διέπουν την πρόσβαση 
του κοινού στις πληροφορίες για το περιβάλλον, αν και ο νόµος για την προστασία του 
περιβάλλοντος δεν έχει ακόµη πλήρως εναρµονιστεί µε τη σύµβαση του Ώρχους (Aarhus) την 
οποία έχει υπογράψει η Κροατία. Οι κανονισµοί για την εκτίµηση των περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων περιλαµβάνουν διατάξεις σχετικά µε τη συµµετοχή του κοινού αλλά στην πράξη 
δεν γίνεται ευρεία χρήση του δικαιώµατος αυτού. Η Κροατία έχει εκδώσει διάταγµα σχετικά 
µε την εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων που χρονολογείται από το 1984, αλλά 
που, εντούτοις, πρέπει να επανεξεταστεί για να ευθυγραµµιστεί µε το κεκτηµένο. Αυτό θα 
πρέπει να αποτελέσει προτεραιότητα, από κοινού µε την εφαρµογή του κεκτηµένου για τη 
στρατηγική περιβαλλοντική εκτίµηση. Η Κροατία θα πρέπει να θεσπίσει διατάξεις για τη 



 

 122    

συµµετοχή του κοινού στη διαµόρφωση των αποφάσεων για το περιβάλλον όσον αφορά, 
µεταξύ άλλων, τις διαδικασίες αδειοδότησης και τη χάραξη σχεδίων για τα απόβλητα, την 
ποιότητα του αέρα και τη ρύπανση των υδάτων από νιτρικά άλατα. Πρόκειται για µείζονα 
πρόκληση. 

Τα επίπεδα ατµοσφαιρικής ρύπανσης έχουν µειωθεί από το 1990 λόγω της κάµψης της 
δραστηριότητας της βαριάς βιοµηχανίας. Οι οριακές τιµές και τα συστήµατα ελέγχου 
αναπτύσσονται για να ευθυγραµµιστούν µε το κεκτηµένο. Το εθνικό περιβαλλοντικό σχέδιο 
δράσης προτείνει µέτρα για τη βελτίωση της ποιότητας του αέρα και ο καθορισµός 
προθεσµιών παρέχει τη δυνατότητα παρακολούθησης της προόδου. Πρέπει να καταρτιστούν 
σχέδια και προγράµµατα για την ποιότητα του αέρα που να συµφωνούν µε το κεκτηµένο. 

Η διαχείριση των αποβλήτων αποτελεί το µεγαλύτερο περιβαλλοντικό πρόβληµα της 
Κροατίας. Εκτός του ότι το νοµοθετικό πλαίσιο πρέπει να ευθυγραµµιστεί µε τις απαιτήσεις 
και τα πρότυπα της ΕΕ, δεν εφαρµόζονται καν οι κανονισµοί που έχει θεσπίσει η ίδια η 
Κροατία. Πρέπει να εγκριθεί σχέδιο διαχείρισης των αποβλήτων. Οι εγκαταστάσεις 
ανάκτησης, ανακύκλωσης και διάθεσης σπανίζουν και είναι σηµαντικά κατώτερες των 
προτύπων της ΕΕ. Πρέπει να καθιερωθούν συστήµατα επιστροφής και συλλογής. Το 
µεγαλύτερο µέρος των αποβλήτων διατίθεται σε χώρους υγειονοµικής ταφής και οι µη 
εγκεκριµένοι χώροι υπερβαίνουν τους εγκεκριµένους σε αναλογία οκτώ προς ένα, ενώ ακόµη 
και πολλοί από τους εγκεκριµένους χώρους δεν λειτουργούν µε βάση της διατάξεις του νόµου 
περί αποβλήτων. ∆εν υπάρχουν χώροι διάθεσης επικίνδυνων αποβλήτων. Ο τοµέας αυτός 
αποτελεί µείζονα πρόκληση για την Κροατία και θα χρειαστούν πολλές προσπάθειες για να 
ευθυγραµµιστεί µε το κεκτηµένο. 

Η ισχύουσα νοµοθεσία για την ποιότητα των υδάτων αποτελεί καλή βάση για την 
ευθυγράµµιση µε το κεκτηµένο αν και σε τοπικό επίπεδο συχνά δεν υπάρχουν εσωτερικοί 
κανόνες. Πρέπει να καταρτιστούν οι απαιτούµενοι κατάλογοι, τα προγράµµατα δράσης και να 
καθοριστούν οι ευάλωτες και ευαίσθητες περιοχές. Η Κροατία είναι µέρος της ∆ιεθνούς 
Σύµβασης για την προστασία της λεκάνης απορροής του ποταµού ∆ούναβη και καταρτίζει 
σχέδιο για τη διαχείριση υδρολογικών λεκανών. Το σύστηµα αποχέτευσης εξυπηρετεί το 40% 
του πληθυσµού ενώ µόνο το 12% των χρησιµοποιηµένων υδάτων υφίσταται επεξεργασία 
(ποσοστό µικρότερο του 5% υπόκειται σε βιολογική επεξεργασία). Για να ευθυγραµµιστεί µε 
το κεκτηµένο, η Κροατία πρέπει να επενδύσει σηµαντικά στον τοµέα της συλλογής και της 
επεξεργασίας αποβλήτων καθώς και στην παροχή πόσιµου νερού. 

Η νοµοθεσία για την προστασία της φύσης έχει προσαρµοστεί µε τη θέσπιση νέου νόµου 
περί προστασίας της φύσης. Σήµερα, προστατεύεται το 10% των εκτάσεων αν και 
προτείνεται το ποσοστό αυτό να αυξηθεί στο µέλλον και να πλησιάσει το µέσο όρο της ΕΕ 
(15-20%). ∆εδοµένου ότι το 43% του εδάφους της Κροατίας καλύπτεται από δάση και µε 
βάση το υψηλό επίπεδο βιοποικιλότητας, είναι πολύ σηµαντικό να καθοριστούν οι τόποι του 
δικτύου Natura 2000. Αν και υπάρχει το νοµοθετικό πλαίσιο για την προστασία της φύσης, τα 
µέτρα εφαρµογής, ιδίως όσον αφορά τη διαχείριση των προστατευόµενων περιοχών, πρέπει 
να ενισχυθούν. Στο πλαίσιο αυτό, η πρόσφατη µεταβίβαση αρµοδιοτήτων για την προστασία 
της φύσης από το Υπουργείο Περιβάλλοντος στο Υπουργείο Πολιτισµού φαίνεται να 
παρεκκλίνει από την κοινή πρακτική των κρατών µελών της ΕΕ. Η προστασία των υπό 
εξαφάνιση ειδών εκτός των προστατευόµενων περιοχών δεν είναι επί του παρόντος 
εξασφαλισµένη. Η σύµβαση για το διεθνές εµπόριο των ειδών της άγριας πανίδας και 
χλωρίδας που κινδυνεύουν µε εξαφάνιση (CITES) άρχισε να ισχύει το 2000. Η Κροατία 
συνεργάστηκε µε τις χώρες του Βίσεγκραντ για τη δηµιουργία εθνικών οικολογικών δικτύων. 
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Όσον αφορά τη βιοµηχανική ρύπανση και τη διαχείριση κινδύνων, δεν υπάρχει σύστηµα 
ολοκληρωµένης πρόληψης και ελέγχου της ρύπανσης. Αν και τα επίπεδα ατµοσφαιρικής 
ρύπανσης έχουν τελευταία µειωθεί, η Κροατία αναµένεται να µην µπορέσει να τηρήσει τα 
όρια εκποµπών της ΕΕ για τις µεγάλες µονάδες καύσεως, και πρέπει να καθορίσει µέτρα για 
να συµµορφωθεί µε τα εθνικά ανώτατα όρια εκποµπών. Αν και οι βιοµηχανικοί παράγοντες 
έχουν τη νοµική υποχρέωση να καταρτίζουν σχέδια αντιµετώπισης εκτάκτων αναγκών, δεν 
είναι σαφές το ως προς ποιο βαθµό αυτό έχει επιτευχθεί. Η Κροατία έχει επικυρώσει τη 
σύµβαση UNECE για τα βιοµηχανικά ατυχήµατα. 

Όσον αφορά τα χηµικά προϊόντα και τους γενετικά τροποποιηµένους οργανισµούς (ΓΤΟ), 
θα πρέπει να αποδειχθεί κατά πόσον το νέο σύστηµα που περιορίζει τη χρήση των ΓΤΟ 
συµφωνεί µε το κεκτηµένο για την ελεύθερη κυκλοφορία εµπορευµάτων. Η νοµοθεσία που 
διέπει τα χηµικά προϊόντα δεν είναι πλήρης, δεν υπάρχει µητρώο χηµικών προϊόντων στην 
αγορά και ο καθορισµός «νέων» χηµικών προϊόντων δεν αποτελεί τρέχουσα απαίτηση. 
Χρειάζονται εποµένως σηµαντικές προσπάθειες για τη συµµόρφωση µε το κεκτηµένο στον 
τοµέα των χηµικών προϊόντων. ∆εν έχει ακόµη θεσπιστεί νοµοθεσία στον τοµέα της 
βιοτεχνολογίας. 

Το θέµα του θορύβου αντιµετωπίζεται στο πλαίσιο της εθνικής περιβαλλοντικής στρατηγικής 
και του εθνικού σχεδίου δράσης για το περιβάλλον και αναπτύσσεται η σχετική νοµοθεσία 
για την ευθυγράµµιση µε το κεκτηµένο. Ωστόσο, οι προθεσµίες για συγκεκριµένες ενέργειες 
στο πλαίσιο του σχεδίου δράσης αναβλήθηκαν για περίπου τέσσερα έτη. 

Όσον αφορά την πυρηνική ασφάλεια και την ακτινοπροστασία, η Κροατία έχει θεσπίσει 
νοµικό πλαίσιο επί διαφόρων πτυχών που αφορούν τα βασικά πρότυπα ασφαλείας, την 
ιατρική έκθεση και την ετοιµότητα αντιµετώπισης καταστάσεων έκτακτης ανάγκης. Ωστόσο, 
η µεταφορά στο εθνικό δίκαιο των οδηγιών που καθορίζουν τα βασικά πρότυπα ασφαλείας 
και προστασίας της υγείας σε σχέση µε την ιατρική έκθεση πρέπει να ολοκληρωθεί και να 
αναπτυχθεί. Ακόµη πρέπει να µεταφερθεί στο εθνικό δίκαιο το κεκτηµένο σχετικά µε την 
προστασία στην πράξη των εξωτερικών εργαζοµένων, µε την ενηµέρωση του πληθυσµού σε 
περίπτωση εκτάκτου κινδύνου από ακτινοβολίες και µε τον έλεγχο των αποστολών 
ραδιενεργών αποβλήτων. Το Υπουργείο οικονοµίας έχει απόλυτη αρµοδιότητα για την 
πυρηνική ασφάλεια, την χορήγηση αδειών για τις πυρηνικές εγκαταστάσεις, καθώς και τις 
εγκαταστάσεις επεξεργασίας καυσίµων και αποβλήτων, και για την εφαρµογή των πυρηνικών 
διασφαλίσεων. Σήµερα, στην Κροατία λειτουργούν δύο µονάδες αποθήκευσης 
χρησιµοποιηµένων πηγών ραδιενέργειας και αποβλήτων χαµηλής ραδιενέργειας. Ο νόµος 
περί πυρηνικής ασφάλειας, που ψηφίστηκε τον Οκτώβριο του 2003, προβλέπει την ίδρυση 
κρατικού Ινστιτούτου Πυρηνικής Ασφάλειας. Λόγω έλλειψης διοικητικής ικανότητας, η 
άµεση εφαρµογή των άρθρων 33 έως 37 της συνθήκης Ευρατόµ και των ρυθµίσεων για την 
αντιµετώπιση εκτάκτων αναγκών, θα έθεταν σηµαντικά προβλήµατα. Ως εκ τούτου, η 
Κροατία πρέπει να συστήσει κατάλληλους ρυθµιστικούς φορείς, αρµόδιες αρχές 
ακτινοπροστασίας και ειδικές ανεξάρτητες συµβουλευτικές επιτροπές. 

Συµπέρασµα 

Υπάρχουν τα βασικά στοιχεία του νοµοθετικού πλαισίου για να µπορέσει η Κροατία να 
επιτύχει την ευθυγράµµιση µε το κεκτηµένο, αλλά πρέπει να δοθεί µεγαλύτερη 
προτεραιότητα στην προστασία του περιβάλλοντος. Γι αυτό θα χρειαστεί αυξηµένος 
σχεδιασµός και κατάρτιση χρηµατοδοτικών στρατηγικών. Επί του παρόντος, η προστασία του 
περιβάλλοντος κατέχει εξέχουσα θέση στο πλαίσιο των στρατηγικών οι οποίες όµως πρέπει 
να την εφαρµόσουν στην πράξη και θα πρέπει επίσης οι περιβαλλοντικές πτυχές να ληφθούν 
υπόψη και σε άλλους τοµείς. Υπάρχουν σοβαρές αδυναµίες σε επίπεδο εφαρµογής και 
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επιβολής οι οποίες πρέπει να αντιµετωπιστούν για να µπορέσει το κεκτηµένο να εφαρµοστεί 
αποτελεσµατικά. 

Συνολικά, η Κροατία θα πρέπει να καταβάλει σηµαντικές και διαρκείς προσπάθειες ώστε να 
ευθυγραµµίσει τη νοµοθεσία της στον περιβαλλοντικό τοµέα µε το κεκτηµένο, καθώς και να 
την εφαρµόσει και να την επιβάλει µεσοπρόθεσµα. Ωστόσο, η συµµόρφωση στην πράξη µε 
ορισµένα κοινοτικά νοµοθετικά µέτρα που απαιτούν υψηλό επίπεδο επενδύσεων και 
σηµαντικές διοικητικές προσπάθειες (π.χ., διαχείριση αποβλήτων, επεξεργασία αποβλήτων 
και πόσιµου νερού) θα είναι δυνατόν να επιτευχθεί µόνο µακροπρόθεσµα και θα απαιτήσει 
σηµαντική αύξηση των επενδύσεων στον περιβαλλοντικό τοµέα. 

Κεφάλαιο 23: Προστασία των καταναλωτών και της υγείας 

Το κεκτηµένο καλύπτει την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των καταναλωτών 
(παραπλανητική και συγκριτική διαφήµιση, αναγραφή τιµών, καταναλωτική πίστη, 
καταχρηστικές ρήτρες συµβολαίων, πωλήσεις εκτός καταστήµατος και πωλήσεις εξ 
αποστάσεως, οργανωµένα ταξίδια, χρονοµεριστική χρήση ακινήτων, αγωγές παραλείψεως 
στον τοµέα της προστασίας των συµφερόντων των καταναλωτών, ορισµένες πτυχές της 
πώλησης και των εγγυήσεων καταναλωτικών αγαθών και εξ αποστάσεως εµπορία 
χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών προς τους καταναλωτές) καθώς και τη γενική ασφάλεια των 
εµπορευµάτων (ευθύνη για ελαττωµατικά προϊόντα, επικίνδυνες αποµιµήσεις και γενική 
ασφάλεια των προϊόντων). Τα κράτη µέλη της ΕΕ πρέπει να επιβάλουν αποτελεσµατικά το 
κεκτηµένο µέσω των κατάλληλων δικαστικών και εξωδικαστικών µηχανισµών επίλυσης των 
διαφορών και διοικητικών συστηµάτων, καθώς και µέσω της εποπτείας της αγοράς και της 
συµµετοχής των ενώσεων καταναλωτών. 

Η Κροατία έχει θεσπίσει ένα βασικό νοµικό πλαίσιο για την προστασία των καταναλωτών, 
συγκεκριµένα, το νόµο περί προστασίας των καταναλωτών. Έχουν επίσης δηµιουργηθεί οι 
κύριες ρυθµιστικές δοµές της προστασίας των καταναλωτών. Στον τοµέα αυτό, οι 
προτεραιότητες της Κροατίας καθορίζονται στο διετές εθνικό πρόγραµµα για την προστασία 
των καταναλωτών. Το Υπουργείο Οικονοµίας είναι η αρµόδια αρχή στον τοµέα αυτό και έχει 
συσταθεί συµβούλιο προστασίας των καταναλωτών. Η εποπτεία της αγοράς έχει σε µεγάλο 
βαθµό ανατεθεί στην Κρατική Επιθεώρηση. 

Όσον αφορά τα µέτρα που συνδέονται µε την ασφάλεια, η ευθυγράµµιση µε τις αρχές της 
οδηγίας της ΕΕ για τη γενική ασφάλεια των προϊόντων επιδιώχθηκε µε τη θέσπιση του νόµου 
περί γενικής ασφάλειας προϊόντων, τον Σεπτέµβριο του 2003, ο οποίος θα συνοδευτεί από 
διάταγµα για την αµοιβαία παροχή πληροφοριών. Το νοµικό πλαίσιο της Κροατίας σχετικά 
µε την ευθύνη για τις βλάβες από ελαττωµατικά προϊόντα περιλαµβάνει την αρχή της 
αντικειµενικής ευθύνης, τον ορισµό της βλάβης, την απαλλαγή από την ευθύνη και το βάρος 
της απόδειξης. Βασίζεται στον κροατικό νόµο περί υποχρεώσεων. Ορισµένες πτυχές του 
παρεκκλίνουν από το κεκτηµένο και θα πρέπει να τροποποιηθούν. 

Όσον αφορά τα µέτρα που δεν συνδέονται µε την ασφάλεια, ο νόµος για την προστασία 
των καταναλωτών, που θεσπίστηκε το 2003, αποσκοπεί στη µεταφορά στο εθνικό δίκαιο των 
οδηγιών της ΕΕ για την παραπλανητική και τη συγκριτική διαφήµιση, για τις συµβάσεις των 
οποίων η διαπραγµάτευση γίνεται εκτός εµπορικού καταστήµατος, την καταναλωτική πίστη, 
τις καταχρηστικές ρήτρες των συµβάσεων, τη χρονοµεριστική µίσθωση, τις συµβάσεις εξ 
αποστάσεως και την αναγραφή των τιµών των προϊόντων. Η νοµοθεσία για τις τουριστικές 
συναλλαγές και περί ενοχικών υποχρεώσεων ευθυγραµµίζεται εν µέρει µε την οδηγία της ΕΕ 
για τα οργανωµένα ταξίδια, τις διακοπές και τις περιηγήσεις και θα πρέπει να τροποποιηθεί. 
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Η νοµοθεσία της Κροατίας δεν καλύπτει τις οδηγίες της ΕΕ για αγωγές παραλείψεως στον 
τοµέα της προστασίας των συµφερόντων των καταναλωτών, για ορισµένες πτυχές της 
πώλησης καταναλωτικών αγαθών και τις συναφείς εγγυήσεις και για την εξ αποστάσεως 
παροχή χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών προς τους καταναλωτές. Στα θέµατα αυτά, πρέπει 
εποµένως να γίνει περαιτέρω ευθυγράµµιση µε το κεκτηµένο. 

Στον τοµέα της εποπτείας της αγοράς, το ισχύον σύστηµα, το οποίο βασίζεται στην έγκριση 
πριν από τη διάθεση στην αγορά, απέχει πολύ από τις απαιτήσεις της ΕΕ. Η Κρατική 
Επιθεώρηση είναι αρµόδια για την επιβολή της νοµοθεσίας στον τοµέα της εποπτείας της 
αγοράς, σε συνεργασία µε άλλους δηµόσιους φορείς. Ισχύουν οι βασικές διατάξεις για τη 
µεθοδολογία αξιολόγησης των κινδύνων, την κοινοποίηση κινδύνων σχετικά µε τα προϊόντα 
και τη συνεργασία µε παραγωγούς και διανοµείς. Αναλαµβάνονται ειδικές δράσεις εποπτείας 
της αγοράς για ορισµένες κατηγορίες προϊόντων. Ωστόσο, για άλλα προϊόντα δεν υπάρχει 
εποπτεία της αγοράς λόγω έλλειψης προτύπων, ανεπαρκούς χρηµατοδότησης για δοκιµές ή 
κενών στις αρµοδιότητες της κρατικής επιθεώρησης. Το µόνο που πραγµατοποιείται µεταξύ 
της Κροατίας και άλλων χωρών είναι η ανταλλαγή πληροφοριών σε κυβερνητικό επίπεδο. Η 
Κροατία θα ωφεληθεί από την προσχώρησή της στο παραδοσιακό σύστηµα ταχείας 
αµοιβαίας ενηµέρωσης για τα επικίνδυνα προϊόντα (TRAPEX). 

Στην Κροατία υπάρχουν δύο κύριες ενώσεις καταναλωτών, αλλά οι δραστηριότητές τους 
συγκεντρώνονται ως επί το πλείστον στην περιοχή του Ζάγκρεµπ. Άλλη µία ένωση 
καταναλωτών υπάρχει στο Osijek. Από το 2004, η κρατική χρηµατοδότηση προς τις ενώσεις 
αυτές θα αυξηθεί. Σύµφωνα µε το νόµο περί προστασίας των καταναλωτών, οι ενώσεις 
καταναλωτών µπορούν να προσχωρήσουν την ένωση οργανώσεων προστασίας 
καταναλωτών, που αποτελεί νοµικό πρόσωπο, το οποίο είναι αρµόδιο, µεταξύ άλλων, να 
διατυπώνει γνώµες για σχέδια νοµοθετηµάτων που αφορούν τους καταναλωτές και να 
αντιπροσωπεύει τα συµφέροντα των καταναλωτών στις συζητήσεις που πραγµατοποιούνται 
σε κοινοβουλευτικό επίπεδο. Οι ενώσεις καταναλωτών πρέπει να υποστηριχθούν 
προκειµένου να ενισχυθεί η συµµετοχή τους στην ανάπτυξη και στην εφαρµογή της 
κροατικής πολιτικής καταναλωτών. Η κυβέρνηση θα πρέπει να συνεχίσει τις προσπάθειές της 
για την ανάπτυξη ενός ανεξάρτητου, αντιπροσωπευτικού και αποτελεσµατικού κινήµατος 
καταναλωτών στην Κροατία. 

∆εν υπάρχει ειδική νοµοθεσία για τη διευκόλυνση της πρόσβασης των καταναλωτών στη 
δικαιοσύνη. Ισχύουν οι κανόνες του Αστικού Κώδικα. ∆εν έχει ακόµη αναπτυχθεί ειδικό 
σύστηµα εναλλακτικής αντιµετώπισης των διαφορών των καταναλωτών, σύµφωνα µε τις 
σχετικές συστάσεις της Επιτροπής. Οι ενώσεις καταναλωτών δύνανται να καταθέτουν αγωγές 
στα αρµόδια δικαστήρια κατά της άσκησης αθέµιτων εµπορικών πρακτικών και της 
παραπλανητικής διαφήµισης, αλλά οι αδυναµίες του δικαστικού συστήµατος της Κροατίας 
δηµιουργούν εµπόδια στην αποτελεσµατική επιβολή. 

Η Κροατία δεν εφαρµόζει προγράµµατα στον τοµέα της ενηµέρωσης και της εκπαίδευσης 
των καταναλωτών, αν και σχεδιάζει την εκπόνηση ενός τέτοιου προγράµµατος τα προσεχή 
έτη. Οι δράσεις στον τοµέα αυτό θα πρέπει να ενισχυθούν σηµαντικά. 

Συµπέρασµα 

Η Κροατία θα χρειαστεί να καταβάλει περισσότερες προσπάθειες ώστε να ευθυγραµµίσει τη 
νοµοθεσία της µε το κεκτηµένο στον τοµέα αυτό και να διασφαλίσει την εφαρµογή και την 
επιβολή της µεσοπρόθεσµα. Ειδικότερα, οι εν λόγω προσπάθειες πρέπει να κατευθύνονται 
προς τη λήψη µέτρων περί ευθύνης λόγω ελαττωµατικών προϊόντων και µέτρων που δεν 
αφορούν την ασφάλεια, καθώς και προς την καθιέρωση συστήµατος εποπτείας της αγοράς, το 
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οποίο θα εναρµονίζεται µε τα πρότυπα της ΕΕ. Ιδιαίτερη προσοχή απαιτεί επίσης η ενίσχυση 
των ενώσεων καταναλωτών και η προώθηση της ανάπτυξης ενός ανεξάρτητου και 
αντιπροσωπευτικού κινήµατος καταναλωτών, καθώς και η ανάπτυξη ενηµερωτικών και 
εκπαιδευτικών δραστηριοτήτων υπέρ των καταναλωτών. 

Κεφάλαιο 24: Συνεργασία στον τοµέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων 

Οι πολιτικές στον τοµέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων αποσκοπούν στη 
διατήρηση και στην περαιτέρω ανάπτυξη της Ένωσης ως χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και 
δικαιοσύνης. Τα κράτη µέλη πρέπει να διαθέτουν τον απαιτούµενο εξοπλισµό για να 
επιτύχουν το κατάλληλο και αποδεκτό επίπεδο εφαρµογής σε τοµείς όπως ο συνοριακός 
έλεγχος, οι θεωρήσεις διαβατηρίου, η µετανάστευση, η παροχή ασύλου, η εµπορία 
ναρκωτικών και η νοµιµοποίηση παράνοµων εσόδων, η καταπολέµηση του οργανωµένου 
εγκλήµατος, η πάταξη της τροµοκρατίας, της απάτης και της διαφθοράς, η αστυνοµική και 
δικαστική συνεργασία, η τελωνειακή συνεργασία, η προστασία δεδοµένων και η αµοιβαία 
αναγνώριση δικαστικών αποφάσεων, καθώς και των νοµικών πράξεων περί ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων. Η διοικητική ικανότητα πρέπει να ανταποκρίνεται στα πρότυπα αυτά µέχρι την 
ηµεροµηνία προσχώρησης. Επίσης, πρωταρχικής σηµασίας είναι η εγκαθίδρυση 
ανεξάρτητης, αξιόπιστης και αποτελεσµατικής δικαστικής και αστυνοµικής οργάνωσης. Το 
πλέον ανεπτυγµένο τµήµα αυτού του κεφαλαίου αφορά το κεκτηµένο του Σένγκεν, που 
συνεπάγεται την άρση των ελέγχων στα εσωτερικά σύνορα της ΕΕ. Ωστόσο, ένα µεγάλο 
µέρος αυτού του κεκτηµένου δεν εφαρµόζεται µε την προσχώρηση ενός κράτους µέλους 
αλλά αργότερα, µε χωριστή απόφαση του Συµβουλίου. 

Η συµφωνία σταθεροποίησης και σύνδεσης προβλέπει στενή συνεργασία µεταξύ της Κροατίας 
και της ΕΕ σε θέµατα όπως οι θεωρήσεις διαβατηρίου, οι συνοριακοί έλεγχοι, η παροχή 
ασύλου, η επανεισδοχή παράνοµων µεταναστών, η νοµιµοποίηση παράνοµων εσόδων, το 
οργανωµένο έγκληµα και η διακίνηση ναρκωτικών, καθώς και την αύξηση της 
αποτελεσµατικότητας του δικαστικού συστήµατος της Κροατίας. 

Όσον αφορά την προστασία δεδοµένων, η Κροατία, από τον Ιούνιο του 2003, εφαρµόζει νέο 
νόµο για την προστασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα. Ο νόµος ρυθµίζει την 
προστασία των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα για τα φυσικά πρόσωπα, καθώς και την 
επίβλεψη της συλλογής, της επεξεργασίας και της χρήσης δεδοµένων προσωπικού 
χαρακτήρα. Η Κροατία έχει υπογράψει αλλά δεν έχει ακόµη επικυρώσει τη σύµβαση του 
Συµβουλίου της Ευρώπης, του 1981, για την προστασία των φυσικών προσώπων από την 
αυτόµατη επεξεργασία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα. Η ευθυγράµµιση µε τη σύσταση 
του Συµβουλίου της Ευρώπης για τη χρήση αστυνοµικών δεδοµένων είναι σε εξέλιξη. 
Προβλέπεται η ίδρυση Οργανισµού για την προστασία των δεδοµένων προσωπικού 
χαρακτήρα (βλ. επίσης Κεφάλαιο 3 – Ελευθερία παροχής υπηρεσιών). 

Στον τοµέα της πολιτικής θεώρησης διαβατηρίων, η Κροατία σηµείωσε σηµαντική πρόοδο. 
Η συµµόρφωση µε τις κοινοτικές υποχρεώσεις σε θέµατα θεώρησης διαβατηρίων και 
µετακινήσεων χωρίς θεώρηση διαβατηρίου, έχει βελτιωθεί. Τον Ιανουάριο του 2004, νέος 
νόµος περί αλλοδαπών αντικατέστησε τον προηγούµενο νόµο για τη διακίνηση και τη 
διαµονή των αλλοδαπών. Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στα µέτρα εφαρµογής. 

Εγκαθίσταται σταδιακά ηλεκτρονικό σύστηµα που θα συνδέει τις διπλωµατικές αποστολές 
της Κροατίας µε το εθνικό σύστηµα καταγραφής θεώρησης διαβατηρίων (IKOS) του 
Υπουργείου Εσωτερικών. Η ανάπτυξη του συστήµατος αυτού πρέπει να συνεχιστεί και να 
εξεταστεί κατά προτεραιότητα η κατάρτιση του προσωπικού. 
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Αν και η Κροατία καταβάλλει προσπάθειες για να εκσυγχρονίσει και να µεταρρυθµίσει το 
σύστηµα διαχείρισης των συνόρων, αντιµετωπίζει ακόµη σηµαντικά προβλήµατα. Το 
νοµοθετικό πλαίσιο δεν έχει ακόµη ολοκληρωθεί, ιδίως όσον αφορά τη χάραξη 
ολοκληρωµένης στρατηγικής συνοριακής διαχείρισης. Ο νέος νόµος για την προστασία των 
κρατικών συνόρων άρχισε να ισχύει το Νοέµβριο του 2003 αλλά τα µέτρα εφαρµογής του 
χρειάζονται περαιτέρω ανάπτυξη. Ακόµη, η Κροατία πρέπει να εφαρµόσει τις δεσµεύσεις που 
ανέλαβε στον τοµέα αυτό στο πλαίσιο του φόρουµ ΕΕ-∆υτικών Βαλκανίων, όπως 
καθορίστηκαν στο υπουργικό συµβούλιο ∆ικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων του 
Νοεµβρίου 2003. 

Η ∆ιεύθυνση Συνόρων του Υπουργείου Εσωτερικών άρχισε να λειτουργεί ως χωριστή 
µονάδα της ∆ιεύθυνσης Αστυνοµίας µόλις τον Ιούλιο του 2002, ενώ η συνοριακή αστυνοµία 
λειτουργεί ακόµη ως τµήµα της γενικής αστυνοµίας σε περιφερειακό επίπεδο. Συνεπεία της 
εν εξελίξει αναδιοργάνωσης, δεν είναι σαφές πόσοι αστυνοµικοί αφιερώνουν το χρόνο 
εργασίας τους κατά προτεραιότητα στη συνοριακή διαχείριση. Ο αριθµός τους είναι ωστόσο 
ανεπαρκής, ιδίως εάν ληφθεί υπόψη ότι ένα µέρος των χερσαίων συνόρων της Κροατίας θα 
καταστεί µελλοντικά µέρος των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ. Η πρόσληψη και η κατάρτιση 
προσωπικού, η βελτίωση των µεθόδων εργασίας (ιδίως όσον αφορά την ανάλυση κινδύνων) 
και ο εκσυγχρονισµός του εξοπλισµού αποτελούν θέµατα άµεσης προτεραιότητας. Στο 
πλαίσιο αυτό, θα πρέπει να ενισχυθεί η εξειδικευµένη κατάρτιση των συνοριακών 
αστυνοµικών στην Αστυνοµική Ακαδηµία. Επιπλέον, πρέπει να βελτιωθεί η συνεργασία 
µεταξύ των αρµόδιων αρχών σε θέµατα συνοριακής διαχείρισης. 

Ο διαθέσιµος τεχνικός εξοπλισµός και η υποδοµή δεν είναι ακόµη κατάλληλα για την 
αποτελεσµατική εποπτεία της πράσινης (3.332 χλµ.) ή της µπλε συνοριακής γραµµής, και ως 
εκ τούτου χρειάζονται σηµαντικές επενδύσεις. Η συνοριακή αστυνοµία χρησιµοποιεί το 
κεντρικό σύστηµα πληροφοριών της αστυνοµίας το οποίο ωστόσο δεν ανταποκρίνεται στις 
ανάγκες της συνοριακής διαχείρισης και θα πρέπει να προσαρµοστεί. 

Η νοµική βάση της συνεργασίας µε τις γειτονικές χώρες έχει θεσπιστεί και θα πρέπει να 
προσεχθεί ιδιαίτερα η κατάλληλη εφαρµογή. Συγκεκριµένα, υπάρχουν µεγάλες δυνατότητες 
παράνοµης διέλευσης στα σύνορα µε τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη όπου πολλά συνοριακά σηµεία 
διέλευσης παραµένουν σχεδόν ανεξέλεγκτα. Τα σηµεία αυτά πρέπει να ελεγχθούν 
καταλλήλως για να εµποδισθεί η παράνοµη διέλευση. 

Όσον αφορά τη µετανάστευση, έχει θεσπιστεί η νοµοθεσία για τις άδειες παραµονής, την 
επανένωση των οικογενειών και τα συναφή θέµατα. Η παλαιότερη νοµοθεσία 
αντικαταστάθηκε από νέο νόµο περί αλλοδαπών ο οποίος άρχισε να εφαρµόζεται από τον 
Ιανουάριο του 2004. Το πρώτο εξάµηνο του 2003, υπήρχαν στην Κροατία 34.279 αλλοδαποί 
µε µόνιµη άδεια παραµονής, 10.038 µε παράταση αδείας παραµονής και 1197 µε 
επιχειρηµατική θεώρηση διαβατηρίου. Μεγάλο µέρος αυτών προέρχονταν από γειτονικές 
χώρες. ∆εν υπάρχουν ειδικά µέτρα για την ενσωµάτωση υπηκόων τρίτων χωρών, αλλά αυτοί 
απολαύουν των ίδιων βασικών δικαιωµάτων µε τους πολίτες της Κροατίας. 

Η Κροατία θεωρείται, ακόµη σήµερα, κυρίως ως χώρα διεύλευσης παράνοµων µεταναστών 
που κατευθύνονται προς τις χώρες του Σένγκεν, παρά ως χώρα προορισµού. Τους πρώτους 
εννέα µήνες του 2003, συνελήφθησαν 2.915 άτοµα, κυρίως από τις γειτονικές χώρες, ενώ 
προσπαθούσαν να διασχίσουν παράνοµα τα σύνορα. Σε σύγκριση µε τα προηγούµενα έτη, η 
τάση αυτή έχει αρχίσει να µειώνεται, γεγονός που µπορεί να αποδοθεί στη γενικότερη 
σταθερότητα της περιοχής. Έχουν υπογραφεί συµφωνίες επανεισδοχής µε 24 χώρες. 
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Το δικαίωµα ασύλου αναγνωρίζεται από το Σύνταγµα. Ωστόσο, προς το παρόν, δεν 
προβλέπονται συνοπτικές διαδικασίες, και δεν εφαρµόζεται η έννοια της «ασφαλούς χώρας 
προέλευσης». Τον Ιούλιο του 2003, θεσπίστηκε νέος νόµος για την παροχή ασύλου ο οποίος 
αναµένεται να τεθεί σε ισχύ τον Ιούλιο του 2004. Ο νόµος προβλέπεται να ενισχύσει το 
σύστηµα προσφυγών και να εισαγάγει διατάξεις που να διέπουν την προσωρινή προστασία, 
την αρχή της «ασφαλούς τρίτης χώρας», τις «προδήλως αβάσιµες αιτήσεις χορήγησης 
ασύλου», τους όρους υποδοχής και την ενσωµάτωση των προσφύγων. Ο νέος νόµος πρέπει 
επίσης να εναρµονιστεί µε τη Σύµβαση του 1951 και το Πρωτόκολλο του 1967 για το 
καθεστώς των προσφύγων και τις σχετικές συστάσεις και τα ψηφίσµατα του Συµβουλίου της 
Ευρώπης. ∆εν έχει ακόµη συσταθεί κέντρο τεκµηρίωσης και ενηµέρωσης για τη χώρα 
προέλευσης. 

Τα δακτυλικά αποτυπώµατα των αιτούντων άσυλο και των παράνοµων µεταναστών 
καταγράφονται αλλά δεν υπάρχει ηλεκτρονική βάση δεδοµένων. Το σύστηµα λήψης των 
δακτυλικών αποτυπωµάτων πρέπει να αναθεωρηθεί και να εκσυγχρονιστεί ενόψει 
ενδεχόµενης συµµετοχής στο Eurodac. Θα χρειαστεί περαιτέρω προσαρµογή της νοµοθεσίας 
προκειµένου να εξασφαλισθεί η πλήρης εναρµόνιση µε τα κριτήρια και τους µηχανισµούς για 
τον καθορισµό του κράτους µέλους που είναι υπεύθυνο για την εξέταση αίτησης παροχής 
ασύλου (∆ουβλίνο ΙΙ). 

Από το 2000 µέχρι το καλοκαίρι του 2003 214 άτοµα υπέβαλαν αιτήσεις χορήγησης ασύλου 
στην Κροατία. Μέχρι σήµερα, όλες οι αποφάσεις που ελήφθησαν σχετικά µε τις αιτήσεις 
χορήγησης ασύλου στην Κροατία ήσαν αρνητικές. Οι τρέχουσες ρυθµίσεις για τη δηµιουργία 
κέντρου προσωρινής υποδοχής δεν είναι ικανοποιητικές. Η δηµιουργία κέντρου υποδοχής 
αιτούντων άσυλο είναι απαραίτητη, αλλά δεν υπάρχει σαφής απόφαση ως προς την 
τοποθεσία του ούτε ως προς τη χορήγηση πόρων για τις δαπάνες προσωπικού, λειτουργίας 
και συντήρησης. Επίσης, πρέπει να ενισχυθεί ο διοργανικός συντονισµός και να βελτιωθεί η 
συνεργασία µε τους διεθνείς οργανισµούς όπως η UNHCR. 

Όσον αφορά την αστυνοµική συνεργασία, τον Ιανουάριο του 2001 άρχισε να ισχύει ο νέος 
νόµος για την αστυνοµία. Αυτό συνέβαλε στην αποστρατικοποίηση του αστυνοµικού 
σώµατος και στην έναρξη µεταρρυθµίσεων. Η νέα νοµοθεσία προβλέπει σαφή καθήκοντα και 
αρµοδιότητες, αλλά η αρχή της πρόληψης του εγκλήµατος πρέπει να µελετηθεί περισσότερο. 
Χρειάζεται βελτίωση του εξοπλισµού και της υποδοµής και δηµιουργία ολοκληρωµένου 
ηλεκτρονικού συστήµατος πληροφοριών στον τοµέα του εγκλήµατος. 

Η δίωξη του εγκλήµατος ελέγχεται από την εισαγγελία. Όλες οι δραστηριότητες έρευνας και 
άλλα µέτρα που περιορίζουν τα δικαιώµατα των πολιτών πρέπει να συµφωνούνται µε τις 
δικαστικές αρχές. Οι περιορισµένες εξουσίες έρευνας άλλων υπηρεσιών όπως των τελωνείων 
και των φορολογικών αρχών προϋποθέτουν στενή συνεργασία των εν λόγω υπηρεσιών µε την 
αστυνοµία. Η συνεργασία αυτή πρέπει να αναπτυχθεί περισσότερο και να ενισχυθεί. 

Η Κροατία έχει υπογράψει συµφωνίες αστυνοµικής συνεργασίας µε άλλες χώρες της 
περιοχής (συγκεκριµένα, τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη, τη Σερβία και το Μαυροβούνιο, την 
Ουγγαρία, τη Σλοβενία και την Ιταλία). Η συνεργασία και η ανταλλαγή πληροφοριών έχει 
βελτιωθεί τα τελευταία έτη. Θα χρειαστεί να επιτευχθεί ικανοποιητικό επίπεδο προστασίας 
των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα προκειµένου να καταστεί δυνατή η σύναψη της 
προβλεπόµενης συµφωνίας συνεργασίας µε την Europol. 

Στον τοµέα του οργανωµένου εγκλήµατος, η Κροατία αποτελεί σηµαντική χώρα διέλευσης 
στο δρόµο που οδηγεί από τα Βαλκάνια προς τη ∆υτική Ευρώπη για την παράνοµη διακίνηση 
προσώπων και για το λαθρεµπόριο όπλων, ναρκωτικών και κλεµµένων αυτοκινήτων. Η 
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Κροατία έχει υπογράψει και επικυρώσει τη Σύµβαση των Ηνωµένων Εθνών για το 
διακρατικό οργανωµένο έγκληµα, του 2000, και τα συναφή Πρωτόκολλα για την παράνοµη 
διακίνηση προσώπων και τη µεταφορά λαθροµεταναστών. Πρέπει ακόµη να υπογραφεί το 
Πρωτόκολλο κατά της παράνοµης κατασκευής και εµπορίας πυροβόλων όπλων. Η Κροατία 
έχει επίσης επικυρώσει τη Σύµβαση του Συµβουλίου της Ευρώπης του 2001, για την 
καταπολέµηση του εγκλήµατος στον κυβερνοχώρο. Η Κροατία πρέπει να εφαρµόσει τις 
δεσµεύσεις που ανέλαβε στον τοµέα αυτό στο πλαίσιο του φόρουµ ΕΕ-∆υτικών Βαλκανίων 
όπως καθορίστηκαν στο υπουργικό συµβούλιο ∆ικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων του 
Νοεµβρίου 2003. Επιπλέον, ο Ποινικός Κώδικας πρέπει να τροποποιηθεί για να επιτευχθεί η 
πλήρης εναρµόνιση µε τις απαιτήσεις της ΕΕ, του Συµβουλίου της Ευρώπης και του ΟΟΣΑ. 

Σε εθνικό επίπεδο, η Υπηρεσία Πρόληψης της ∆ιαφθοράς και του Οργανωµένου Εγκλήµατος 
(USKOK) είναι το κύριο όργανο αντιµετώπισης των µορφών εγκλήµατος που 
προαναφέρθηκαν, περιλαµβανοµένης της τροµοκρατίας. Ωστόσο, τόσο οι διοικητικές όσο και 
οι λειτουργικές δυνατότητες της Υπηρεσίας παραµένουν περιορισµένες και δεν έχει ακόµη 
προσληφθεί το απαιτούµενο προσωπικό. Ακόµη, χρειάζεται βελτίωση του συντονισµού µε 
άλλες υπηρεσίες. 

Τέλος, θα πρέπει να αναπτυχθεί µια πιο στρατηγική προσέγγιση στο ζήτηµα της 
καταπολέµησης του οργανωµένου εγκλήµατος. Πρέπει επίσης να ληφθούν µέτρα για την 
καταπολέµηση της παράνοµης κατασκευής και εµπορίας πυροβόλων όπλων. 

Το βασικό νοµικό πλαίσιο για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας έχει θεσπιστεί. Η 
Κροατία έχει επικυρώσει διάφορα διεθνή µέσα καταπολέµησης της τροµοκρατίας, όπως 
την Ευρωπαϊκή Σύµβαση του 1977 για την καταστολή της τροµοκρατίας. Το 2003, υπεγράφη 
Πρωτόκολλο τροποποίησης της Σύµβασης. Ωστόσο, παραµένει προς υπογραφή η Σύµβαση 
των Ηνωµένων Εθνών για την εξάλειψη της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας (1999). 

Στον τοµέα της καταπολέµησης της απάτης και της διαφθοράς, η Κροατία έχει υπογράψει 
και επικυρώσει τις Συµβάσεις Αστικού και Ποινικού ∆ικαίου του Συµβουλίου της Ευρώπης 
περί διαφθοράς. Το εθνικό της δίκαιο έχει εν µέρει εναρµονιστεί µε τις διατάξεις της 
Σύµβασης του 1995 για την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των Κοινοτήτων και 
τα πρωτόκολλα αυτής. Χρειάζονται περαιτέρω βελτιώσεις όσον αφορά τον ορισµό της 
απάτης (στις δαπάνες και τα έσοδα), της δωροδοκίας και της δωροληψίας, της ποινικής 
ευθύνης των επικεφαλής επιχειρήσεων και της ευθύνης νοµικών προσώπων. Σε επίπεδο 
επιβολής, πρέπει να δοθεί µεγαλύτερη προσοχή στην πραγµατική δίωξη των περιπτώσεων 
διαφθοράς. Πρέπει να αναπτυχθούν σχέδια δράσης για την πρόληψη και την καταπολέµηση 
της διαφθοράς στις αρµόδιες υπηρεσίες επιβολής του νόµου (συνοριακή αστυνοµία, 
αστυνοµικές αρχές, τελωνεία, δικαστικό τοµέα). 

Όσον αφορά την προστασία του ευρώ από την παραχάραξη, η Κροατία είναι µέλος της 
∆ιεθνούς Σύµβασης του 1929 για την καταπολέµηση της παραχάραξης. Οι διατάξεις της 
έχουν ενσωµατωθεί στο εθνικό δίκαιο, κυρίως στον Ποινικό Κώδικα, που καλύπτει το 
έγκληµα της παραχάραξης ξένων νοµισµάτων περιλαµβανοµένου του ευρώ και κρίνεται ότι 
είναι γενικά σύµφωνο µε το κεκτηµένο. (Βλ. επίσης Κεφάλαιο 11 – ΟΝΕ) 

Η Κροατία είναι χώρα διέλευσης για την παράνοµη διακίνηση ναρκωτικών (κυρίως 
ηρωίνης) στα Βαλκάνια. Η κατανάλωση ναρκωτικών στο εσωτερικό της χώρας καθώς και οι 
παραβιάσεις του νόµου για τα ναρκωτικά που αποκαλύφθηκαν και αναφέρθηκαν, έχουν 
αυξηθεί. Η Κροατία είναι υπογράφον µέρος στις κυριότερες συµβάσεις των Ηνωµένων 
Εθνών για τα ναρκωτικά. Ο Κώδικας Ποινικής ∆ικονοµίας, ο Ποινικός Κώδικας και ο Νόµος 
για την Καταπολέµηση της Τοξικοµανίας περιλαµβάνουν το πρωτογενές εθνικό νοµοθετικό 
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πλαίσιο για την αντιµετώπιση της προµήθειας ναρκωτικών. Το εθνικό πρόγραµµα του 2003 
για την καταπολέµηση της τοξικοµανίας παρέχει τη βάση για την πλήρη αντιµετώπιση του 
προβλήµατος των ναρκωτικών και ορίζει τα κρατικά όργανα που είναι αρµόδια να εγκρίνουν 
ειδικά προγράµµατα προκειµένου να καθοριστούν συγκεκριµένες δράσεις σε κάθε επιµέρους 
τοµέα. 

Πρέπει να δοθεί µεγαλύτερη έµφαση στη βελτίωση της συνεργασίας και του συντονισµού 
µεταξύ των διαφόρων υπηρεσιών επιβολής του νόµου που ενέχονται στην καταπολέµηση των 
ναρκωτικών. Επιπλέον, οι υπηρεσίες επιβολής του νόµου στερούνται του σχετικού τεχνικού 
εξοπλισµού. Η πλειονότητα των τοξικοµανών δεν ακολουθεί κανένα πρόγραµµα 
απεξάρτησης. Πρέπει να δηµιουργηθεί εθνικό δίκτυο πληροφοριών και η Υπηρεσία 
Καταπολέµησης της Τοξικοµανίας πρέπει να προετοιµαστεί να αναλάβει το µελλοντικό ρόλο 
της ως εθνικού σηµείου επαφής και για την ενδεχόµενη συνεργασία µε το Ευρωπαϊκό Κέντρο 
Παρακολούθησης των Ναρκωτικών και της Τοξικοµανίας (EMCDDA). 

Η Κροατία καταβάλλει προσπάθειες για την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων από 
παράνοµες δραστηριότητες. Στον τοµέα αυτό, στο παρελθόν, θεσπίστηκε και αναπτύχθηκε 
το βασικό νοµικό πλαίσιο. Η Κροατία επικύρωσε την Ευρωπαϊκή Σύµβαση για τη 
νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, την εξακρίβωση, την κατάσχεση και 
τη δήµευση των προϊόντων του εγκλήµατος και άρχισε να ενσωµατώνει στο εθνικό δίκαιο 
διεθνείς συµβάσεις και κοινοτικά πρότυπα. 

Η Υπηρεσία για την πρόληψη της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, 
που συστάθηκε στο πλαίσιο του Υπουργείου Οικονοµικών σύµφωνα µε το Νόµο για την 
πρόληψη της νοµιµοποίησης παράνοµων εσόδων, λειτουργεί ως αυτόνοµη και ανεξάρτητη 
Μονάδα Χρηµατοοικονοµικών Πληροφοριών (ΜΧΠ). Συγκεντρώνει και αναλύει τις 
πληροφορίες για ύποπτη διακίνηση χρήµατος και τις διαβιβάζει στην αστυνοµία και στην 
εισαγγελία. Ωστόσο, η επιβολή στον τοµέα αυτό παραµένει ελλιπής. Μέχρι σήµερα, µόνο µία 
υπόθεση νοµιµοποίησης παράνοµων εσόδων κατέληξε σε καταδίκη. Έτσι, η ΜΧΠ πρέπει να 
ενισχυθεί και να καταστήσει τη συνεργασία µε τις αστυνοµικές αρχές, την εισαγγελία και το 
δικαστικό τοµέα πιο αποτελεσµατική. (Βλ. επίσης Κεφάλαιο 4 – Ελεύθερη κυκλοφορία 
κεφαλαίων). 

Για να αποδώσει η τελωνειακή συνεργασία, προϋποτίθεται η ύπαρξη επαρκούς υποδοµής 
και εξοπλισµού, µεταξύ άλλων, µηχανοργάνωσης και συστηµάτων ερεύνης, καθώς και η 
σύσταση αποτελεσµατικής τελωνειακής αρχής µε επαρκή αριθµό κατάλληλων και 
δραστήριων υπαλλήλων, που να διαθέτουν υψηλό βαθµό εντιµότητας. 

Υπάρχουν περιθώρια βελτίωσης της συνεργασίας µεταξύ της αστυνοµίας, των τελωνείων και 
άλλων συνοριακών υπηρεσιών. Προς το παρόν δεν έχει συναφθεί µνηµόνιο συµφωνίας 
µεταξύ τους. Θα ήταν χρήσιµο για την Κροατία να καθιερώσει ένα πρόγραµµα µνηµονίων 
συµφωνίας µε επιχειρηµατικές οργανώσεις καθώς και µεταξύ τελωνείων και αστυνοµικών 
αρχών για την καταπολέµηση, ειδικότερα, της εµπορίας ναρκωτικών. Επίσης θα πρέπει να 
εξεταστούν οι αλλαγές της νοµοθεσίας σύµφωνα µε τις σχετικές συµβάσεις της ΕΕ (Νεάπολη 
ΙΙ και τεχνολογία των πληροφοριών), για τη δηµιουργία ειδικής υπηρεσίας ερεύνης στο 
πλαίσιο της τελωνειακής διοίκησης και για την καθιέρωση συστήµατος τελωνειακής 
κατάρτισης. 

Στον τοµέα της δικαστικής συνεργασίας σε αστικά και ποινικά θέµατα, η αναγνώριση και 
η επιβολή αλλοδαπών δικαστικών αποφάσεων είναι ενσωµατωµένη στη νοµοθεσία περί 
σύγκρουσης κανόνων και το γενικό σύστηµα για αστικά και οικονοµικά θέµατα είναι 
παρόµοιο µε εκείνο της νοµοθεσίας της ΕΕ. Οι κανόνες για το ισχύον δίκαιο, οι διαδικασίες 
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σχετικά µε τις εντολές πληρωµών, οι αποφάσεις σε θέµατα οικογενειακού δικαίου και οι 
διαδικασίες πτώχευσης είναι κατά µεγάλο µέρος εναρµονισµένες µε τις αρχές και τη 
νοµοθεσία της ΕΕ. Με ορισµένες γείτονες χώρες έχουν συναφθεί διµερείς συµβάσεις. 

Ορισµένες βασικές συµβάσεις έχουν επικυρωθεί ή βρίσκονται σε διαδικασία επικύρωσης, 
όπως, µεταξύ άλλων, η Ευρωπαϊκή Σύµβαση του 1972 για τη µεταβίβαση ποινικών 
δικογραφιών, η Σύµβαση του 1959 για την αµοιβαία δικαστική συνδροµή σε ποινικά θέµατα, 
η Ευρωπαϊκή Σύµβαση του 1957 για την έκδοση και η Σύµβαση της Χάγης του 1980 σχετικά 
µε τα θέµατα αστικού δικαίου της διεθνούς απαγωγής παιδιών. Η Κροατία δεν έχει 
προσχωρήσει στη Σύµβαση της Χάγης του 1965 για την επίδοση και την κοινοποίηση 
δικαστικών και εξωδίκων πράξεων σε αστικές και εµπορικές υποθέσεις και οι τρέχουσες 
µέθοδοι διαφέρουν σηµαντικά από εκείνες που έχει καθορίσει η ΕΕ. Επιπλέον, δεν έχει 
προσχωρήσει στη Σύµβαση της Χάγης του 1970 για τη συλλογή αποδεικτικών στοιχείων 
στην αλλοδαπή για αστικές και εµπορικές υποθέσεις. Η νοµοθεσία που προβλέπει την 
αποζηµίωση των θυµάτων τροµοκρατικών πράξεων και δηµοσίων διαδηλώσεων πρέπει να 
επεκταθεί για να συµπεριλάβει τα θύµατα όλων των εγκληµατικών πράξεων. Πρέπει να 
βελτιωθεί η κατάρτιση των δικαστών σε τοµείς όπως η διεθνής συνεργασία και οι νέες 
τεχνικές έρευνας. 

Συµπέρασµα 

Η Κροατία έχει καταβάλει προσπάθειες για να ευθυγραµµίσει τη νοµοθεσία της µε το 
κεκτηµένο στον τοµέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων και άρχισε να 
σηµειώνει προόδους στην υλοποίηση µεταρρυθµίσεων σε όργανα όπως η αστυνοµία, η 
συνοριακή αστυνοµία και η µονάδα χρηµατοοικονοµικών πληροφοριών. Ωστόσο, 
χρειάζονται ακόµη πολλές προσπάθειες για την εναρµόνιση της νοµοθεσίας µε το κεκτηµένο 
και για να καταστούν οι υπηρεσίες επιβολής του νόµου αποτελεσµατικά όργανα ικανά στη 
διεκπεραίωση των καθηκόντων τους. Επιπλέον, απαιτούνται σηµαντικές επενδύσεις σε 
εξοπλισµό και υποδοµή καθώς και ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας. Η γεωγραφική θέση 
της Κροατίας στο σταυροδρόµι των µεταναστευτικών ρευµάτων αποτελεί ειδική πρόκληση. 

Συνολικά, η Κροατία πρέπει να καταβάλλει σηµαντικές και διαρκείς προσπάθειες ώστε να 
ευθυγραµµίσει τη νοµοθεσία της µε το κεκτηµένο στον τοµέα της δικαιοσύνης και των 
εσωτερικών υποθέσεων και να διασφαλίσει την αποτελεσµατική εφαρµογή και επιβολή της 
µεσοπρόθεσµα. 

Κεφάλαιο 25: Τελωνειακή ένωση 

Το κεκτηµένο στον τοµέα της τελωνειακής ένωσης αποτελείται σχεδόν αποκλειστικά από 
νοµοθεσία άµεσα δεσµευτική για τα κράτη µέλη και δεν απαιτεί µεταφορά στο εθνικό δίκαιο. 
Περιλαµβάνει τον κοινοτικό τελωνειακό κώδικα και τις διατάξεις εφαρµογής του, τη 
συνδυασµένη ονοµατολογία, το κοινό δασµολόγιο και διατάξεις για τη δασµολογική 
κατάταξη, τις δασµολογικές απαλλαγές, την αναστολή των δασµών και ορισµένες 
δασµολογικές ποσοστώσεις, καθώς και άλλες διατάξεις, όπως τις διατάξεις για τον 
τελωνειακό έλεγχο των προϊόντων παραποίησης/αποµίµησης, των πρόδροµων ναρκωτικών 
ουσιών και των πολιτιστικών προϊόντων, καθώς και για την αµοιβαία διοικητική συνδροµή σε 
τελωνειακά θέµατα και τις κοινοτικές συµφωνίες στους σχετικούς τοµείς, περιλαµβανοµένης 
της διαµετακόµισης. Τα κράτη µέλη οφείλουν να διασφαλίζουν την ανάπτυξη της 
απαιτούµενης ικανότητας επιβολής, καθώς και τη διασύνδεση µε τα αντίστοιχα κοινοτικά 
µηχανογραφηµένα τελωνειακά συστήµατα. 
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Η συµφωνία σταθεροποίησης και σύνδεσης / ενδιάµεση συµφωνία για το εµπόριο και τα 
εµπορικά θέµατα καλύπτει τη δηµιουργία χώρου ελευθέρων συναλλαγών µε την Κοινότητα 
και την άµεση ή σταδιακή άρση των δασµών σε ευρύτατο φάσµα προϊόντων. Επίσης, 
περιλαµβάνει κανόνες καταγωγής που οφείλουν να τηρούνται για τη χορήγηση των 
προβλεπόµενων εµπορικών προτιµήσεων. 

Ο νόµος περί τελωνείων της Κροατίας και οι διατάξεις εφαρµογής του βασίζονται στον 
κοινοτικό τελωνειακό κώδικα και τις διατάξεις εφαρµογής του. Περιλαµβάνουν τελωνειακά 
καθεστώτα και διατάξεις τουτέστιν, δεσµευτικές δασµολογικές πληροφορίες, δεσµευτικές 
πληροφορίες καταγωγής, δασµολογητέα αξία, κανόνες καταγωγής, τελωνειακά καθεστώτα µε 
οικονοµικό αντίκτυπο και ελεύθερες ζώνες. Υπάρχουν 14 ελεύθερες ζώνες στην Κροατία. Θα 
χρειαστεί να προσαρµοστούν για να ευθυγραµµιστούν µε το κεκτηµένο (βλ. επίσης Κεφάλαια 
6 και 10 – Ανταγωνισµός και Φορολογία). Πρέπει επίσης να αναπτυχθούν περισσότερο οι 
απλουστευµένες διαδικασίες καθώς και η χορήγηση αδειών σε επιχειρηµατίες µε βάση 
κατάλληλα συστήµατα ελέγχου. 

Η Κροατία αναπροσαρµόζει τακτικά την τελωνειακή νοµοθεσία της προκειµένου να 
ενσωµατώσει τις τροπολογίες του κοινοτικού τελωνειακού κώδικα και των διατάξεων 
εφαρµογής του. Ωστόσο, οι τροπολογίες που επήλθαν στον κοινοτικό τελωνειακό κώδικα το 
2000 δεν έχουν µεταφερθεί σε εθνικό δίκαιο. Σ’ αυτές περιλαµβάνονται, µεταξύ άλλων, οι 
διατάξεις για τα τελωνειακά καθεστώτα µε οικονοµικό αντίκτυπο, τις ελεύθερες ζώνες και τις 
ελεύθερες αποθήκες, η υποβολή ηλεκτρονικής δήλωσης και η δηµιουργία τελωνειακής 
οφειλής. Θα χρειαστούν µείζονες προσπάθειες για την προσαρµογή των κροατικών 
διαδικασιών διαµετακόµισης στις νέες απαιτήσεις του µηχανογραφηµένου συστήµατος 
διαµετακόµισης (NCTS). Εφαρµόζονται ήδη οι διατάξεις για τον τελωνειακό έλεγχο των 
προϊόντων παραποίησης/αποµίµησης, βάσει των οποίων οι τελωνειακές αρχές µπορούν να 
παρεµβαίνουν τόσο κατόπιν αιτήσεως όσο και αυτεπαγγέλτως. Έχουν ήδη αρχίσει να ισχύουν 
τα συστήµατα τελωνειακού ελέγχου της εξαγωγής και της εισαγωγής πολιτιστικών αγαθών 
και πρόδροµων ουσιών. Ορισµένα τέλη εκτελωνισµού, που ισχύουν δυνάµει του νόµου περί 
διοικητικών τελών, του καταλόγου διοικητικών τελών και του νόµου περί δασµολογίου, 
φαίνεται να είναι αντίθετα µε το κεκτηµένο και θα πρέπει να καταργηθούν. 

Η Κροατία εφαρµόζει προτιµησιακούς κανόνες καταγωγής στο πλαίσιο των υφιστάµενων 
συµφωνιών ελευθέρων συναλλαγών, µεταξύ άλλων, της συµφωνίας σταθεροποίησης και 
σύνδεσης /ενδιάµεσης συµφωνίας για το εµπόριο και τα εµπορικά θέµατα που έχει συνάψει 
µε την Κοινότητα. Προσφάτως έχουν προκύψει ειδικά προβλήµατα όσον αφορά τα 
πιστοποιητικά προτιµησιακής καταγωγής για τη ζάχαρη τα οποία οδήγησαν την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή να απευθύνει επίσηµη ανακοίνωση στους εισαγωγείς αυτού του προϊόντος. Η 
υπόθεση αυτή έφερε στο φως σηµαντικές αδυναµίες του κροατικού συστήµατος διαχείρισης 
και ελέγχου των πιστοποιητικών προτιµησιακής καταγωγής. Ως εκ τούτου, η διοίκηση της 
Κροατίας εξέτασε τις βελτιώσεις που πρέπει να εφαρµοστούν σ’ αυτή τη πτυχή του 
τελωνειακού ελέγχου. Είναι σηµαντικό να εξασφαλιστεί ότι η Κροατία έχει εφαρµόσει 
πλήρως τα απαραίτητα µέτρα για να αποφευχθεί η επανάληψη αυτού του προβλήµατος. Στο 
πλαίσιο αυτό, ο αποτελεσµατικός έλεγχος των κανόνων καταγωγής στην Κροατία είναι 
ουσιαστικής σηµασίας. 

Από το 2002, το δασµολόγιο της Κροατίας βασίζεται στη συνδυασµένη ονοµατολογία, όπως 
ορίζεται στις διατάξεις της ενδιάµεσης συµφωνίας. Το δασµολόγιο διατίθεται επίσης στο 
∆ιαδίκτυο σε ηλεκτρονική µορφή. Αναµένεται να αποτελέσει ορθή βάση για τη δηµιουργία 
ενιαίου δασµολογίου σύµφωνου µε το ολοκληρωµένο κοινοτικό δασµολόγιο (TARIC). Η 
Κροατία δεν εφαρµόζει ανώτατα δασµολογικά όρια. Επίσης, δεν εφαρµόζει Γενικό Σύστηµα 
Προτιµήσεων. 
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Με την υποστήριξη της τεχνικής βοήθειας που της χορηγεί η Κοινότητα, η Κροατία 
αναπτύσσει τη διοικητική και λειτουργική ικανότητα των τελωνειακών υπηρεσιών. Έχει 
θεσπιστεί νόµος για την υπηρεσία τελωνείων, που διέπει την τελωνειακή διοίκηση της 
Κροατίας. Οι νοµικοί όροι και η διάρθρωση της υπηρεσίας τελωνείων της Κροατίας πρέπει 
να ανανεωθούν για να καταστούν πλήρως συµβατοί µε τις απαιτήσεις και τα πρότυπα της ΕΕ. 
Συγκεκριµένα, η τελωνειακή διοίκηση πρέπει να αποκτήσει µεγαλύτερη ευελιξία στη 
χορήγηση δηµοσιονοµικών πόρων και ανθρώπινου δυναµικού. 

Χρειάζεται σύστηµα κατάρτισης που να καλύπτει όλο το φάσµα των τελωνειακών θεµάτων, 
περιλαµβανοµένων εκείνων που συνδέονται µε την προσχώρηση, το οποίο να είναι διαθέσιµο 
σε όλο το προσωπικό. Η Κροατία πρέπει µε την προσχώρηση να καταργήσει τους 
συνοριακούς ελέγχους στα σύνορα µε τα κράτη µέλη της ΕΕ. Στο στρατηγικό της 
προγραµµατισµό θα πρέπει να ληφθούν υπόψη οι πόροι που χρειάζονται για την ενίσχυση 
των µεθοριακών φυλακίων κατά µήκος των συνόρων της µε κράτη µη µέλη της ΕΕ. Ο 
εσωτερικός έλεγχος πρέπει να βελτιωθεί. Πρέπει να ενισχυθεί η εσωτερική επικοινωνία για 
να εξασφαλισθεί η οµοιόµορφη εφαρµογή της τελωνειακής νοµοθεσίας στο σύνολο της 
χώρας. Οι σχέσεις µε τους τελικούς χρήστες, ιδίως όσον αφορά την επικοινωνία, χρειάζονται 
περαιτέρω βελτίωση. Η ιστοσελίδα της υπηρεσίας τελωνείων στο ∆ιαδίκτυο διατίθεται µόνο 
στην κροατική γλώσσα. 

∆εν υπάρχει ακόµη κώδικας δεοντολογίας για την υπηρεσία τελωνείων και εποµένως θα 
πρέπει να αναπτυχθεί και να εφαρµοστεί. Καταβάλλονται προσπάθειες για την καθιέρωση 
τελωνειακών ελέγχων µε βάση την ανάλυση κινδύνων για να επιταχύνονται οι τελωνειακές 
διαδικασίες. Συστάθηκε νέο τµήµα ανάλυσης κινδύνων που έχει αναλάβει να αναπτύξει 
οµοιόµορφο σύστηµα ανάλυσης κινδύνων. Το τµήµα αυτό πρέπει να καταστεί πλήρως 
λειτουργικό. Ήδη η Κροατία εφαρµόζει ελέγχους µετά τον εκτελωνισµό οι οποίοι όµως θα 
πρέπει να επανεξεταστούν. Ακόµη, χρειάζεται αναβάθµιση των τριών υφιστάµενων 
τελωνειακών εργαστηρίων προκειµένου να συµµορφωθούν µε τις απαιτήσεις της ΕΕ. 

Η χρήση τεχνολογίας των πληροφοριών (IT) στα τελωνεία της Κροατίας φαίνεται ότι 
εξαπλώνεται ευρέως µέσω σταθερού δικτύου. Επιπλέον, λειτουργεί η σύνδεση των 
επιχειρήσεων µε το σύστηµα επεξεργασίας τελωνειακών διασαφήσεων (CDPS). Οι 
εφαρµογές ΙΤ στην Κροατία για θέµατα διαµετακόµισης, δασµολογίου, ενεργητικής 
τελειοποίησης, (δεσµευτικών) δασµολογικών πληροφοριών και εισαγωγικών ποσοστώσεων 
φαίνεται ότι λειτουργούν. Θα πρέπει να διασφαλιστεί η συµβατότητα µε τα κοινοτικά 
τελωνειακά µηχανογραφηµένα συστήµατα προκειµένου να καταστεί δυνατή η 
διασυνδεσιµότητα σε περίπτωση προσχώρησης. 

Συµπέρασµα 

Η Κροατία έχει αρχίσει να προετοιµάζεται για την εκπλήρωση των υποχρεώσεων µιας 
κοινοτικής τελωνειακής διοίκησης και για την ανάληψη των απαραίτητων ευθυνών για την 
προστασία και τον έλεγχο των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ. Η Κροατία θα χρειαστεί να 
καταβάλλει περισσότερες προσπάθειες για να ευθυγραµµίσει τη νοµοθεσία της µε το 
κεκτηµένο και να διασφαλίσει την αποτελεσµατική εφαρµογή και επιβολή της 
µεσοπρόθεσµα. Ιδιαίτερα πρέπει να αποτιµηθεί η διοικητική της ικανότητα. Ιδιαίτερη έµφαση 
πρέπει να δοθεί στον εκσυγχρονισµό και την ενίσχυση της τελωνειακής διοίκησης µε την 
παροχή, µεταξύ άλλων, επαρκών δηµοσιονοµικών, τεχνολογικών και ανθρώπινων πόρων και 
κατάρτισης. 
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Κεφάλαιο 26: Εξωτερικές σχέσεις 

Το κεκτηµένο στον συγκεκριµένο τοµέα συνίσταται κυρίως σε άµεσα δεσµευτική κοινοτική 
νοµοθεσία που δεν απαιτεί µεταφορά στο εθνικό δίκαιο. Η εν λόγω κοινοτική νοµοθεσία 
απορρέει από διµερείς και πολυµερείς εµπορικές δεσµεύσεις της Κοινότητας, καθώς και από 
ορισµένα αυτόνοµα προτιµησιακά εµπορικά µέτρα. Στον τοµέα της ανθρωπιστικής βοήθειας 
και της αναπτυξιακής πολιτικής, η αιτούσα χώρα θα πρέπει να συµµορφώνεται µε τη 
νοµοθεσία και τις διεθνείς δεσµεύσεις της ΕΕ στον τοµέα αυτό και να εξασφαλίζει την 
ικανότητα να συµµετέχει στις ανθρωπιστικές και αναπτυξιακές πολιτικές της ΕΕ. 

Η συµφωνία σταθεροποίησης και σύνδεσης / ενδιάµεση συµφωνία για το εµπόριο και τα 
εµπορικά θέµατα περιλαµβάνει διατάξεις σε διαφόρους τοµείς βάσει των οποίων τα µέρη 
καλούνται να ενεργούν σύµφωνα µε τις αρχές του ΠΟΕ ή µε άλλες σχετικές διεθνείς 
υποχρεώσεις. 

Η Κροατία είναι µέλος του Παγκόσµιου Οργανισµού Εµπορίου από τις 30 Νοεµβρίου 2000. 
Με την προσχώρησή της ανέλαβε φιλόδοξες δεσµεύσεις, τις οποίες υλοποιεί σταδιακά. Η 
Κροατία δεν έχει ακόµη αρχίσει διαπραγµατεύσεις για την προσχώρηση στη συµφωνία για τις 
δηµόσιες συµβάσεις του ΠΟΕ. Μετά την προσχώρησή της στην ΕΕ, η Κροατία οφείλει να 
συµµορφώνεται µε τις υποχρεώσεις που απορρέουν από τις πολυµερείς και πλειοµερείς 
συµφωνίες του ΠΟΕ, των οποίων η Κοινότητα αποτελεί συµβαλλόµενο µέρος. Ειδικότερα, η 
Κροατία οφείλει να εφαρµόζει το κοινοτικό Κοινό ∆ασµολόγιο και τις διατάξεις της Κοινής 
Γεωργικής Πολιτικής περί εξωτερικού εµπορίου. Η συµφωνηθείσα µεταβατική περίοδος για 
την εφαρµογή από την Κροατία του καταλόγου παραχωρήσεων και δεσµεύσεων επί των 
αγαθών, βάσει του ΠΟΕ, λήγει το 2007. Μέχρι τότε, η Κροατία θα εφαρµόζει απλούς µέσους 
δασµούς της τάξεως του 5,3% στα βιοµηχανικά προϊόντα και στα γεωργικά προϊόντα 15,5%. 
Τα αντίστοιχα επίπεδα της ΕΕ είναι 3,6% για τα βιοµηχανικά προϊόντα, 12,4% για τα 
προϊόντα αλιείας και 16,2% για τα γεωργικά προϊόντα. 

Μετά την προσχώρηση στην ΕΕ, η Κροατία θα δεσµεύεται µε την κοινή εµπορική πολιτική 
της Κοινότητας και τις διάφορες προτιµησιακές συµφωνίες. Επίσης, θα γίνει µέλος του 
Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου. Επιπλέον, η Κροατία οφείλει να εφαρµόζει το αυτόνοµο 
προτιµησιακό εµπορικό καθεστώς που παρέχει η Κοινότητα σε ορισµένες τρίτες χώρες, 
παραδείγµατος χάρη, το Γενικευµένο Σύστηµα Προτιµήσεων. Κατά τον ίδιο τρόπο, η 
Κροατία οφείλει να λύσει όλες τις συµφωνίες προτιµησιακών συναλλαγών που έχει συνάψει 
µε άλλες χώρες και να καταστήσει όλες τις άλλες συµφωνίες, καθώς και τις µη προτιµησιακές 
εµπορικές συµφωνίες, σύµφωνες µε τις απαιτήσεις προσχώρησης στην ΕΕ. Σήµερα, εκτός 
από τη συµφωνία σταθεροποίησης και σύνδεσης / ενδιάµεση συµφωνία µε την Κοινότητα, η 
Κροατία εφαρµόζει συµφωνίες ελευθέρων συναλλαγών µε την Αλβανία, τη Βοσνία-
Ερζεγοβίνη, την πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας, την Ελβετία, το 
Λιχτενστάιν, τη Νορβηγία, την Ισλανδία και την Τουρκία. Η Κροατία έχει συνάψει 
συµφωνίες ελευθέρων συναλλαγών µε έξι από τις δέκα υπό προσχώρηση χώρες (Σλοβενία, 
Ουγγαρία, Πολωνία, Τσεχική ∆ηµοκρατία, Σλοβακική ∆ηµοκρατία και Λιθουανία) οι οποίες 
θα λήξουν µε την προσχώρηση των χωρών αυτών στην ΕΕ την 1η Μαρτίου 2004. Η Κροατία 
είναι µέλος της ΣΕΣΚΕ (Συµφωνία Ελευθέρων Συναλλαγών της Κεντρικής Ευρώπης) και 
µετά τη διεύρυνση της ΕΕ το 2004, θα διατηρήσει τις προτιµησιακές ρυθµίσεις της ΣΕΣΚΕ 
µε τη Βουλγαρία και τη Ρουµανία. Τέλος, η συµφωνία ελευθέρων συναλλαγών που είχε 
συνάψει µε τη Σερβία και το Μαυροβούνιο δεν έχει ακόµη τεθεί σε ισχύ. 

Στον τοµέα των υπηρεσιών, οι υποχρεώσεις της Κροατίας στο πλαίσιο της GATS δεν είναι 
απόλυτα σύµφωνες µε τις κοινοτικές. Η Κροατία οφείλει να διασφαλίσει ότι, µε την 
προσχώρηση, οι πολυµερείς δεσµεύσεις της στο πλαίσιο της GATS είναι κατά το δυνατό 
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σύµφωνες µε τις δεσµεύσεις της Κοινότητας. Για το σκοπό αυτό, η Κροατία πρέπει να 
επιδιώκει στενή συνεργασία και συντονισµό µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή κυρίως όσον αφορά 
τις διαπραγµατεύσεις του αναπτυξιακού προγράµµατος της Ντόχα. 

Η Κροατία έχει αναλάβει τη θέσπιση διατάξεων εφαρµογής στον τοµέα των µέσων 
εµπορικής άµυνας. Μετά την προσχώρηση, θα πρέπει να καταργήσει κάθε εθνική νοµοθεσία 
και µέτρα στον τοµέα αυτό, εφόσον η κοινοτική νοµοθεσία θα καταστεί άµεσα εφαρµοστέα 
στο έδαφός της. 

Η Κροατία εφαρµόζει προγράµµατα ασφάλισης των εξαγωγικών πιστώσεων και της 
χρηµατοδότησης. Με την προσχώρηση, η Κροατία οφείλει να διασφαλίσει τη συµµόρφωση 
του συστήµατος ασφάλισης βραχυπρόθεσµων εξαγωγικών πιστώσεων µε τους κοινοτικούς 
κανόνες ανταγωνισµού. Στον τοµέα των µεσοπρόθεσµων και µακροπρόθεσµων εξαγωγικών 
πιστώσεων, χρειάζεται περαιτέρω εναρµόνιση των κανόνων προκειµένου να καταστούν 
συµβατοί µε την κοινοτική νοµοθεσία και τις διεθνείς υποχρεώσεις. 

Ακόµη, ασκείται έλεγχος στις εξαγωγές όπλων. Η Κροατία καταρτίζει εθνική νοµοθεσία για 
την υπαγωγή των ειδών διπλής χρήσης σε εξαγωγικό έλεγχο. Με την προσχώρηση, η 
Κροατία θα πρέπει να συµµορφωθεί πλήρως µε τη σχετική κοινοτική νοµοθεσία στον τοµέα 
αυτό. 

Όσον αφορά τη διοικητική ικανότητα, η ενίσχυση της εµπορικής πολιτικής και της 
∆ιεύθυνσης Εξωτερικών Οικονοµικών Σχέσεων του Υπουργείου Οικονοµίας είναι 
απαραίτητη για τη συµµετοχή στους κοινοτικούς µηχανισµούς λήψης αποφάσεων, καθώς και 
για την εφαρµογή και την επιβολή του κεκτηµένου. 

Η Κροατία έχει συνάψει διµερείς επενδυτικές συµφωνίες µε 50 χώρες. Πριν από την 
προσχώρησή της στην ΕΕ, οφείλει να διασφαλίσει ότι το περιεχόµενο αυτών των συνθηκών 
είναι πλήρως συµβατό µε τις υποχρεώσεις που απορρέουν από την ιδιότητα του µέλους και 
µε το κεκτηµένο της ΕΕ. Για το σκοπό αυτό, θα πρέπει να διασφαλίσει την έγκαιρη 
καθιέρωση των απαραίτητων διαδικασιών για την τροποποίηση ή την καταγγελία των 
συµφωνιών, εφόσον χρειάζεται, για να εξασφαλιστεί η συµµόρφωση µε τις υποχρεώσεις της 
ΕΕ µέχρι την ηµεροµηνία προσχώρησης. Στο πλαίσιο αυτό, η Κροατία θα πρέπει να εξετάσει 
τη µεγάλη διάρκεια ισχύος ορισµένων συµφωνιών, που µπορεί να φθάσει µέχρι και 20 έτη. 

Όσον αφορά την αναπτυξιακή πολιτική και τις πρωτοβουλίες ανθρωπιστικής βοήθειας, η 
Κροατία δεν διαθέτει νοµικό πλαίσιο για την αναπτυξιακή συνεργασία. Με εξαίρεση 
ορισµένα κατακερµατισµένα έργα στα οποία συµµετέχουν διάφορα υπουργεία, η µόνη µορφή 
αυτής της βοήθειας φαίνεται να συνίσταται σε έργα επικεντρωµένης ανθρωπιστικής βοήθειας 
σε περιπτώσεις ανθρωπιστικών καταστροφών. Η ανθρωπιστική βοήθεια από το κρατικό 
αποθεµατικό ανήλθε σε 5,1 HRK (671.000 €) το 2000 και σε 433.000 HRK (58.000 €) το 
2001. 

Η Κροατία δεν διαθέτει συγκεκριµένη διάρθρωση στο πλαίσιο υπουργείου ή οργανισµού 
αρµόδιου για την αναπτυξιακή πολιτική και δεν φαίνεται να υπάρχει συντονισµός 
αναπτυξιακών δραστηριοτήτων µεταξύ των διαφόρων υπουργείων. 

Στο παρόν στάδιο, η Κροατία δεν θα ήταν σε θέση να συµµετάσχει στην εκπλήρωση των 
στόχων και των µέσων ή στην περαιτέρω εξέλιξη και εφαρµογή της αναπτυξιακής πολιτικής 
της ΕΕ. 

Συµπέρασµα 
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Όσον αφορά τις εξωτερικές σχέσεις, η Κροατία αναµένεται να µπορέσει µεσοπρόθεσµα να 
εκπληρώσει τις κοινοτικές απαιτήσεις, εφόσον ενισχύσει τη θεσµική ικανότητά της για την 
αποτελεσµατική εφαρµογή και επιβολή του κεκτηµένου. Για να προχωρήσουν οµαλά οι 
προετοιµασίες της για την προσχώρηση, η Κροατία πρέπει να φροντίσει ώστε οι πράξεις της 
και οι δεσµεύσεις της στο πλαίσιο διεθνών οργανισµών και συµφωνιών να είναι σύµφωνες 
τόσο µε τη συµφωνία σταθεροποίησης και σύνδεσης όσο και µε τις µελλοντικές υποχρεώσεις 
που απορρέουν από το κεκτηµένο. 

Κεφάλαιο 27: Κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας 

Το κεκτηµένο στον τοµέα της κοινής εξωτερικής πολιτικής και της πολιτικής ασφαλείας 
(ΚΕΠΠΑ) βασίζεται σε νοµικές πράξεις δυνάµει του δεύτερου και, εµµέσως, του πρώτου 
πυλώνα καθώς και σε νοµικά δεσµευτικές διεθνείς συµφωνίες. Βασίζεται επίσης σε πολιτικές 
δηλώσεις και συµφωνίες για πολιτικό διάλογο στο πλαίσιο της ΚΕΠΠΑ, για να επιτευχθεί η 
ευθυγράµµιση µε τις δηλώσεις της ΕΕ και να εφαρµοστούν οι απαιτούµενες κυρώσεις και τα 
περιοριστικά µέτρα. 

Εν αναµονή ενάρξεως ισχύος της συµφωνίας σταθεροποίησης και σύνδεσης, οι κανόνες για 
τον τακτικό πολιτικό διάλογο µεταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και των κρατών µελών 
της και της ∆ηµοκρατίας της Κροατίας καθορίζονται στην κοινή δήλωση της 29ης 
Οκτωβρίου 2001. Οι συναντήσεις στο πλαίσιο του πολιτικού διαλόγου σε υπουργικό επίπεδο 
διεξάγονταν τακτικά και εξελίχθηκαν οµαλά. Κατά τις συναντήσεις αυτές, η Κροατία 
εκδήλωσε ιδιαίτερα το ενδιαφέρον της να συνεχίσει την ενεργό συµµετοχή της στον πολιτικό 
διάλογο µε την ΕΕ. 

Τα δύο τελευταία έτη, η Κροατία δήλωσε µονοµερώς την προσχώρησή της σε ορισµένες 
κοινές θέσεις και δηλώσεις της Ένωσης στο πλαίσιο της ΚΕΠΠΑ όσον αφορά, µεταξύ 
άλλων, την καταπολέµηση της τροµοκρατίας. Στο µεταξύ, στο πλαίσιο του προγράµµατος 
δράσης της Θεσσαλονίκης για τα ∆υτικά Βαλκάνια, η ΕΕ καλεί τακτικά την Κροατία να 
ευθυγραµµιστεί µε ορισµένα διαβήµατα, δηλώσεις και κοινές θέσεις της ΕΕ για την ΚΕΠΠΑ. 
Η Κροατία υποστήριξε τη δηµιουργία του ∆ιεθνούς Ποινικού ∆ικαστηρίου και επικύρωσε το 
Καταστατικό της Ρώµης το 2001. ∆εν υπέγραψε διµερή συµφωνία µε τις ΗΠΑ όσον αφορά 
τη µη παράδοση ορισµένων προσώπων στο ∆Π∆. 

Το Μάιο του 2002, η Κροατία προσχώρησε στον κώδικα δεοντολογίας της ΕΕ για τις 
εξαγωγές όπλων. Η Κροατία αποτελεί συµβαλλόµενο µέρος των περισσότερων υφιστάµενων 
συστηµάτων για την αποτροπή της διάδοσης των όπλων µαζικής καταστροφής. ∆εν έχει 
ακόµη προσχωρήσει στον ∆ιακανονισµό του Wassenaar, στην Οµάδα της Αυστραλίας και 
στο Καθεστώς Ελέγχου Τεχνολογίας Πυραύλων αλλά έχει εκδηλώσει την πρόθεση να το 
πράξει. Η Κροατία συµµετέχει στην προετοιµασία του διεθνούς κώδικα δεοντολογίας κατά 
της διάδοσης των βαλλιστικών πυραύλων. Ωστόσο, η Κροατία οφείλει να ενισχύσει τις 
υπηρεσίες επιβολής, αρµόδιες για τους εσωτερικούς ελέγχους που απαιτούνται για την πλήρη 
εφαρµογή διεθνών καθεστώτων µη διάδοσης και των σχετικών προτύπων της ΕΕ, καθώς και 
τις σχετικές µε τον έλεγχο του εµπορίου τόσο των µικρών και ελαφρών όπλων όσο και των 
ειδών διπλής χρήσης. 

Όσον αφορά τις σχέσεις µε τις γειτονικές χώρες, ορισµένες εδαφικές διαφορές παραµένουν 
ανεπίλυτες (βλ. κεφάλαιο για τα Πολιτικά Κριτήρια - ∆ιµερείς Σχέσεις). Η Κροατία είναι µέλος 
των Ηνωµένων Εθνών, του ΟΟΣΑ και του Συµβουλίου της Ευρώπης καθώς και µέλος και 
παρατηρητής σε πολλούς ακόµη διεθνείς οργανισµούς και συµφωνίες και συµµετέχει ενεργά 
σε ορισµένες περιφερειακές και υποπεριφερειακές πρωτοβουλίες (βλ. κεφάλαιο για τα 
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Πολιτικά Κριτήρια - Πολυµερείς Σχέσεις). Ωστόσο, δεν έχει ακόµη προσχωρήσει σε όλες τις 
σχετικές συµβάσεις των Ηνωµένων Εθνών, π.χ., στον τοµέα της καταπολέµησης της 
τροµοκρατίας. 

Η Κροατία άρχισε να συµµετέχει σε διεθνείς ειρηνευτικές προσπάθειες (ISAF) και έχει 
αποστείλει στρατιωτικούς παρατηρητές σε ορισµένες αποστολές των Ηνωµένων Εθνών. 
Ορίζει στρατιωτικές δυνάµεις για την ενίσχυση των ειρηνευτικών δράσεων και προετοιµάζει 
τα αναγκαία διαρθρωτικά µέτρα. Έχει εκδηλώσει την προθυµία της να υποστηρίζει, να 
συµµετέχει και να συµβάλλει σε δράσεις διαχείρισης πολιτικών και στρατιωτικών κρίσεων 
στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Ασφάλειας και Άµυνας. Ωστόσο, οι αναγκαίοι πόροι 
δεν έχουν ακόµη διατεθεί. 

Όσον αφορά τη διοικητική ικανότητα, η Κροατία διαθέτει ένα µάλλον νέο διπλωµατικό 
προσωπικό το οποίο, παρά την έλλειψη πόρων, διατηρεί ένα εκτεταµένο δίκτυο 
διπλωµατικών αποστολών. Έχει 55 διπλωµατικές αποστολές, 22 προξενεία και µία πρεσβεία 
στο εξωτερικό και απασχολεί περίπου 1.000 υπαλλήλους. Για να µπορέσει να εργαστεί 
σύµφωνα µε τη διάθρωση της ΚΕΠΠΑ στην ΕΕ, η Κροατία οφείλει να δηµιουργήσει τις 
απαραίτητες δοµές και τους µηχανισµούς στο Υπουργείο Εξωτερικών. Όσον αφορά την 
επιβολή κυρώσεων και περιοριστικών µέτρων, θα πρέπει να αναπροσαρµόσει τη διοικητική 
της ικανότητα στα πρότυπα της ΕΕ. Αν και γενικά η διοικητική της ικανότητα θα πρέπει 
οπωσδήποτε να αναπτυχθεί, η Κροατία θα είναι σε εύλογο χρονικό διάστηµα ικανή να 
αντιµετωπίσει τις απαιτήσεις της Κοινής Εξωτερικής Πολιτικής και Πολιτικής Ασφαλείας. 

Συµπέρασµα 

Η Κροατία δήλωσε ότι, ως κράτος µέλος, θα υποστηρίζει ενεργά και ανεπιφύλακτα την 
ΚΕΠΠΑ, όπως αυτή ορίζεται, µε πνεύµα πίστης και αµοιβαίας αλληλεγγύης. 

Με βάση την εκτίµηση της εξωτερικής πολιτικής και της πολιτικής ασφαλείας της Κροατίας, 
συνάγεται το συµπέρασµα ότι, εάν η Κροατία λάβει τα αναγκαία νοµικά και διοικητικά µέτρα 
και πραγµατοποιήσει τις απαιτούµενες προσαρµογές, θα είναι σε θέση µεσοπρόθεσµα να 
εκπληρώσει τις υποχρεώσεις της στο πλαίσιο της ΚΕΠΠΑ. 

Κεφάλαιο 28 : ∆ηµοσιονοµικός έλεγχος 

Το κεκτηµένο στο κεφάλαιο αυτό συνίσταται κυρίως σε γενικές, διεθνώς συµφωνηµένες και 
συµβατές µε την ΕΕ αρχές για τον εσωτερικό δηµοσιονοµικό έλεγχο, που πρέπει να 
µεταφερθούν στα συστήµατα γενικού και λογιστικού ελέγχου ολόκληρου του δηµοσίου 
τοµέα. Ειδικότερα, σύµφωνα µε το κεκτηµένο, πρέπει να υπάρχουν αποτελεσµατικά και 
διαφανή συστήµατα δηµοσιονοµικής διαχείρισης και ελέγχου, καθώς και λειτουργικά 
ανεξάρτητα συστήµατα εσωτερικού ελέγχου· ανεξάρτητος εξωτερικός λογιστικός έλεγχος 
των συστηµάτων δηµοσιονοµικού ελέγχου (ανώτατο όργανο δηµοσιονοµικού ελέγχου)· 
κατάλληλος µηχανισµός δηµοσιονοµικού ελέγχου των κοινοτικών κονδυλίων· και διοικητική 
ικανότητα για την αποτελεσµατική και ισοδύναµη προστασία των οικονοµικών συµφερόντων 
της ΕΕ. 

Όσον αφορά τον εσωτερικό δηµοσιονοµικό έλεγχο (Ε∆Ε), η Κροατία δεν έχει ακόµη 
δηµιουργήσει ευρεία διάρθρωση ελέγχου µε βάση την έννοια της ευθύνης των διαχειριστών 
και τον λειτουργικά ανεξάρτητο εσωτερικό έλεγχο. Η έννοια του εσωτερικού λογιστικού 
ελέγχου στο πρωτογενές δίκαιο ορίζεται µε τον δηµοσιονοµικό κανονισµό. Ο εκ των 
προτέρων έλεγχος διενεργείται µέσω των διατάξεων εφαρµογής του συστήµατος Γενικού 
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Λογιστηρίου του Κράτους (ενιαίο σύστηµα λογαριασµών δηµοσίου). Η τρέχουσα κατάσταση 
χαρακτηρίζεται από κάποιο κατακερµατισµό αρµοδιοτήτων, αδυναµίες στην επικοινωνία και 
στην υποβολή εκθέσεων, έλλειψη υποχρεωτικού εκ των προτέρων δηµοσιονοµικού ελέγχου 
στα κέντρα εσόδων και δαπανών και από έλλειψη εναρµονισµένης νοµοθεσίας σε θέµατα 
αρµοδιοτήτων γενικού και λογιστικού ελέγχου. Η ∆ιεύθυνση Εσωτερικού Ελέγχου στο 
Υπουργείο Οικονοµικών είναι αρµόδια για την ανάπτυξη και την εναρµόνιση των εννοιών 
του Ε∆Ε. Στον τοµέα αυτό, η δηµιουργία λειτουργικά ανεξάρτητων και λειτουργικών 
µονάδων εσωτερικού ελέγου θα αποτελέσει µείζονα διοικητική πρόκληση. 

Ο εξωτερικός έλεγχος διενεργείται από την Κρατική Υπηρεσία Λογιστικού Ελέγχου 
(ΚΥΛΕ) µε βάση το Νόµο του 1993 περί κρατικού λογιστικού ελέγχου. Οι έλεγχοι 
καλύπτουν όλες τις δηµόσιες δαπάνες από τον κρατικό προϋπολογισµό, τα κρατικά κονδύλια 
καθώς και από τους προϋπολογισµούς των τοπικών και περιφερειακών αρχών. Ο νόµος για 
τον κρατικό λογιστικό έλεγχο θα έπρεπε να προβλέπει τον εξωτερικό έλεγχο των κοινοτικών 
κονδυλίων, πράγµα που δεν ισχύει ακόµη. Οι έλεγχοι της Κρατικής Υπηρεσίας Λογιστικού 
Ελέγχου περιλαµβάνουν τους δηµοσιονοµικούς ελέγχους καθώς και τους ελέγχους 
συστηµάτων και επιδόσεων. Η ΚΥΛΕ είναι αυτόνοµος φορέας. Ωστόσο, δεδοµένου ότι ο 
προϋπολογισµός της αποτελεί αναπόσπαστο µέρος του κρατικού προϋπολογισµού, 
χρειάζονται προσπάθειες για να αυξηθεί η δηµοσιονοµική ανεξαρτησία της. Επίσης, η 
διοικητική ικανότητα της ΚΥΛΕ, ιδίως όσον αφορά τους ανθρώπινους πόρους, πρέπει να 
ενισχυθεί. 

Όσον αφορά τον έλεγχο των κοινοτικών κονδυλίων, χρειάζεται η ανάπτυξη 
αποτελεσµατικών µηχανισµών παρακολούθησης, γενικού και λογιστικού ελέγχου των 
κονδυλίων της ΕΕ. ∆εν έχει ακόµη δηµιουργηθεί σύστηµα παρακολούθησης χρεογράφων, 
οφειλών και ανάκτησης οφειλών. 

Η Κροατία βρίσκεται ακόµη στο αρχικό στάδιο προετοιµασίας σε νοµοθετικό και διοικητικό 
επίπεδο, όσον αφορά την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της ΕΚ. Οι 
υφιστάµενες διαδικασίες και ο καταµερισµός αρµοδιοτήτων µεταξύ των διαφόρων 
ενεχόµενων φορέων καλύπτουν την ποινική δίωξη για περιπτώσεις στις οποίες υπάρχουν 
υπόνοιες απάτης και, σε µικρότερο βαθµό, άλλες παρατυπίες. ∆εν υπάρχει ειδικό όργανο ή 
φορέας για τη διερεύνηση ή/και την αντιµετώπιση παρατυπιών αλλά ορισµένοι φορείς έχουν 
σχετικές αρµοδιότητες. Θα χρειαστεί η θέσπιση και η ορθή εφαρµογή αποτελεσµατικών 
διαδικασιών για την ανίχνευση, την αντιµετώπιση, καθώς και την οικονοµική και 
διοικητική/δικαστική παρακολούθηση των παρατυπιών, και για το σκοπό αυτό πρέπει να 
καθιερωθεί ο απαιτούµενος συντονισµός. 

Συµπέρασµα 

Η Κροατία οφείλει να αναπτύξει γενικές πολιτικές και συνεκτικό νοµοθετικό πλαίσιο στον 
τοµέα αυτό. Πρέπει να δηµιουργηθούν ή να ενισχυθούν οι διοικητικές ικανότητες, 
περιλαµβανοµένων των λειτουργικά ανεξάρτητων µονάδων εσωτερικού λογιστικού ελέγχου 
στους κρατικούς οργανισµούς, και να προβλεφθεί η κατάρτιση του προσωπικού. Η Κρατική 
Υπηρεσία Λογιστικού Ελέγχου διαθέτει τη νοµική και οργανωτική βάση για να αναπτυχθεί 
περαιτέρω και να αποτελέσει ένα κατάλληλο όργανο εξωτερικού ελέγχου αλλά θα πρέπει να 
ενισχυθεί. Όσον αφορά τον έλεγχο των κοινοτικών κονδυλίων, χρειάζεται η ανάπτυξη 
αποτελεσµατικού µηχανισµού παρακολούθησης και ελέγχου των κονδυλίων της ΕΕ. 
Επιπλέον, η Κροατία πρέπει να αποκτήσει τη διοικητική ικανότητα για να διασφαλίσει 
αποτελεσµατική και ισοδύναµη προστασία των οικονοµικών συµφερόντων της ΕΕ. 
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Εάν η Κροατία καταβάλει περαιτέρω προσπάθειες για να αναδιοργανώσει και να ενισχύσει 
τον εσωτερικό δηµοσιονοµικό έλεγχο και την ικανότητα εξωτερικού λογιστικού ελέγχου και 
καταπολέµησης της απάτης, αναµένεται να είναι σε θέση µεσοπρόθεσµα να εκπληρώσει τις 
απαιτήσεις της ΕΕ στον τοµέα αυτό. 

Κεφάλαιο 29: Χρηµατοδοτικές και δηµοσιονοµικές διατάξεις 

Το κεκτηµένο στον τοµέα αυτό καλύπτει τους κανόνες σχετικά µε τους χρηµατοδοτικούς 
πόρους που απαιτούνται για τη χρηµατοδότηση του κοινοτικού προϋπολογισµού («ίδιοι 
πόροι»). Οι ίδιοι αυτοί πόροι αποτελούνται κυρίως από συνεισφορές των κρατών µελών µε 
βάση τους παραδοσιακούς ίδιους πόρους από τελωνειακούς και γεωργικούς δασµούς και τις 
εισφορές ζάχαρης· τους πόρους από τον ΦΠΑ· και τους πόρους που βασίζονται στο 
ακαθάριστο εθνικό προϊόν (ΑΕΠ). Τα κράτη µέλη οφείλουν να αποκτήσουν την κατάλληλη 
διοικητική ικανότητα για τον ορθό συντονισµό και τον ακριβή υπολογισµό, τη συλλογή, την 
καταβολή και τον έλεγχο των ιδίων πόρων και για την υποβολή εκθέσεων στην ΕΕ σχετικά 
µε την εφαρµογή των κανόνων περί ιδίων πόρων. Το κεκτηµένο στον τοµέα αυτόν είναι 
άµεσα δεσµευτικό και δεν απαιτείται η µεταφορά του στο εθνικό δίκαιο. 

Με βάση το Νόµο περί τελωνείων, η Κροατία θεσπίζει ετησίως κανόνες για το δασµολόγιο, 
οι οποίοι εφαρµόζονται από τη διοίκηση τελωνείων. Η διοίκηση εισπράττει δασµούς, ΦΠΑ 
κατά την εισαγωγή και ειδικούς εισαγωγικούς δασµούς. Οι ανεξόφλητες και οι ανακτηθείσες 
οφειλές φυλάσσονται σε χωριστά αρχεία. Το Υπουργείο Οικονοµικών έχει τη γενική ευθύνη 
των χρηµατοδοτικών και δηµοσιονοµικών θεµάτων. 

Οι εθνικοί λογαριασµοί και τα στοιχεία για το ΑΕΠ/ΑΕΕ προκύπτουν χρησιµοποιώντας τους 
ορισµούς και τους λογιστικούς κανόνες του ευρωπαϊκού συστήµατος ενοποιηµένων 
οικονοµικών λογαριασµών 95 (ESA 95). Οι εθνικοί λογαριασµοί δεν έχουν πλήρως 
προσαρµοστεί για να λάβουν υπόψη την παραοικονοµία. 

Συµπέρασµα 

∆εν υπάρχουν σηµαντικές αποκλίσεις µεταξύ των συστηµάτων της Κροατίας και της ΕΕ όσον 
αφορά τις βασικές αρχές και τους θεσµούς στους τοµείς πολιτικής που συνδέονται µε την 
εφαρµογή του συστήµατος ιδίων πόρων. Εάν συνεχίσει τις προσπάθειές της για να 
ευθυγραµµίσει τα σχετικά κεφάλαια µε το κεκτηµένο, ιδίως τους δασµούς, τη φορολογία, τις 
στατιστικές και το δηµοσιονοµικό έλεγχο, η Κροατία δεν θα πρέπει να αντιµετωπίσει 
ιδιαίτερες δυσκολίες στην εκπλήρωση, µεσοπρόθεσµα, των απαιτήσεων του συστήµατος 
ιδίων πόρων. 
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Γ. ΠΕΡΙΛΗΨΗ ΚΑΙ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Στις 21 Φεβρουαρίου 2003 η Κροατία υπέβαλε αίτηση για να καταστεί µέλος της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 49 της συνθήκης, η Επιτροπή εκπόνησε, µετά από 
αίτηµα του Συµβουλίου, γνώµη σχετικά µε την αίτηση ένταξης της Κροατίας. 

Η Κροατία προετοιµάζεται για ένταξη µε βάση την συµφωνία σταθεροποίησης και σύνδεσης, 
που υπογράφηκε στις 29 Οκτωβρίου 2001, καθώς και την ενδιάµεση συµφωνία που τέθηκε σε 
ισχύ τον Μάρτιο του 2002. 

Κατά την εκπόνηση της γνώµης της, η Επιτροπή έλαβε υπόψη το “Θεµατολόγιο της 
Θεσσαλονίκης για τα ∆υτικά Βαλκάνια” που εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του 
Ιουνίου 2003, στο οποίο η ΕΕ επεσήµαινε “ότι η περαιτέρω στροφή των χωρών των ∆υτικών 
Βαλκανίων προς την ΕΕ αποτελεί δική τους επιλογή και θα εξαρτηθεί από τις ικανότητες κάθε 
χώρας να υλοποιήσει µεταρρυθµίσεις και ως εκ τούτου να εφαρµόσει τα κριτήρια που 
καθορίστηκαν από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπενχάγης, του 1993, καθώς και τους όρους 
της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης” 

Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπενχάγης, του Ιουνίου 1993, επισηµάνθηκε ότι θα 
καταστούν µέλη της Ένωσης οι υποψήφιες χώρες της κεντρικής και ανατολικής Ευρώπης, οι 
οποίες το επιθυµούν, εφόσον πληρούν τους ακόλουθους όρους: 

– Σταθερότητα των θεσµών που εγγυώνται τη δηµοκρατία, το κράτος δικαίου, τα 
ανθρώπινα δικαιώµατα και τον σεβασµό και την προστασία των µειονοτήτων· 

– Ύπαρξη µιας λειτουργούσας οικονοµίας αγοράς, καθώς και ικανότητα 
αντιµετώπισης των ανταγωνιστικών πιέσεων και των δυνάµεων της αγοράς 
µέσα στην Ένωση·  

– Ικανότητα εκπλήρωσης των υποχρεώσεων του µέλους της Ένωσης, 
συµπεριλαµβανοµένης της επιδίωξης των στόχων της πολιτικής, οικονοµικής 
και νοµισµατικής ένωσης. 

Αξιολογώντας την επιτευχθείσα πρόοδο σους τοµείς αυτούς, η Επιτροπή έλαβε υπόψη την 
ικανότητα που διαθέτουν τα διοικητικά και νοµοθετικά συστήµατα της Κροατίας για να 
εφαρµόσουν και να επιβάλουν στην πράξη το κεκτηµένο. 

Η Επιτροπή έλαβε επίσης υπόψη τους όρους της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης, 
οι οποίοι καθορίστηκαν από το Συµβούλιο στις 29 Απριλίου 1997. Οι εν λόγω όροι 
περιλαµβάνουν την συνεργασία µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την πρώην 
Γιουγκοσλαβία (∆Π∆Γ), την περιφερειακή συνεργασία και άλλα συναφή ζητήµατα.  

Η ακολουθούµενη µέθοδος για την εκπόνηση της γνώµης αυτής είναι η ίδια µε εκείνη που 
χρησιµοποιήθηκε για την έκδοση προηγουµένων γνωµών. Η Επιτροπή έχει εξετάσει τόσο την 
παρούσα κατάσταση όσο και τις µεσοπρόθεσµες προοπτικές. Κατά την σύνταξη των 
συστάσεών της σχετικά µε την έναρξη των διαπραγµατεύσεων ένταξης, η Επιτροπή έδωσε 
ιδιαίτερη έµφαση στην υφιστάµενη ικανότητα της Κροατίας να εφαρµόσει τα πολιτικά 
κριτήρια. 
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1. Πολιτικά κριτήρια 

Η Κροατία διαθέτει σταθερά, δηµοκρατικά θεσµικά όργανα, τα οποία λειτουργούν ορθά, 
σεβόµενα τα όρια των αρµοδιοτήτων τους και συνεργαζόµενα µεταξύ τους. Οι εκλογές του 
2000 και του 2003 ήταν ελεύθερες και δίκαιες. Η αντιπολίτευση διαδραµατίζει τον συνήθη 
ρόλο της στη λειτουργία των θεσµικών οργάνων.  

Η διασφάλιση του κράτους δικαίου και ο σεβασµός των δικαιωµάτων των µειονοτήτων δεν 
παρουσιάζουν ιδιαίτερα προβλήµατα. Εντούτοις, η Κροατία θα πρέπει να λάβει µέτρα για τον 
πλήρη σεβασµό των δικαιωµάτων των µειονοτήτων και ιδίως της σερβικής µειονότητας. Η 
Κροατία πρέπει να επιταχύνει την εφαρµογή του συνταγµατικού νόµου για τις εθνικές 
µειονότητες και να εντείνει τις προσπάθειες για τη διευκόλυνση της επιστροφής σέρβων 
προσφύγων από την Σερβία και τη Βοσνία-Ερζεγοβίνη. Η Κροατία θα πρέπει να βελτιώσει 
ουσιαστικά τη λειτουργία του δικαστικού συστήµατος. Θα πρέπει επίσης να ενισχυθεί 
περαιτέρω η αποτελεσµατικότητα της καταπολέµησης της διαφθοράς. 

Η συνεργασία της Κροατίας µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο για την πρώην Γιουγκοσλαβία 
έχει βελτιωθεί σηµαντικά κατά τους τελευταίους µήνες. Τον Απρίλιο του 2004, ο εισαγγελέας 
του εν λόγω δικαστηρίου δήλωσε ότι η Κροατία συνεργάζεται πλέον πλήρως µε το ∆Π∆Γ. 
Είναι αναγκαίο να εξακολουθήσει η Κροατία να συνεργάζεται πλήρως και να λάβει όλα τα 
απαραίτητα µέτρα για να διασφαλιστεί ο εντοπισµός και η προσαγωγή των λοιπών 
κατηγορουµένων ενώπιον του ∆Π∆Γ, στη Χάγη. Η Κροατία εξακολουθεί να έχει αναλάβει 
δεσµεύσεις για την περιφερειακή συνεργασία και ως εκ τούτου απαιτείται να ενταθούν οι 
προσπάθειες στον τοµέα αυτό και ειδικότερα για την επίλυση συνοριακών ζητηµάτων µε 
γειτονικές χώρες, σύµφωνα µε τα διεθνή πρότυπα επίλυσης διαφορών, καθώς και ζητηµάτων 
που ανακύπτουν από την µονοµερή δήλωση της προστατευόµενης «Οικολογικής και 
αλιευτικής Ζώνης» στην Αδριατική. 

2. Οικονοµικά κριτήρια 

Η Κροατία δύναται να θεωρηθεί ως λειτουργούσα οικονοµία αγοράς. Θα πρέπει να είναι σε 
θέση να αντιµετωπίσει µεσοπρόθεσµα τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις δυνάµεις της αγοράς 
στο εσωτερικό της Ένωσης, υπό την προϋπόθεση να εξακολουθήσει να εφαρµόζει το 
µεταρρυθµιστικό πρόγραµµά της για την κάλυψη των αδυναµιών που εξακολουθούν να 
υφίστανται. 

Στην Κροατία, υπάρχει µια αυξανόµενη πολιτική συναίνεση στα ουσιώδη σηµεία των 
οικονοµικών πολιτικών. Η οικονοµία της Κροατίας έχει επιτύχει υψηλό βαθµό 
µακροοικονοµικής σταθερότητας µε χαµηλό πληθωρισµό. Η ενισχυµένη οικονοµική 
σταθερότητα και οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις που έχουν εφαρµοστεί µέχρι σήµερα 
επιτρέπουν τη λειτουργία των µηχανισµών της αγοράς. Τούτο ισχύει ιδιαίτερα για την 
απελευθέρωση των τιµών και των συναλλαγών, καθώς και για την ιδιωτικοποίηση, µολονότι 
σε µικρότερο βαθµό. Η Κροατία χαρακτηρίζεται από ένα σχετικά καλά καταρτισµένο 
εργατικό δυναµικό και ικανοποιητικές οδικές µεταφορές, καθώς και τηλεπικοινωνιακή 
υποδοµή. Η χώρα αυτή έχει έναν αρκετά ανεπτυγµένο τραπεζικό τοµέα και ανταγωνιστική 
τουριστική βιοµηχανία. Η οικονοµία της Κροατίας είναι ήδη επαρκώς ενσωµατωµένη µε 
εκείνη της ΕΕ. 

Εντούτοις, η λειτουργία των µηχανισµών της αγοράς απαιτεί κάποια περαιτέρω βελτίωση. 
Ειδικότερα, πρέπει να αυξηθεί η απόδοση του δικαστικού τοµέα και να αντιµετωπιστούν οι 
υψηλές διοικητικές επιβαρύνσεις καθώς και τα ατελή συστήµατα του κτηµατολογίου και του 
υποθηκοφυλακείου. Η αναδιάρθρωση και ιδιωτικοποίηση επιχειρήσεων ακολούθησε ρυθµούς 
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χαµηλότερους από τους αναµενόµενους και ορισµένες µεγάλες κρατικές και πρώην 
επιχειρήσεις συλλογικής ιδιοκτησίας εξακολουθούν να διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στην 
οικονοµία. Ειδικότερα, θα πρέπει να εκσυγχρονιστούν οι τοµείς των ναυπηγείων και της 
γεωργίας. Οι απαιτούµενες µεταρρυθµίσεις των συστηµάτων φορολογίας και κοινωνικής 
ασφάλισης, καθώς και στη δηµόσια διοίκηση δεν έχουν ακόµα ολοκληρωθεί, ενώ θα πρέπει 
να συνεχιστεί εντατικά η δηµοσιονοµική εξυγίανση. Η πλήρης ενσωµάτωση στην ενιαία 
αγορά και η υιοθέτηση του κεκτηµένου θα δηµιουργήσουν, στο στάδιο αυτό, προβλήµατα σε 
ορισµένους τοµείς σχετικά µε την αντιµετώπιση του ανταγωνισµού στο πλαίσιο της ενιαίας 
αγοράς. Η αντιµετώπιση των εντοπισµένων αδυναµιών θα συµβάλει στην αύξηση των 
επενδύσεων και της ανάπτυξης και ως εκ τούτου στην ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της 
Κροατίας. 

3. Ικανότητα να αναλάβει τις λοιπές υποχρεώσεις του µέλους 

Η ικανότητα της Κροατίας να αναλάβει τις λοιπές υποχρεώσεις του µέλους έχει αξιολογηθεί 
µε βάση τους ακόλουθους δείκτες: 

– Τις υποχρεώσεις που καθορίζονται στην συµφωνία σταθεροποίησης και σύνδεσης, ιδίως 
εκείνες που ισχύουν ήδη βάσει της προσωρινής συµφωνίας που αφορά τοµείς όπως είναι η 
ελεύθερη κυκλοφορία εµπορευµάτων, ο ανταγωνισµός και τα δικαιώµατα πνευµατικής και 
βιοµηχανικής ιδιοκτησίας· 

– Την επιτευχθείσα πρόοδο ως προς την υιοθέτηση, την εφαρµογή και την επιβολή του 
κεκτηµένου. 

Η διαδικασία επικύρωσης της συµφωνίας σταθεροποίησης και σύνδεσης µε την Κροατία δεν 
έχει ολοκληρωθεί. Η Κροατία έχει επιτύχει πρόοδο ως προς την εφαρµογή της προσωρινής 
συµφωνίας, µολονότι θα πρέπει να δοθεί η δέουσα προσοχή στην τήρηση των προθεσµιών 
που προβλέπονται στην συµφωνία αυτή. Η Κροατία έχει επίσης λάβει σηµαντικά µέτρα για 
την συµµόρφωση µε τις µελλοντικές υποχρεώσεις της συµφωνίας σταθεροποίησης και 
σύνδεσης.  

Η Κροατία έχει καταβάλει σηµαντικές προσπάθειες για την ευθυγράµµιση της νοµοθεσίας 
της µε το κεκτηµένο, ιδίως σε τοµείς που αφορούν την εσωτερική αγορά και το εµπόριο. Οι 
προσπάθειες αυτές θα πρέπει να εξακολουθήσουν να καταβάλλονται εντατικά. Η διοικητική 
ικανότητα είναι ασταθής και η εφαρµογή της νοµοθεσίας πρέπει να βελτιωθεί. Η Κροατία 
πρέπει να συνεχίσει τη νοµοθετική ευθυγράµµιση και παράλληλα να ενισχύσει τις διοικητικές 
και δικαστικές δοµές που είναι απαραίτητες για την αποτελεσµατική εφαρµογή και επιβολή 
του κεκτηµένου. 

Εφόσον εξακολουθήσει να καταβάλλει προσπάθειες, η Κροατία δεν θα έχει σοβαρές 
δυσκολίες να εφαρµόσει µεσοπρόθεσµα το κεκτηµένο στους ακόλουθους τοµείς: οικονοµική 
και νοµισµατική ένωση· στατιστικές· βιοµηχανική πολιτική· µικροµεσαίες επιχειρήσεις· 
επιστήµη και έρευνα· εκπαίδευση και επαγγελµατική κατάρτιση· πολιτισµός και πολιτική 
οπτικοακουστικών µέσων· εξωτερικές σχέσεις· κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική 
ασφάλειας· χρηµατοοικονοµικές και δηµοσιονοµικές διατάξεις. 

Η Κροατία θα πρέπει να καταβάλλει περαιτέρω προσπάθειες για την ευθυγράµµιση της 
νοµοθεσίας της µε το κεκτηµένο και την αποτελεσµατική µεσοπρόθεσµη εφαρµογή και 
επιβολή του στους ακόλουθους τοµείς: ελεύθερη διακίνηση κεφαλαίων· εταιρικό δίκαιο· 
αλιεία· µεταφορές· ενέργεια· προστασία των καταναλωτών και της υγείας · τελωνειακή 
ένωση· δηµοσιονοµικός έλεγχος. 
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Η Κροατία θα πρέπει να καταβάλει σηµαντικές και συνεχείς προσπάθειες για την 
ευθυγράµµιση της νοµοθεσίας της µε το κεκτηµένο και την αποτελεσµατική µεσοπρόθεσµη 
εφαρµογή και επιβολή του στους ακόλουθους τοµείς: ελεύθερη διακίνηση εµπορευµάτων· 
ελεύθερη κυκλοφορία προσώπων· ελευθερία παροχής υπηρεσιών· ανταγωνισµός· γεωργία· 
φορολογία· κοινωνική πολιτική και απασχόληση· τηλεπικοινωνίες και τεχνολογίες 
πληροφοριών· περιφερειακή πολιτική· δικαιοσύνη και εσωτερικές υποθέσεις. 

Όσον αφορά το περιβάλλον, θα απαιτηθούν ιδιαίτερα σηµαντικές προσπάθειες, που θα 
συµπεριλαµβάνουν σηµαντικές επενδύσεις και την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας για 
την εφαρµογή της νοµοθεσίας. Η πλήρης συµµόρφωση µε το κεκτηµένο θα µπορούσε να 
επιτευχθεί µόνο µακροπρόθεσµα και θα απαιτούσε αυξηµένα επίπεδα επενδύσεων. 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

– Η Κροατία είναι µια λειτουργούσα δηµοκρατία, µε σταθερούς θεσµούς που 
διασφαλίζουν το κράτος δικαίου. ∆εν υπάρχουν βασικά προβλήµατα όσον αφορά 
τον σεβασµό των θεµελιωδών δικαιωµάτων. Τον Απρίλιο του 2004, ο εισαγγελέας 
του ∆Π∆Γ δήλωσε ότι η Κροατία συνεργάζεται πλέον πλήρως µε το ∆Π∆Γ. Η 
Κροατία πρέπει να εξακολουθήσει να συνεργάζεται πλήρως και να λάβει όλα τα 
απαραίτητα µέτρα για να εξασφαλίσει τη σύλληψη και την προσαγωγή του µη 
εντοπισθέντος κατηγορουµένου ενώπιον του ∆Π∆Γ. Η Κροατία οφείλει να 
καταβάλλει περαιτέρω προσπάθειες στον τοµέα των δικαιωµάτων των µειονοτήτων, 
της παλιννόστησης των προσφύγων, της δικαστικής µεταρρύθµισης, της 
περιφερειακής συνεργασίας και της πάταξης της διαφθοράς. Στη βάση αυτή, η 
Επιτροπή επιβεβαιώνει ότι η Κροατία πληροί τα πολιτικά κριτήρια που 
καθορίστηκαν από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης το 1993, καθώς και 
τους όρους της διαδικασίας σταθεροποίησης και σύνδεσης, οι οποίοι καθορίστηκαν 
από το Συµβούλιο το 1997. 

– Η Κροατία δύναται να θεωρηθεί ως λειτουργούσα οικονοµία αγοράς. Θα πρέπει να 
είναι σε θέση να αντιµετωπίσει µεσοπρόθεσµα τις ανταγωνιστικές πιέσεις και τις 
δυνάµεις της αγοράς στο εσωτερικό της Ένωσης, υπό την προϋπόθεση να 
εξακολουθήσει να εφαρµόζει το µεταρρυθµιστικό πρόγραµµά της για την κάλυψη 
των αδυναµιών που εξακολουθούν να υφίστανται. 

– Η Κροατία θα είναι σε θέση να αναλάβει µεσοπρόθεσµα τις λοιπές υποχρεώσεις του 
µέλους, υπό την προϋπόθεση ότι θα καταβληθούν σηµαντικές προσπάθειες για την 
ευθυγράµµιση της νοµοθεσίας της µε το κεκτηµένο και τη διασφάλιση της 
εφαρµογής και επιβολής του. Εντούτοις, στον τοµέα του περιβάλλοντος, η πλήρης 
συµµόρφωση µε το κεκτηµένο θα µπορούσε να αναµένεται µόνο µακροπρόθεσµα και 
θα απαιτούσε αυξηµένα επίπεδα επενδύσεων. 

Με βάση τα προαναφερθέντα, η Επιτροπή συνιστά να ξεκινήσουν οι διαπραγµατεύσεις µε 
την Κροατία για την ένταξή της στην Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Για να βοηθηθεί η Κροατία στην προετοιµασία των διαπραγµατεύσεων ένταξης, θα πρέπει να 
πραγµατοποιηθεί µια πλήρης και αναλυτική εξέταση. Επιπλέον, η Επιτροπή συνιστά να 
αναπτύξει η ΕΕ µια προενταξιακή στρατηγική για την Κροατία και προς τον σκοπό αυτό 
προετοιµάζει τις απαραίτητες προτάσεις.  

Η παρούσα γνώµη συνοδεύεται από ένα σχέδιο Ευρωπαϊκής Εταιρικής Σχέσης για την 
Κροατία, στο οποίο εντοπίζονται οι προτεραιότητες που πρέπει να υλοποιήσει κατά την 
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προετοιµασία της προσχώρησης. Η Επιτροπή θα υποβάλλει τακτικά εκθέσεις στο Συµβούλιο 
σχετικά µε την επιτευχθείσα από την Κροατία πρόοδο όσον αφορά την προετοιµασία της για 
ένταξη στην ΕΕ. 
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ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΟ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

Εφόσον δεν ορίζεται άλλως, τα στοιχεία που περιέχονται στο παρόν παράρτηµα έχουν 
συγκεντρωθεί από την Κεντρική Στατιστική Υπηρεσία (CBS) της Κροατίας. 

Τα στοιχεία που παρατίθενται κατωτέρω έχουν συγκεντρωθεί, κατά το δυνατόν, µε βάση τους 
ορισµούς και τα πρότυπα της ΕΕ, τα οποία σε ελάχιστες περιπτώσεις διαφέρουν από τις 
εθνικές πρακτικές. Αυτό µπορεί ορισµένες φορές να έχει ως αποτέλεσµα την ύπαρξη 
διαφορών µεταξύ των στοιχείων που παρατίθενται κατωτέρω και των στοιχείων που 
περιλαµβάνονται σε άλλα κεφάλαια της Γνώµης, στοιχεία τα οποία βασίζονται γενικά στην 
απάντηση της Κροατίας στα ερωτηµατολόγια που απεστάλησαν τον Ιούλιο του 2003. 

Οι µεθοδολογικές σηµειώσεις επεξηγούν το περιεχόµενο και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά 
των στατιστικών στοιχείων που παρατίθενται στο παρόν παράρτηµα. Τα στοιχεία 
αντιστοιχούν στις πληροφορίες που ήταν διαθέσιµες τον Ιανουάριο του 2004.  

1998 1999 2000 2001 2002I)

ΒΑΣΙΚΑ ∆Ε∆ΟΜΕΝΑ
Πληθυσµός (στις 30 Ιουνίου) 4501,0 4554,0 4381,0 4437,0 1) 4443,2

Συνολική έκταση 56542 56542 56542 56542 56542

σε χιλιάδες

σε km2

 

Τα πληθυσµιακά στοιχεία για το 2001 βασίζονται στην απογραφή της 31ης Μαρτίου 2001. 

∆ΗΜΟΓΡΑΦΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ
Ρυθµός φυσικής αύξησης -1,2 -1,5 -1,5 -1,9 -2,4
Ποσοστό καθαρής µετανάστευσης (συµπεριλαµβανοµέ 9,8 4,1 5,3 3,8 1,9

Ποσοστό βρεφικής θνησιµότητας 8,2 7,7 7,4 7,7 7,0
Προσδόκιµο ζωής
                          Άνδρες: ... ... ... 71,1 71,2
                          Γυναίκες: ... ... ... 78,1 78,3

ανά 1000 κατοίκους

κατά τη γέννηση

ανά 1000 γεννήσεις ζώντων

 

Ηλικιακή διάρθρωση
   - άτοµα κάτω των 15 ετών 19,9 19,8 19,8 17,0 16,7
   - άτοµα µεταξύ 15 και 64 ετών 67,8 67,9 67,7 66,9 67,2
   - άτοµα από  65 ετών και άνω 12,3 12,4 12,5 15,6 16,1
∆ιεθνής µετανάστευση
   - Εισερχόµενη µετανάστευση, σύνολο 51,8 32,9 29,4 24,4 20,4
   - Εξερχόµενη µετανάστευση, σύνολο 7,6 14,3 6,0 7,5 11,8

σε χιλιάδες

 ως %  του συνολικού πληθυσµού
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1998 1999 2000 2001 2002I)

Εθνικοί λογαριασµοί
Ακαθάριστο εγχώριο  προϊόν σε τρέχουσες τιµές 137,6 141,6 152,5 162,9 176,4

Ακαθάριστο εγχώριο  προϊόν σε τρέχουσες τιµές 19281,4 18543,5 19976,3 21811,5 23820,0

Ακαθάριστο εγχώριο  προϊόν κατά κεφαλήν σε 
τρέχουσες τιµές 4.283,8 4071,9 4501,7 4915,3 5367,9

Ακαθάριστο εγχώριο προϊόν σε σταθερές τιµές (εθνικό 
νόµισµα) 2,5 -0,9 2,9 3,8 5,2
Αύξηση απασχόλησης 0,1 -1,5 -1,7 0,5 0,8
Αύξηση παραγωγικότητας της εργασίας 11,02 4,42 9,62 8,01 5,67

Ακαθάριστο εγχώριο προϊόν κατά κεφαλήν σε 
τρέχουσες τιµές 7.575 7.509 8.085 8.618 9.266

∆ιάρθρωση παραγωγής
   - Γεωργία A,B) 9,4 9,8 9,0 9,1 8,2
   - Βιοµηχανία (εκτός κατασκευαστικού τοµέα) (C,D,E) 25,0 24,6 24,7 24,3 23,4
   - Κατασκευαστικός τοµέας 6,7 5,3 4,6 4,9 5,3
   - Υπηρεσίες (G-Q) 59,0 60,4 61,9 61,8 63,2

∆ιάρθρωση δαπανών
   - ∆απάνες τελικής κατανάλωσης 85,5 85,4 84,9 83,6 82,1
             - νοικοκυριών και ΜΚΙΕΝ (Μη Κερδοσκοπικά 
Ιδρύµατα Εξυπηρέτησης Νοικοκυριών) 60,1 58,9 60,1 60,0 60,1
             - γενικής κυβέρνησης 25,4 26,5 24,8 23,6 22,0
   - Ακαθάριστος σχηµατισµός παγίου κεφαλαίου 23,3 23,3 21,8 22,9 24,8
   - Αυξοµοίωση αποθεµάτων 0,7 -0,3 -1,6 1,6 2,1III)

   - Εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών 39,6 40,9 47,1 49,1 45,9
   - Εισαγωγές αγαθών και υπηρεσιών 49,2 49,3 52,3 54,7 54,9

σε χιλιάδες εκατ. Κούνα

σε εκατοµµύρια  ECU/ευρώ

 µεταβολή % έναντι του προηγούµενου έτους

σε Μονάδες Αγοραστικής ∆ύναµης

ως % της ακαθάριστης προστιθέµενης αξίας β)

ECU/ευρώ 

ως %  του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος

 

Για το 2002, τα δεδοµένα αντιστοιχούν στο άθροισµα των τριµηνιαίων λογαριασµών. 

Τα τελευταία επίσηµα στοιχεία για το ΑΕΠ σε ΙΑ∆ (Ισοτιµία Αγοραστικής ∆ύναµης) είναι 8.267 $ για το έτος 1999. 
Ο υπολογισµός έγινε από τον ΟΟΣΑ και δηµοσιεύτηκε στην έκδοσή του "Purchasing Power Parities and Real 
Expenditure" µε έτος αναφοράς το 1999. Τα επόµενα επίσηµα στοιχεία για την Κροατία θα αφορούν το έτος 2002. 
Η Ισοτιµία Αγοραστικής ∆ύναµης για τις χώρες εκτός ΕΕ είναι διαθέσιµες µόνο ανά τριετία και για τα ενδιάµεσα 
έτη πρέπει να γίνονται εκτιµήσεις, συνήθως, από διεθνείς οργανισµούς. Στην περίπτωση αυτή, τα στοιχεία που 
λείπουν έχουν εκτιµηθεί από την CBS της Κροατίας. 

Η αυξοµείωση των αποθεµάτων για το 2002 αποτελεί µια πρώτη εκτίµηση. Τα οριστικά στοιχεία θα είναι 
διαθέσιµα όταν ολοκληρωθεί ο υπολογισµός του ΑΕΠ για το 2002.  
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ΠΟΣΟΣΤΟ ΠΛΗΘΩΡΙΣΜΟΥ 

1998 1999 2000 2001 2002I)

Ποσοστό πληθωρισµού
∆είκτης τιµών λιανικής 5,7 4,2 6,2 4,9 2,2

 µεταβολή % έναντι του προηγούµενου έτους
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΙΣΟΖΥΓΙΟ ΠΛΗΡΩΜΩΝ 

1998 1999 2000 2001 2002I)

Ισοζύγιο πληρωµών
   -Ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών -1.295 -1313 -510 -810 -1778
   -Εµπορικό ισοζύγιο -3.636 -3112 -3495 -4596 -5570
      Εξαγωγές αγαθών 4.082 4139 4965 5314 5283
      Εισαγωγές αγαθών -7.718 -7251 -8461 -9910 -10852
   -Καθαρές υπηρεσίες 1.861 1538 2461 3255 3204
   -Καθαρό εισόδηµα -150 -333 -435 -547 -570
   -Καθαρές τρέχουσες µεταβιβάσεις 630 594 959 1079 1157
      -εκ των οποίων: µεταβιβάσεις του δηµοσίου -8 -123 24 64 39
   - Άµεσες Ξένες Επενδύσεις (καθαρές) εισροές 750 1337 1147 1566 384

σε εκατοµµύρια ECU/ευρώ

 

Λόγω των περιορισµένων πηγών στοιχείων, η CNB καταρτίζει το κροατικό ισοζύγιο πληρωµών σε δολάρια ΗΠΑ 
και σε κροατικό νόµισµα. Τα στοιχεία που παρέχονται στον ανωτέρω πίνακα προέρχονται από τη µετατροπή σε 
ευρώ του ισοζυγίου πληρωµών, εκφρασµένου σε κούνα.  

∆είκτης τιµών λιανικής  (% µεταβολή έναντι του 
προηγούµενου έτους)
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∆ΗΜΟΣΙΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ 
1998 1999 2000 2001 2002I)

∆ηµόσια οικονοµικάIV)

Έλλειµµα/πλεόνασµα γενικής κυβέρνησης -0,92 -6,58 -6,96 -5,49 -2,96
Χρέος γενικής κυβέρνησης : 28,50 37,50 42,80 46,24 51,20

σε %  του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος

 

∆ηµόσιες δαπάνες2)

Υγεία 5,7 5,7 5,5 5,0 4,8
Κοινωνική προστασία 14,5 16,5 16,4 19,3 21,2
Εκπαίδευση 3,8 4,2 4,5 4,2 4,3

 ως %  του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος

 

Τα στοιχεία για το έλλειµµα / πλεόνασµα της γενικής κυβέρνησης περιλαµβάνει τον ενοποιηµένο δηµόσιο τοµέα, 
ενώ χρησιµοποιήθηκε η µεθοδολογία των GFS (Στατιστικές ∆ηµοσίων Οικονοµικών) του 1986, µε µόνη εξαίρεση 
τα στοιχεία για τα έσοδα ιδιωτικοποιήσεων, τα οποία έχουν εξαιρεθεί από τα έσοδα και επαναταξινοµηθεί για τη 
χρηµατοδότηση του ισοζυγίου. 

Τα στοιχεία για το χρέος γενικής κυβέρνησης του έτους 2002 περιλαµβάνουν τα στοιχεία για την κεντρική 
κυβέρνηση, την τοπική αυτοδιοίκηση, την Κροατική Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης, καθώς και τις 
εγγυήσεις. Τα στοιχεία των προηγουµένων ετών δεν είναι πλήρως συγκρίσιµα µε τα στοιχεία του 2002, λόγω 
µεθοδολογικών διαφορών. Αυτή τη στιγµή γίνεται ανασύνθεση των στοιχείων για τα έτη αυτά. 

Τα στοιχεία για τις δηµόσιες δαπάνες του 2002 συνιστούν µια πρώτη εκτίµηση. Τα οριστικά στοιχεία θα είναι 
διαθέσιµα όταν ολοκληρωθεί ο υπολογισµός του τελικού ετήσιου ΑΕΠ για το 2002. 

Χρέος γενικής κυβέρνησης (% του ΑΕΠ)
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∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΙ ∆ΕΙΚΤΕΣ 

1998 1999 2000 2001 2002I)

∆ηµοσιονοµικοί δείκτεςIV)
Ακαθάριστο εξωτερικό χρέος του συνόλου της οικονοµ 44,8 50,1 60,0 57,0 68,6

Ακαθάριστο εξωτερικό χρέος του συνόλου της οικονοµ 113,3 122,9 127,5 117,5 145,7
Νοµισµατικά µεγέθη
   - M1 1,8 1,8 2,4 3,2 4,1
   - M2
   - M3
    -M4 7,8 7,4 9,6 14,4 15,6
Σύνολο πιστώσεων 9,1 8,6 9,5 11,9 15,1
Μέσα βραχυπρόθεσµα επιτόκια
   - Επιτόκιο ηµερήσιου τραπεζικού δανεισµού 10,9 10,1 3,0 2,3 1,7
   - Επιτόκιο  δανεισµού 16,1 13,5 10,5 9,5 10,9
   - Επιτόκιο καταθέσεων 4,1 4,3 3,4 2,8 1,6
Συναλλαγµατικές ισοτιµίες ECU/ΕΥΡΩ
   - Μέσος όρος περιόδου 7,1 7,6 7,6 7,5 7,4
   - Τέλος περιόδου 7,3 7,7 7,6 7,4 7,4

   -∆είκτης πραγµατικής συναλλαγµατικής ισοτιµίας 111,9 122,6 126,0 123,0 118,6
Αποθεµατικά στοιχεία
   -Αποθεµατικά στοιχεία (συµπεριλαµβανοµένου του χ 2.400 3.013 3.783 5.334 5.651
   -Αποθεµατικά στοιχεία (εξαιρουµένου του χρυσού) 2.400 3.013 3.783 5.334 5.651

ως %  των εξαγωγών

 σε χιλιάδες εκατοµµύρια ECU /ευρώ

σε %  του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος

1995=100

σε εκατοµµύρια  ECU/ευρώ

σε % ετησίως

(Κούνα ανά ευρώ/ ECU)
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ΕΞΩΤΕΡΙΚΟ ΕΜΠΟΡΙΟ 

1998 1999 2000 2001 2002I)

Εξωτερικό εµπόριο e)
Εµπορικό ισοζύγιο -3.269 -3256 -3775 -5031 -6139
Εξαγωγές 3.920 3999 4822 5214 5188
Εισαγωγές 7.189 7255 8597 10245 11327

Όροι εµπορίου 101,2 100,3 107,1 98,9 99,5

Εξαγωγές µε την ΕΕ-15  47,7 48,9 54,4 54,1 52,9
Εισαγωγές µε την ΕΕ-15  59,3 56,6 55,4 57,1 55,8

ως % επί συνόλου

 προηγούµενο έτος=100

σε εκατοµµύρια  ECU/ευρώ

 

Οι αξίες των εξαγωγών, εισαγωγών και του εµπορικού ισοζυγίου για τα έτη 1998 και 1999 έχουν υπολογισθεί µε 
βάση τις συναλλαγµατικές ισοτιµίες της Κροατικής Εθνικής Τράπεζας, κατάσταση τελευταίας ηµέρας του έτους. Η 
συναλλαγµατική ισοτιµία για το έτος 1998 ήταν 1 ΕΥΡΩ = 7,3291 κούνα ενώ για το έτος 1999 ήταν 1 ΕΥΡΩ = 
7,679009 κούνα. Για την περίοδο 2000–2002, οι αξίες έχουν επανυπολογιστεί σε ΕΥΡΩ σύµφωνα µε τις τρέχουσες 
ηµερήσιες συναλλαγµατικές ισοτιµίες της Κροατικής Εθνικής Τράπεζας (µέση ισοτιµία) κατά την ηµέρα είσπραξης 
των δασµών. 

Οι όροι εµπορίου έχουν υπολογισθεί µε βάση τις αξίες των εξαγωγών και εισαγωγών, εκφρασµένες σε δολάρια 
ΗΠΑ. 

Εµπορικό ισοζύγιο (σε εκατοµµύρια ECU/ευρώ)
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ΑΓΟΡΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

1998 1999 2000 2001 2002I)

Αγορά εργασίας (Έρευνα Εργατικού ∆υναµικού / L
Ποσοστό οικονοµικής δραστηριότητας (15 - 64) 62,8 60,2 62,2 62,2 62,9
Ποσοστό απασχόλησης (15-64), σύνολο 55,3 53,2 51,3 51,8 53,6
Ποσοστό απασχόλησης (15-64), άνδρες 61,7 60,2 57,4 59,0 60,1
Ποσοστό απασχόλησης (15-64), γυναίκες 49,4 47,7 45,5 44,9 47,4

Μέση απασχόληση κατά κλάδους  NACE  

*Γεωργία και δασοκοµία  (συµπεριλαµβανοµένης της αλιείας) 16,5 16,7 11,7 15,5 14,9
   - Βιοµηχανία (πλην κατασκευαστικού τοµέα) 23,5 23,9 22,7 23,1 23,0
   - Κατασκευαστικός τοµέας 6,7 6,6 5,9 6,3 6,6
   - Υπηρεσίες 53,3 52,9 59,4 55,0 55,4

Ποσοστό ανεργίας, σύνολο 11,6 14,5 17,0 16,3 14,4
Ποσοστό ανεργίας, άνδρες 10,7 13,5 15,9 14,4 13,3
Ποσοστό ανεργίας, γυναίκες 12,6 15,7 18,2 18,7 15,8
Ποσοστό ανεργίας ατόµων < 25 ετών 31,0 39,2 43,1 41,7 34,4

Μερίδιο µακροχρόνιας ανεργίας 46,0 50,2 53,6 55,3 53,1

ως % του συνόλου

ως % του εργατικού δυναµικού

ως % του συνόλου των ανέργων

 ως %  του  πληθυσµού

 
Ποσοστό ανεργίας ανά περιφέρεια  NUTS III 1)

Κοµητεία  Zagreb 20,0 23,0 24,4
Κοµητεία  Krapina-Zagorje 17,1 19,4 20,5
Κοµητεία  Sisak-Moslavina 27,4 32,2 35,0
Κοµητεία  Karlovac 31,1 33,1 32,9
Κοµητεία  Varaždin 17,6 17,8 18,2
Κοµητεία  Koprivnica-Križevci 16,9 18,4 21,0
Κοµητεία  Bjelovar-Bilogora 27,2 28,9 31,3
Κοµητεία  Primorje-Gorski kotar 18,9 19,8 18,9
Κοµητεία  Lika-Senj 25,5 27,9 30,9
Κοµητεία  Virovitica-Podravina 26,2 28,7 32,9
Κοµητεία  Požega-Slavonia 26,0 27,9 29,5
Κοµητεία  Slavonski Brod-Posavina 33,7 34,5 36,3
Κοµητεία  Zadar 31,4 32,2 33,0
Κοµητεία  Osijek-Baranja 28,7 30,8 32,4
Κοµητεία  Šibenik-Knin 36,4 38,8 39,6
Κοµητεία  Vukovar-Sirmium 37,7 40,1 40,8
Κοµητεία  Split-Dalmatia 29,1 30,1 30,8
Κοµητεία του Istria 15,2 14,9 14,9
Κοµητεία  Dubrovnik-Neretva 24,4 24,9 26,3
Κοµητεία  Međimurje 19,3 19,1 19,8
Πόλη του Zagreb 11,6 13,3 13,9

ως % του εργατικού δυναµικού

 
Ποσοστό ανεργίας ανά κοµητεία (NUTS III), σύµφωνα µε διοικητικές πηγές, όπως εµφανίζεται στις 31 Μαρτίου, 
οπότε τα στοιχεία αυτά δεν είναι συγκρίσιµα µε το ποσοστό ανεργίας σύµφωνα µε την LFS (Έρευνα Εργατικού 
∆υναµικού). Τα στοιχεία ανά κοµητεία δεν περιλαµβάνουν τους απασχολούµενους στην αστυνοµία και την άµυνα. 
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Ποσοστό ανεργίας (% του εργατικού δυναµικού)
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ΥΠΟ∆ΟΜΗ 

1998 1999 2000 2001 2002I)

Υποδοµή
Σιδηροδροµικό δίκτυο 48,2 48,2 48,2 48,2 48,2

Μήκος αυτοκινητοδρόµων 330,4 381,6 410,6 428,8 454,9
σε km 

σε km ανά 1000 km2

 

ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΑ ΚΑΙ ΓΕΩΡΓΙΑ 

1998 1999 2000 2001 2002I)

Βιοµηχανία και γεωργία
∆είκτες όγκου βιοµηχανικής παραγωγής 103,7 98,6 101,7 106,0 105,4
∆είκτες όγκου ακαθάριστης γεωργικής παραγωγής 110,1 98,8 88,7 108,5 107,7

προηγούµενο έτος = 100

 

ΒΙΟΤΙΚΟ ΕΠΙΠΕ∆Ο 

1998 1999 2000 2001 2002I)

Βιοτικό επίπεδο
Αριθµός αυτοκινήτων 222,2 233,5 256,8 269,4 280,1
Κύριες τηλεφωνικές γραµµές 349,4 360,3 329,9 401,9 411,3
Αριθµός συνδροµών κινητής τηλεφωνίας2 39,3 79,3 253,8 390,1 572,4
Αριθµός συνδροµών ∆ιαδικτύου3) : 8,7 16,5 33,8 53,8 83,5

ανά 1000 κατοίκους

 

Οι συνδροµές της κινητής τηλεφωνίας περιλαµβάνουν και τους χρήστες προπληρωµένης κάρτας και τους χρήστες 
βάσει λογαριασµού. 

Οι συνδροµές του ∆ιαδικτύου περιλαµβάνουν τους συνδροµητές µέσω µόντεµ και µέσω µισθωµένων γραµµών. 

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗ 

Τριτοβάθµια εκπαίδευση

   - ποσοστό συµµετοχής ατόµων ηλικίας από  18 έως 24 ε 27,3 26,1 28,2 29,5 31,6
ως %  της συνολικής ηλικιακής οµάδας (18-24)

 

Τα στοιχεία για την τριτοβάθµια εκπαίδευση έχουν υπολογιστεί ως ο λόγος των εγγεγραµµένων φοιτητών στην 
τριτοβάθµια εκπαίδευση δια του συνολικού αριθµού των ατόµων από 18-24 ετών. Ο συνολικός αυτός αριθµός (µε 
εξαίρεση το 2001) έχει υπολογιστεί βάσει εκτιµήσεων. 
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Ο άδ ΠΕΚΕ  
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Σύ

 Εθνικά σύνορα  
Σύνορα δήµου

Σύνορα κοµητείας 

Ακτή

ΠΕΡΙΟΧΕΣ ΕΙ∆ΙΚΟΥ ΚΡΑΤΙΚΟΥ
ΕΝ∆ΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ (ΠΕΚΕ)

   
     

GRAD
ZAGREB
GRAD

ZAGREB

VUKOVARSKO-SRIJEMS K A 

OSJEÈKO-BARANJSKA

VIROVITIÈKO-PODRAVSKA

KOPRIVNIÈKO-KRIŽEVAÈKA

MEÐIM U R S K A 
VARAŽDINSKA

K RAPINSKO-ZAGORSKA

ZAGREBAÈKA

KARLOVAÈKA
PRIMORS K O - G O R A N S K A 

I S T ARSKA

DUBROVAÈKO-NERETVANSKA

S P L ITSKO-DALMATINSKA

ŠIBENSKO - K N I N S K A

ZADARSKA

LIÈKO-SENJSKA

BJELOVARSKO - B I L O G ORSKA

BRODSKO-POSAVSKA

POŽEŠKO-SLAVONSKA

SISAÈKO-MOSLAVAÈKA


