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1. Εισαγωγή 

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του ∆εκεµβρίου 2003 ζήτησε από το Συµβούλιο και την Επιτροπή 
να συντάξουν µία έκθεση αξιολόγησης και να προτείνουν µέτρα µε στόχο την ενίσχυση της 
στρατηγικής εταιρικής σχέσης µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ρωσίας και το 
σεβασµό των αξιών στις οποίες βασίζεται. Η παρούσα ανακοίνωση ανταποκρίνεται στο 
αίτηµα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. Στόχος της είναι να δώσει κάποιες κατευθύνσεις για 
την αναθεώρηση της πολιτικής που ακολουθεί η Ευρωπαϊκή Ένωση όσον αφορά τη Ρωσία, 
στο πλαίσιο του Συµβουλίου Γενικών Υποθέσεων και Εξωτερικών Σχέσεων του 
Φεβρουαρίου και να στηρίξει την υιοθέτηση µιας συνεκτικότερης και αποτελεσµατικότερης 
προσέγγισης όσον αφορά τις σχέσεις µε τη Ρωσία, η οποία θα αντικατοπτρίζει τις απόψεις της 
ΕΕ των 25, αρχικά µε στόχο την επιτυχία της ∆ιάσκεψης Κορυφής του Μαΐου και για την 
περαιτέρω ανάπτυξη της συνεργασίας µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ρωσίας. Στο 
πλαίσιο της παρούσας ανακοίνωσης αναπτύσσονται επίσης επιχειρήµατα υπέρ της 
αναθεώρησης της πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης έναντι του νότιου Καυκάσου και των 
δυτικών ΝΑΚ. 

Οι κυριότεροι στόχοι της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον αφορά τις σχέσεις της µε τη Ρωσία 
καθορίστηκαν µετά από µακρόχρονες συζητήσεις µεταξύ των κρατών µελών, κατά την 
προετοιµασία της ∆ιάσκεψης Κορυφής της Πετρούπολης τον Μάιο 2003. Στο πλαίσιο αυτό, 
τα κράτη µέλη συµφώνησαν µε τη Ρωσία να καταβάλουν προσπάθειες για τη δηµιουργία 
τεσσάρων κοινών χώρων1. Αποφασίστηκε κατόπιν κοινής συµφωνίας να συνεχιστούν οι 
προσπάθειες αυτές, ιδίως στο πλαίσιο της συµφωνίας εταιρικής σχέσης και συνεργασίας 
(ΣΕΣΣ). Προτεραιότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο στάδιο αυτό είναι να καθορίσει τους 
πλέον αποτελεσµατικούς τρόπους εργασίας για την επίτευξη των στόχων που έχουν τεθεί 
όσον αφορά τη δηµιουργία κοινών χώρων. Οι εργασίες αυτές θα πρέπει να εκµεταλλευθούν 
όλα τα στοιχεία της πολιτικής γειτονίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως το προβλεπόµενο νέο 
µέσο γειτονίας, τα οποία παρουσιάζουν κοινό ενδιαφέρον για την Ευρωπαϊκή Ένωση και τη 
Ρωσία. 

Η Ρωσία αποτελεί σηµαντικό εταίρο, µε τον οποίο έχουµε κάθε συµφέρον να διεξαγάγουµε 
διάλογο και να οικοδοµήσουµε µία αυθεντική εταιρική σχέση. Η Ρωσία είναι ο µεγαλύτερος 
γείτονάς µας, τον οποίο η διεύρυνση φέρνει ακόµη πιο κοντά στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Η 
Ρωσία δεν αποτελεί µόνο σηµαντικό παράγοντα στη διεθνή σκηνή και µέλος του Συµβουλίου 
Ασφαλείας των Ηνωµένων Εθνών, αλλά ασκεί και σηµαντική επιρροή στα ΝΑΚ. Η Ρωσία 
συγκαταλέγεται στους κυριότερους προµηθευτές ενεργειακών προϊόντων της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης και ο ρόλος αυτός αναµένεται ότι θα ενισχυθεί ακόµη περισσότερο στο µέλλον. 
Παρά τη σχετικά µικρή οικονοµία της, η Ρωσία αποτελεί µεγάλη αγορά για τα προϊόντα και 
τις υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µε σηµαντικό δυναµικό ανάπτυξης. Η Ευρωπαϊκή 
Ένωση έχει κάθε συµφέρον να συνεχιστούν οι µεταρρυθµιστικές και εκσυγχρονιστικές 
προσπάθειες της Ρωσίας στον οικονοµικό τοµέα. Από την άποψη αυτή, η Επιτροπή εκφράζει 
την ικανοποίησή της για την πρόσφατη οικονοµική ανάπτυξη της Ρωσίας. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση και η Ρωσία έχουν κάθε λόγο να συνεργαστούν όσον αφορά τα 
περιβαλλοντικά θέµατα, τη µετανάστευση, τη δηµόσια υγεία, την καταπολέµηση του 
εγκλήµατος, την έρευνα, καθώς και σε άλλους τοµείς που συνδέονται µε την ασφάλεια, τη 

                                                 
1 Ένα κοινό οικονοµικό χώρο, ένα κοινό χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, ένα κοινό χώρο 

συνεργασίας στον τοµέα της εξωτερικής ασφάλειας, καθώς και ένα κοινό χώρο έρευνας και 
εκπαίδευσης, που θα περιλαµβάνει πολιτιστικές πτυχές. 
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σταθερότητα και την ευηµερία της Ευρώπης στο σύνολό της. Η Ρωσία, από την πλευρά της, 
έχει µεγάλες φιλοδοξίες για τις σχέσεις της µε την Ευρωπαϊκή Ένωση, οι οποίες συνάδουν µε 
την ισχυρή και συνεχώς αυξανόµενη οικονοµική αλληλεξάρτηση και την εξέλιξη της 
πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης τον τοµέα των εξωτερικών σχέσεων και της ασφάλειας. 

Οι θέσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της Ρωσίας συγκλίνουν σε πολλά θέµατα, 
περιλαµβανοµένης της στήριξης για µια αποτελεσµατική πολυµερή προσέγγιση στο πλαίσιο 
των Ηνωµένων Εθνών, της ειρηνευτικής διαδικασίας στη Μέση Ανατολή και της 
καταπολέµησης της διεθνούς τροµοκρατίας και της εξάπλωσης των όπλων µαζικής 
καταστροφής. Εποικοδοµητική ήταν επίσης η συνεργασία στο πλαίσιο της Βόρειας 
∆ιάστασης και η Ευρωπαϊκή Ένωση επιδοκιµάζει τη συνεχή στήριξη του ITER από τη 
Ρωσία. Η ενθαρρυντική εµπειρία του διαλόγου για την ενέργεια που ξεκίνησε στο πλαίσιο της 
∆ιάσκεψης Κορυφής ΕΕ-Ρωσίας το 2000 έχει αποφέρει απτά και θετικά αποτελέσµατα σε 
ένα τοµέα στρατηγικής σηµασίας για την ΕΕ και τη Ρωσία, η οποία αποτελεί επί του 
παρόντος την κυριότερη πηγή εισαγωγών υδρογονανθράκων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Ωστόσο, οι σχέσεις τους υφίστανται όλο και µεγαλύτερες πιέσεις λόγω της απόκλισης µεταξύ 
των θέσεων της ΕΕ και της Ρωσίας σε ορισµένα θέµατα, µεταξύ των οποίων η κύρωση του 
πρωτοκόλλου του Κιότο, τα δικαιώµατα διέλευσης από τον εναέριο χώρο της Σιβηρίας, η 
επέκταση της ΣΕΣΣ και οι διαπραγµατεύσεις για την κτηνιατρική συµφωνία και τα 
πιστοποιητικά εξαγωγής. Σ΄αυτά προστέθηκε και µια περισσότερο διεκδικητική στάση της 
Ρωσίας έναντι ορισµένων υπό ένταξη χωρών και των ΝΑΚ, η οποία θα έχει ενδεχοµένως 
επιπτώσεις στις σχέσεις της Ρωσίας µε τη διευρυµένη ΕΕ, στις προσπάθειες διευθέτησης των 
παγωµένων συγκρούσεων και στη συνεργασία της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τα ΝΑΚ, ιδίως 
στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής πολιτικής γειτονίας. Η Ευρωπαϊκή Ένωση αναγνωρίζει την αξία 
των πρωτοβουλιών περιφερειακής οικονοµικής ολοκλήρωσης µεταξύ µερών που έχουν 
αποφασίσει να συνεργαστούν, εφόσον οι πρωτοβουλίες αυτές συµβιβάζονται µε τις διεθνείς 
τους υποχρεώσεις και επιδιώξεις. Ωστόσο, θα πρέπει να εξεταστούν προσεκτικά οι συνέπειες 
της υπογραφής, το Σεπτέµβριο 2003, της συµφωνίας για τον Ενιαίο Οικονοµικό Χώρο µεταξύ 
της Ρωσίας, της Ουκρανίας, του Καζακστάν και της Λευκορωσίας, ιδίως από την άποψη του 
ενδεχόµενου αντίκτυπού τους στις εργασίες για τον Κοινό Ευρωπαϊκό Οικονοµικό Χώρο και 
στην ενδεχόµενη σύναψη ΣΕΣ. 

Κάτω απ΄αυτές τις περιστάσεις, έχει ιδιαίτερη σηµασία να µπορέσουν η Επιτροπή και τα 
κράτη µέλη να συντονίσουν τις θέσεις τους και να εκφράζονται µε µία φωνή, προκειµένου να 
επιτευχθεί πρόοδος στην επίτευξη των επιδιωκόµενων στόχων. 

2. Ρωσία – Πρόσφατες εξελίξεις 

Κατά τη διάρκεια των τεσσάρων ετών προεδρίας του Πούτιν εδραιώθηκε ο οµοσπονδιακός 
έλεγχος και ενισχύθηκε ο κρατικός µηχανισµός. Έτσι, επιτεύχθηκε µεγαλύτερη σταθερότητα 
η οποία αποτελεί, αυτή καθαυτή, θετικό στοιχείο µετά την αβεβαιότητα της εποχής Γιέλτσιν. 
Ωστόσο, κατά την περίοδο αυτή σηµειώθηκε αποδυνάµωση των αξιών τις οποίες τόσο η 
Ευρωπαϊκή Ένωση όσο και η Ρωσία (ως µέλος του Συµβουλίου της Ευρώπης και του ΟΑΣΕ) 
έχουν αναλάβει τη δέσµευση να σέβονται. Πράγµατι, οι εκθέσεις διεθνών οργανισµών, 
µεταξύ των οποίων του ΟΑΣΕ και του Συµβουλίου της Ευρώπης, η διεξαγωγή των εκλογών 
για τη ∆ούµα τον ∆εκέµβριο 2003, τα γεγονότα στην Τσετσενία και ενδείξεις για επιλεκτική 
εφαρµογή του νόµου δηµιουργούν ορισµένα ερωτηµατικά όσον αφορά την προσήλωση και 
την ικανότητα της Ρωσίας να προασπίσει τις θεµελιώδεις παγκόσµιες και ευρωπαϊκές αξίες 
και να συνεχίσει τις δηµοκρατικές της µεταρρυθµίσεις. 
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Στη διάρκεια της προεδρίας του Πούτιν, σηµειώθηκε στη Ρωσία µια σχετικά έντονη 
οικονοµική ανάκαµψη (ξεκινώντας από µία χαµηλή βάση) και τα θεµελιώδη οικονοµικά 
δεδοµένα είναι σήµερα, στο σύνολό τους, θετικά. Το ΑΕΠ αυξήθηκε κατά µέσο όρο κατά 
6,5% ετησίως στο διάστηµα 1999 και 2003 και ο πληθωρισµός έπεσε στο 12%. Η καλύτερη 
συλλογή των φόρων και η µεγαλύτερη πειθαρχία όσον αφορά τις δαπάνες συνέβαλαν στη 
δηµιουργία πλεονάσµατος στον οµοσπονδιακό προϋπολογισµό της τάξης του 1,5% του ΑΕΠ 
κατά το 2003, ενώ το εµπορικό πλεόνασµα της Ρωσίας επέτρεψε στη χώρα να διατηρήσει ένα 
υγιές ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών παρά τις σηµαντικές εκροές κεφαλαίων και την 
καταβολή σηµαντικών ποσών για την εξυπηρέτηση του εξωτερικού δηµόσιου χρέους. Στα 
αποτελέσµατα αυτά οφείλεται, ως ένα βαθµό, η υψηλή δηµοτικότητα του προέδρου Πούτιν 
(άνω του 70%) και το ότι προηγείται αισθητά των αντιπάλων του στις προεδρικές εκλογές 
του Μαρτίου 2004, παρά την αύξηση των ανισοτήτων στη Ρωσία (σύµφωνα µε τις πλέον 
πρόσφατες εκτιµήσεις, 31 εκατ. Ρώσων ζουν κάτω από το επίσηµο όριο φτώχιας), τη µείωση 
και τη γήρανση του πληθυσµού την οποία δεν κατάφερε να αντισταθµίσει η άφιξη 
µεταναστών ρωσικής καταγωγής από τα άλλα ΝΑΚ. Η δυνητικά σηµαντική µείωση του 
ρωσικού πληθυσµού κατά τις επόµενες δεκαετίες ενδέχεται να αποτελέσει πηγή 
µακροπρόθεσµης αστάθειας. Όλοι αυτοί οι παράγοντες έχουν επιπτώσεις στην αειφόρο 
ανάπτυξη και στην οικονοµική ανάπτυξη της χώρας. Στα παραρτήµατα περιγράφονται η 
οικονοµική και η δηµογραφική κατάσταση της Ρωσίας. 

Παρόλο που οι οικονοµικές µεταρρυθµίσεις από τα µέσα του 2000 ήταν εντυπωσιακές, δεν 
ισχύει το ίδιο και για την εφαρµογή και την επιβολή της νοµοθεσίας, ενώ η διαφθορά 
εξακολουθεί να αποτελεί σοβαρό εµπόδιο. Ο ρυθµός των µεταρρυθµίσεων παρουσίασε 
σηµαντική επιβράδυνση κατά τους τελευταίους µήνες. Ορισµένες µεταρρυθµίσεις 
αποδυναµώθηκαν ή ανατράπηκαν λόγω του ότι οι εκλογές απορρόφησαν µεγάλο µέρος των 
πολιτικών δυνάµεων και διότι προσέκρουσαν στα κατεστηµένα συµφέροντα. Χρειάζεται να 
καταβληθούν λοιπόν σηµαντικές προσπάθειες για τη µεταρρύθµιση των φυσικών 
µονοπωλίων (σιδηρόδροµοι, ενέργεια και ιδίως ο τοµέας του φυσικού αερίου), της δηµόσιας 
διοίκησης, του χρηµατοπιστωτικού τοµέα καθώς και του στεγαστικού τοµέα, του τοµέα των 
δηµοτικών υπηρεσιών, της υγειονοµικής περίθαλψης και της εκπαίδευσης. Οι µεταρρυθµίσεις 
και η οικονοµική ανάκαµψη δεν συνοδεύτηκαν από επαρκή διαφοροποίηση της ρωσικής 
οικονοµίας, η οποία εξακολουθεί να είναι προσκολληµένη σε παραδοσιακές δραστηριότητες 
(ενέργεια, βασικά βιοµηχανικά προϊόντα). Η σηµαντική θέση που κατέχει η ενέργεια στις 
ρωσικές εξαγωγές καθιστά την οικονοµία ευάλωτη στους εξωτερικούς κραδασµούς. Εν τω 
µεταξύ, η Ρωσία βρίσκεται σε µειονεκτική θέση σε σχέση µε άλλες αναδυόµενες οικονοµίες 
από την άποψη της ικανότητάς της να προσελκύει τις άµεσες ξένες επενδύσεις, µε 
αποτέλεσµα την παλαίωση του κεφαλαιουχικού της εξοπλισµού και τη φθορά των υποδοµών. 

3. Οι σηµερινές σχέσεις 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση και η Ρωσία προέβησαν σε φιλόδοξες πολιτικές δηλώσεις (ιδίως όσον 
αφορά τους “κοινούς χώρους”, τον διάλογο για την ενέργεια, τη συνεργασία για θέµατα που 
αφορούν το περιβάλλον2 και τη συνεργασία στον πολιτικό τοµέα και στον τοµέα της 
ασφάλειας) και ανέπτυξαν στρατηγικές για τις σχέσεις τους, µεταξύ των οποίων η “κοινή 
στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης έναντι της Ρωσίας” και η “µεσοπρόθεσµη στρατηγική 
της Ρωσία όσον αφορά τις σχέσεις της µε την Ευρωπαϊκή Ένωση”. Ωστόσο, παρά την ύπαρξη 

                                                 
2 Οι δύο Σύνοδοι Κορυφής που διεξήχθησαν το 2001 έδωσαν την ευκαιρία να διαπιστωθεί το έντονο 

ενδιαφέρον και των δύο πλευρών για την εµβάθυνση της συνεργασίας στον τοµέα του περιβάλλοντος. 
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κοινών συµφερόντων, την αυξανόµενη οικονοµική αλληλεξάρτηση και τα βήµατα που έχουν 
γίνει σε ορισµένους τοµείς, δεν έχει επιτευχθεί ικανοποιητική πρόοδος σε ουσιαστικά θέµατα. 

Είναι απαραίτητο να βελτιωθεί ο συντονισµός και η συνεκτικότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
σε όλους τους τοµείς δραστηριοτήτων της, στέλνοντας στη Ρωσία σαφή µηνύµατα. Μόνο µε 
την ανάληψη δεσµεύσεων και εκµεταλλευόµενη πλήρως την συνδυασµένη διαπραγµατευτική 
της δύναµη θα µπορέσει η Ευρωπαϊκή Ένωση να προωθήσει ένα πλήρως λειτουργικό και 
στηριζόµενο σε κανόνες σύστηµα στη Ρωσία, προς όφελος και των δύο πλευρών. 

Αυτό έχει ιδιαίτερη σηµασία όχι µόνο για την προάσπιση των θεµελιωδών ευρωπαϊκών αξιών 
τις οποίες η Ρωσία έχει δεσµευθεί να σεβαστεί, ως µέλος του ΟΑΣΕ και του Συµβουλίου της 
Ευρώπης, αλλά και για την ανάπτυξη των οικονοµικών και ευρύτερων σχέσεών µας. 
Εξαιρετικά µεγάλη σηµασία για τη ρωσική οικονοµία, για παράδειγµα στο πλαίσιο της 
προσχώρησης στον ΠΟΕ, έχει επίσης η άνευ διακρίσεων και σύµφωνα µε την αρχή της 
διαφάνειας εφαρµογή των κανόνων. Η σύγκλιση της Ρωσίας προς τις παγκόσµιες και τις 
ευρωπαϊκές αξίες θα προσδιορίσει σε µεγάλο βαθµό τη φύση και την ποιότητα των εταιρικών 
µας σχέσεων. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση επιδιώκει τη σύσφιξη των σχέσεών της µε τις χώρες των δυτικών ΝΑΚ 
και του νοτίου Καυκάσου. Στο πλαίσιο αυτό, θα πρέπει να συνεργαστεί µε τη Ρωσία, κάθε 
φορά που αυτό είναι δυνατό, για τη διευθέτηση των παγωµένων συγκρούσεων, την 
καταπολέµηση της πολιτικής αστάθειας και την προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης. 

4. Προοπτικές 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει κάθε συµφέρον να επιδιώκει τη δηµιουργία µιας ανεξάρτητης, 
σταθερής και δηµοκρατικής Ρωσίας, η οποία θα ενεργεί ως στρατηγικός εταίρος ικανός να 
προασπίσει τις ευρωπαϊκές αξίες, να συνεχίσει τις µεταρρυθµιστικές του προσπάθειες, να 
υλοποιήσει τις δεσµεύσεις που έχει αναλάβει και, σε συνεργασία µε την Ευρωπαϊκή Ένωση, 
να διαδραµατίσει εποικοδοµητικό ρόλο στο πλαίσιο των ΝΑΚ. 

Για το σκοπό αυτό θα πρέπει να συνεκτιµηθούν πολλοί παράγοντες και ιδίως η ανάγκη της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης: 

– για την υιοθέτηση µιας αποτελεσµατικής, ρεαλιστικής, ισορροπηµένης και 
συνεκτικής προσέγγισης. 

– για τη διεξαγωγή διαλόγου µε τη Ρωσία, 

– για τη διατήρηση της πολιτικής συνοχής και 

– για τη βελτίωση της λειτουργίας των υφιστάµενων δοµών συνεργασίας. 

Η αναγκαιότητα µιας αποτελεσµατικής, ρεαλιστικής και ισορροπηµένης προσέγγισης 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να εκµεταλλευτεί πλήρως την επιρροή που ασκεί στη Ρωσία 
για την προώθηση και προάσπιση των συµφερόντων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τη 
διασφάλιση µιας ισορροπηµένης σχέσης. 

Αυτό σηµαίνει ότι θα πρέπει να συνδυαστούν ορισµένα θέµατα στα οποία η Ρωσία 
ανυποµονεί να επιτευχθεί πρόοδος και οι στόχοι της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η Ευρωπαϊκή 
Ένωση πρέπει να καθορίσει ρεαλιστικές κοινές θέσεις, οι οποίες θα της επιτρέψουν να 
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τηρήσει µια σταθερή ευρωπαϊκή στάση έναντι των Ρώσων συνοµιλητών της. Θα πρέπει 
ωστόσο να αποφευχθεί η πολιτικοποίηση των οικονοµικών και τεχνικών θεµάτων, 
διασφαλίζοντας ότι οι προτεινόµενοι δεσµοί αφορούν συναφή θέµατα. 

Η προσέγγιση αυτή θα ενισχύσει την αξιοπιστία της Ευρωπαϊκής Ένωσης και θα συµβάλει σε 
µια ουσιαστικότερη, προοδευτική εταιρική σχέση µε τη Ρωσία. Η προσέγγιση αυτή 
αποδείχθηκε αποτελεσµατική στο πλαίσιο των διαπραγµατεύσεων σχετικά µε τη διέλευση 
των Ρώσων πολιτών που ταξιδεύουν προς το Καλίνινγκραντ και επέτρεψε να προωθηθεί ως 
ένα βαθµό η υποψηφιότητα της Ρωσίας στον ΠΟΕ. Θα µπορούσε επίσης να αποδειχθεί 
ευεργετική σε τοµείς όπως: 

– της εφαρµογής των διατάξεων της ΣΕΣΣ στα κράτη µέλη που προσχωρούν την 1η 
Μαΐου 2004 και της εφαρµογής ορισµένων εµπορικών προτιµήσεων στη Ρωσία 

– της σύναψης µιας συµφωνίας επανεισδοχής µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και της 
Ρωσίας, καθώς του θέµατος της διευκόλυνσης των διατυπώσεων για τη χορήγηση 
θεώρησης (κάνοντας χρήση των δυνατοτήτων που προσφέρονται στο πλαίσιο της 
συµφωνίας Σένγκεν) 

– της ενεργού συνεργασίας της Ρωσίας µε την Ευρωπαϊκή Ένωση για τη διευθέτηση 
των παγωµένων συγκρούσεων στις κοινές γειτονικές µας χώρες και της προθυµίας 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης να ενισχυθεί η συνεργασία τον τοµέα της διαχείρισης των 
κρίσεων και της πολιτικής προστασίας 

– της κύρωσης, από τη Ρωσία, του πρωτοκόλλου του Κιότο, καθώς και της επίτευξης 
µεγαλύτερης συνεργασίας στον τοµέα της ενέργειας, όπου σηµειώθηκε πρόοδος στις 
διαπραγµατεύσεις όσον αφορά το εµπόριο πυρηνικών υλικών. 

∆εσµεύσεις 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση µπορεί να επηρεάσει τις εξελίξεις στη Ρωσία αν είναι διατεθειµένη να 
διεξαγάγει µαζί της συνοµιλίες σχετικά µε ορισµένα λεπτά θέµατα, µε σαφή και ειλικρινή 
τρόπο. Η Ευρωπαϊκή Ένωση στο σύνολό της θα πρέπει να επιβεβαιώσει ότι ο ενστερνισµός 
των ευρωπαϊκών αξιών εξακολουθεί να αποτελεί τη βάση για την εµβάθυνση των σχέσεων. 
Συνεπώς, για παράδειγµα, η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη µέλη της θα πρέπει να 
διατυπώσουν µε έντονο και συνεκτικό τρόπο τις ανησυχίες τους όσον αφορά τις πρόσφατες 
πολιτικές εξελίξεις, οι οποίες µαρτυρούν την ύπαρξη διακρίσεων όσον αφορά την εφαρµογή 
του νόµου ή την καταπάτηση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων. Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει 
επίσης να συνεχίσει να ενθαρρύνει τις βασικές επαφές στο επίπεδο των πληθυσµών και ιδίως 
τις εταιρικές σχέσεις στον τοµέα της εκπαίδευσης, οι οποίες προάγουν τις ευρωπαϊκές αξίες. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση οφείλει να επιδείξει την προθυµία της για τη διεξαγωγή διαλόγου µε τα 
ΝΑΚ βάσει των δικών της στρατηγικών στόχων, σε συνεργασία µε τη Ρωσία, στο µέτρο του 
δυνατού. 

Από τις µέχρι στιγµής εµπειρίες έχει φανεί ότι όταν ανακύπτουν δυσκολίες, η Ρωσία έχει 
συχνά την τάση να δηµιουργεί νέους µηχανισµούς διαπραγµάτευσης. Η Ευρωπαϊκή Ένωση 
θα πρέπει να καταστήσει σαφές ότι είναι διατεθειµένη να διεξαγάγει διάλογο µε τη Ρωσία για 
όλα τα πολύπλοκα θέµατα που παρουσιάζουν κοινό ενδιαφέρον αλλά ότι εξακολουθεί να 
δίνει προτεραιότητα στην ουσία και όχι στους τύπους, για την επίτευξη απτών 
αποτελεσµάτων. 
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Συνεκτικότητα των πολιτικών 

Η συνεργασία θα πρέπει να αντικατοπτρίζει το αµοιβαίο ενδιαφέρον της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης και της Ρωσίας και να είναι ισορροπηµένη. Για παράδειγµα, στον τοµέα της 
δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων, η απλοποίηση των διαδικασιών έκδοσης 
θεώρησης έχει άµεση προτεραιότητα για τη Ρωσία, αλλά και η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει κάθε 
συµφέρον να απλοποιηθούν ορισµένες διαδικασίες από την πλευρά της Ρωσίας. Ένα 
παράδειγµα της προόδου που έχει επιτευχθεί στον τοµέα αυτόν είναι ότι η Επιτροπή θα 
υποβάλει σύντοµα πρόταση για την απλοποίηση της έκδοσης θεώρησης για τους ερευνητές 
τρίτων χωρών. Η πρόοδος όσον αφορά τη διευκόλυνση της έκδοσης θεώρησης θα επιτρέψει 
στην Ευρωπαϊκή Ένωση να προωθήσει το θέµα της επανεισδοχής, το οποίο έχει µεγάλη 
σηµασία γι΄αυτήν αλλά και για τη Ρωσία, δεδοµένου ότι η επίτευξη προόδου στον τοµέα 
αυτόν θα συµβάλει στη δηµιουργία της απαιτούµενης εµπιστοσύνης για την αποτελεσµατική 
καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης. Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να συνεχίσει 
να αποδίδει έµφαση σε γενικότερα θέµατα του τοµέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών 
υποθέσεων, όπως η συνεργασία στον τοµέα της διαχείρισης των συνόρων, η καταπολέµηση 
του οργανωµένου εγκλήµατος, της διαφθοράς και της παράνοµης µετανάστευσης. Εξίσου 
επιθυµητή είναι και η επίτευξη προόδου στον τοµέα του διαλόγου για την ενέργεια. Για να 
µπορέσει η Ευρωπαϊκή Ένωση να µιλήσει µε µια φωνή, θα πρέπει να εξασφαλιστεί ο στενός 
συντονισµός των παράλληλων πρωτοβουλιών και η στήριξη της γενικής πολιτικής της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης έναντι της Ρωσίας. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση οφείλει να συµφωνήσει ως προς τους βασικούς στόχους και να 
υιοθετήσει σαφείς θέσεις3. Αυτό σηµαίνει, µεταξύ άλλων, ότι θα πρέπει να συνταχθεί ένα 
έγγραφο στο οποίο θα εκτίθενται οι στόχοι για τις ∆ιασκέψεις Κορυφής και το οποίο θα 
αναφέρει σαφώς τα όρια εντός των οποίων θα πρέπει να κινηθεί η Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι 
στόχοι και οι θέσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα πρέπει να κατευθύνουν το σύνολο των 
παραγόντων της ΕΕ, τόσο στη Μόσχα όσο και στις Βρυξέλλες. 

∆οµή της συνεργασίας 

Η σηµερινή δοµή συνεργασίας και ιδίως η ΣΕΣΣ δεν είναι ξεπερασµένη ούτε και έχει 
εξαντληθεί. Η ΣΕΣΣ δεν περιορίζει το πεδίο συνεργασίας µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
και της Ρωσίας. Η Επιτροπή θα πρέπει µάλλον να επιδιώξει µεγαλύτερη συµµετοχή της 
Ρωσίας, ιδίως σε επίπεδο οµάδων εργασίας. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει επίσης να επιδιώξει χωρίς καθυστέρηση µια γενική 
συµφωνία όσον αφορά τις διαρθρώσεις. Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να επιδιώξει να 
ολοκληρωθούν οι συνοµιλίες το συντοµότερο δυνατόν έτσι ώστε να σηµειωθεί πρόοδος στην 
υλοποίηση των κοινών στόχων. Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να στηρίξει τη συνεργασία 
στο ήδη υπάρχον πλαίσιο. 

Τα όργανα της ΣΕΣΣ πρέπει να γίνουν πιο λειτουργικά και να αποκτήσουν µεγαλύτερη 
ευελιξία. Το Μόνιµο Συµβούλιο Εταιρικής Σχέσης θα πρέπει να συσταθεί µε τη µορφή 

                                                 
3 Οι κοινοτικές θέσεις όσον αφορά τα θέµατα που έχουν προτεραιότητα για την Ευρωπαϊκή Ένωση αλλά 

η πρόοδος των οποίων παρακωλύεται από τη Ρωσία εκτίθενται στο παράρτηµα : κύρωση του 
πρωτοκόλλου του Κιότο, θαλάσσια και πυρηνική ασφάλεια, διαπραγµατεύσεις για την επανεισδοχή, 
διευκόλυνση της αποστολής της ανθρωπιστικής βοήθειας, κύρωση συµφωνιών για τα σύνορα µε τη 
Λετονία και την Εσθονία, επέκταση της ΣΕΣΣ, πληρωµές που απαιτούνται για τη διέλευση από τον 
εναέριο χώρο της Σιβηρίας, συνεργασία για το Galileo, αναµόρφωση του τοµέα της ενέργειας και τα 
ρωσικά µέτρα διασφάλισης. 
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τρόικας. Το συµβούλιο αυτό θα µπορέσει να δώσει νέα ώθηση στις σχέσεις ΕΕ/Ρωσίας µε την 
εντατικοποίηση της συνεργασίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τα αρµόδια υπουργεία, 
διεξάγοντας διάλογο µε τη ∆ιοίκηση της Προεδρίας και φροντίζοντας για την αποφυγή της 
αποτελµάτωσης των πρωτοβουλιών που παρουσιάζουν ενδιαφέρον και για τις δύο πλευρές. 
Το Μόνιµο Συµβούλιο Εταιρικής Σχέσης προσφέρει πράγµατι στη Ρωσία την ευελιξία και το 
βαθµό συµµετοχής που αυτή επιδιώκει, εξασφαλίζοντας παράλληλα τη συνεκτικότητα και τη 
διαφάνεια που επιδιώκει η Ευρωπαϊκή Ένωση. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να είναι έτοιµη να εγγράψει στο πρόγραµµα του εν λόγω 
συµβουλίου ορισµένους τοµείς, όπως της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων, του 
περιβάλλοντος, της ενέργειας και των µεταφορών. Στον τοµέα της δικαιοσύνης και των 
εσωτερικών υποθέσεων, έχουν διοργανωθεί τρόικες από τον Απρίλιο 2001. Κατά τις 
υπουργικές συνεδριάσεις στο πλαίσιο του µελλοντικού Μόνιµου Συµβουλίου Εταιρικής 
Σχέσης θα µπορούσαν να έρχονται σε επαφή εκπρόσωποι της Επιτροπής, της Προεδρίας της 
Ένωσης και της ∆ιοίκησης της Ρωσικής Προεδρίας (που είναι δυνατόν να συντονίσει όλα τα 
ρωσικά υπουργεία που ενδιαφέρονται για την καθιέρωση άµεσων επαφών στον τοµέα της 
δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων). Αν τίποτε δεν δικαιολογεί τη δηµιουργία 
πρόσθετων διαρθρώσεων, άτυπες συναντήσεις υψηλού επιπέδου µπορούν, αντίθετα, να 
διοργανώνονται κάθε φορά που κρίνεται χρήσιµο. Από την άποψη αυτή, η πρόσφατη 
πρόταση της Ρωσίας για συνοµιλίες υψηλού επιπέδου σχετικά µε ειδικά θέµατα του τοµέα 
της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων πρέπει να εξεταστεί µε ιδιαίτερη προσοχή. 

Η Επιτροπή πρέπει να δώσει νέα ώθηση στις υποεπιτροπές. Αν η Επιτροπή είναι σε θέση να 
προτείνει ουσιαστικότερες συζητήσεις στο πλαίσιο των εν λόγω υποεπιτροπών, τα κίνητρα θα 
είναι µεγαλύτερα για τη ρωσική πλευρά. Για παράδειγµα, θα µπορούσε να συγκροτηθεί στο 
πλαίσιο αυτό µία υποεπιτροπή που θα ασχολείται µόνο µε θέµατα δικαιοσύνης και 
εσωτερικών υποθέσεων. Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει επίσης να αναθεωρήσει το ύψος της 
ενίσχυσης που παρέχει στη Ρωσία, λαµβάνοντας υπόψη το γεγονός ότι τα αποτελέσµατά της 
ήταν στην καλύτερη περίπτωση µέτρια και ότι δεν οδήγησε στη δηµιουργία ικανοποιητικών 
συνθηκών εργασίας (όπως απαλλαγή από τον ΦΠΑ και άλλους τοπικούς φόρους ή ακόµη 
κατάλληλες συνθήκες εργασίας και ασφάλειας για την ανθρωπιστική βοήθεια). 

5. Συµπέρασµα 

Ο στρατηγικός στόχος των σχέσεων Ευρωπαϊκής Ένωσης/Ρωσίας ο οποίος συµφωνήθηκε στο 
πλαίσιο της ∆ιάσκεψης Κορυφής της Αγίας Πετρούπολης τον Μάιο 2003 εξακολουθεί να 
ισχύει. Σκοπός είναι η δηµιουργία κοινών χώρων (ενός κοινού οικονοµικού χώρου, ενός 
κοινού χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, ενός κοινού χώρου συνεργασίας στον 
τοµέα της εξωτερικής ασφάλειας και ενός κοινού χώρου έρευνας και εκπαίδευσης που θα 
περιλαµβάνει πολιτιστικές πτυχές) στο πλαίσιο της ΣΕΣΣ. Για την επίτευξη του στόχου 
αυτού, η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να βελτιώσει τον τρόπο συνεργασίας της µε τη Ρωσία. 

Είναι ανάγκη να ενισχυθεί ο συντονισµός της πολιτικής έναντι της Ρωσίας. Για το λόγο αυτό 
η Επιτροπή συνιστά στο Συµβούλιο για την Ευρωπαϊκή Ένωση: 

– να διεξαγάγει διάλογο µε τη Ρωσία για τη δηµιουργία µιας πραγµατικής στρατηγικής 
εταιρικής σχέσης, µακριά από ποµπώδεις πολιτικές δηλώσεις χαράσσοντας µια 
στρατηγική και ένα πρόγραµµα βασισµένο σε ουσιαστικά θέµατα. Η Ευρωπαϊκή 
Ένωση πρέπει να είναι έτοιµη να διεξαγάγει συνοµιλίες µε τη Ρωσία επί όλων των 
θεµάτων και δεν θα πρέπει να διστάζει να προασπίζεται σθεναρά τα συµφέροντα της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης 
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– να επιµείνει στο γεγονός ότι η εταιρική αυτή σχέση πρέπει να στηρίζεται σε κοινές 
αξίες και κοινά συµφέροντα. Αυτό προϋποθέτει τη διεξαγωγή ειλικρινούς διαλόγου 
όσον αφορά τις ρωσικές πρακτικές που δεν συµβιβάζονται µε τις παγκόσµιες και τις 
ευρωπαϊκές αξίες, όπως η δηµοκρατία, τα ανθρώπινα δικαιώµατα στην Τσετσενία, η 
ελευθερία των µέσων ενηµέρωσης και ορισµένα περιβαλλοντικά θέµατα 

– να ακολουθήσει ένα πιο ισορροπηµένο πρόγραµµα συνεργασίας µε τη Ρωσία και να 
προαγάγει τη συνεκτικότητα της πολιτικής. Κατά την έναρξη κάθε Προεδρίας, η 
Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να καταρτίζει ένα κατάλογο µε τα κυριότερα θέµατα 
που παρουσιάζουν ενδιαφέρον, θέτοντας σαφείς στόχους και κοινές θέσεις 

– να συγκεντρώνει, εφόσον απαιτείται, όλα τα συναφή θέµατα για την προώθηση των 
συµφερόντων της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

– να προβεί στη σύσταση του Μόνιµου Συµβουλίου Εταιρικής Σχέσης και να 
διερευνήσει τρόπους βελτίωσης της αποτελεσµατικότητας των άλλων οργάνων της 
ΣΕΣΣ. 

Η σαφής κατανόηση των συµφερόντων, των στόχων και των προτεραιοτήτων της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και ο καλύτερος συντονισµός της πολιτικής της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης όσον αφορά τη Ρωσία, θα µας επιτρέψει να προχωρήσουµε στη δηµιουργία των 
τεσσάρων κοινών χώρων. 

Συνεπώς, η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να υποβάλει στη Ρωσία συγκεκριµένες προτάσεις 
όσον αφορά την ανάπτυξη και το περιεχόµενο των κοινών χώρων. Θα πρέπει να υποβάλει 
στη Ρωσία ένα σχέδιο κοινού προγράµµατος δράσης, το οποίο θα καλύπτει και τους τέσσερις 
χώρους, και το οποίο θα περιλαµβάνει τα θέµατα της ενέργειας. Το σχέδιο αυτό θα πρέπει να 
συνάδει µε την πολιτική γειτονίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης και να περιλαµβάνει όλα τα 
συναφή στοιχεία της πολιτικής αυτής, τα οποία παρουσιάζουν κοινό ενδιαφέρον για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση και τη Ρωσία, όπως επίσης να προσεγγίζει τη θετική συνεργασία σε 
συγκεκριµένους τοµείς. Μία προσέγγιση ανάληψης πρωτοβουλιών, στο πλαίσιο της οποίας η 
Ευρωπαϊκή Ένωση καθορίζει ακριβείς, ρεαλιστικούς στόχους βάσει της αµοιβαιότητας, θα 
αποτελέσει για τη Ρωσία ένα σαφές µήνυµα για την ανάληψη δεσµεύσεων από την πλευρά 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στο πλαίσιο της ∆ιάσκεψης Κορυφής του Μαΐου, είναι δυνατόν να 
επιδιωχθεί η επίτευξη συµφωνίας µε τη Ρωσία όσον αφορά τις βασικές γραµµές ενός σχεδίου 
δράσης, µε στόχο την επίτευξη συµφωνίας ως προς το κοινό αυτό σχέδιο δράσης στο πλαίσιο 
της ∆ιάσκεψης Κορυφής του φθινοπώρου. Το συµφωνηθέν σχέδιο δράσης θα µπορέσει στη 
συνέχεια να αντικαταστήσει τη µονοµερή κοινή στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης έναντι 
της Ρωσίας. Ωστόσο, η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν θα πρέπει να προβεί σε ουσιαστικές 
συνοµιλίες µε τη Ρωσία όσον αφορά το σχέδιο δράσης πριν επιτευχθεί συµφωνία για την 
επέκταση της ΣΕΣΣ. 

Η Επιτροπή συνιστά επίσης στην Ευρωπαϊκή Ένωση να συνεχίσει να εφαρµόζει µία 
περισσότερο συνεκτική πολιτική όσον αφορά το νότιο Καύκασο, µε τη µεσολάβηση του 
ειδικού εκπροσώπου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και τα δυτικά ΝΑΚ, σε συνεργασία, στο 
µέτρο του δυνατού, µε τη Ρωσία. Στόχος θα πρέπει να είναι η προώθηση των σχέσεων της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης µε τις εν λόγω χώρες καθώς και η οικονοµική ανάπτυξη και πολιτική 
σταθεροποίηση των χωρών αυτών, περιλαµβανοµένης της διευθέτησης των παγωµένων 
συγκρούσεων. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ 
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ΡΩΣΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑ : ΠΡΟΣΦΑΤΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ  
ΥΠΟ ΤΟ ΠΡΙΣΜΑ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΈΝΩΣΗΣ 

 

Επίτευξη σηµαντικής προόδου από το 1998 

Από τη χρηµατοοικονοµική κρίση του 1998 που σηµατοδότησε το τέλος της πρώτης φάσης 
της χαώδους µεταβατικής περιόδου µετά τη διάλυση της Σοβιετικής Ένωσης, η χώρα έχει 
κάνει πολλά βήµατα προς την επίτευξη οικονοµικής σταθερότητας και ανάπτυξης. Πράγµατι, 
σε αντίθεση µε την προηγούµενη δεκαετία που χαρακτηριζόταν από οικονοµική και 
κοινωνική αποδιοργάνωση, κατά την περίοδο 1999-2003 η Ρωσία όχι µόνο κατάφερε να 
δηµιουργήσει σταδιακά ένα περισσότερο σταθερό και προβλέψιµο πολιτικό περιβάλλον αλλά 
και να επιτύχει πολύ καλές επιδόσεις όσον αφορά την οικονοµική ανάπτυξη, τη 
µακροοικονοµική σταθεροποίηση και τις πολιτικές µεταρρυθµίσεις.  

Στη διάρκεια των πέντε τελευταίων χρόνων, χάρη στις υψηλές τιµές των κυριοτέρων 
εξαγωγών της Ρωσίας (κυρίως πετρέλαιο και φυσικό αέριο), στην υποτίµηση του ρουβλίου 
και στην εφαρµογή συνετών µακροοικονοµικών πολιτικών, ο πραγµατικός ρυθµός αύξησης 
του ΑΕΠ ανήλθε σε 40%, δηλαδή µέσο ετήσιο ποσοστό αύξησης 6,5% (βλέπε πίνακα). Η 
χώρα κατάφερε να εξασφαλίσει µακροοικονοµική σταθερότητα: ο πληθωρισµός µειώθηκε 
δραστικά, οι δηµόσιες δαπάνες τέθηκαν υπό έλεγχο. Χάρη στα διδάγµατα από την κρίση του 
1998, η αύξηση των εσόδων από τις πωλήσεις πετρελαίου δεν οδήγησε σε ανάλογη αύξηση 
των δαπανών αλλά µεταφράστηκε σε τεσσάρων ετών πλεονασµατικό προϋπολογισµό. Το 
ρούβλι, αφού κατά τη διάρκεια του 1998 και του 1999 έχασε το ήµισυ της αξίας του (σε 
πραγµατικούς όρους), αποτέλεσε το αντικείµενο σταθερών ανατιµήσεων –σε πραγµατικούς 
και, αργότερα, ακόµη και σε ονοµαστικούς όρους. Η ανάπτυξη και η χρηµατοοικονοµική 
σταθεροποίηση οδήγησαν σε µεγαλύτερη και συνεχή αύξηση του διαθέσιµου εισοδήµατος 
(µόνο κατά τη διάρκεια των 10 πρώτων µηνών του 2003, το πραγµατικό κατά κεφαλή 
εισόδηµα αυξήθηκε κατά 16%) και σε µείωση των επιπέδων ένδειας (τα οποία µειώθηκαν 
από το ιδιαίτερα υψηλό επίπεδο του 40% του πληθυσµού, κατά το 1999, σε 25% περίπου το 
2003). Το εξωτερικό ισοζύγιο βελτιώθηκε επίσης σηµαντικά: το ισοζύγιο τρεχουσών 
συναλλαγών σηµείωσε πλεονάσµατα έως και 15% του ΑΕΠ, οι εκροές κεφαλαίων µειώθηκαν 
και µάλιστα ανεστράφησαν κάποια στιγµή στη διάρκεια του 2003, τα αποθέµατα ξένου 
συναλλάγµατος εξαπλασιάστηκαν από το τέλος του 1999. Η Ρωσία επωφελήθηκε από την 
ευνοϊκή αυτή συγκυρία για να αποκαταστήσει τις σχέσεις της µε τους ξένους πιστωτές και να 
µειώσει αισθητά το εξωτερικό χρέος, το οποίο, ανερχόµενο πλέον µόνο σε 28% του ΑΕΠ, δεν 
αποτελεί πηγή ανησυχίας.  

Ρωσία: βασικοί µακροοικονοµικοί δείκτες, 1998 - 2003 

 1998 1999 2000 2001 2002 Τελευταία 
στοιχεία 
του 2003  

∆εδο-
µένα 
κατά 
την : 

ΑΕΠ, πραγµατική αύξηση %  -5.3 6.4 10.0 5.0 4.7 6.7 1-9/03 

Βιοµηχανική παραγωγή, πραγµατική 
αύξηση %  

-5.2 11.0 11.9 4.9 3.7 6.8 1-11/03 

Πάγιες επενδύσεις, πραγµατική αύξηση % -12.0 5.3 17.4 8.7 2.6 12.2 1-11/03 

Ανεργία (%) κατά το τέλος της περιόδου 11.8 11.7 10.2 9.0 7.1 8.6 11/03 

Εξαγωγές, σε δισεκατοµµύρια $  74.4 75.6 105.0 101.9 107.2 134.4 1-11/03 
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Εισαγωγές, σε δισεκατοµµύρια $  58.0 39.5 44.9 53.8 61.0 74.8 1-11/03 

Τρέχουσες συναλλαγές, σε δισεκατοµµύρια 
$  

0.2 24.6 46.8 35.0 32.8 39.1 1-11/03 

Πληθωρισµός (∆ΤΚ), µεταβολή % σε 
διάστηµα 12 µηνών 

84.4 36.5 20.2 18.6 15.1 12.0 12/2003 

∆ηµοσιονοµικό αποτέλεσµα της 
Οµοσπονδιακής Κυβέρνησης (σε % του 
ΑΕΠ) 

-5.9 -1.4 1.2 2.9 1.4 2.6 1-10/200 

Εξωτερικό χρέος (σε % του ΑΕΠ) 50.1 87.7 55.3 44.4 36.2 28.3 9/2003 

Αποθέµατα συναλλάγµατος και χρυσού, σε 
δισεκατοµµύρια US$  

12.2 12.5 27.9 36.6 47.8 76.9 12/03 

RUB/US$ (τέλος της περιόδου) 20.65 27.00 28.16 30.14 31.78 29.45 12/2003 

Από διαρθρωτική άποψη, επιτεύχθηκε επίσης πρόοδος, ιδίως από το 2000 και µετά, όταν η 
κυβέρνηση κατέβαλε προσπάθειες για την εφαρµογή µιας περισσότερο συνεκτικής 
στρατηγικής όσον αφορά τις µεταρρυθµίσεις. Έκτοτε, έχουν εφαρµοστεί ή εφαρµόζονται 
σηµαντικά µέτρα που αφορούν µεγάλα τµήµατα της οικονοµίας (όπως κατάργηση των 
ρυθµίσεων στον τοµέα των επιχειρήσεων, φορολογία, συντάξεις και έγγεια ιδιοκτησία). Στον 
τοµέα της κοινωνικής πολιτικής, ξεκίνησε µία µεγάλης σηµασίας αναδιοργάνωση του 
συνταξιοδοτικού συστήµατος µε στόχο την εξυγίανση της δηµοσιονοµικής βάσης στην οποία 
στηρίζεται. Ωστόσο, θα πρέπει να ληφθούν ακόµη βασικά µέτρα και σε άλλους σηµαντικούς 
τοµείς, όπως στον τοµέα της ενέργειας, στον χρηµατοπιστωτικό τοµέα και στον στεγαστικό 
τοµέα. Σηµαντικές προσπάθειες θα πρέπει ακόµη να καταβληθούν στον τοµέα των κρατικών 
µεταρρυθµίσεων (οι οποίες καλύπτουν τη δηµόσια διοίκηση και τον δικαστικό κλάδο).  

Συνολικά, µε ΑΕΠ που προσεγγίζει τα 450 δισεκατοµµύρια US$, κατά κεφαλή εισόδηµα 
3000 US$ περίπου, επίδοση που προσεγγίζει το 3 µε άριστα το 5 σύµφωνα µε τους δείκτες 
µετάβασης της ΕΤΑΑ, και την 63η θέση σε σύνολο 175 χωρών σύµφωνα µε το δείκτη 
ανάπτυξης του προγράµµατος των Ηνωµένων Εθνών για την ανάπτυξη, η οικονοµία της 
Ρωσίας έχει το µέγεθος της οικονοµίας των Κάτω Χωρών, το οποίο αντιπροσωπεύει το ένα 
τρίτο της οικονοµίας της Κίνας, επίπεδο ευµάρειας που υπερβαίνει κατά 20% περίπου το 
επίπεδο της Ρουµανίας4, µεταβατικό στάδιο που πλησιάζει εκείνο της Ρουµανίας και 
αναπτυξιακό επίπεδο ανάλογο µε εκείνο της Βραζιλίας.  

Όσο και αν είναι εντυπωσιακή η εξέλιξη αυτή, από την άποψη των µακροοικονοµικών 
δεικτών και των οικονοµικών µεταρρυθµίσεων, δεν πρέπει να υπερεκτιµούµε το σφρίγος της 
ρωσικής οικονοµίας ή να υποτιµούµε τις προκλήσεις τις οποίες πρέπει να αντιµετωπίσει. Για 
τον καθορισµό µιας αποτελεσµατικής µεσοπρόθεσµης και µακροπρόθεσµης στρατηγικής θα 
πρέπει να συνεκτιµηθούν και ορισµένοι άλλοι παράγοντες. 

Οι µακροπρόθεσµες προοπτικές είναι αβέβαιες  

Στηριζόµενοι στα επιτεύγµατα των τελευταίων ετών, οι ρώσοι πολιτικοί ηγέτες έθεσαν έναν 
ιδιαίτερα φιλόδοξο µακροπρόθεσµο στόχο: τη σηµαντική βελτίωση του επιπέδου διαβίωσης 
και τη µετατροπή της ρωσικής οικονοµίας σε µία σύγχρονη, διαφοροποιηµένη και 
ανταγωνιστική οικονοµία, πλήρως ενσωµατωµένη στο παγκόσµιο οικονοµικό σύστηµα. Στο 

                                                 
4 Από άποψη ισοτιµίας αγοραστικής δύναµης, το ΑΕγχΠ κατά κεφαλήν ανερχόταν το 2002 στη Ρωσία σε 

8.490 US$ έναντι 6.976 US$ για τη Ρουµανία. 
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πλαίσιο αυτό, η ανάπτυξη των τελευταίων ετών αντιµετωπίζεται απλώς ως η έναρξη µιας 
µακρόχρονης διαδικασίας που αναµένεται να οδηγήσει σε µία ακόµη µεγαλύτερη σταθερή 
οικονοµική ανάπτυξη. Βασικό στοιχείο της στρατηγικής αυτής αποτελεί ο στόχος που έθεσε ο 
πρόεδρος Πούτιν στις αρχές του 2003 όσον αφορά το διπλασιασµό του ΑΕΠ σε πραγµατικές 
τιµές µέσα σε µία δεκαετία, πράγµα που προϋποθέτει την επιτάχυνση του ρυθµού ανάπτυξης 
έτσι ώστε να φθάσει σε 8% ετησίως.  

Για να εκτιµήσουµε κατά πόσο οι στόχοι αυτοί είναι ρεαλιστικοί καθώς και τις συνθήκες 
επίτευξής τους, θα πρέπει να εξετάσουµε τα κυριότερα εµπόδια στην οικονοµική ανάπτυξη 
της Ρωσίας καθώς και τις κυριότερες προκλήσεις που θέτει η ανάπτυξη αυτή. Παρά την 
επιτελεσθείσα πρόοδο, οι οικονοµικές επιδόσεις της τελευταίας δεκαετίας είναι λιγότερο 
εντυπωσιακές από τις επιδόσεις ανάλογων οικονοµιών σε µεταβατικό στάδιο. Επιπλέον, µία 
βαθύτερη ανάλυση αποκαλύπτει ότι εξακολουθεί να παρεµποδίζεται από σηµαντικές 
διαρθρωτικές και κοινωνικές ανισορροπίες. 

• Η οικονοµία της Ρωσίας δεν είναι επαρκώς διαφοροποιηµένη. Η εξάρτησή της από 
φυσικούς πόρους, ιδίως το πετρέλαιο και το φυσικό αέριο, δεν έχει µειωθεί αλλά, 
αντιθέτως, αυξήθηκε. Περισσότερο από 80% των συνολικών εξαγωγών της χώρας 
βασίζονται στους φυσικούς πόρους και περίπου 60% στο πετρέλαιο και το φυσικό αέριο. 
Η εξάρτηση αυτή καθιστά την οικονοµία ευάλωτη σε περίπτωση απότοµης πτώσης των 
τιµών του πετρελαίου.5 

• Πολλές µεγάλες επιχειρήσεις του βιοµηχανικού κλάδου αποτέλεσαν το αντικείµενο 
περιορισµένης αναδιάρθρωσης και οι νέες επιχειρήσεις, ιδίως οι ΜΜΕ, αναπτύσσονται 
αργά, λόγω κακής εφαρµογής των κανόνων ανταγωνισµού και της ύπαρξης σηµαντικών 
γραφειοκρατικών εµποδίων. Συνεπώς, το µερίδιο των ΜΜΕ στο ΑΕΠ, το οποίο εκτιµάται 
γενικά σε 20%, αντιπροσωπεύει µόνο το ήµισυ περίπου εκείνου των προηγµένων 
οικονοµιών σε µεταβατικό στάδιο. 

• Η υπερβολική εξάρτηση από τους φυσικούς πόρους και ο ανεπαρκής ανταγωνισµός οδηγεί 
σε συγκέντρωση της δύναµης της αγοράς και του εθνικού πλούτου σε µικρό αριθµό 
µεγάλων χρηµατοπιστωτικών και βιοµηχανικών οµίλων προσκείµενων στην πολιτική 
εξουσία. Οι όµιλοι αυτοί αναπτύσσουν κυρίως παραγωγικές δραστηριότητες που 
συνδέονται µε τους φυσικούς πόρους καθώς και µε τις εξαγωγές, αντικατοπτρίζοντας µε 
τον τρόπο αυτό την προαναφερθείσα ανεπαρκή διαφοροποίηση της οικονοµίας. Οι 
πρόσφατες θεαµατικές ενέργειες κατά ηγετικών στελεχών ορισµένων από τους οµίλους 
αυτούς εκτιµήθηκαν ιδιαίτερα από την εθνική κοινή γνώµη αλλά δεν σηµαίνουν 
απαραίτητα ότι το Κρεµλίνο αποφάσισε να αποστασιοποιηθεί από το σύστηµα του 
«ολιγαρχικού» καπιταλισµού αλλά µπορεί να έχουν απλώς ως στόχο να κρατήσουν τις 
µεγάλες ρωσικές επιχειρήσεις µακριά από την ενεργό πολιτική.  

• Το χρόνιο πρόβληµα των ανεπαρκών επενδύσεων είναι ιδιαίτερα σοβαρό. Παρά την 
πρόσφατη αύξηση των επενδύσεων (περισσότερο από 9% ετησίως, κατά µέσο όρο, από το 
1999), οι κεφαλαιουχικές δαπάνες σε ποσοστό του ΑΕΠ παραµένουν χαµηλές. Επιπλέον, 
το µεγαλύτερο µέρος των επενδύσεων έχουν συγκεντρωθεί στους τοµείς του πετρελαίου, 
του φυσικού αερίου και των κατασκευών αφήνοντας έξω τις υποδοµές και τη βιοµηχανία. 

                                                 
5 Σύµφωνα µε το ∆ΝΤ, µείωση των τιµών του πετρελαίου κατά 1 US$ επιφέρει µείωση κατά µισή 

ποσοστιαία µονάδα του ρυθµού ανάπτυξης του ΑΕγχΠ, µείωση των εσόδων του οµοσπονδιακού 
προϋπολογισµού κατά 1 δισεκατοµµύριο US$ (0,3% του ΑΕγχΠ) και µείωση των εσόδων από τις 
εξαγωγές κατά 2 δισεκατοµµύρια US$.  
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Ως εκ τούτου, οι υποδοµές παραµένουν σε προχωρηµένη κατάσταση φθοράς, ενώ µεγάλο 
µέρος των βιοµηχανιών δεν έχει αποτελέσει το αντικείµενο αναδιάρθρωσης ούτε 
χρησιµοποιεί τις τεχνολογίες αιχµής που χρησιµοποιούνται στο εξωτερικό. Οι εισροές 
ΑΞΕ παραµένουν χαµηλές, δεδοµένου ότι οι επενδυτές εξακολουθούν να θεωρούν τη 
Ρωσία επισφαλή αγορά6.  

• Παρά τη βελτίωση που σηµειώθηκε από το 1999, οι κοινωνικοί δείκτες παραµένουν 
χαµηλοί. Ειδικότερα, η ανισότητα των εισοδηµάτων στη Ρωσία συγκαταλέγεται στις 
υψηλότερες σε σύγκριση µε άλλες οικονοµίες σε µεταβατικό στάδιο και φαίνεται ότι έχει 
αυξηθεί περισσότερο στη διάρκεια των τελευταίων ετών, παρά το γεγονός ότι οι 
πραγµατικοί µισθοί έχουν αυξηθεί αισθητά. Οι εισοδηµατικές ανισότητες είναι ακόµη 
εντονότερες µεταξύ των διαφόρων περιφερειών της χώρας: οι διαφορές όσον αφορά τα 
εισοδήµατα και τις οικονοµικές επιδόσεις είναι τεράστιες και έχουν επιδεινωθεί κατά τη 
διάρκεια της τελευταίας δεκαετίας. 

• Η δηµογραφική κατάσταση στη Ρωσία έχει επιδεινωθεί στη διάρκεια των δέκα τελευταίων 
ετών, αφού ο πληθυσµός µειώθηκε κατά 3 εκατοµµύρια παρά την καθαρή µετανάστευση 
προς τη χώρα αυτή. Η επιδείνωση αυτή οφείλεται στη µείωση της γεννητικότητας σε 
συνδυασµό µε την απότοµη αύξηση της θνησιµότητας των ενηλίκων, ιδίως µεταξύ του 
ανδρικού πληθυσµού (το προσδόκιµο ζωής των ανδρών στη Ρωσία είναι 58,4 έτη). Οι δύο 
αυτές τάσεις οφείλονται σε µεγάλο βαθµό στις επισφαλείς κοινωνικές συνθήκες και στις 
ανακατατάξεις που έχουν επέλθει στη διάρκεια της µεταβατικής περιόδου.  

• Η γεωγραφία της Ρωσίας, χαρακτηριστικό της οποίας αποτελούν οι µεγάλες αποστάσεις, 
το δριµύ κλίµα σε µεγάλα τµήµατα της χώρας και η χαµηλή πυκνότητα πληθυσµού, 
συνεπάγεται υψηλό κόστος µεταφορών και αποτελεί διαρθρωτικό εµπόδιο για την 
οικονοµική ανάπτυξη και τη µείωση των περιφερειακών ανισοτήτων (το κόστος 
µεταφοράς στη Ρωσία είναι σχεδόν τριπλάσιο των διεθνών προτύπων όταν υπολογιστεί 
βάσει των περιθωρίων cif/fob).  

Όσον αφορά τις µακροπρόθεσµες προοπτικές ανάπτυξης, είναι πολύ δύσκολο να γίνουν 
ασφαλείς εκτιµήσεις. Εκτός από το στόχο για ετήσιο ρυθµό ανάπτυξης περίπου 8% κατά 
µέσο όρο, τον οποίο έχει θέσει η ρωσική κυβέρνηση για την επόµενη δεκαετία, ορισµένες 
εκτιµήσεις προβλέπουν ετήσιο ρυθµό ανάπτυξης περίπου 5% ετησίως κατά την επόµενη 
δεκαετία. Άλλες πάλι εκτιµήσεις, λιγότερο αισιόδοξες, προβλέπουν, ως βασικό σενάριο, 
ετήσιο πραγµατικό ρυθµό ανάπτυξης 2½-3% κατά µέσο όρο. Ακόµη και τα χαµηλότερα αυτά 
ποσοστά επιτρέπουν µία σταδιακή µείωση των επιπέδων ένδειας, αλλά δεν θα είναι επαρκή 
για µία αειφόρο ανάπτυξη που θα στηρίζεται σε µία διαφοροποιηµένη οικονοµία και όχι 
πλέον στην εκµετάλλευση των φυσικών πόρων όπως συµβαίνει σήµερα. Σύµφωνα µε το 
σενάριο αυτό, υπάρχει επίσης ο κίνδυνος, αν οι δύο βασικοί παράγοντες στους οποίους 
στηρίζεται η ανάπτυξη της ρωσικής οικονοµίας (βελτίωση της ανταγωνιστικότητας χάρη στις 
ευνοϊκότερες συναλλαγµατικές ισοτιµίες και υψηλές τιµές του πετρελαίου) φθίνουν 
προοδευτικά, υπάρχει κίνδυνος να επιβραδυνθεί περαιτέρω ο σηµερινός ρυθµός ανάπτυξης 
και να εισέλθει η Ρωσία σε µία φάση οικονοµικής στασιµότητας. 

                                                 
6 Κατά τη διάρκεια της περιόδου 1992-2002, η Ρωσία δέχθηκε ΑΞΕ ύψους µόνο 23 δισεκατοµµυρίων 

US$, ποσό που αντιπροσωπεύει ένα εικοστό του ποσού που επενδύθηκε στην Κίνα, ενώ η φυγή 
κεφαλαίων στο εξωτερικό, για την ίδια περίοδο, εκτιµάται ότι ανέρχεται σε 245 δισεκατοµµύρια US$. 
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Η στασιµότητα ή η ανάκαµψη της οικονοµίας θα εξαρτηθεί από τις πολιτικές επιλογές 

Για τη σταθερή αύξηση των ρυθµών ανάπτυξης, µια περισσότερο διαφοροποιηµένη 
οικονοµία, την ανάπτυξη της απασχόλησης και την αποτελεσµατικότερη καταπολέµηση της 
ένδειας, οι διαρθρωτικές, κοινωνικές και θεσµικές µεταρρυθµίσεις πρέπει αφενός να 
επιταχυνθούν και, αφετέρου, να αποβλέπουν στην αισθητή βελτίωση του επενδυτικού 
κλίµατος και στην αύξηση της παραγωγικότητας, ιδίως στον µεταποιητικό τοµέα που 
αντιµετωπίζει δυσχέρειες. Αντίθετα, αν υπερισχύσει η υπερβολική εµπιστοσύνη –λόγω των 
υψηλών σήµερα τιµών του πετρελαίου-, ο συντηρητισµός και ο προστατευτισµός, η Ρωσία θα 
παραµείνει µία οικονοµία που θα εξαρτάται από το πετρέλαιο και στην οποία θα κυριαρχούν 
από οικονοµική άποψη, και ίσως και από πολιτική άποψη, ορισµένα µεγάλα ολιγοπώλια και 
δεν θα µπορεί να δηµιουργήσει “διαδικασίες Σουµπέτερ”, απαραίτητες για να δοθεί νέα 
ώθηση στη βιοµηχανία της. Χωρίς να εκτίθεται απαραίτητα στον κίνδυνο επανάληψης µιας 
κρίσης όπως αυτή του 1998, η Ρωσία θα διανύσει µία µακρόχρονη περίοδο περιορισµένης 
ανάπτυξης, η οποία θα οδηγήσει ενδεχοµένως σε στασιµότητα αν µειωθούν οι τιµές του 
πετρελαίου και του φυσικού αερίου, αντιµετωπίζοντας παράλληλα µία προοδευτική 
εξάντληση των φυσικών πόρων. 

Η Ρωσία οφείλει όχι µόνον να φροντίσει να διατηρήσει ένα υγιές µακροοικονοµικό πλαίσιο, 
αλλά και να αντιµετωπίσει τις πολιτικές προκλήσεις προτεραιότητας όπως (i) η βελτίωση του 
επενδυτικού κλίµατος, (ii) η περαιτέρω ενσωµάτωσή της στην παγκόσµια οικονοµία, (iii) η 
µεταρρύθµιση της κρατικής διοίκησης και του δηµόσιου τοµέα, (iv) η ανάπτυξη του 
ανθρώπινου κεφαλαίου και (v) η προστασία των πλέον ευάλωτων οµάδων του πληθυσµού.  

Βελτίωση του επενδυτικού κλίµατος 

Για να βελτιωθεί το κλίµα για τις επενδύσεις και τις επιχειρήσεις πρέπει να ληφθεί µια σειρά 
µέτρων σε αρκετούς συναφείς τοµείς. Μερικά από τα κυριότερα θέµατα που θα πρέπει να 
εξεταστούν είναι:  

• Η επιτάχυνση της µεταρρύθµισης στις επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας –ηλεκτρικής 
ενέργειας, φυσικού αερίου, σιδηροδρόµων και µεταφοράς πετρελαίου. Στους τοµείς 
αυτούς εξακολουθούν να κυριαρχούν µονοπώλια που επωφελούνται από µη αποδοτικά 
συστήµατα τιµολόγησης και σηµαντικές επιδοτήσεις (οι ετήσιες επιδοτήσεις για το αέριο 
και την ηλεκτρική ενέργεια ενδέχεται να φθάνουν και στο 30% του ΑΕΠ). Οι επιδοτήσεις 
αυτές εξασφαλίζουν την επιβίωση προβληµατικών επιχειρήσεων, πολύ συχνά η χορήγησή 
τους συνεπάγεται δυσµενείς διακρίσεις, ακινητοποιούν τους περιορισµένους ανθρώπινους, 
δηµοσιονοµικούς και φυσικούς πόρους σε τοµείς χαµηλής παραγωγικότητας και 
επιβαρύνουν το περιβάλλον ενθαρρύνοντας την κατασπατάληση των φυσικών πόρων. 
Παρόλο που η κυβέρνηση παραδέχεται ότι είναι απαραίτητο να προβεί σε σταδιακή 
µείωση των διασταυρούµενων επιδοτήσεων στον τοµέα της ενέργειας και, ως εκ τούτου, 
σε αύξηση των τιµών, οι µεταρρυθµίσεις στον ευαίσθητο από πολιτική άποψη αυτό τοµέα 
πρέπει να εντατικοποιηθούν (µε εξαίρεση ίσως τον τοµέα της ηλεκτρικής ενέργειας), ιδίως 
λόγω του ότι πολλές πόλεις της Ρωσίας εξαρτώνται σχεδόν εξ ολοκλήρου από µία και 
µόνο µεγάλη βιοµηχανική επιχείρηση, η οποία κινδυνεύει να κηρύξει πτώχευση σε 
περίπτωση κατάργησης των επιδοτήσεων. Η έλλειψη βούλησης όσον αφορά την 
αντιµετώπιση του προβλήµατος της ανεπαρκούς ενεργειακής απόδοσης του ρωσικού 
βιοµηχανικού κλάδου διαφαίνεται επίσης στη συνεχώς αυξανόµενη απροθυµία της χώρας 
να κυρώσει τη συνθήκη του Κιότο rebus sic stantibus. 
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• Παρά την πρόσφατα σηµειωθείσα πρόοδο όσον αφορά την κατάργηση των ρυθµίσεων, το 
γενικευµένο σύστηµα χορήγησης κρατικών αδειών, επιθεωρήσεων και απαιτήσεων 
έγκρισης ευνοεί σε µεγάλο βαθµό την παρέµβαση του κράτους στην οικονοµική 
δραστηριότητα και τη διαφθορά, ιδίως σε τοπικό επίπεδο, πράγµα που αποτελεί τροχοπέδη 
για τις παραγωγικές επενδύσεις και την ανάπτυξη ενός δυναµικού ιδιωτικού τοµέα. 
Γενικότερα, η εφαρµογή της νοµοθεσίας στην πράξη είναι συχνά πολύ ανοµοιογενής αν 
όχι αυθαίρετη.  

• Η αναµόρφωση του τραπεζικού και χρηµατοπιστωτικού τοµέα προχωρά µε αργό ρυθµό, 
στερώντας τη χώρα από µία ιδιαίτερα αναγκαία χρηµατοοικονοµική διαµεσολάβηση. 
Μετά την κατάρρευση µερικών από τις µεγαλύτερες ιδιωτικές τράπεζες το 1998, κυρίαρχη 
θέση στον τοµέα κατέχει η κρατική τράπεζα καταθέσεων ταµιευτηρίου, η οποία 
προσελκύει σχεδόν 70% των καταθέσεων. ∆εδοµένων των θεσµικών προβληµάτων, τα 
πραγµατικά περιθώρια για τους ανταγωνιστές του ιδιωτικού τοµέα είναι ελάχιστα.  

• Παρά την αναµφισβήτητη πρόοδο που έχει επιτευχθεί, το φορολογικό σύστηµα πρέπει να 
απλοποιηθεί περισσότερο και να γίνει περισσότερο συνεκτικό. 

• Απαραίτητη προϋπόθεση για ένα αποτελεσµατικότερο κράτος δικαίου είναι η 
αυστηρότερη εφαρµογή των κανόνων εταιρικής διακυβέρνησης και η αναµόρφωση του 
δικαστικού συστήµατος, κυρίως προκειµένου να αυξηθεί η ανεξαρτησία του έναντι της 
εκτελεστικής εξουσίας.  

∆ιεθνοποίηση της ρωσικής οικονοµίας 

Αν µια µεγαλύτερη ενσωµάτωση στην παγκόσµια οικονοµία µε τη βελτίωση της πρόσβασης 
στην αγορά για τα ρωσικά προϊόντα µπορεί να οδηγήσει σε θεαµατική βελτίωση των 
οικονοµικών επιδόσεων, το µεγαλύτερο αυτό άνοιγµα πρέπει να συνοδεύεται απαραιτήτως 
από διαρθρωτικές και θεσµικές µεταρρυθµίσεις που θα στηρίζουν τη διαδικασία 
προσαρµογής. Με αυτή την προϋπόθεση, η προσχώρηση της Ρωσίας στον ΠΟΕ µπορεί 
πράγµατι να τονώσει την οικονοµική ανάπτυξη. 

Μεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης 

Η µεταρρύθµιση της δηµόσιας διοίκησης, τόσο σε οµοσπονδιακό όσο και σε περιφερειακό 
επίπεδο, είναι απαραίτητη για την επιτυχή εφαρµογή των διαρθρωτικών και θεσµικών 
µεταρρυθµίσεων σε άλλους τοµείς. Αν και ο σχετικά µεγάλος αριθµός απολύσεων, η 
κατάργηση αλληλεπικαλυπτόµενων θέσεων στη δηµόσια διοίκηση και η βελτίωση των 
ενδοκυβερνητικών δηµοσιονοµικών σχέσεων θα εξουδετερωθούν από τη σηµαντική αύξηση 
των µισθών, οι περισσότερες από τις µεταρρυθµίσεις αυτές είναι από πολιτική άποψη 
δύσκολες.  

Βελτίωση του ανθρώπινου κεφαλαίου 

Η Ρωσία πρέπει να καταβάλει σηµαντικές προσπάθειες προκειµένου να τεθεί τέρµα στη 
διάβρωση του ανθρώπινου κεφαλαίου καθώς και για την επίλυση προβληµάτων όπως η 
συνεχώς αυξανόµενη «διαρροή εγκεφάλων», η υποβάθµιση του εκπαιδευτικού συστήµατος 
και του συστήµατος υγείας και η ανισότητα όσον αφορά την πρόσβαση στις δηµόσιες 
υπηρεσίες. 
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Προστασία των πλέον ευάλωτων οµάδων του πληθυσµού 

Το σύστηµα κοινωνικής προστασίας της χώρας είναι ιδιαίτερα ανεπαρκές, δεδοµένου ότι οι 
περιορισµένοι διαθέσιµοι πόροι κατανέµονται σε µεγάλο αριθµό δικαιούχων. Στο πλαίσιο του 
συστήµατος κοινωνικής προστασίας, άµεση προτεραιότητα θα πρέπει να αποδίδεται στις 
πλέον ευάλωτες οµάδες του πληθυσµού, όπως εκείνες που έχουν πληγεί από την αύξηση των 
τιµών των υπηρεσιών κοινής ωφέλειας και από τη βιοµηχανική αναδιάρθρωση. Τα µέτρα 
αυτά προϋποθέτουν την προοδευτική εγκατάλειψη των πλεονεκτηµάτων και προνοµίων χωρίς 
ειδικό στόχο, τον αναπροσανατολισµό των δαπανών στον τοµέα της υγείας και της 
εκπαίδευσης και στην ανάπτυξη ενός σύγχρονου συστήµατος πρόνοιας για τις οικογένειες και 
τα παιδιά. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση µπορεί να επηρεάσει σηµαντικές πτυχές της µεταρρυθµιστικής 
διαδικασίας, αλλά πρέπει να θέσει προτεραιότητες 

Η προαναφερόµενη ανάλυση έχει προφανείς επιπτώσεις στις σχέσεις µας µε τη Ρωσία. Η 
πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης πρέπει να στηρίζεται στην οικονοµική και πολιτική 
σταθεροποίηση της Ρωσίας και στην εξασφάλιση των συνθηκών για µία υγιή οικονοµική 
ανάπτυξη και την ενσωµάτωση της Ρωσίας στην ευρωπαϊκή και παγκόσµια οικονοµία. 
Λαµβανοµένης υπόψη της οικονοµικής αυτάρκειας της Ρωσίας και της γεωπολιτικής της 
ιστορίας, δεν θα πρέπει να υπερεκτιµηθεί η επιρροή της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ωστόσο, η 
Ευρωπαϊκή Ένωση µπορεί να επηρεάσει άµεσα και αισθητά ορισµένα στρατηγικά 
συµφέροντα της Ρωσίας ενώ άλλα µπορεί να τα επηρεάσει µε έµµεσο τρόπο. 

Μετά τη διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η Ρωσία θα πλησιάσει περισσότερο στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση, τόσο από γεωγραφική όσο και από οικονοµική άποψη. Με 37% του 
συνόλου των εµπορικών συναλλαγών, η Ευρωπαϊκή Ένωση αποτελεί τον κυριότερο 
εµπορικό εταίρο της Ρωσίας και το ποσοστό αυτό αναµένεται ότι θα υπερβεί το 50% µετά τη 
διεύρυνση της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η Ρωσία αποτελεί επίσης σηµαντικό εµπορικό εταίρο 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης: οι εξαγωγές προς τη Ρωσία έχουν αυξηθεί σε διψήφια ποσοστά από 
το 1999, παρά τους χαµηλούς ρυθµούς οικονοµικής ανάπτυξης σε παγκόσµιο επίπεδο, έτσι 
ώστε να κατέχει η Ρωσία την πέµπτη θέση µεταξύ των εµπορικών εταίρων της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης το 2002 και τη δεύτερη θέση µεταξύ των δέκα υπό προσχώρηση χωρών. Το 2002, οι 
διµερείς συναλλαγές στον τοµέα των υπηρεσιών (µε την ΕΕ-15) ανήλθαν σε 9,4 
δισεκατοµµύρια € και οι διµερείς συναλλαγές προϊόντων σε 78,1 δισεκατοµµύρια €, εκ των 
οποίων 5,8 δισεκατοµµύρια € για τα γεωργικά προϊόντα. Για το λόγο αυτό, η Ευρωπαϊκή 
Ένωση προσπαθεί να ολοκληρωθούν οι διαπραγµατεύσεις για θέµατα πιστοποίησης στο 
πλαίσιο της κτηνιατρικής συµφωνίας, προκειµένου να αποφευχθεί ο κίνδυνος να 
αποτελέσουν οι πρόσθετες ρωσικές απαιτήσεις όσον αφορά την πιστοποίηση τροχοπέδη για 
τις εξαγωγές της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στο πλαίσιο αυτό, η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει κάθε 
συµφέρον να στηρίξει τις προσπάθειες που καταβάλλει η Ρωσία προκειµένου να µεταβληθεί 
σε ένα σταθερό εταίρο, µε δυναµική, ανοικτή και διαφοροποιηµένη οικονοµία. ∆εδοµένου ότι 
η οικονοµία της Ρωσίας και η οικονοµία της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι συµπληρωµατικές 
µεταξύ τους, και οι δύο πλευρές θα αποκοµίσουν σηµαντικά οφέλη από µία βαθύτερη 
οικονοµική ολοκλήρωση. Η αλληλεξάρτηση στον ενεργειακό τοµέα ενισχύει περισσότερο 
την εκτίµηση αυτή. 

Στο πλαίσιο αυτό, η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να δώσει άµεση προτεραιότητα στην 
ενεργό υποστήριξη του αιτήµατος της Ρωσίας να γίνει µέλος του ΠΟΕ και στη δηµιουργία 
ενός Κοινού Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου (ΚΕΟΧ). Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει µέχρι 
στιγµής υποστηρίξει µε σθένος την υποψηφιότητα της Ρωσίας στον ΠΟΕ. Η προσχώρηση 
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αυτή θα εξασφαλίσει στη Ρωσία πλεονεκτήµατα από την άποψη : 1. της βελτίωσης της 
δυνατότητας πρόβλεψης, της σταθερότητας και της διαφάνειας του επενδυτικού κλίµατος στη 
Ρωσία, 2. των µειώσεων των δασµών (πράγµα που θα οδηγήσει στην αποτελεσµατικότερη 
κατανοµή των πόρων στη ρωσική οικονοµία και στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της 
ρωσικής βιοµηχανίας, χωρίς όµως να υποβληθεί η ρωσική οικονοµία σε υπέρµετρη 
προσπάθεια προσαρµογής), 3. της µεγαλύτερης ενσωµάτωσης στην παγκόσµια οικονοµία, µε 
τη συνεπαγόµενη αύξηση των εισροών σε ∆ΤΜ και συνεπώς τεχνολογίας και τεχνογνωσίας 
στη µεταποιητική βιοµηχανία και στον τοµέα των υπηρεσιών, και 4. της πρόσβασης στις 
αγορές τρίτων χωρών και του σεβασµού των κανόνων και των αρχών του ΠΟΕ που διέπουν 
τις αγορές αυτές. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση επιθυµεί να προσχωρήσει η Ρωσία στον ΠΟΕ υπό βιώσιµους από 
οικονοµική άποψη όρους, που να της επιτρέπουν δηλαδή να διατηρήσει επαρκή βαθµό 
προστασίας για τους ρωσικούς τοµείς της γεωργίας, βιοµηχανίας και των υπηρεσιών, έτσι 
ώστε να µην διακυβευτεί η µεσοπρόθεσµη και µακροπρόθεσµη ανάπτυξή της, ενώ 
παράλληλα θα αναπτυχθεί ο ανταγωνισµός και η µεταφορά τεχνολογιών χάρη στην 
προοδευτική ελευθέρωση της ρωσικής οικονοµίας. Ο ΚΕΟΧ πρέπει να αποτελέσει την 
επόµενη προτεραιότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης µετά την προσχώρηση της Ρωσίας στον 
ΠΟΕ. Ο ΚΕΟΧ θα συµβάλει στην ενσωµάτωση της ρωσικής οικονοµίας στην οικονοµία της 
διευρυµένης Ευρωπαϊκής Ένωσης. Θα πρέπει, προς όφελος της Ρωσίας, να αποβλέπει στην 
προοδευτική εναρµόνιση ορισµένων σκελών της οικονοµικής νοµοθεσίας της Ρωσίας µε τους 
κανόνες που εφαρµόζονται στην Ευρωπαϊκή Ένωση, στη διευκόλυνση των συναλλαγών, 
ιδίως µε τη βελτίωση των διαδικασιών και, ταυτόχρονα, να καθιερώνει µεταξύ των δύο 
οικονοµιών προτιµησιακές εµπορικές σχέσεις που θα υπερβαίνουν τους όρους προσχώρησης 
στον ΠΟΕ. Ο ΚΕΟΧ θα πρέπει επίσης να λαµβάνει υπόψη του το διαφορετικό βαθµό 
ανάπτυξης καθώς και τα ιδιαίτερα οικονοµικά και κοινωνικά χαρακτηριστικά της Ρωσίας και 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Οι επενδύσεις αποτελούν παράγοντα-κλειδί για τη στήριξη της οικονοµικής ανάπτυξης και 
την παροχή στη Ρωσία της δυνατότητας να «αλλάξει πορεία» από την άποψη της 
διαφοροποίησης της οικονοµίας της, του εκσυγχρονισµού της βιοµηχανικής της βάσης και 
της εκµετάλλευσης της µεταφοράς τεχνολογίας. Ωστόσο, η επέκταση των επενδυτικών ροών 
από την Ευρωπαϊκή Ένωση είναι επίσης καθοριστική για την ανάπτυξη του Κοινού 
Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου. Με τη σύγκλιση των ρυθµίσεων µε τα πρότυπα και τη 
νοµοθεσία της εσωτερικής αγοράς της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η Ρωσία θα γίνει ελκυστικότερη 
για τις ξένες και τις εγχώριες επενδύσεις και ίσως καταφέρει να θέσει τέρµα στη φυγή 
κεφαλαίων. Επιπλέον, υπάρχουν και άλλοι σηµαντικοί παράγοντες για την προώθηση των 
επενδύσεων, όπως η ενίσχυση των διατάξεων σχετικά µε θέµατα που συνδέονται µε τις 
επενδύσεις, στις οποίες περιλαµβάνεται η διάταξη που προβλέπει εθνική µεταχείριση σε 
ορισµένους τοµείς, η αποτελεσµατική πολιτική στον τοµέα του ανταγωνισµού, η ανάπτυξη 
διµερών συµφωνιών για την προστασία και την προώθηση των επενδύσεων (εφόσον 
απαιτείται), η ανάπτυξη µηχανισµών πληροφόρησης σχετικά µε τις δυνατότητες αµοιβαίων 
επενδύσεων και οι οµοιόµορφες και απλοποιηµένες διοικητικές διαδικασίες. 
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∆ΗΜΟΓΡΑΦΙΚΕΣ ΤΑΣΕΙΣ ΣΤΗ ΡΩΣΙΑ 
 

Σηµερινή κατάσταση 

Ο πληθυσµός της Ρωσίας µειώνεται συνεχώς, όπως επιβεβαιώνεται από την τελευταία 
απογραφή του Οκτωβρίου 2002 και τα πλέον πρόσφατα στοιχεία που έχουν δηµοσιευθεί το 
2003. Σε σχέση µε την προηγούµενη απογραφή του 1989 (ΕΣΣ∆), ο πληθυσµός της Ρωσίας 
µειώθηκε από 147,5 εκατοµµύρια σε 144,4 εκατοµµύρια, σηµειώθηκε δηλαδή µείωση του 
πληθυσµού κατά 1,7% σύµφωνα µε τους υπολογισµούς του Σεπτεµβρίου 2003 (τελευταία 
ενηµέρωση της απογραφής του 2002). Ορισµένοι εµπειρογνώµονες αµφισβήτησαν το ότι στο 
πλαίσιο της τελευταίας απογραφής δεν κατεγράφη 7% του πληθυσµού. Τα στοιχεία σύµφωνα 
µε τα οποία ο πληθυσµός της Τσετσενίας ανέρχεται σε 1,1 εκατοµµύρια κατοίκους 
προκάλεσαν ιδιαίτερη έκπληξη. ∆εδοµένου ότι η επιδείνωση των συνθηκών διαβίωσης και 
υγείας ωθεί προς τη µετανάστευση και ότι η είσοδος µεταναστών αντισταθµίζει µόνο εν µέρει 
(4,5%) την ταχεία µείωση του πληθυσµού, οι εµπειρογνώµονες πιστεύουν ότι θα πρέπει να 
ενθαρρυνθεί η ροή µεταναστών προς τη χώρα. 

Γυναίκες/άνδρες, ποσοστό θνησιµότητας/γεννήσεων, προσδόκιµο ζωής 

Ανά 100 γυναίκες σε ηλικία αναπαραγωγής, αντιστοιχούν λιγότερο από 1,2 γεννήσεις, ενώ θα 
χρειαζόταν ποσοστό γεννήσεων 2,2 για να αποφευχθεί µείωση του πληθυσµού (από τα 
επίσηµα στοιχεία φαίνεται µία µικρή αύξηση του ποσοστού των γεννήσεων το 2003). Το 
φαινόµενο αυτό και η µετανάστευση προς χώρες εκτός των ΝΑΚ αποτελούν τις κυριότερες 
αιτίες µείωσης του πληθυσµού. Επί του συνόλου του πληθυσµού, 77,7 εκατοµµύρια είναι 
γυναίκες και 67,8 εκατοµµύρια άνδρες. Η διαφορά αυτή των 10 εκατοµµυρίων, η µεγαλύτερη 
στον κόσµο, δεν έχει µεταβληθεί από την εποχή του ∆ευτέρου Παγκοσµίου Πολέµου και 
είναι τυπικό χαρακτηριστικό των χωρών που έχουν εµπλακεί σε πόλεµο. Το γενικό ποσοστό 
θνησιµότητας είναι 16,2 ανά 1.000 άτοµα και αυξάνεται σταθερά. Πολλά παιδιά πεθαίνουν 
πριν συµπληρώσουν το πρώτο έτος της ηλικίας τους. Το προσδόκιµο ζωής για τους άνδρες 
είναι 58,4 έτη, δηλαδή µία ενεργός από οικονοµική άποψη ηλικία, για τις γυναίκες το 
προσδόκιµο ζωής είναι 71,9 έτη και βάσει αυτών των στοιχείων ο µέσος όρος προσδόκιµου 
ζωής είναι 64,8 έτη. Τα καρδιακά νοσήµατα, η κακή κατάσταση της υγείας γενικότερα, τα 
επαγγελµατικά ατυχήµατα, οι αυτοκτονίες, ο αλκοολισµός και η γενικότερη υποβάθµιση των 
συνθηκών διαβίωσης αποτελούν τις κυριότερες αιτίες θανάτου.  

Κατανοµή του πληθυσµού 

Το κεντρικό οµοσπονδιακό διαµέρισµα παρουσιάζει τη µεγαλύτερη συγκέντρωση πληθυσµού 
της χώρας (26,2%). Το οµοσπονδιακό διαµέρισµα του Βόλγα – 21,5%, το νότιο διαµέρισµα – 
15,8%, το διαµέρισµα της Σιβηρίας – 13,8%, το βορειοδυτικό διαµέρισµα – 9,6% και το 
διαµέρισµα των Ουραλίων – 8,5%. Το διαµέρισµα της άπω ανατολής, µε 4,6%, έχει υποστεί 
τη µεγαλύτερη µείωση του πληθυσµού. Από το 1989, ο πληθυσµός αυξήθηκε κυρίως στα 
οµοσπονδιακά διαµερίσµατα του νότου (Rostov) και του κέντρου (Μόσχα). Τα υψηλότερα 
ποσοστά µείωσης σηµειώθηκαν στις περιφέρειες του βορρά και της άπω ανατολής. Από το 
1989, το βορειοδυτικό οµοσπονδιακό διαµέρισµα έχασε κατά µέσο όρο 10% του πληθυσµού 
του, ενώ το Νταγκεστάν είναι η δηµοκρατία µε τη µεγαλύτερη δηµογραφική αύξηση (43%). 
Η Τσετσενία ακολουθεί µε 23%. Οι πόλεις συγκεντρώνουν το 73% του πληθυσµού και η 
ύπαιθρος 27%, σταθερή τάση από το 1972. Σε 12 δήµους, ο πληθυσµός υπερβαίνει το 1 
εκατοµµύριο κατοίκους. Περισσότερα από 13.000 χωριά είναι ακατοίκητα και 35.000 χωριά 
δεν έχουν περισσότερους από 10 κατοίκους. 
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Τάσεις της µετανάστευσης και κινητικότητα· εθνοτική σύνθεση 

Περίπου 11 εκατοµµύρια µεταναστών έφθασαν στη Ρωσία από το 1989, ενώ περισσότερα 
από 5 εκατοµµύρια έχουν εγκαταλείψει τη χώρα, υπήρξε δηλαδή καθαρή εισροή 5,5 
εκατοµµυρίων µεταναστών, κυρίως από χώρες των ΝΑΚ και της Βαλτικής. Το φαινόµενο 
αυτό αντιστάθµισε µόνο κατά 4,5% τη µείωση του πληθυσµού. Παρά την ύπαρξη µεγάλου 
αριθµού εµποδίων όσον αφορά την κινητικότητα, η εσωτερική µετανάστευση παρουσιάζει 
ανοδική τάση. Το µεταναστευτικό ρεύµα παρατηρείται κυρίως από την ανατολική προς τη 
δυτική Ρωσία και από τη βόρεια προς τη νότια και αφορά κυρίως νεαρά άτοµα ανώτερης 
εκπαίδευσης. Εκτός από τους κατοίκους ρωσικής καταγωγής (που αντιπροσωπεύουν περίπου 
120 εκατοµµύρια κατοίκους στο σύνολο του πληθυσµού), υπάρχουν στη χώρα πολλές 
µειονότητες. Οι τρεις µεγαλύτερες οµάδες είναι οι Τάταροι (5 εκατοµµύρια), οι Ουκρανοί (4 
εκατοµµύρια) και οι Τσετσένοι (1,1 εκατοµµύρια). 

Προβλέψεις 

Σύµφωνα µε ορισµένες εκτιµήσεις, η συνεχής µείωση του πληθυσµού θα οδηγήσει σε 
συρρίκνωσή του κατά 30% (σε περίπου 101 εκατοµµύρια), και, στο πλαίσιο ενός ιδιαίτερα 
απαισιόδοξου σεναρίου, έως και κατά 47% (δηλαδή περίπου 76 εκατοµµύρια) µέχρι το 2050. 
Παρατηρείται µία συνεχής τάση γήρανσης του πληθυσµού. Σύµφωνα µε ορισµένες 
προβλέψεις, οι συνταξιούχοι θα αντιπροσωπεύουν 35,2% των πολιτών σε 50 χρόνια, έναντι 
20,6% σήµερα. Τα στοιχεία αυτά επιβεβαιώνουν την ανάγκη της Ρωσίας να αυξήσει την 
είσοδο µεταναστών στη χώρα. 


