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“Όσο για το µέλλον, σκοπός δεν είναι να το προβλέψουµε, αλλά να του δώσουµε τη δυνατότητα 
να γίνει πραγµατικότητα.” 

Antoine de Saint-Exupéry 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση βρίσκεται στο κατώφλι του µεγαλύτερου επιτεύγµατός της από τότε 
που άρχισε η διαδικασία της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης µετά το δεύτερο παγκόσµιο πόλεµο – 
της ιστορικής επανένωσης της ηπείρου. Μετά από την επιτυχηµένη δηµιουργία της ενιαίας 
αγοράς και την καθιέρωση του ενιαίου νοµίσµατος, η Ευρώπη τώρα θα επανενωθεί 
επιδιώκοντας τη δηµοκρατία, την ελευθερία, την ειρήνη και την πρόοδο.  

Αυτή η διευρυµένη Ευρωπαϊκή Ένωση προσφέρει πρωτοφανείς ευκαιρίες για τη βελτίωση 
της ευηµερίας και της ποιότητας ζωής των πολιτών µας και του κόσµου στον οποίο ζουν 
αυτοί και τα παιδιά τους. Η πρόκληση που αντιµετωπίζουµε σήµερα είναι να γίνει 
πραγµατικότητα η φιλοδοξία αυτή και να διασφαλιστεί ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση θα 
αξιοποιήσει πλήρως το δυναµικό της διεύρυνσης και θα ικανοποιήσει τις προσδοκίες του 
κοινού.  

Η υποχρέωση για τη θέσπιση νέων ∆ηµοσιονοµικών Προοπτικών από το 2006 και ύστερα 
προσφέρει µια ευκαιρία να δοθεί στη διευρυµένη Ευρωπαϊκή Ένωση µια πραγµατική 
αίσθηση πολιτικού σκοπού καθώς και τα µέσα για την υλοποίηση των φιλοδοξιών της, µε 
ταυτόχρονες ενέργειες στο ευρωπαϊκό και στο εθνικό επίπεδο.  

Ο κοινός στόχος µας πρέπει να είναι µια Ευρώπη που τιµά την πολιτιστική και εθνική 
ποικιλοµορφία του κάθε κράτους µέλους, παραµένει συνδεδεµένη µε την εθνική ταυτότητα, 
αλλά ταυτόχρονα είναι δεσµευµένη όσον αφορά την αξία της ευρωπαϊκής ταυτότητας και την 
πολιτική βούληση για την επίτευξη κοινών στόχων. Μια Ευρώπη αλληλεγγύης και 
συνεργασίας, που προσφέρει στους πολίτες την ευκαιρία να δηµιουργήσουν από κοινού µια 
διαρκή ευηµερία. Μια Ευρώπη, οι πολίτες της οποίας έχουν εµπιστοσύνη για το µέλλον. Μια 
Ευρώπη µε φωνή που ακούγεται σε παγκόσµιο επίπεδο.  

Φυσικά, αντιµετωπίζουµε την πρόσκληση αυτή ενώ υπάρχει ένας κόσµος µε προβλήµατα και 
εσωτερική αβεβαιότητα, και τα πρόσφατα γεγονότα δηµιούργησαν αµφιβολίες σχετικά µε την 
ικανότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης να ενεργεί.  

Η θέσπιση ενός Συντάγµατος για την Ευρώπη είναι µια ισχυρή και συµβολική πράξη, δεν έχει 
όµως ακόµη πραγµατοποιηθεί. Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να συνεχίσει στην οδό της 
ενοποίησης, και να αποφύγει την παγίδα του άκαµπτου διακυβερνητισµού. Για το λόγο αυτό 
χρειαζόµαστε το Σύνταγµα, καθώς και τα µέσα να αποφασίζουµε και να ενεργούµε γρήγορα, 
έτσι ώστε να µπορούµε να προχωρήσουµε διατηρώντας παράλληλα τους ελέγχους και τις 
ισορροπίες της κοινοτικής µεθόδου. Εποµένως, η συµφωνία για ένα νέο Σύνταγµα 
εξακολουθεί να έχει ουσιαστική σηµασία για το µέλλον της Ευρώπης.  

Από οικονοµική άποψη, η Ευρώπη πρέπει να σταθεί στο ύψος της πρόκλησης. Οι πολίτες µας 
περιµένουν από την Ευρωπαϊκή Ένωση να συνεχίσει να δηµιουργεί µε βάση την οικονοµική 
ενοποίηση και να µετατρέψει τη µεγαλύτερη οικονοµική και εµπορική οντότητα του κόσµου 
σε έναν χώρο που θα παράγει περισσότερη ανάπτυξη και ευηµερία. Οι οικονοµικές επιδόσεις 
της Ευρώπης ήταν µέχρι τώρα σχετικά χαµηλές. Από το 1995 και ύστερα, ο ρυθµός 
µεγέθυνσης για την ΕΕ-15 ήταν κατά µέσο όρο 2,2 %, σε σύγκριση µε τον παγκόσµιο µέσο 
όρο του 3,6% και το 3,2% των Ηνωµένων Πολιτειών. Από τα στοιχεία φαίνεται ότι – αν δεν 
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αναληφθεί τώρα δράση – η ευρωπαϊκή οικονοµία θα παρακµάσει. Όσο συνεχίζονται οι 
χαµηλές επιδόσεις της ευρωπαϊκής οικονοµίας, περισσότερες αµφιβολίες δηµιουργούνται 
σχετικά µε την ικανότητά της να δηµιουργήσει ένα από τα βασικά θεµέλια της πολιτικής 
νοµιµοποίησης, την ευηµερία. Για να αντιστραφεί η τάση αυτή χρειάζεται στιβαρή, 
συντονισµένη και συνεκτική δράση.  

Ο αγώνας για την ειρήνη κατά της τροµοκρατίας σε παγκόσµιο επίπεδο είναι ένας τοµέας 
στον οποίο η Ευρώπη πρέπει να έχει µια σηµαντική συµβολή, αλλά οι διχασµοί σχετικά µε 
βασικής σηµασίας διεθνή ζητήµατα κατέπνιξαν αυτές τις ελπίδες. 

Αντιµετώπιση αυτών των ζητηµάτων, ή πλήρης απώλεια της πορείας: αυτή είναι η 
πραγµατική πρόκληση για την Ένωση και τα κράτη µέλη της. Το κόστος της αδράνειας είναι 
µεγάλο, και θα γίνει ακόµη µεγαλύτερο.  

Χρειάζεται µια νέα δέσµευση για να υπάρξει συµφωνία σχετικά µε τους στόχους του 
ευρωπαϊκού σχεδίου για τη διευρυµένη Ένωση κατά τα επόµενα έτη και να του δοθούν τα 
µέσα που απαιτούνται για να επιτευχθούν οι στόχοι αυτοί. Αν δεν γίνει αυτό, όλα τα κράτη 
µέλη θα χάσουν. Απαιτείται κοινή δράση απ’ όλες τις δηµόσιες αρχές, τόσο σε ευρωπαϊκό 
όσο και σε εθνικό επίπεδο, για να βελτιστοποιηθεί η προστιθέµενη αξία σε κάθε επίπεδο και 
να υπάρξουν απτά οφέλη για όλους.  

Η προστιθέµενη αξία της Ένωσης έγκειται στη διεθνική και πανευρωπαϊκή δράση. Ως προς 
το θέµα αυτό, οι εθνικές αρχές δεν έχουν τα εφόδια που απαιτούνται για να λάβουν υπόψη τα 
πλήρη οφέλη ή τα κόστη των ενεργειών τους. Για την αποτελεσµατικότητα απαιτούνται 
µεγάλες κρίσιµες µάζες που υπερβαίνουν τις δυνατότητες των εθνικών κυβερνήσεων, ή των 
προσπαθειών δικτύωσης που καταβάλλονται σε εθνικό επίπεδο.  

Οι κοινές πολιτικές, όπως θεµελιώνονται στις συνθήκες, µπορούν να προσφέρουν τα οφέλη 
αυτά, µε ένα συνδυασµό κανονιστικών ρυθµίσεων, συντονισµού και χρηµατοδοτικών πόρων.  

Οι επιλογές που πρέπει να γίνουν σχετικά µε τις επόµενες δηµοσιονοµικές προοπτικές δεν 
αφορούν απλώς τα χρήµατα. Είναι ένα ζήτηµα πολιτικής διεύθυνσης, που θα κριθεί µε βάση 
ένα σαφές όραµα του τι θέλουµε να κάνουµε. Οι επιλογές αυτές θα καθορίσουν το εάν η 
Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη µέλη της είναι ικανά να επιτύχουν στην πράξη αυτό που 
προσδοκούν οι ευρωπαίοι.  

Αυτό σηµαίνει µια νέα φάση για τον προϋπολογισµό της Ένωσης. ∆εν πρόκειται για την 
αναδιανοµή των πόρων µεταξύ των κρατών µελών. Πρόκειται για τον τρόπο µεγιστοποίησης 
του αντικτύπου των κοινών πολιτικών µας µε τρόπο ώστε να ενισχύσουµε περισσότερο την 
προστιθέµενη αξία του κάθε ευρώ που δαπανάται σε ευρωπαϊκό επίπεδο.  

* * 

* 

Οι διαδοχικές δηµοσιονοµικές προοπτικές αντικατοπτρίζουν ένα πολιτικό σχέδιο. Για το 
Πρόγραµµα ∆ράσης 2000, που καλύπτει την περίοδο 2000-06, το σχέδιο επικεντρωνόταν 
στην προετοιµασία της Ευρώπης ώστε να είναι δυνατή η διεύρυνση. Τώρα που η διεύρυνση 
είναι πραγµατικότητα, ακόµη και αν εξακολουθούν να υπάρχουν πολλά που πρέπει να γίνουν 
για να ενσωµατωθούν τα νέα κράτη µέλη, η Ευρώπη χρειάζεται να βρει έναν νέο δυναµισµό 
και να καλύψει νέες προσδοκίες.  
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Η Ευρώπη πρέπει να συνεργαστεί για αύξηση της µεγέθυνσης µε καλύτερες και 
περισσότερες θέσεις απασχόλησης. ∆εν υπάρχει µαγική λύση για την ενίσχυση της 
οικονοµικής µεγέθυνσης στην Ευρώπη και για την εξασφάλιση µιας βιώσιµης πορείας γι’ 
αυτήν. Ωστόσο, είναι σαφές ότι ένα µέρος του προβλήµατος συνδέεται µε το γεγονός ότι η 
καινοτοµία και η τεχνολογία δεν αποτελούν ακόµη παράγοντες αύξησης της µεγέθυνσης στις 
ευρωπαϊκές οικονοµίες. Από τη Λισσαβώνα και ύστερα η ΕΕ προσπάθησε να µετασχηµατίσει 
την Ευρωπαϊκή Ένωση σε µια δυναµική οικονοµία της γνώσης µε µια στιβαρή βιοµηχανική 
βάση, µε στόχους που συνδέονταν µε την αύξηση της µεγέθυνσης σε περίπου 3 % ανά έτος. 
Η αδυναµία της Ένωσης και των κρατών µελών της να επιτύχουν το στόχο αυτό δείχνει ότι οι 
µέχρι τώρα ενέργειες δεν ανταποκρίθηκαν στις προσδοκίες.  

Η στρατηγική της Λισσαβώνας και η εσωτερική αγορά απαιτούν αποτελεσµατική οικονοµική 
διακυβέρνηση για να επιτευχθεί ο ισορροπηµένος συνδυασµός οικονοµικών, κοινωνικών και 
περιβαλλοντικών οφελών που αποτελεί τον κεντρικό πυρήνα της βιώσιµης ανάπτυξης και 
επιτρέπει στους ευρωπαίους να αντιµετωπίζουν τις αλλαγές µε εµπιστοσύνη.  

Η µεγέθυνση πρέπει να στηρίζεται στην αλληλεγγύη. Η ανταγωνιστικότητα και η συνοχή 
αλληλοενισχύονται. Η πολιτική συνοχής της Ένωσης υπάρχει για να διασφαλίζει την 
αλληλεγγύη µεταξύ όλων των περιφερειών και των πολιτών. Η πολιτική αυτή απέδειξε την 
αξία της στο παρελθόν, και σήµερα πρέπει να λειτουργήσει σε µια Ένωση που θα έχει τη 
µεγαλύτερη οικονοµική ποικιλοµορφία από ποτέ. Αυτό σηµαίνει την επικέντρωση των 
ενεργειών της σε επιλεγµένες πρωτοβουλίες, και το συνυπολογισµό των σχετικών διαφορών 
και αναγκών.  

Οι καρποί της µεγέθυνσης πρέπει να διοχετευτούν µε τρόπο ώστε να βοηθήσουν τους 
ευρωπαίους να αντιµετωπίσουν τη διαδικασία της αλλαγής. Εποµένως, ο ευρωπαϊκός 
κοινωνικός διάλογος θα πρέπει να ενισχυθεί και να ενσωµατωθεί καλύτερα στη δηµόσια 
πολιτική, έτσι ώστε να βοηθήσει όλους τους οικονοµικούς παράγοντες τόσο να προβλέπουν 
όσο και να διαχειρίζονται τις αλλαγές.  

Η ιδιότητα του ευρωπαίου πολίτη πρέπει να χρησιµεύσει ως εγγύηση συγκεκριµένων 
δικαιωµάτων και καθηκόντων, ιδίως της ελευθερίας, της δικαιοσύνης και της 
ασφάλειας, και πρέπει επίσης να διασφαλίζει την πρόσβαση σε βασικές υπηρεσίες προς το 
κοινό σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Τα οφέλη της ιδιότητας του µέλους για τους πολίτες δεν 
περιορίζονται σήµερα στις ελευθερίες της αγοράς, και πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στα 
ζητήµατα αυτά. Πρόκειται για έναν τοµέα στον οποίο αναπτύσσονται οι δηµόσιες ελευθερίες 
και τα ατοµικά δικαιώµατα και υποχρεώσεις σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ενώ οι πολιτιστικές 
διαφορές παραµένουν ισχυρές και πρέπει συνεχώς να υποστηρίζονται και να ενθαρρύνονται. 
Η πολιτιστική ποικιλοµορφία υποστηρίζει την ενότητα της Ευρώπης. Εποµένως, η Ένωση 
πρέπει να συµπληρώνει τις προσπάθειες των κρατών µελών και να διασφαλίζει ότι τα οφέλη 
της Ευρώπης χωρίς σύνορα θα είναι διαθέσιµα και προσπελάσιµα για όλους σε ισότιµη βάση.  

Η Ευρώπη πρέπει να είναι ισχυρή παγκόσµια δύναµη. Κανείς δεν µπορεί να αµφισβητήσει 
τη σηµασία του ρόλου που πρέπει να διαδραµατίσει η Ευρώπη στον κόσµο, αρχίζοντας από 
την ευθύνη της έναντι των γειτόνων της. Αυτό µέχρι τώρα θεωρείται δεδοµένο, για 
παράδειγµα, στο διάλογο για το µέλλον της Ευρώπης. Οι προσδοκίες για την Ευρώπη 
αυξάνονται για διάφορα ζητήµατα, όπως η αναπτυξιακή βοήθεια, η εµπορική πολιτική, η 
εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας ή οι εξωτερικές πτυχές των άλλων πολιτικών.  

Είναι επίσης προφανές ότι στην παγκόσµια σκηνή η σηµασία των ενεργειών της Ευρώπης 
είναι πολύ µικρότερη από το οικονοµικό βάρος της και το πολιτικό δυναµικό της. Μόνο µε 
την ύπαρξη και την αποτελεσµατικότητα κοινής δράσης µπορούµε να κάνουµε 
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πραγµατικότητα τις αξίες µας και τις πολιτικές µας δηλώσεις. ∆εν θα είµαστε ποτέ ικανοί να 
ανταποκριθούµε σωστά σε µια κρίση στην Ευρώπη ή οπουδήποτε αλλού χωρίς κοινά µέσα 
και χωρίς τους πόρους για την λειτουργία αυτών των µέσων. Ως ηπειρωτική και παγκόσµια 
δύναµη, η ΕΕ πρέπει να σταθεί στο ύψος των αυξανοµένων προκλήσεων και ευθυνών της 
ηγετικής περιφερειακής της θέσης. 

* * 

* 

Το µελλοντικό δηµοσιονοµικό πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα πρέπει να παρέχει τη 
σταθερότητα που απαιτείται για την υποστήριξη των πολιτικών στόχων της Ένωσης σε 
πολυετή βάση. Πρέπει να είναι στοχοθετηµένο µε τρόπο ώστε να παρέχει συγκεκριµένες, 
επιλεγµένες προτεραιότητες που θα παρέχουν οφέλη στα κράτη µέλη και τους πολίτες. Αυτό 
σηµαίνει τη βελτιστοποίηση της σχέσης µεταξύ των ενεργειών σε εθνικό επίπεδο και επίπεδο 
Ένωσης.  

Οι κοινές πολιτικές µπορούν και πρέπει να συνεχίσουν να έχουν κεντρικό ρόλο για την 
επίτευξη των στόχων της διευρυµένης Ένωσης. Οι κοινές πολιτικές δεν είναι προαιρετική 
πολυτέλεια: στους τοµείς αυτούς, µόνο η κοινή δράση σε ευρωπαϊκό επίπεδο µπορεί να έχει 
επιτυχία.  

Οι πολιτικές της ΕΕ παραδοσιακά ήταν επικεντρωµένες στον γεωργικό τοµέα, στη συνοχή, 
στη δηµιουργία µιας ολοκληρωµένης εσωτερικής αγοράς και στην επίτευξη 
µακροοικονοµικής σταθερότητας. Στους τοµείς αυτούς είχαν µεγάλη επιτυχία. Θα ήταν λάθος 
να αποδεσµευτούµε από τους τοµείς αυτούς, στους οποίους οι πολιτικές έχουν ήδη 
προσαρµοστεί ώστε να συνεχίσουν τη θετική συµβολή µε βάση τις επιτυχίες τους και να 
αντιµετωπίζουν νέες ανάγκες. Η συµφωνία για τη γεωργική µεταρρύθµιση και τη 
χρηµατοδότησή της δείχνει ότι τα κράτη µέλη συµµερίζονται την άποψη αυτή. Η Ένωση 
πρέπει σήµερα να εξορθολογίσει περαιτέρω τη δράση της στους τοµείς αυτούς και να την 
επεκτείνει στα νέα κράτη µέλη. Όµως, δεδοµένου ότι η διεύρυνση θα έχει ασύµµετρο 
αντίκτυπο στον κοινοτικό προϋπολογισµό – αυξάνοντας τις δαπάνες περισσότερο από τα 
έσοδα – ακόµη και η απλή διατήρηση του «κεκτηµένου» σηµαίνει αύξηση της 
χρηµατοοικονοµικής προσπάθειας.  

∆εν µπορεί να επιτραπεί η περαιτέρω διεύρυνση του χάσµατος µεταξύ των φιλόδοξων 
πολιτικών δεσµεύσεων ανωτάτου επιπέδου και της αποτυχίας εφαρµογής τους. Σε πολλούς 
από αυτούς τους νέους τοµείς προτεραιότητας, η ικανότητα της Ένωσης να τηρεί τις 
υποσχέσεις των κρατών µελών υπονοµεύεται από την έλλειψη πολιτικής βούλησης για δράση 
και από ανεπαρκείς πόρους. Οι πολιτικοί στόχοι και οι προσδοκίες που έχουν οριστεί για την 
Ένωση πρέπει να αντιστοιχούν µε επαρκή µέσα, περιλαµβανοµένων των χρηµατοδοτικών 
πόρων. Ο στόχος πρέπει να είναι η µεγιστοποίηση της αποτελεσµατικότητας των δηµοσίων 
δαπανών και το να καταστούν οι εθνικές και οι ευρωπαϊκές προσπάθειες κάτι περισσότερο 
από το απλό άθροισµα των µερών τους.  

I. ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΓΙΑ ΤΗ ∆ΙΕΥΡΥΜΕΝΗ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΈΝΩΣΗ  

3 προτεραιότητες για τις επόµενες δηµοσιονοµικές προοπτικές: 

(1) Η εσωτερική αγορά πρέπει να ολοκληρωθεί έτσι ώστε να µπορεί να διαδραµατίσει τον 
πλήρη ρόλο της για την επίτευξη του ευρύτερου στόχου της βιώσιµης ανάπτυξης, 
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κινητοποιώντας για το σκοπό αυτό τις οικονοµικές, κοινωνικές και περιβαλλοντικές 
πολιτικές. Αυτό καλύπτει την ανταγωνιστικότητα, τη συνοχή και τη βιώσιµη 
διαχείριση και προστασία των φυσικών πόρων. 

(2) Η πολιτική έννοια της ιδιότητας του ευρωπαίου πολίτη βασίζεται στην ολοκλήρωση 
ενός χώρου ελευθερίας, δικαιοσύνης, ασφάλειας και πρόσβασης σε βασικά δηµόσια 
αγαθά.  

(3) Η Ευρώπη θα πρέπει να προβάλλει ένα συνεκτικό ρόλο ως παγκόσµιος εταίρος που 
θα εµπνέεται από τις κεντρικές αξίες της όσον αφορά την ανάληψη περιφερειακών 
ευθυνών, την προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης, και τη συµβολή στην ασφάλεια των 
πολιτών και τη στρατηγική ασφάλεια.  

 

A. Βιώσιµη ανάπτυξη 

Ο στόχος της εσωτερικής αγοράς αποτελεί τη βάση για τη µεγέθυνση. Όµως, η αύξηση της 
ευηµερίας των ευρωπαίων πολιτών σύµφωνα µε τις ευρωπαϊκές αξίες απαιτεί το 
µετασχηµατισµό της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε µια δυναµική οικονοµία της γνώσης, µε 
βιώσιµη οικονοµική µεγέθυνση και µεγαλύτερη κοινωνική συνοχή. Αυτό ακριβώς είναι το 
θέµα του προγράµµατος της Λισσαβώνας, που δροµολογήθηκε το 2000 και συµπληρώθηκε 
στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ το 2001. 

Η ενίσχυση και η υλοποίηση του προγράµµατος της Λισσαβώνας προϋποθέτει την κάλυψη 
των αλληλοενισχυόµενων πτυχών της ανταγωνιστικότητας και της συνοχής. Οι πτυχές αυτές 
εξετάζονται στα επόµενα τµήµατα.  

Για την αύξηση της ευηµερίας των ευρωπαίων πολιτών µε βιώσιµο τρόπο απαιτούνται τα 
εξής:  

• Μετασχηµατισµός της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε µια δυναµική οικονοµία της γνώσης µε 
δυναµικό µεγέθυνσης.  

• Επιδίωξη µεγαλύτερης συνοχής στο πλαίσιο της διευρυµένης Ένωσης.  

• Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της γεωργίας µας, ενίσχυση της ανάπτυξης της 
υπαίθρου, διασφάλιση της βιώσιµης εκµετάλλευσης των αλιευτικών πόρων και της 
ποιότητας του περιβάλλοντος.  

1. Ανταγωνιστικότητα για την ανάπτυξη και την απασχόληση: η ανάγκη 
εφαρµογής των αποφάσεων της Λισσαβώνας  

Για να δοθεί προτεραιότητα στην ανάπτυξη απαιτείται ένας νέος προσανατολισµός για τις 
πολιτικές και τους προϋπολογισµούς σε εθνικό επίπεδο καθώς και σε επίπεδο ΕΕ. Αυτό που 
χρειάζεται σήµερα είναι µια πιο δυναµική και καλύτερα συνδεδεµένη Ευρώπη. Για το σκοπό 
αυτό απαιτείται ουσιαστική µεταβολή των πολιτικών για την υποστήριξη της υλικής και 
γνωστικής υποδοµής της Ένωσης. Αυτό σηµαίνει δράση για τη βελτίωση της έρευνας, 
ενίσχυση των επιχειρήσεων και της καινοτοµίας, δηµιουργία δικτύων σε ευρωπαϊκό επίπεδο, 
καθώς και ενίσχυση του ρόλου της εκπαίδευσης. Αυτό αποτελεί προϋπόθεση για τη 
διατήρηση µιας ανταγωνιστικής βιοµηχανικής βάσης. Ταυτόχρονα, αυτό απαιτεί νέες 
συλλογικές εγγυήσεις για τους µισθωτούς και µια νέα προσπάθεια πρόβλεψης των µεταβολών 
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και έγκαιρης προσαρµογής σε ένα µεταβαλλόµενο παγκόσµιο οικονοµικό και εµπορικό 
περιβάλλον.  

Οι στόχοι είναι οι εξής:  

• Προώθηση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων σε µια πλήρως ενοποιηµένη ενιαία 
αγορά,  

• Ενίσχυση της ευρωπαϊκής προσπάθειας στον τοµέα της έρευνας και της τεχνολογικής 
ανάπτυξης,  

• Σύνδεση της Ευρώπης µέσω των δικτύων της ΕΕ,  

• Βελτίωση της ποιότητας της εκπαίδευσης και της κατάρτισης,  

• Πρόγραµµα κοινωνικής πολιτικής: παροχή βοήθειας στην ευρωπαϊκή κοινωνία για 
πρόβλεψη και διαχείριση των αλλαγών.  

α) Προώθηση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων σε µια πλήρως ενοποιηµένη 
ενιαία αγορά  

Για να επιτύχει τους φιλόδοξους στόχους της για ενίσχυση της συνοχής και των φιλικών προς 
το περιβάλλον επενδύσεων που προωθούν τη µεγέθυνση, η Ευρώπη έχει ανάγκη να 
αναπτύξει µια συνεκτική προσέγγιση για την ανταγωνιστικότητα, έτσι ώστε να ελευθερωθεί 
το αναξιοποίητο δυναµικό της εσωτερικής αγοράς. Η Ένωση µπορεί να είναι ο καταλύτης και 
ο συντονιστής των προσπαθειών των κρατών µελών και µπορεί να συµβάλλει στα 
επιτεύγµατά τους και να τα συµπληρώνει.  

Οι ενέργειες της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη βελτίωση του επιχειρηµατικού περιβάλλοντος 
και την αύξηση της παραγωγικότητας µπορούν να ακολουθούν τις εξής κατευθύνσεις:  

– Ολοκλήρωση, βελτίωση και διαχείριση της εσωτερικής αγοράς. Οι περαιτέρω 
νοµοθετικές εργασίες θα αποσκοπούν στην εξάλειψη των εµποδίων που αποµένουν για την 
πλήρη ενοποίηση της αγοράς. Σε ορισµένους ιδιαίτερους τοµείς όπως οι βιοµηχανίες ή οι 
υπηρεσίες του δικτύου, η ενιαία αγορά εξακολουθεί να απέχει πολύ από το να είναι 
πραγµατικότητα. Η διαχείριση της εσωτερικής αγοράς σε τοµείς όπως τα φαρµακευτικά ή 
τα χηµικά προϊόντα, είτε µέσω οργανισµών, είτε µέσω της ευρωπαϊκής τυποποίησης, θα 
συνεχίσει να απαιτεί σηµαντική προσπάθεια στη διευρυµένη Ένωση. Μια επιπλέον 
πρόκληση θα είναι η επέκταση της προσπάθειας αυτής στις γειτονικές χώρες. 

– ∆ιατήρηση και ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της βιοµηχανίας, µε στόχο τη 
µεγαλύτερη αύξηση της παραγωγικότητας και τη βελτίωση της διεθνούς 
ανταγωνιστικότητας. Εδώ περιλαµβάνεται µια νέα προσέγγιση για την κοινοτική και 
εθνική νοµοθεσία, µε πλήρη χρήση των αρχών της “καλύτερης νοµοθεσίας”, όπου θα 
περιλαµβάνεται η αξιολόγηση του αντικτύπου της νοµοθεσίας και του κανονιστικού 
περιβάλλοντος για την ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων 

– Ενίσχυση της επιχειρηµατικής πρωτοβουλίας και της ανάπτυξης των µικρών 
επιχειρήσεων. Η περαιτέρω βελτίωση της πρόσβασης σε χρηµατοδότηση µέσω των 
κοινοτικών χρηµατοδοτικών µέσων, καθώς και η διαθεσιµότητα ευρωπαϊκών υπηρεσιών 
στήριξης επιχειρήσεων, θα συµβάλουν στην ικανότητα των επιχειρήσεων να ασκούν 
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επιχειρηµατική δραστηριότητα στη διευρυµένη εσωτερική αγορά και να ανταγωνίζονται 
στο εξωτερικό.  

– Κινητοποίηση των κατάλληλων παραγόντων και πόρων ως συµβολή στην υλοποίηση του 
δυναµικού καινοτοµίας των επιχειρήσεων. Η προώθηση της µεταφοράς τεχνολογίας 
µέσω ροών γνώσεων και δικτύων καινοτοµίας θα προσφέρει οφέλη στις επιχειρήσεις, και 
ιδιαίτερα στις νέες καινοτόµες επιχειρήσεις. Η πολιτική για την καινοτοµία θα ενισχύσει 
επίσης τις επενδύσεις σε καινοτοµία, σε οργανωτικές µεταβολές και σε λύσεις 
καινοτόµων σχεδίων. Η διευκόλυνση των κοινών προσεγγίσεων των διασυνοριακών και 
περιφερειακών δραστηριοτήτων καθώς και της δικτύωσης σε όλη την ΕΕ µπορεί να 
συµβάλει στην ανάπτυξη και τη διάδοση ενός φιλικού προς την καινοτοµία κανονιστικού 
περιβάλλοντος.  

– Οι περισσότερο συστηµικές προσεγγίσεις στην κοινωνία της πληροφορίας µε βάση ένα 
συνδυασµό πολιτικών έρευνας, κανονιστικών πολιτικών και πολιτικών ανάπτυξης 
είναι προαπαιτούµενο για την περιστολή του χάσµατος αύξησης της παραγωγικότητας, 
δεδοµένου ότι οι δηµόσιες και ιδιωτικές επενδύσεις σε τεχνολογίες των πληροφοριών και 
των επικοινωνιών διαδραµατίζουν καίριο ρόλο για τη βελτίωση της παραγωγικότητας, της 
ανταγωνιστικότητας και της αυξηµένης αποτελεσµατικότητας.  

– Οι επενδύσεις σε τεχνολογίες των πληροφοριών και των επικοινωνιών σε υπηρεσίες που 
παρέχονται στο κοινό στα κράτη µέλη εκτιµάται ότι ανέρχονται περίπου σε 50 δισ. ευρώ 
µέχρι το 2011 για καθαρά εθνικές ενέργειες. Θα είναι απαραίτητη µια πρόσθετη 
προσπάθεια για να διασφαλιστεί η ανάληψη και η αφοµοίωση των τεχνολογιών αυτών σε 
πανευρωπαϊκές υπηρεσίες προς το κοινό ώστε να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητά τους 
και η διαλειτουργικότητά τους. Αυτό καλύπτει περιοχές του δηµόσιου τοµέα όπως η υγεία, 
το περιβάλλον, ο πολιτισµός, η εκπαίδευση και η ασφάλεια.  

– Προώθηση της υιοθέτησης οικολογικά αποτελεσµατικών τεχνολογιών, που µπορούν να 
µειώσουν τους περιβαλλοντικούς αντικτύπους συµβάλλοντας παράλληλα στην 
ανταγωνιστικότητα και στη µεγέθυνση. Υπάρχουν πολλές δυνητικά σηµαντικές 
περιβαλλοντικές τεχνολογίες, αλλά χρησιµοποιούνται ανεπαρκώς, λόγω της πρόσδεσης σε 
υπάρχουσες τεχνολογίες, της δύσκολης πρόσβασης σε χρηµατοδότηση, της χαµηλής 
συνειδητοποίησης των επενδυτών και της στρέβλωσης των σηµάτων από την αγορά. Με 
βάση το Πρόγραµµα ∆ράσης για τις Περιβαλλοντικές Τεχνολογίες, οι περιβαλλοντικές 
τεχνολογίες µπορούν να προωθηθούν µε µέσα βασισµένα στην αγορά καθώς και µε 
στοχοθετηµένες πρωτοβουλίες πολιτικής που θα αποσκοπούν στην προώθηση της 
καινοτοµίας στον εν λόγω τοµέα. Τα µέσα της ΕΕ στον τοµέα της έρευνας, της επίδειξης 
και της καινοτοµίας, καθώς και η περιφερειακή πολιτική και η εξωτερική συνεργασία, 
πρέπει να ενσωµατώσουν τη διάσταση αυτή. 

β) Ενίσχυση της ευρωπαϊκής προσπάθειας στην έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη  

Ένας προφανής τοµέας στον οποίο ο προϋπολογισµός της ΕΕ µπορεί και πρέπει να 
διαδραµατίσει ουσιαστικό ρόλο είναι η έρευνα και η τεχνολογία. Η ευρωπαϊκή ερευνητική 
προσπάθεια εξακολουθεί να είναι υπερβολικά κατακερµατισµένη, υπερβολικά διαχωρισµένη 
σε στεγανά και ανεπαρκώς συνδεδεµένη µε τη διεθνή συνεργασία. Επιπλέον, η Ευρώπη 
διαθέτει µόνο 2% του ΑΕγχΠ της για την έρευνα, σε σύγκριση µε 2,7% στις Ηνωµένες 
Πολιτείες και περισσότερο από 3% στην Ιαπωνία. Η Ευρώπη δεν κατόρθωσε να προσελκύσει 
τους καλύτερους ερευνητές του κόσµου, και πολλοί άριστοι ευρωπαίοι επιστήµονες 
εξακολουθούν να προτιµούν να εργάζονται στις ΗΠΑ. Αυτό είναι ένα καίριο ζήτηµα για τη 
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βελτίωση της ικανότητας του παραγωγικού τοµέα µας να επωφελείται από το νέο διεθνή 
καταµερισµό της εργασίας.  

Για να βοηθήσουµε την Ευρώπη να γίνει ένας φάρος αριστείας που θα προσελκύει ερευνητές 
και επενδύσεις, πρέπει να εξαλείψουµε τους φραγµούς για την αριστεία οι οποίοι οφείλονται 
στα κατακερµατισµένα εθνικά προγράµµατα. Όµως, οι βελτιώσεις της ποιότητας δεν θα 
επαρκούν. Είναι απαραίτητη και η αύξηση της ερευνητικής προσπάθειας. Αυτό σηµαίνει ότι 
η Ένωση πρέπει να επιδιώξει ταυτόχρονα τρεις σχετικούς και συµπληρωµατικούς στόχους:  

• Υλοποίηση ενός “Ευρωπαϊκού χώρου έρευνας”, που θα λειτουργεί ως εσωτερική αγορά 
για την έρευνα και την τεχνολογία, καθώς και ως χώρος για τον καλύτερο συντονισµό των 
εθνικών και περιφερειακών ερευνητικών δραστηριοτήτων και πολιτικών, ώστε να 
αντιµετωπιστεί ο σηµερινός κατακερµατισµός και η επικάλυψη των ερευνητικών 
προσπαθειών στην Ευρώπη. 

• Συµβολή στην αύξηση των ευρωπαϊκών ερευνητικών προσπαθειών στο 3% του 
ΑΕγχΠ της Ένωσης µέχρι το 2010, όπου 1% θα προέρχεται από δηµόσιες πηγές και 2% 
από τον ιδιωτικό τοµέα. 

• Υποστήριξη και ενίσχυση της έρευνας σε όλη την Ευρώπη, παρέχοντας άµεση 
χρηµατοδοτική στήριξη σε ευρωπαϊκό επίπεδο ως συµπλήρωµα των εθνικών 
προγραµµάτων που βοηθούν στην επίτευξη των δύο πρώτων στόχων. 

Η χρηµατοδοτική στήριξη σε επίπεδο ΕΕ προσφέρει υψηλή προστιθέµενη αξία στην έρευνα, 
βοηθώντας στη δηµιουργία κρίσιµων µαζών χρηµατοδοτικών και ανθρώπινων πόρων, 
ενισχύοντας την αριστεία και τη δηµιουργικότητα µέσω των ανταλλαγών, της δικτύωσης, της 
συνεργασίας και του ανταγωνισµού σε ευρωπαϊκή κλίµακα, και αυξάνοντας την προβολή των 
ευρωπαϊκών ικανοτήτων και επιδόσεων.  

Εποµένως, ενδείκνυται η σηµαντική αύξηση της χρηµατοδότησης της έρευνας στην ΕΕ, που 
σήµερα βρίσκεται στο 0,04% του ΑΕγχΠ, ως συµβολή για τη γεφύρωση του χάσµατος που 
αποµένει προς το στόχο του 1% των δηµόσιων επενδύσεων, ως συµπλήρωµα των εθνικών 
προσπαθειών και σε στενή σχέση µε αυτές. Οι ενέργειες της Ένωσης θα πρέπει να 
επικεντρωθούν σε πέντε κύρια θέµατα που αντιστοιχούν µε πέντε ουσιαστικής σηµασίας 
ζητήµατα που αντιµετωπίζει η Ευρώπη στον τοµέα της έρευνας:  

• Ενίσχυση του δυναµισµού, της αριστείας, της δηµιουργικότητας και της παραγωγικότητας 
της ευρωπαϊκής έρευνας µε την παροχή χρηµατοδοτικής στήριξης σε σχέδια που 
εκτελούνται από επί µέρους ερευνητικές οµάδες επιλεγµένες µε ανταγωνιστικά 
κριτήρια σε ευρωπαϊκή αντί για εθνική κλίµακα, ιδίως στον τοµέα της βασικής έρευνας, 
για τη διερεύνηση νέων επιστηµονικών κατευθύνσεων και θεµάτων, σε στενή συνεργασία 
µε την επιστηµονική κοινότητα.  

Για το σκοπό αυτό θα πρέπει να θεσπιστεί ένα ευρωπαϊκό µέσο σύµφωνα, για 
παράδειγµα, µε το Εθνικό Ίδρυµα Επιστηµών των ΗΠΑ, για τη χορήγηση επιχορηγήσεων 
στις ανωτάτου επιπέδου επιµέρους ερευνητικές οµάδες που ανταγωνίζονται σε ευρωπαϊκό 
επίπεδο, σε τοµείς όπως τα προηγµένα µαθηµατικά ή η κβαντική φυσική στην προοπτική 
νέων επαναστατικών εξελίξεων στην πληροφορική και το λογισµικό.  

• Ενίσχυση των ερευνητικών ικανοτήτων της Ευρώπης µε την υποστήριξη του 
σχεδιασµού, της ανάπτυξης και της χρήσης βασικών ερευνητικών υποδοµών ευρωπαϊκής 
διάστασης και ενδιαφέροντος, καθώς και µε την ανάπτυξη ανθρώπινων πόρων στην 
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έρευνα και την τεχνολογία, µε την υποστήριξη της κατάρτισης, µε τη συµβολή στην 
εξάλειψη των εµποδίων για πανευρωπαϊκή επιστηµονική σταδιοδροµία, και την προώθηση 
της διεθνικής κινητικότητας των ερευνητών. Οι ενέργειες αυτές θα πρέπει να είναι 
συντονισµένες µε αντίστοιχες ενέργειες που εντάσσονται στο πλαίσιο της πολιτικής 
συνοχής.  

Οι ερευνητικές ικανότητες αυτού του είδους µπορούν να είναι, για παράδειγµα, τα 
ευρωπαϊκά µεγάλα λέιζερ και οι εγκαταστάσεις πηγών νετρονίων για την διερεύνηση της 
ύλης και βιοϊατρικών εφαρµογών ή επίσης ευρωπαϊκές τράπεζες βιολογικών δεδοµένων 
στον τοµέα της γονιδιωµατικής και η αναβάθµιση της ευρωπαϊκής υποδοµής δικτύωσης 
και υπολογιστών για την έρευνα. Η υποστήριξη για τη βελτίωση των ανθρώπινων 
ερευνητικών πόρων θα περιλαµβάνει προγράµµατα στήριξης µεγάλης κλίµακας για 
ευρωπαίους νέους και καθιερωµένους επιστήµονες.  

• ∆ηµιουργία πανευρωπαϊκών συµπράξεων δηµόσιου/ιδιωτικού τοµέα για τεχνολογική 
έρευνα µέσω κοινών πρωτοβουλιών βασισµένων στην έννοια της τεχνολογικής 
πλατφόρµας που συγκεντρώνει ενδιαφεροµένους από το δηµόσιο και τον ιδιωτικό τοµέα 
για τη δηµιουργία και την εφαρµογή κοινών ερευνητικών προγραµµάτων σε τοµείς που 
ενδιαφέρουν τη βιοµηχανία, µε βάση το πρότυπο που ακολουθείται στην Ευρωπαϊκή 
Πρωτοβουλία για την Ανάπτυξη.  

Ως παραδείγµατα τέτοιων συµπράξεων µπορούν να αναφερθούν η ανάπτυξη µιας νέας 
γενιάς καθαρών και οικονοµικών αεροσκαφών µέχρι το 2020· η ανάπτυξη δικτύων 
υδρογόνου και κυψελών καυσίµων, η ανάπτυξη της ηλεκτρονικής σε νανοκλίµακα, οι 
επενδύσεις σε µελλοντικές κινητές και ασύρµατες τεχνολογίες και εφαρµογές, η ενίσχυση 
των κοινών προσπαθειών σχετικά µε τα ενσωµατωµένα συστήµατα, καθώς και οι νέες 
τεχνολογίες στον τοµέα της ηλιακής ενέργειας, και η ευρωπαϊκή συντονισµένη 
προσπάθεια στην προηγµένη χηµεία, για πολλαπλές βιοµηχανικές εφαρµογές και 
κοινωνικούς σκοπούς 

• Η ενίσχυση της ανάπτυξης ευρωπαϊκών “πόλων αριστείας” που θα βασίζονται στη 
δικτύωση και συνεργασία σε επίπεδο εργαστηρίου µε την υποστήριξη των διεθνικών 
µεσαίας κλίµακας δικτύων µε τα νέα µέσα που χρησιµοποιούνται στο 6ο Πρόγραµµα-
Πλαίσιο Έρευνας της Ένωσης, µε βελτιώσεις µε βάση την εµπειρία.  

Η κατεύθυνση αυτή αφορά την υποστήριξη ευρωπαϊκών πόλων αριστείας σε τοµείς όπως 
το περιβάλλον και η έρευνα για το κλίµα, οι τεχνολογίες των πληροφοριών και των 
επικοινωνιών, η έρευνα σχετικά µε την ιατρική και τα τρόφιµα, ή η έρευνα για νέα υλικά 
και βιοµηχανικές διαδικασίες, µε τη δηµιουργία και την υποστήριξη της συνεργασίας 
ευρωπαϊκών εργαστηρίων υψηλού επιπέδου σε ευρωπαϊκά “δίκτυα αριστείας” και κοινή 
έρευνα προς την κατεύθυνση ακριβών και ορθά στοχοθετηµένων στόχων σε 
“ενοποιηµένα σχέδια”. 

• Βελτίωση, µε ειδικούς µηχανισµούς δικτύωσης, του συντονισµού εθνικών και 
περιφερειακών ερευνητικών προγραµµάτων και πολιτικών, για τη δηµιουργία 
κρίσιµων µαζών πόρων, την ενίσχυση του συµπληρωµατικού χαρακτήρα των εθνικών 
δραστηριοτήτων, και τη βελτίωση της συνεκτικότητας των δηµόσιων ερευνητικών 
προγραµµάτων σε όλη την Ευρώπη. Αυτό προϋποθέτει την ενίσχυση των ανταλλαγών, το 
αµοιβαίο άνοιγµα των προγραµµάτων και τη δροµολόγηση κοινών πρωτοβουλιών.  

Μπορούν να συνενωθούν εθνικά ερευνητικά προγράµµατα σε τοµείς όπως, για 
παράδειγµα, ο καρκίνος, η νόσος του Alzheimer και οι νεοεµφανιζόµενες νόσοι, οι 
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νανοτεχνολογίες, ή η έρευνα σχετικά µε τις κύριες κοινωνικές και οικονοµικές 
προκλήσεις, όπως η δηµογραφία, η εκπαίδευση, η απασχόληση και η καινοτοµία.  

Σε στενή σύνδεση µε τις ενέργειές της στον τοµέα της έρευνας, η Ένωση θα πρέπει να 
υποστηρίξει την ανάπτυξη µιας συνεκτικής και ισχυρής προσπάθειας σε ευρωπαϊκό επίπεδο 
σε δύο τοµείς στους οποίους η επιστήµη και η τεχνολογία διαδραµατίζουν καίριο ρόλο: 

• Το διάστηµα, σε υποστήριξη µιας ευρωπαϊκής διαστηµικής πολιτικής που θα αποσκοπεί 
στη µεγαλύτερη συνεκτικότητα των ευρωπαϊκών και εθνικών ιδιωτικών και δηµόσιων 
προσπαθειών, και θα εστιάζεται στην ανάπτυξη εφαρµογών σε τοµείς όπως ο 
προσδιορισµός της θέσης και η ναυτιλία, η παρατήρηση και η παρακολούθηση της γης, 
καθώς και οι τηλεπικοινωνίες, µε συντονισµό των επενδύσεων Ε&Α σε διάφορα επίπεδα, 
πράγµα που θα βοηθήσει την ΕΕ να υλοποιήσει καλύτερα τους στόχους των πολιτικών της 
σε σύµπραξη µε υπάρχουσες διαστηµικές δυνάµεις όπως η Ρωσία, και νεοεµφανιζόµενες 
δυνάµεις όπως η Κίνα, η Ινδία και η Βραζιλία.  

Οι ενέργειες στον τοµέα αυτό θα εξαρτηθούν από την εφαρµογή ενός ευρωπαϊκού 
διαστηµικού προγράµµατος που θα ενισχύει τα διαστηµικά σχέδια της ΕΕ (όπως το 
GMES – Global Monitoring for Environment and Security/Παγκόσµια Παρακολούθηση 
του Περιβάλλοντος και της Ασφάλειας). 

• Την ασφάλεια, σε υποστήριξη της εφαρµογής των πολιτικών της Ένωσης, µε την 
ενίσχυση της έρευνας που είναι απαραίτητη για την αύξηση της ασφάλειας στις διάφορες 
διαστάσεις της στην Ευρώπη ως συνέχεια των προπαρασκευαστικών ενεργειών που έχουν 
δροµολογηθεί στον τοµέα αυτό, στον οποίο οι επενδύσεις των ΗΠΑ είναι πέντε φορές 
υψηλότερες από της Ευρώπης. Αυτό αποτελεί µια συµβολή της Επιτροπής στο ευρύτερο 
πρόγραµµα της ΕΕ για αντιµετώπιση των προκλήσεων και των απειλών που αντιµετωπίζει 
η Ευρώπη όπως παρουσιάζεται, µεταξύ άλλων, στην Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την 
Ασφάλεια που υποστηρίχθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο το ∆εκέµβριο του 2003. Οι 
σχετικές ενέργειες είναι συµπληρωµατικές των ενεργειών και των προσπαθειών που 
καταβάλλονται από τα κράτη µέλη και τα λοιπά θεσµικά όργανα της ΕΕ.  

Το ζήτηµα αυτό προϋποθέτει την ανάπτυξη γνώσεων και τεχνολογιών µε ευρωπαϊκή 
προστιθέµενη αξία για την επιτυχηµένη πρόβλεψη, παρακολούθηση και µετριασµό νέων 
απειλών για την ασφάλεια, όπως αυτές που συνδέονται µε τη βιοτροµοκρατία, το έγκληµα 
µέσω υπολογιστών και την παγκόσµια ασφάλεια, και για τη διασφάλιση της ευρωπαϊκής 
θέσης στα πολύπλοκα ερευνητικά δίκτυα.  

Οι ενέργειες της ΕΕ στον τοµέα της διάδοσης των αποτελεσµάτων της έρευνας θα 
ενισχυθούν αναλόγως και θα ενισχυθεί η ευρωπαϊκή συµµετοχή και ηγεσία στις 
παγκόσµιες πρωτοβουλίες.  

γ) Σύνδεση της Ευρώπης µέσω των δικτύων της ΕΕ 

∆έκα έτη µετά τη δροµολόγηση της πρωτοβουλίας για τα διευρωπαϊκά δίκτυα, η ανάπτυξη 
µιας σπονδυλικής στήλης κεντρικών αξόνων δια µέσου της Ευρωπαϊκής Ένωσης βρίσκεται 
σε στασιµότητα. Ωστόσο, η κίνηση στα δίκτυα συνεχίζει να αυξάνεται και η διεύρυνση θα 
δηµιουργήσει πρόσθετη αύξηση της κίνησης στις οδικές, σιδηροδροµικές και ενεργειακές 
υποδοµές. Το κόστος της συµφόρησης εκτιµάται ότι αντιπροσωπεύει 1 % του ΑΕγχΠ, και 
αυτό θα διπλασιαστεί µέχρι το 2020. Αν δεν υπάρξει αντίδραση, το µεγαλύτερο µέρος της 
αύξησης θα επιβαρύνει τα οδικά δίκτυα, πράγµα που θα έχει πολύ αρνητικές συνέπειες από 
άποψη συµφόρησης, περιβάλλοντος, ασφάλειας και ποιότητας ζωής. Αν δεν υπάρξει 
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αντίδραση, η Ευρώπη δεν θα είναι συνδεδεµένη, και θα επιβαρυνθεί µε το κόστος µιας 
ελαττωµατικής υποδοµής για το δυναµικό της για ανάπτυξη.  

Τα διευρωπαϊκά δίκτυα υψηλών επιδόσεων είναι ουσιαστικής σηµασίας καταλύτης για τη 
βιώσιµη κινητικότητα εµπορευµάτων, πολιτών και ενέργειας στη διευρυµένη ΕΕ. Αυτό όχι 
µόνο συµβάλλει στην ανταγωνιστικότητα, αλλά παρέχει επίσης ένα απτό σύµβολο της 
ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Το µη αξιοποιηµένο δυναµικό για τους ανθρώπους και τις 
επιχειρήσεις, το οποίο προκύπτει από τη βελτίωση των µεταφορικών συνδέσεων εκτιµάται 
ότι ανέρχεται σε 0,23% του ΑΕγχΠ, πράγµα που σηµαίνει περίπου ένα εκατοµµύριο µόνιµες 
θέσεις απασχόλησης. Τα σχέδια όπως οι σιδηροδροµικές γραµµές υψηλής ταχύτητας ή το 
ευρωπαϊκό σύστηµα Galileo για τη ραδιοπλοήγηση µέσω δορυφόρου θα ενισχύσουν τις 
ευρωπαϊκές βιοµηχανίες που βρίσκονται στην αιχµή της υψηλής τεχνολογίας.  

Εποµένως, οι ενέργειες για τη δηµιουργία ενός αποτελεσµατικού και βιώσιµου συστήµατος 
µεταφορών και µιας αξιόπιστης παροχής ενέργειας έχει κρίσιµη σηµασία για τις οικονοµικές 
επιδόσεις. Η αδράνεια θα επιφέρει πραγµατικά κόστη.  

Η απόδοση των επενδύσεων αυτών υπερβαίνει τα εθνικά σύνορα. Αυτό ενθαρρύνει την 
αδυναµία των εθνικών κυβερνήσεων να έχουν µια ευρωπαϊκή προοπτική και την 
αντανακλαστική κίνησή τους να δίνουν προτεραιότητα στα εθνικά προγράµµατα, ιδιαίτερα σε 
µια εποχή έντονης πίεσης για τους εθνικούς προϋπολογισµούς. Ο συντονισµός από την 
Ευρωπαϊκή Ένωση και η συµµετοχή της στη χρηµατοδότηση µε ιδιαίτερη έµφαση στα 
διασυνοριακά τµήµατα µπορεί να εξασφαλίσει τη συνεκτικότητα σε επίπεδο ηπείρου, τη 
µακροπρόθεσµη σταθερότητα, και µπορεί επίσης να έχει αποτέλεσµα µόχλευσης για 
µεγαλύτερη συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα.  

• Για παράδειγµα, οι «θαλάσσιες αρτηρίες» θα µπορούσαν να απορροφήσουν ένα µεγάλο 
µέρος των οδικών µεταφορών εµπορευµάτων (π.χ κάθε χρόνο θα µπορούσαν να 
µεταφέρονται 7,6 εκατοµµύρια τόνοι µεταξύ Ρότερνταµ και Μπιλµπάο, όγκος που 
ισοδυναµεί µε το 10 % των οδικών µεταφορών εµπορευµάτων που πραγµατοποιούνται 
προς το παρόν σε αυτή τη διαδροµή). Αλλά κάτι τέτοιο µπορεί να γίνει µόνο µέσω 
συντονισµού σε επίπεδο ΕΕ. 

• Η σιδηροδροµική σήραγγα Mont-Cenis µεταξύ Λυών και Τορίνο µπορεί να τριπλασιάσει 
την τρέχουσα δυναµικότητά της και να συνδέσει ορισµένες από τις πλέον δυναµικές 
περιφέρειες της Ευρώπης µε τον πυρήνα των νέων κρατών µελών. Αλλά κάτι τέτοιο δεν 
µπορεί να ξεκινήσει χωρίς την οικονοµική υποστήριξη της ΕΕ. 

Το κόστος του συνολικού διευρωπαϊκού δικτύου εκτιµάται σε 600 δισεκατοµµύρια ευρώ. Οι 
νέες κατευθυντήριες γραµµές για τα διευρωπαϊκά δίκτυα, οι οποίες έγιναν ευνοϊκά δεκτές από 
το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο το ∆εκέµβριο του 2003, προσφέρουν καλύτερο συντονισµό µεταξύ 
των κρατών µελών και αποτελεσµατικότερη εστίαση σε µία σειρά καθορισµένων σχεδίων 
προτεραιότητας µε ακριβή χρονοδιαγράµµατα. 

Το εν λόγω δίκτυο περιλαµβάνει τη διασύνδεση των εθνικών σιδηροδροµικών δικτύων 
µεγάλης ταχύτητας έως το 2012, την ανάπτυξη ενός κεντρικού δικτύου σιδηροδροµικών 
µεταφορών εµπορευµάτων στην κεντρική Ευρώπη έως το 2015, και ένα σύνολο µέτρων για 
τη σύνδεση λιµένων και επίγειων µεταφορών έως το 2010. 

Το συνολικό επίπεδο των επενδύσεων που απαιτούνται για την πραγµατοποίηση των 26 
σχεδίων προτεραιότητας σε θέµατα µεταφορών ανέρχεται σε 220 δισεκατοµµύρια ευρώ έως 
το 2020, ενώ η χρηµατοδότηση προβλέπεται να κορυφωθεί στο διάστηµα µεταξύ 2007 και 



 

 14    

2013. Εκτιµάται ότι το µερίδιο του ιδιωτικού τοµέα στη χρηµατοδότηση των εν λόγω σχεδίων 
θα πρέπει να ανέλθει περίπου στο 20% των χρηµατοδοτικών απαιτήσεων, ενώ το υπόλοιπο 
θα χρηµατοδοτηθεί από κοινού από τους εθνικούς προϋπολογισµούς και από τον κοινοτικό 
προϋπολογισµό σε ποσοστό έως 20%. 

Απαιτείται, επίσης, ευρωπαϊκή χρηµατοδότηση προκειµένου να διασφαλισθεί ο ενεργειακός 
εφοδιασµός της Ευρώπης δια µέσου των εθνικών συνόρων και η ανάπτυξη ανανεώσιµων 
πηγών ενέργειας και καθαρών καυσίµων. Το κόστος αυτής της χρηµατοδότησης εκτιµάται σε 
100 δισεκατοµµύρια ευρώ περίπου. Πρέπει επίσης να αναληφθούν κοινοτικές πρωτοβουλίες 
για τη µεγαλύτερη ευαισθητοποίηση του κοινού όσον αφορά τις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας 
και την ενεργειακή αποτελεσµατικότητα καθώς και για την επίτευξη των συµφωνηθέντων 
στόχων, ένας από τους οποίους είναι η κάλυψη του 22% των αναγκών σε ηλεκτρική ενέργεια 
από ανανεώσιµες πηγές έως το 2010. 

Η Ένωση πρέπει επίσης να συνεχίσει τις προσπάθειές της για την άρση των εµποδίων που 
παρακωλύουν της ανάπτυξη εσωτερικής αγοράς τηλεπικοινωνιών και τη διασφάλιση της 
διαθεσιµότητας µίας ασφαλούς υποδοµής ευρυζωνικών δικτύων σε όλες τις περιφέρειες, 
προσδίδοντας ιδιαίτερη βαρύτητα στον κίνδυνο ψηφιακού διαχωρισµού µεταξύ των αστικών 
και των αποµακρυσµένων και αγροτικών περιοχών. 

δ) Βελτίωση της ποιότητας της εκπαίδευσης και της κατάρτισης στην Ένωση 

Το ανθρώπινο κεφάλαιο αποτελεί έναν από τους σπουδαιότερους παράγοντες ανάπτυξης. 
Ένα επί πλέον έτος σχολικής φοίτησης µπορεί να αυξήσει τη συνολική παραγωγικότητα κατά 
6,2% σε µία τυπική ευρωπαϊκή χώρα. Ωστόσο κατά την περίοδο 1995-2000, οι δηµόσιες 
επενδύσεις στην εκπαίδευση και στην κατάρτιση ως αναλογία επί του ΑΕγχΠ µειώθηκαν στα 
περισσότερα κράτη µέλη. Η ΕΕ υστερεί έναντι των ανταγωνιστών της όσον αφορά τον 
αριθµό πτυχιούχων, τις δεξιότητες που αποκτώνται µε το τέλος της σχολικής φοίτησης και τη 
συµµετοχή στη δια βίου µάθηση. Υπάρχουν επίσης τεράστιες διακυµάνσεις στις επιδόσεις 
µεταξύ των διαφόρων κρατών µελών. Η υποχώρηση αυτών των δεικτών καθιστά επιτακτική 
την επίσπευση της µεταρρύθµισης και του εκσυγχρονισµού των συστηµάτων εκπαίδευσης 
και κατάρτισης της Ευρώπης. Η παγκοσµιοποίηση και οι τεχνολογικές και δηµογραφικές 
αλλαγές απαιτούν ένα ευέλικτο και κινούµενο εργατικό δυναµικό µε κατάλληλες δεξιότητες 
που θα ενηµερώνονται διαρκώς. 

Οι εκπαιδευτικές πολιτικές αποτελούν έναν τοµέα στον οποίο προέχει η προσέγγιση των 
ανθρώπων και η πολιτιστική πολυµορφία και όπου εποµένως οι εθνικές και τοπικές αρχές 
διαδραµατίζουν κορυφαίο ρόλο. Ο συνολικός εκσυγχρονισµός των συστηµάτων εκπαίδευσης 
και κατάρτισης της Κοινότητας αποτελεί τον ακρογωνιαίο λίθο της στρατηγικής της 
Λισσαβώνας. Για το λόγο αυτό, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ενέκρινε κοινούς στόχους και ένα 
πρόγραµµα εργασίας για τη µετατροπή των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης σε 
αποτελεσµατικά συστήµατα δια βίου µάθησης προσπελάσιµα από όλους τους πολίτες και για 
την προώθηση της σύγκλισης µε σκοπό τη συνολική προαγωγή των προτύπων. Το 
πρόγραµµα εστιάζεται στη βελτίωση της ποιότητας της εκπαίδευσης και κατάρτισης 
(µεταρρύθµιση διδακτικών προγραµµάτων, νέες µέθοδοι διδασκαλίας, διασφάλιση 
ποιότητας), στην αύξηση της πρόσβασης στην εκπαίδευση και κατάρτιση σε όλα τα στάδια 
του βίου (συµπεριλαµβανοµένης της ηλεκτρονικής µάθησης) και στο άνοιγµα της 
εκπαίδευσης και της κατάρτισης σε εξωτερικές επιδράσεις που εκτείνονται από τις αγορές 
εργασίας έως τον παγκόσµιο ανταγωνισµό. 

Το εν λόγω έργο απαιτεί τη στήριξη της Ένωσης, εφόσον τα οφέλη έχουν ευρωπαϊκή 
διάσταση και τα κράτη µέλη µεµονωµένα δεν διαθέτουν τα αναγκαία µέσα. Εκτός από τη 
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στήριξη που παρέχει η πολιτική συνοχής στην υποδοµή και στη βασική εκπαίδευση και 
κατάρτιση, η συµβολή της Ένωσης λαµβάνει δύο βασικές µορφές: στήριξη της κινητικότητας 
σε επίπεδο ατόµων (όπως φοιτητές και σπουδαστές, εκπαιδευτικοί, ακαδηµαϊκοί ή υπεύθυνοι 
κατάρτισης) και προώθηση συµπράξεων/δικτύων µεταξύ σχολείων, πανεπιστηµίων και 
παρόχων κατάρτισης σε διαφορετικές χώρες. Βασικός άξονας αυτού του στόχου θα είναι η 
κινητικότητα των φοιτητών, εκπαιδευτικών, ακαδηµαϊκών, υπεύθυνων κατάρτισης και -
ζήτηµα επίσης σηµαντικό - ιδεών και βέλτιστων πρακτικών. Η πολυµερής διασυνοριακή 
κινητικότητα αποτελεί έναν τοµέα ο οποίος παρόλο που αναγνωρίζεται ως κορυφαίας 
σηµασίας δεν µπορεί να οργανωθεί αποτελεσµατικά ή να χρηµατοδοτηθεί σε εθνικό επίπεδο. 
Μόνο η κοινοτική δράση µπορεί να προσφέρει το πλαίσιο και χρηµατοδοτική στήριξη για την 
οποία η ζήτηση στο πλαίσιο των σηµερινών προγραµµάτων υπερβαίνει κατά πολύ την 
προσφορά. 

Οι εν λόγω στόχοι περιλαµβάνουν: 

Τη συµµετοχή 3 εκατοµµυρίων πανεπιστηµιακών φοιτητών έως το 2010 (ο στόχος του 1 
εκατοµµυρίου επιτεύχθηκε το 2002) που σηµαίνει ότι το 10% περίπου των πανεπιστηµιακών 
φοιτητών έχει τη δυνατότητα να σπουδάσει στο εξωτερικό· 

Τη συµµετοχή 150.000 υπεύθυνων επαγγελµατικής κατάρτισης ανά έτος σε ενέργειες 
κινητικότητας έως το 2013· 

Τη συµµετοχή του 10% του σχολικού πληθυσµού της Κοινότητας (µαθητές και 
εκπαιδευτικοί) σε δράσεις κινητικότητας καθ' όλη την περίοδο ισχύος του προγράµµατος. 

Τη συµµετοχή 50.000 ενηλίκων σε ενέργειες κινητικότητας στο πλαίσιο της δια βίου 
µάθησης έως το 2013. 

Οι ενέργειες αυτές πρέπει να βοηθήσουν την Ένωση να εδραιώσει και πάλι τη θέση της ως 
πόλου αριστείας στον τοµέα της εκπαίδευσης και της κατάρτισης. 

ε) Ατζέντα κοινωνικής πολιτικής: Παροχή στήριξης στην ευρωπαϊκή κοινωνία για την 
πρόβλεψη και τη διαχείριση της αλλαγής 

Η ταχεία αλλαγή των διεθνών ανταγωνιστικών συνθηκών οδηγούν σε ένα νέο καταµερισµό 
της εργασίας που έχει αντίκτυπο σε όλους. Τα οφέλη της γνωρίζουν µεν ευρεία διάδοση 
αλλά, σε συνδυασµό µε την χαµηλή ανάπτυξη, µπορεί να οδηγήσουν σε αυξηµένη ανεργία 
και αποκλεισµό. Υπό τις περιστάσεις αυτές, η ΕΕ πρέπει να προβλέψει τις επικείµενες 
αλλαγές και να προσφέρει την κατάλληλη πλαισίωση: αυτή είναι η πεµπτουσία του 
ευρωπαϊκού µοντέλου κοινωνικής συνοχής και οικονοµικής ανάπτυξης.  

Η Ένωση πρέπει να προσαρµόσει, να θέσει σε κίνηση και να απορροφήσει την αλλαγή. Η 
ατζέντα κοινωνικής πολιτικής, αναπόσπαστο µέρος της συνολικής στρατηγικής της 
Λισσαβώνας, µε τη δυναµική αντιµετώπιση των προκλήσεων που προσφέρει οι οποίες 
σχετίζονται µε την ταχεία αλλαγή των διεθνών ανταγωνιστικών συνθηκών, αποτελεί τον 
οδικό χάρτη της Ένωσης για τη χάραξη πολιτικής και την ανάληψη δράσης στον τοµέα της 
απασχόλησης και στον κοινωνικό τοµέα. Λόγω του συνδυασµού νοµοθεσίας, της ανοικτής 
µεθόδου συντονισµού και του κοινωνικού διαλόγου καθώς και της δηµοσιονοµικής στήριξης 
της ΕΕ, η ατζέντα παίζει καθοριστικό ρόλο στον εκσυγχρονισµό του ευρωπαϊκού κοινωνικού 
µοντέλου.  
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Η ατζέντα κοινωνικής πολιτικής πρέπει να βοηθήσει την Ευρώπη να αξιοποιήσει όλο το 
δυναµικό της µε την ενίσχυση της κοινωνικής πολιτικής ως παράγοντα παραγωγικότητας και 
τη συνεκτίµηση των µειονεκτηµάτων της απουσίας κοινωνικής πολιτικής· 

Η ΕΕ πρέπει να προσφέρει το κατάλληλο ρυθµιστικό πλαίσιο για τη δηµιουργία ισότιµων 
όρων για τις επιχειρήσεις και τους εργαζοµένους µέσω της καθιέρωσης κατάλληλων 
κοινωνικών προτύπων και θεµελιωδών δικαιωµάτων. Η δράση της ΕΕ λειτουργεί επίσης ως 
καταλύτης µέσω της διευκόλυνσης του καθορισµού και της εφαρµογής µεταρρυθµιστικών 
µέτρων από τα κράτη µέλη στην αγορά εργασίας τους και στις κοινωνικές πολιτικές τους και, 
ως τέτοια, επιφέρει σηµαντικές εξελίξεις σε επίπεδο πολιτικής µε περιορισµένα 
χρηµατοοικονοµικά µέσα. Η ΕΕ αποτελεί το πλέον ενδεδειγµένο επίπεδο για την επιτυχή 
προώθηση του κοινωνικού διαλόγου, όπως προβλέπεται από τη Συνθήκη.  

• Η ατζέντα κοινωνικής πολιτικής πρέπει να ενισχυθεί περισσότερο για να αντιµετωπίσει τις 
νέες προκλήσεις που είναι κοινές σε όλα τα κράτη µέλη και να διαχειριστεί την αλλαγή 
στο πλαίσιο της παγκοσµιοποίησης, της διεύρυνσης και της γήρανσης του πληθυσµού.  

• Η Επιτροπή, στην τελευταία εαρινή έκθεσή της, ζήτησε την καθιέρωση ευρωπαϊκών 
συµπράξεων για την αλλαγή, τριµερών µηχανισµών για την επισήµανση των κοινών 
προκλήσεων και την εξεύρεση κατάλληλων απαντήσεων που θα αξιοποιούν την αλλαγή. 
Οι συλλογικές συµφωνίες τείνουν να καλύπτουν ένα διευρυνόµενο φάσµα θεµάτων που 
εκτείνονται πέραν των κλασσικών ζητηµάτων των µισθών και του χρόνου εργασίας και 
µετεξελίσσονται σε µέσα για την πρόβλεψη και διαχείριση της αλλαγής. Οι συµπράξεις 
αυτές θα πρέπει επίσης να εξετάζουν ζητήµατα που συνδέονται µε το νέο διεθνή 
καταµερισµό της εργασίας που απορρέει από την παγκοσµιοποίηση, µε ειδική εστίαση σε 
κάθε τοµέα ξεχωριστά.  

Η δράση σε επίπεδο ΕΕ θεωρείται αιτιολογηµένη για τους ακόλουθους λόγους: 

• η ΕΕ παρέχει το κατάλληλο πλαίσιο για τη δηµιουργία ισότιµων όρων για τις επιχειρήσεις 
µέσω της καθιέρωσης κοινών κοινωνικών προτύπων και δικαιωµάτων και της ελεύθερης 
κυκλοφορίας των εργαζοµένων. 

Η προώθηση της πρόληψης και ο καθορισµός ελάχιστων προτύπων υγείας και ασφάλειας 
συνέβαλε στη σηµαντική µείωση των επαγγελµατικών ασθενειών και των εργατικών 
ατυχηµάτων. Ωστόσο, το συνολικό κόστος που επιβαρύνει την οικονοµία εξακολουθεί να 
κυµαίνεται µεταξύ 2,6% και 3,8% του ΑΕγχΠ, και µαρτυρεί το µεγάλο οικονοµικό 
κόστος που συνεπάγεται η µη θέσπιση κατάλληλης νοµοθεσίας. Η Επιτροπή ζήτησε τη 
θέσπιση στόχου για τη συνολική µείωση του δείκτη συχνότητας των εργατικών 
ατυχηµάτων σε 15% σε κάθε κράτος µέλος. 

Προς το παρόν 30 εκατοµµύρια άτοµα µπορούν να κάνουν χρήση των διατάξεων 
συντονισµού σε θέµατα κοινωνικής ασφάλισης σε επίπεδο ΕΕ κατά την προσωρινή 
παραµονή τους σε άλλο κράτος µέλος. Με την καθιέρωση της ευρωπαϊκής κάρτας 
ασφάλισης υγείας θα πρέπει να επιτευχθεί ο στόχος των τουλάχιστον 100 εκατοµµυρίων 
ατόµων. 

• Ο συντονισµός πολιτικής της ΕΕ λειτουργεί ως καταλύτης για την επίτευξη σηµαντικών 
εξελίξεων σε επίπεδο πολιτικής στα κράτη µέλη, µε περιορισµένα χρηµατοοικονοµικά 
µέσα. 

Η ευρωπαϊκή στρατηγική απασχόλησης επιφέρει διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις στις 
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αγορές εργασίας των κρατών µελών. Η διαφορά επιδόσεων µεταξύ του σηµερινού δείκτη 
απασχόλησης και του στόχου πλήρους απασχόλησης ανέρχεται σε σχεδόν 16 
εκατοµµύρια θέσεις εργασίας. Η αξιοποίηση και µόνο του δυναµικού των µεγαλύτερης 
ηλικίας εργαζοµένων ισοδυναµεί µε 7 εκατοµµύρια θέσεις εργασίας. Το συνολικό κόστος 
της ελλιπούς χρησιµοποίησης του εργατικού δυναµικού εκτιµάται στο 9% περίπου του 
ΑΕγχΠ της ΕΕ, ή σε 825 δισεκατοµµύρια ευρώ. 

• Η ΕΕ αποτελεί επίσης το πλέον κατάλληλο επίπεδο για την περαιτέρω βελτίωση της 
ποιότητας των εργασιακών σχέσεων και την προώθηση του κοινωνικού διαλόγου όπως 
προβλέπεται από τη Συνθήκη. 

Η οδηγία για την ευρωπαϊκή επιτροπή επιχείρησης στοχεύει στην προώθηση της 
ενηµέρωσης και της διαβούλευσης των εργαζοµένων σε διεθνικό επίπεδο. Με την αύξηση 
της κάλυψης των εργαζοµένων σε 80% (από το σηµερινό 65%), 2,5 έως 3 εκατοµµύρια 
επιπλέον εργαζόµενοι θα µπορούν να κάνουν χρήση αυτών των µηχανισµών και κατά τον 
τρόπο αυτό ο αριθµός των εργαζοµένων θα ανέλθει σε 21,5 εκατοµµύρια σε ολόκληρη 
την Ευρώπη και θα διευκολυνθεί η αναδιάρθρωση. 

 
Σύµφωνα µε τα ανωτέρω, ακολουθεί µία οικονοµική επισκόπηση των αναγκών για το σηµείο 
1:  
 

 
ΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΑΝΑΛΗΨΗΣ 
ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ 

2006 
(α) 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

1α. Ανταγωνιστικότητα για 
την ανάπτυξη και την 
απασχόληση 

8.791 12.105 14.390 16.680 18.965 21.250 23.540 25.825 

 

2. Μεγαλύτερη συνοχή για την ανάπτυξη και την απασχόληση 

Η Ένωση µέσω της πολιτικής συνοχής, συνέβαλε σηµαντικά στην αρµονική, ισόρροπη και 
βιώσιµη ανάπτυξη. Κινητοποιώντας τις µέχρι τότε αναξιοποίητες δυνατότητες της Ευρώπης, 
η πολιτική συνοχής συνέβαλε στην αύξηση των οικονοµικών επιδόσεων ενώ παράλληλα 
συνέβαλε στη µείωση των οικονοµικών και κοινωνικών αποκλίσεων. 

Η προστιθέµενη αξία της πολιτικής συνοχής 

Στη συνέχεια παρατίθενται οι βασικοί συντελεστές επιτυχίας της ευρωπαϊκής πολιτικής 
συνοχής όσον αφορά την ενίσχυση των οικονοµικών επιδόσεων των µελλοντικών κρατών 
µελών και των περιφερειών, και οι οποίοι θα πρέπει να ενισχυθούν περισσότερο στο µέλλον: 

• Συγκέντρωση πόρων στις επενδύσεις µε σκοπό την αύξηση και βελτίωση των 
αποθεµάτων φυσικού και ανθρώπινου κεφαλαίου και κατ' επέκταση στην µεγιστοποίηση 
του αντίκτυπου στην ανταγωνιστικότητα και στην ανάπτυξη. Αυτή ακριβώς η 
συγκέντρωση πόρων επέτρεψε στην πλειονότητα των λιγότερο αναπτυγµένων 
περιφερειών των τεσσάρων φτωχότερων χωρών, που αποτελούν και τους βασικούς 
αποδέκτες της πολιτικής σε χρηµατοοικονοµικούς όρους, να επιτύχουν, κατά την περίοδο 
1995-2001, µέσο ποσοστό ανάπτυξης υψηλότερο από το µέσο όρο της ΕΕ · 
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• Τήρηση των κανόνων της ενιαίας αγοράς, για παράδειγµα, σε συνάρτηση µε την 
πολιτική για τον ανταγωνισµό και τις δηµόσιες συµβάσεις. Ένα µετρήσιµο αποτέλεσµα 
της τήρησης των κανόνων αποτελεί η αύξηση του ενδοκοινοτικού εµπορίου, κυρίως 
µεταξύ των λιγότερο αναπτυγµένων κρατών µελών και περιφερειών και της υπόλοιπης 
ΕΕ. Στην περίπτωση της πολιτικής συνοχής, αυτό σηµαίνει ότι σχεδόν το ένα τέταρτο 
των δαπανών που πραγµατοποιούνται στο πλαίσιο προγραµµάτων για τους εν λόγω 
τοµείς επιστρέφει στην υπόλοιπη Ένωση µε τη µορφή αυξηµένων εξαγωγών· 

• Έµφαση στη δηµιουργία θέσεων εργασίας σε νέες δραστηριότητες προκειµένου να 
αντιµετωπισθούν οι επιπτώσεις της οικονοµικής και κοινωνικής αλλαγής, λόγω της νέας 
διεθνούς κατανοµής της εργασίας. Για παράδειγµα, εκτός από τις λιγότερο αναπτυγµένες 
περιφέρειες, τα προγράµµατα προηγούµενης γενιάς, 1994-99, υποστήριξαν περίπου 
300.000 µικρές επιχειρήσεις, συµβάλλοντας στη δηµιουργία 500.000 νέων θέσεων 
εργασίας· 

• Συµβολή στη σύµπραξη και χρηστή διακυβέρνηση. Το σύστηµα διακυβέρνησης σε 
πολλαπλά επίπεδα µε τη συµµετοχή της Κοινότητας, των εθνικών, περιφερειακών και 
τοπικών αρχών και των ενδιαφεροµένων µερών συµβάλλει στη διασφάλιση της 
προσαρµογής των δράσεων στις επιτόπιες συνθήκες και της ύπαρξης πραγµατικής 
βούλησης για επιτυχία ("αίσθηµα συµµετοχής")· 

• Επενέργεια µόχλευσης ως απόρροια των κανόνων συγχρηµατοδότησης που 
κινητοποιούν συµπληρωµατικούς πόρους για νέες επενδύσεις από εθνικούς δηµόσιους 
και ιδιωτικούς πόρους. Κάθε ευρώ που δαπανάται από τον προϋπολογισµό της Ένωσης 
για την πολιτική συνοχής κινητοποιεί επενδύσεις ύψους κατά µέσον όρο 0,9 € στις 
λιγότερες αναπτυγµένες ("στόχος 1") περιφέρειες και 3 € στις υπόλοιπες ("στόχος 2") 
περιφέρειες. 

• Επιτυχής στήριξη των υπόλοιπων τοµεακών πολιτικών της Ένωσης.  

o µε την πραγµατοποίηση επενδύσεων στην εφαρµογή της κοινοτικής 
νοµοθεσίας, η πολιτική συνοχής βοηθά τις µειονεκτικές περιφέρειες να 
ικανοποιήσουν τα πρότυπα της ΕΕ, για παράδειγµα στον τοµέα του 
περιβάλλοντος.  

o σε τοµείς όπως η εκπαίδευση, οι µεταφορές και η ενέργεια, η πολιτική 
συνοχής προσφέρει µεγάλης κλίµακας στήριξη σε νέες επενδύσεις, 
ειδικότερα δε στα λιγότερο αναπτυγµένα κράτη µέλη και περιφέρειες. 

Για το µέλλον, εξακολουθεί να έχει µεγάλη σηµασία η διατήρηση µίας αποτελεσµατικής 
πολιτικής σε ευρωπαϊκό επίπεδο για την προώθηση του εκσυγχρονισµού και την ταχύτερη 
ανάπτυξη των λιγότερο ανεπτυγµένων περιφερειών καθώς και για την προσέλκυση 
περισσότερων ατόµων σε τοµείς παραγωγικής απασχόλησης σε ολόκληρη την Ένωση. Αλλά 
και η πολιτική αυτή πρέπει να µεταρρυθµιστεί ώστε να ανταποκρίνεται καλύτερα στις νέες 
προκλήσεις. 

Η διεύρυνση δηµιουργεί µια πρωτοφανή πρόκληση για την ανταγωνιστικότητα και την 
εσωτερική συνοχή της Ένωσης. Στη διευρυµένη Ένωση, το µέσο κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ θα 
είναι πάνω από 12% χαµηλότερο από εκείνο των δεκαπέντε κρατών µελών, ενώ οι αποκλίσεις 
σε επίπεδο εισοδήµατος θα διπλασιαστούν συνολικά. 
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Η µεταρρύθµιση πρέπει να εστιασθεί στην ανταγωνιστικότητα, στη βιώσιµη ανάπτυξη και 
στην απασχόληση όπως καθορίσθηκε από τα Ευρωπαϊκά Συµβούλια της Λισσαβώνας και του 
Γκέτεµποργκ σε µία περίοδο αυξανόµενου ανταγωνισµού, παγκοσµιοποίησης και ενός εν 
γένει γηράσκοντος πληθυσµού. Για το µέλλον, η πρόκληση έγκειται στο να διασφαλιστεί 
ότι οι στόχοι της Λισσαβώνας και του Γκέτεµποργκ ενσωµατώνονται συστηµατικά 
ευθύς εξαρχής στο σχεδιασµό όλων των εθνικών και περιφερειακών αναπτυξιακών 
στρατηγικών. 

Προκειµένου να βελτιωθεί η ποιότητα των δαπανών για την επόµενη περίοδο σύµφωνα µε 
τους στόχους της Λισσαβώνας και του Γκέτεµποργκ, η Επιτροπή θεωρεί αναγκαία τη 
θέσπιση µίας σφαιρικής στρατηγικής που θα καθοδηγεί την πολιτική συνοχής. Για το σκοπό 
αυτό, η Επιτροπή προτίθεται να παρουσιάσει ένα στρατηγικό έγγραφο στο Κοινοβούλιο και 
στο Συµβούλιο στο οποίο θα καθορίζονται οι προτεραιότητες της πολιτικής συνοχής, 
συµπεριλαµβανοµένων µέτρων που θεωρούνται αναγκαία ενόψει της οικονοµικής και 
κοινωνικής αλλαγής. 

Η Επιτροπή προβλέπει επίσης ένα απλούστερο και διαφανέστερο πλαίσιο προτεραιοτήτων 
ώστε να εφαρµόσει τις ατζέντες της Λισσαβώνας και του Γκέτεµποργκ κατά τρόπο ανάλογο 
προς τις περιστάσεις. Το πλαίσιο αυτό διαρθρώνεται γύρω από τις ακόλουθες τρεις 
προτεραιότητες: 

– Σύγκλιση. Οι βασικές προσπάθειες πρέπει να επικεντρώνονται στα λιγότερο 
αναπτυγµένα κράτη µέλη και περιφέρειες της διευρυµένης Ένωσης. Θα πρέπει επίσης 
να περιλαµβάνονται και εκείνες οι περιφέρειες οι οποίες παρόλο που δεν έχουν 
ολοκληρώσει τη διαδικασία της σύγκλισης δεν είναι πλέον επιλέξιµες για να λάβουν 
στήριξη επειδή το επίπεδο του κατά κεφαλήν εισοδήµατός τους είναι υψηλότερο σε 
σχετικούς όρους στη διευρυµένη Ένωση (γνωστό ως "στατιστικός αντίκτυπος"). Οι 
προσπάθειες στο πλαίσιο των προγραµµάτων σύγκλισης θα πρέπει να επικεντρωθούν στον 
εκσυγχρονισµό και στην αύξηση του φυσικού και ανθρώπινου κεφαλαίου, προκειµένου να 
αυξηθεί η µακροπρόθεσµη ανταγωνιστικότητα και να υπάρξει µεγαλύτερη συµβολή στις 
συνολικές οικονοµικές επιδόσεις της Ένωσης παράλληλα µε την ανάπτυξη βέλτιστων 
πρακτικών σε επίπεδο διακυβέρνησης και θεσµικών δεξιοτήτων. 

– Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και απασχόληση. Τα προγράµµατα περιφερειακής 
ανταγωνιστικότητας και απασχόλησης θα καλύπτουν τα άλλα κράτη µέλη και 
περιφέρειες, εφόσον θα εξακολουθήσουν να υπάρχουν σηµαντικές ανάγκες σε ολόκληρη 
την Ένωση λόγω της οικονοµικής και κοινωνικής αναδιάρθρωσης και άλλων αδυναµιών. 
Για να διασφαλισθεί η προστιθέµενη αξία των κοινοτικών δράσεων, θα πρέπει οι 
παρεµβάσεις να επικεντρωθούν σε έναν περιορισµένο αριθµό προτεραιοτήτων πολιτικής 
που συνδέονται µε την ατζέντα της Λισσαβώνας και του Γκέτεµποργκ, όπου µπορούν να 
προσφέρουν προστιθέµενη αξία και πολλαπλασιαστικό αποτέλεσµα σε εθνικές ή 
περιφερειακές πολιτικές. Τα προγράµµατα απασχόλησης θα οργανώνονται σε εθνικό 
επίπεδο. Τα προγράµµατα περιφερειακής ανάπτυξης θα απλουστευτούν και θα 
εγκαταλειφθεί το ισχύον σύστηµα βάσει του οποίου η Επιτροπή πρέπει να επιλέγει µεταξύ 
µικρών περιοχών σε υπο-περιφερειακό επίπεδο. Κατά το σχεδιασµό του πολυετούς 
αναπτυξιακού σχεδίου θα επιδιωχθεί ο καθορισµός κατάλληλης ισορροπίας µεταξύ 
γεωγραφικής και θεµατικής στοχοθέτησης των παρεµβάσεων. Στην ενότητα αυτή πρέπει 
να συµπεριληφθεί και η παροχή στήριξης σε περιφέρειες που δεν πληρούν πλέον τα 
κριτήρια για τα προγράµµατα σύγκλισης, ακόµη και αν δεν υπάρχει ο στατιστικός 
αντίκτυπος της διεύρυνσης. 
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– Ευρωπαϊκή εδαφική συνεργασία µε τη µορφή διασυνοριακών και διεθνικών 
προγραµµάτων. Τα προγράµµατα πρέπει να επιδιώκουν την αντιµετώπιση των 
συγκεκριµένων προβληµάτων που τίθενται στην επίτευξη µιας ανταγωνιστικής και 
επιτυχούς οικονοµίας σε περιοχές των κρατών µελών που χωρίζονται από εθνικά σύνορα. 
Πρέπει να δοθεί βάρος στην προώθηση των ανταλλαγών εµπειριών και ορθών πρακτικών 
για την προώθηση της οικονοµικής ολοκλήρωσης στο έδαφος της Ένωσης και για την πιο 
ισόρροπη και αρµονική ανάπτυξη. 

Σύµφωνα µε τα ανωτέρω, ακολουθεί µία οικονοµική επισκόπηση των αναγκών για το σηµείο 
2:  
 

 
ΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΑΝΑΛΗΨΕΩΝ 
ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ 

2006 
(α) 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

1β. Ανταγωνιστικότητα για την 
ανάπτυξη και την απασχόληση 

38.791 47.570 48.405 49.120 49.270 49.410 50.175 50.960 

 

3. Βιώσιµη διαχείριση και προστασία των φυσικών πόρων: γεωργία, αλιεία και 
περιβάλλον 

Τα νέα κράτη µέλη ( και εκείνα που θα προσχωρήσουν αργότερα) σηµαίνουν για την 
Ευρωπαϊκή Ένωση 75 εκατοµµύρια επιπλέον καταναλωτές και 4 εκατοµµύρια επιπλέον 
αγρότες. Το αποτέλεσµα της διεύρυνσης θα είναι µία πολύ µεγαλύτερη αγορά, περισσότερος 
ανταγωνισµός και µία πρόκληση για την επίτευξη υψηλών προτύπων όσον αφορά την 
ποιότητα και ασφάλεια των προϊόντων και την περιβαλλοντική προστασία. Η έγκαιρη 
απόφαση των κρατών µελών να αντικαταστήσουν τις αντίστοιχες δαπανηρές και εν µέρει 
αντιφατικές εθνικές πολιτικές τους µε µία κοινή πολιτική που καθορίζεται στη συνθήκη, 
υπαγορεύτηκε από την ανάγκη διασφάλισης της ελεύθερης κυκλοφορίας των προϊόντων και 
αποφυγής της στρέβλωσης του ανταγωνισµού στο εσωτερικό της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, 
µέσω της προώθησης της σταθερότητας του εφοδιασµού και της βελτίωσης της 
ανταγωνιστικότητας στην εσωτερική και εξωτερική αγορά.  

Από τότε, η πολιτική εξελίχθηκε µε γνώµονα τις ανησυχίες του κοινού όσον αφορά για 
παράδειγµα την ποιότητα της παραγωγής, το περιβάλλον, την καλή µεταχείριση των ζώων 
και τη διατήρηση της ζωής στην ύπαιθρο που αντιστοιχεί στο 80% του συνολικού εδάφους. 
Έχει συνεκτιµηθεί επίσης η ανάγκη στήριξης των αγροτών που παράγουν και διατηρούν 
δηµόσια αγαθά κατά τον πιο αποτελεσµατικό τρόπο. Το αποτέλεσµα όλων αυτών των 
προσπαθειών ήταν να παράγει η ΚΓΠ προς το παρόν προστιθέµενη αξία µε χαµηλότερο 
κόστος από ό,τι εάν τα κράτη µέλη συνέχιζαν να εφαρµόζουν ξεχωριστές γεωργικές 
πολιτικές. 

Τον περασµένο Ιούνιο αποφασίστηκε µία θεµελιώδης µεταρρύθµιση της Κοινής Γεωργικής 
Πολιτικής (ΚΓΠ) η οποία συµπληρώθηκε µε µία δεύτερη δέσµη µέτρων την οποία θα 
ακολουθήσει µια πρόταση για τη ζάχαρη στα µέσα του 2004. Σκοπός της είναι να 
διασφαλιστεί ένα ασφαλές πλαίσιο για τον κλάδο έως το 2013.  

Η µεταρρύθµιση στοχεύει στην επίτευξη των στόχων ανταγωνιστικότητας, αλληλεγγύης και 
καλύτερης ενσωµάτωσης των περιβαλλοντικών ανησυχιών και κατά τον τρόπο αυτό 
σηµειώνει ένα βασικό βήµα για την αναπτυξιακή στρατηγική της Λισσαβώνας και του 
Γκέτεµποργκ. Περιλαµβάνει: 
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• Σηµαντική απλούστευση των µέτρων στήριξης της αγοράς και των άµεσων ενισχύσεων 
µέσω της αποσύνδεσης των άµεσων ενισχύσεων που καταβάλλονται στους αγρότες από 
την παραγωγή.  

• Περαιτέρω ενίσχυση της ανάπτυξης της υπαίθρου µε τη µεταφορά κονδυλίων από τη 
στήριξη της αγοράς στην ανάπτυξη της υπαίθρου µέσω της µείωσης των άµεσων 
ενισχύσεων σε µεγαλύτερες εκµεταλλεύσεις (διακύµανση) ώστε να συνδεθούν κατά τον 
τρόπο αυτό οι δύο πυλώνες της ΚΓΠ που διαδραµατίζουν συµπληρωµατικό ρόλο για τη 
βελτίωση της βιώσιµης ανάπτυξης των γεωργικών και αγροτικών κοινοτήτων.  

• Μηχανισµό δηµοσιονοµικής πειθαρχίας που θα ευθυγραµµίζεται µε την απόφαση του 
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου περί καθορισµού ανώτατου ορίου στις δαπάνες για τη στήριξη 
της αγοράς και στις άµεσες ενισχύσεις στο διάστηµα µεταξύ 2007 και 2013. 

Η µελλοντική πολιτική ανάπτυξης της υπαίθρου µετά το 2006, προωθώντας τους στόχους 
βιώσιµης ανάπτυξης και έχοντας ενισχυθεί αρκετά, θα εστιαστεί στους ακόλουθους τρεις 
στόχους: 

– αύξηση της ανταγωνιστικότητας του γεωργικού τοµέα µέσω της στήριξης της 
αναδιάρθρωσης (για παράδειγµα επενδυτικές ενισχύσεις σε νέους αγρότες, µέτρα 
ενηµέρωσης και προώθησης)· 

– βελτίωση του περιβάλλοντος και της υπαίθρου µέσω της στήριξης της διαχείρισης του 
εδάφους συµπεριλαµβανοµένων δράσεων ανάπτυξης της υπαίθρου που συνδέονται µε τις 
προστατευόµενες περιοχές του δικτύου Natura 2000 (για παράδειγµα γεωργικό 
περιβάλλον, δασοκοµία και µέτρα για τις µειονεκτικές περιοχές)· 

– βελτίωση της ποιότητας ζωής στις αγροτικές περιοχές και προώθηση της πολυµορφίας των 
οικονοµικών δραστηριοτήτων µέσω της λήψης µέτρων που στοχεύουν στον γεωργικό 
τοµέα και σε άλλους αγροτικούς τοµείς (για παράδειγµα ποιοτικός αναπροσανατολισµός 
της παραγωγής, ποιότητα των τροφίµων, αποκατάσταση χωριών). 

Η κοινή αλιευτική πολιτική (ΚΑΠ) αποτελεί προϋπόθεση για την ισότιµη µεταχείριση και τις 
ίσες οικονοµικές ευκαιρίες µεταξύ αλιέων και κατοίκων των παράκτιων περιφερειών των 
κρατών µελών και αποκτά όλο και µεγαλύτερη σηµασία για τη διασφάλιση της βιώσιµης 
αλιείας σε µία περίοδο εξάντλησης των αποθεµάτων ιχθύων, λαµβανοµένων υπόψη, κατά 
ισόρροπο τρόπο, των περιβαλλοντικών, οικονοµικών και κοινωνικών πτυχών. 

Από την 1η Ιανουαρίου 2003, η νέα κοινή αλιευτική πολιτική που εστιάζεται περισσότερο 
στη βιώσιµη αξιοποίηση των υδάτινων πόρων µε βάση τις ορθές επιστηµονικές συµβουλές 
και την προληπτική προσέγγιση της διαχείρισης των αλιευτικών πόρων, σε συνδυασµό µε την 
υδατοκαλλιέργεια, έχει πλέον ενσωµατωθεί πλήρως στην κοινοτική πολιτική για τη βιώσιµη 
ανάπτυξη. 

Η επίτευξη των στόχων πολιτικής της Λισσαβώνας και του Γκέτεµποργκ, δηλαδή της 
προώθησης µίας ευρωπαϊκής οικονοµίας που συµβάλλει στην ανάπτυξη ενώ παράλληλα 
µειώνει τις αρνητικές συνέπειες στο περιβάλλον, απαιτεί συνεχή προσήλωση στη βιώσιµη 
χρήση και διαχείριση των πόρων και στην προστασία του περιβάλλοντος. Η πολιτική για το 
περιβάλλον αποτελεί θεµελιώδες συµπλήρωµα της ενιαίας αγοράς και βελτιώνει την ποιότητα 
ζωής. Όλο και περισσότεροι ευρωπαίοι πολίτες θεωρούν δικαίωµα την πρόσβαση σε καθαρό 
περιβάλλον και περιµένουν από την ΕΕ να τους εγγυηθεί το δικαίωµα αυτό καθώς και να 
διασφαλίσει την ορθή εφαρµογή της περιβαλλοντικής πολιτικής εκ µέρους των κρατών 
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µελών. Μεταξύ των σηµαντικών δραστηριοτήτων για την περίοδο 2006-2012 
περιλαµβάνονται: 

• Εφαρµογή του προγράµµατος της ΕΚ για την αλλαγή του κλίµατος, που περιλαµβάνει ένα 
σύνολο µέτρων για τη διασφάλιση της επίτευξης του στόχου του πρωτοκόλλου του Κιότο 
για τη µείωση των εκποµπών αερίων που προκαλούν το φαινόµενο θερµοκηπίου· 

• Εφαρµογή θεµατικών στρατηγικών που αφορούν ειδικές περιβαλλοντικές προτεραιότητες 
π.χ έδαφος· ποιότητα ατµοσφαιρικού αέρα· παρασιτοκτόνα· θαλάσσιο περιβάλλον· αστικό 
περιβάλλον· βιώσιµη χρήση και διαχείριση των πόρων· και ανακύκλωση αποβλήτων. 

• Εφαρµογή σχεδίου δράσης για την περιβαλλοντική τεχνολογία (πρόγραµµα ETAP) µε 
σκοπό την καλύτερη δυνατή αξιοποίηση των περιβαλλοντικών τεχνολογιών, µέσω της 
µείωσης των πιέσεων στους φυσικούς πόρους και µε στόχο τη βελτίωση της ποιότητας 
ζωής των ευρωπαίων πολιτών παράλληλα µε την τόνωση της ανταγωνιστικότητας και της 
οικονοµικής ανάπτυξης· κατά τον τρόπο αυτό θα ενισχυθεί ο ηγετικός ρόλος της ΕΕ στην 
ανάπτυξη και εφαρµογή περιβαλλοντικών τεχνολογιών. 

• Ανάπτυξη και εφαρµογή του δικτύου περιοχών Natura 2000 για την προστασία της 
ευρωπαϊκής βιοποικιλότητας καθώς και εφαρµογή του σχεδίου δράσης για τη 
βιοποικιλότητα. 

Σύµφωνα µε όσα αναφέρονται παραπάνω πρέπει να τηρηθούν οι δεσµεύσεις που έχουν 
αναληφθεί και η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να είναι σε θέση να διαχειρίζεται τους φυσικούς 
πόρους της µε βάση όσα προβλέπει το ευρωπαϊκό µοντέλο ανάπτυξης και συνοχής για τη 
διαχείριση του περιβάλλοντός της.  

Σύµφωνα µε τα ανωτέρω, ακολουθεί µία οικονοµική επισκόπηση των αναγκών για το σηµείο 
3:  
 

 
ΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΑΝΑΛΗΨΕΩΝ 
ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ 

2006 
(α) 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

2. Βιώσιµη διαχείριση και 
προστασία φυσικών πόρων 

56.015 57.180 57.900 58.115 57.980 57.850 57.825 57.805 

 

B. Εξασφάλιση πλήρους περιεχοµένου για την έννοια της ιδιότητας του Ευρωπαίου 
πολίτη  

1. Χώρος ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης 

Η ελευθερία, η ασφάλεια και η δικαιοσύνη αποτελούν θεµελιώδεις αξίες που συνθέτουν τα 
βασικά συστατικά του µοντέλου ευρωπαϊκής κοινωνίας. 

Με την ενσωµάτωση του χάρτη θεµελιωδών δικαιωµάτων στη συνταγµατική συνθήκη η 
Ένωση θα έχει τη νοµική υποχρέωση να διασφαλίζει όχι απλά την τήρηση των θεµελιωδών 
δικαιωµάτων αλλά και την ενεργό προώθησή τους. 
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Αναγνωρίζεται πλέον σαφώς ότι οι προκλήσεις που δηµιουργεί η µετανάστευση, το άσυλο 
και η καταπολέµηση του εγκλήµατος και της τροµοκρατίας δεν µπορούν να αντιµετωπιστούν 
επαρκώς µε µέτρα που λαµβάνονται µόνο σε εθνικό επίπεδο.  

Στο πλαίσιο αυτό, η ανάπτυξη αυτής της διάστασης της Ευρωπαϊκής Ένωσης ανοίγει νέους 
ορίζοντες για την ολοκλήρωση: ένας πραγµατικός χώρος ελευθερίας, ασφάλειας και 
δικαιοσύνης αποτελεί απαραίτητο στοιχείο για την οικοδόµηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης και 
βρίσκεται στον πυρήνα του πολιτικού σχεδίου για µία διευρυµένη Ένωση.  

Η ανάληψη δράσης σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης διασφαλίζει τη δίκαιη κατανοµή 
αρµοδιοτήτων συµπεριλαµβανοµένου του επιµερισµού του χρηµατοοικονοµικού βάρους, και 
ενισχύει την ευαισθητοποίηση για τα κοινά ζητήµατα και αξίες, διευκολύνοντας κατά τον 
τρόπο αυτό τη διαµόρφωση κοινών προσεγγίσεων. 

Με τη διεύρυνση θα αυξηθεί ο αριθµός των πολιτών που προσδοκούν οφέλη από το γεγονός 
ότι ζουν σε ένα χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης σε πρωτοφανή κλίµακα, και θα 
δηµιουργηθούν επίσης ιδιαίτερες προκλήσεις, για παράδειγµα όσον αφορά την ασφάλεια των 
εξωτερικών συνόρων. 

(i) Εξωτερικά σύνορα/µετανάστευση 

• Η Ένωση πρέπει να διαχειρίζεται τα εξωτερικά σύνορά της κατά ολοκληρωµένο τρόπο, 
ώστε να αντιµετωπίζει τη νόµιµη µετανάστευση συντονισµένα και να προστατεύει τα 
εξωτερικά σύνορά της από εκείνους που εισέρχονται στο έδαφός της παράνοµα· µετά τη 
διεύρυνση τα επίγεια σύνορα της Ένωσης θα εκτείνονται περίπου σε µήκος 6.000 km ενώ 
τα θαλάσσια σε περισσότερο από 85.000 km.  

Ένας βασικός στόχος στον εν λόγω τοµέα αποτελεί ο Ευρωπαϊκός Οργανισµός Συνόρων 
που θα ανοίξει το δρόµο για τη δηµιουργία έως το 2010 ενός Ευρωπαϊκού Σώµατος 
Συνοριακών Φρουρών. 

• Η ΕΕ θα συνεχίσει να αντιµετωπίζει την πρόκληση διασφάλισης της τήρησης των διεθνών 
υποχρεώσεων σε θέµατα προστασίας όσον αφορά τις µεταναστευτικές ροές και τους 
αιτούντες άσυλο. Η θέσπιση µίας κοινής πολιτικής ασύλου που βασίζεται στο δίκαιο 
επιµερισµό αρµοδιοτήτων και χρηµατοοικονοµικού βάρους µεταξύ κρατών µελών θα 
διασφαλίσει οµοιόµορφους όρους για την υποδοχή στη διευρυµένη Ένωση περισσότερων 
από 400.000 αιτούντων άσυλο ετησίως, ενώ θα αποθαρρύνει εκείνους που προβάλλουν 
αθέµιτες αξιώσεις.  

• µια κοινή πολιτική για τη µετανάστευση για την αποτελεσµατική διαχείριση των 
διαρκών ροών µετανάστευσης που χρειάζονται για να αντιµετωπισθούν οι ανάγκες της 
αγοράς εργασίας. ∆εδοµένων των δηµογραφικών αλλαγών, οι µετανάστες θα συµβάλουν 
στην ευηµερία, την ανταγωνιστικότητα και τη βιώσιµη ανάπτυξη της ΕΕ. 

Η επιτυχής ενσωµάτωση των µεταναστών αποτελεί, εποµένως, τόσο ζήτηµα κοινωνικής 
συνοχής όσο και προϋπόθεση για την οικονοµική αποτελεσµατικότητα. Ο αριθµός των 
υπηκόων τρίτων χωρών που κατοικούν ήδη στην ΕΕ ανέρχεται σε 14,3 εκατοµµύρια ενώ 
υπολογίζεται ότι 1,5 εκατοµµύρια άνθρωποι εισρέουν στην ΕΕ ετησίως. 

Η παρέµβαση της ΕΕ πρέπει να αποσκοπεί: στη συµµετοχή του 5% τουλάχιστον των 
υπηκόων τρίτων χωρών που διαµένουν νόµιµα στην ΕΕ (10% µέσω του έµµεσου 
αντικτύπου) σε προγράµµατα και ενέργειες, όπως η πρόσβαση στις υπηρεσίες, η 
χειραφέτηση στην κοινωνική ζωή, η δηµιουργία δικτύων, και η ανταλλαγή βέλτιστων 
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πρακτικών µεταξύ των διαφόρων φορέων. Επίσης, όσον αφορά την κοινωνική ένταξη, ένας 
συγκεκριµένος στόχος θα ήταν η προσφορά συγκεκριµένων υπηρεσιών ένταξης στο 20% 
των νεοαφιχθέντων υπηκόων τρίτων χωρών (µαθήµατα προσανατολισµού, µαθήµατα 
εκµάθησης της γλώσσας). 

Η ανάπτυξη ενός κοινού οργάνου για την επιστροφή υπηκόων τρίτων χωρών που διαµένουν 
παράνοµα στην ΕΕ ή ατόµων που µεταναστεύουν παράνοµα στην ΕΕ, θα αποτελούσε το 
αναγκαίο συµπλήρωµα µίας πολιτικής που προάγει τη βιώσιµη µετανάστευση.  

(ii) Η εξασφάλιση της ασφάλειας  

• η εξασφάλιση της ασφάλειας µέσω της πρόληψης και της καταπολέµησης της 
εγκληµατικότητας και της τροµοκρατίας θα παραµείνει βασική πρόκληση για την Ένωση. 
Μεταξύ των προτεραιοτήτων πρέπει να είναι: η δράση για την ανάπτυξη και την ενίσχυση 
της Ευρωπόλ, και της Ευρωπαϊκής Αστυνοµικής Ακαδηµίας ώστε να ενισχυθούν οι 
ανταλλαγές και η συνεργασία µεταξύ των αστυνοµικών αρχών· και η ισχυρότερη 
προσήλωση στις δραστηριότητες για την πρόληψη της εγκλήµατος, ιδίως των νέων 
µορφών και µέσων που µετέρχεται η σοβαρή και οργανωµένη εγκληµατικότητα, ώστε να 
αντιµετωπισθεί η ανάγκη ασφάλειας ως προϋπόθεση για τη διοικητική, κοινωνική και 
οικονοµική βιωσιµότητα των ευρωπαϊκών κοινωνιών. Μεταξύ των στόχων πρέπει να 
είναι: 

– να καταρτισθεί το 10% των ανώτερων αξιωµατικών της αστυνοµίας στην Ευρωπαϊκή 
Αστυνοµική Ακαδηµία, και να ωφεληθεί έµµεσα το 60% των αξιωµατικών της αστυνοµίας 
στην ΕΕ από τη διάδοση κοινών εκπαιδευτικών ενοτήτων. 

– αύξηση του όγκου των ανταλλαγών κοινών πληροφοριών µεταξύ των εθνικών αρχών 
επιβολής του νόµου και της Ευρωπόλ κατά 75% το 2013. 

• Ένας αποτελεσµατικός χώρος δικαιοσύνης αποτελεί το φυσικό συµπλήρωµα της 
αποτελεσµατικής ελευθερίας διακίνησης, ώστε να εξασφαλισθεί νοµική ασφάλεια στις 
διασυνοριακές συναλλαγές και να αντιµετωπίζονται διασυνοριακές δυσκολίες νοµικής 
φύσης σε προσωπικές και οικογενειακές υποθέσεις. Πρέπει να αναληφθεί δράση ώστε να 
εξασφαλιστεί η αποτελεσµατική πρόσβαση στη δικαιοσύνη και η στενή δικαστική 
συνεργασία καθώς και κοινές προσεγγίσεις για την αντιµετώπιση της εγκληµατικότητας 
καταργώντας τα ασφαλή καταφύγια για τους εγκληµατίες.  

Η Eurojust θα ενισχυθεί περαιτέρω ώστε να βελτιωθεί η συνεργασία και ο συντονισµός 
µεταξύ των ερευνητικών και των διωκτικών αρχών που ασχολούνται µε τη σοβαρή 
διασυνοριακή εγκληµατικότητα 

2. Πρόσβαση σε βασικά αγαθά και υπηρεσίες 

Οι Ευρωπαίοι προσδοκούν επίσης πρόσβαση σε εκείνα τα επίπεδα αγαθών και υπηρεσιών 
κοινής ωφέλειας που αντιστοιχούν στο ευρωπαϊκό οικονοµικό και κοινωνικό πρότυπο: 

• Η προστασία των πολιτών από διάφορους κινδύνους όπως οι φυσικές καταστροφές ή οι 
κρίσεις στον τοµέα της υγείας και του περιβάλλοντος, αποτελούν ένα τοµέα στον οποίο η 
Ένωση µπορεί να προσφέρει προστιθέµενη αξία σε περιπτώσεις κατά τις οποίες η 
µεµονωµένη δράση από ένα κράτος µέλος δεν µπορεί να αντιµετωπίσει αποτελεσµατικά 
κινδύνους µε διακρατικές συνέπειες ή σε περιπτώσεις κατά τις οποίες οι διαστάσεις των 
σχετικών προβληµάτων καθιστούν αναγκαία την ευρωπαϊκή αλληλεγγύη: 
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– Για την ανάπτυξη αυτού του τοµέα απαιτείται η ενίσχυση των προδιαγραφών ασφάλειας 
και προστασίας ώστε να εξασφαλισθούν καθαρά συστήµατα ενέργειας και µεταφορών, 
καθώς και η εφαρµογή περιβαλλοντικών προτύπων, ώστε να εξασφαλισθεί η απουσία 
επικίνδυνων για την υγεία ουσιών από το φυσικό περιβάλλον (στον αέρα, το νερό και το 
έδαφος). 

– Οι πολίτες προσβλέπουν στην ΕΕ για την προστασία τους από καταστροφές µεγάλης 
κλίµακας. Μεσοπρόθεσµα η ΕΕ θα καλείται όλο και περισσότερο να ενισχύσει τις 
δυνατότητες απόκρισης που διαθέτει απέναντι σε καταστροφές οι οποίες υπερβαίνουν τις 
δυνατότητες των κρατών µελών, και να µεγιστοποιήσει την αποτελεσµατικότητα των 
πόρων που είναι διαθέσιµοι στο σύνολο της ΕΕ. 

– Ως καταναλωτές, οι πολίτες εξαρτώνται από τους προµηθευτές και από τις δηµόσιες αρχές 
ώστε να είναι βέβαιοι ότι τα αγαθά και οι υπηρεσίες που τους προσφέρονται είναι ασφαλή. 
Χρειάζονται σαφείς πληροφορίες και καλύτερη ενηµέρωση ώστε οι πολίτες να επιλέγουν 
συνειδητά τις αγορές και τον τρόπο ζωής τους. Η Ένωση οφείλει να αναλάβει 
συγκεκριµένη δράση για να εξασφαλίσει, από κοινού µε τις εθνικές αρχές, την ασφάλεια 
των αγαθών. Αυτό είναι ιδιαίτερα σηµαντικό για την ασφάλεια, την ποιότητα και τη 
θρεπτική αξία των ειδών διατροφής καθώς και για την παροχή εγγυήσεων σχετικά µε τον 
τρόπο που παράγονται, αλλά και για την ορθότητα των πληροφοριών που παρέχονται 
στους πολίτες σχετικά µε τα τρόφιµα που αγοράζουν ή καταναλώνουν. 

– Η υγεία όµως παράγει και πλούτο. Η βελτίωση της υγείας του πληθυσµού δίνει ώθηση 
στην πρόοδο, ενισχύει τους πολίτες εξασφαλίζοντάς τους µακρότερη, καλύτερη και 
παραγωγικότερη ζωή, και αποτελεί προϋπόθεση για την οικονοµική ευηµερία. Οι πολίτες 
προσδοκούν έγκυρες πληροφορίες και συµβουλές σχετικά µε τις επιλογές που αφορούν 
την υγεία τους. Η Ένωση µπορεί να συνδράµει τις προσπάθειες των εθνικών αρχών να 
βοηθήσουν τους πολίτες να βελτιώσουν την υγεία τους, και να προσφέρει στους ασθενείς 
περισσότερες δυνατότητες διασυνοριακής πρόσβασης στις υγειονοµικές υπηρεσίες. Στο 
σύγχρονο κόσµο µε τις πυκνές µεταφορές και το εµπόριο, οι κρίσεις στον τοµέα της υγείας 
επεκτείνονται αστραπιαία στα διάφορα κράτη, και για το λόγο αυτό απαιτείται κοινή 
δράση της ΕΕ. 

• Επιπλέον, στο ευρωπαϊκό κοινωνικό πρότυπο οι πολίτες προσδοκούν πρόσβαση σε ένα 
επαρκές επίπεδο βασικών υπηρεσιών κοινής ωφέλειας, όπως για παράδειγµα στους 
τοµείς της υγείας και της εκπαίδευσης, της παροχής ενέργειας, των µεταφορών, των 
τηλεπικοινωνιών ή των ταχυδροµικών υπηρεσιών. Προς το σκοπό αυτό µπορεί να 
χρειαστεί ένα κοινό πλαίσιο, το οποίο θα προσφέρει εγγυήσεις στα κράτη µέλη ώστε αυτά 
να πραγµατοποιήσουν τις σχετικές πολιτικές επιλογές.  

3. Η ιδιότητα του ευρωπαίου πολίτη στην πράξη: η προαγωγή του ευρωπαϊκού 
πολιτισµού και της ιδιότητας του ευρωπαίου πολίτη 

Η ΕΕ πρόκειται να πραγµατοποιήσει τη σηµαντικότερη διεύρυνση στην ιστορία της. Η 
µετανάστευση έχει ήδη αυξήσει την πολιτιστική ποικιλοµορφία της Ένωσης, διαδικασία η 
οποία, δεδοµένων των δηµογραφικών τάσεων, πρόκειται να συνεχιστεί. Η µελλοντική Ένωση 
θα χαρακτηρίζεται, εποµένως, από τεράστια κοινωνική και πολιτιστική ποικιλοµορφία. Η 
αλληλογνωριµία και η αλληλοκατανόηση των πολιτών της καθίσταται πλέον αποφασιστικής 
σηµασίας. Οι ευρωπαίοι πολίτες πρέπει να γνωρίζουν και να µπορούν να βιώνουν τα κοινά 
τους στοιχεία. 
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Το πλαίσιο για το διάλογο και την αλληλογνωριµία των πολιτών των κρατών µελών, για την 
προώθηση της αλληλοκατανόησης και της κοινής ευρωπαϊκής ταυτότητας, καθώς και οι 
ενέργειες για την προώθηση της ιδιότητας του ευρωπαίου πολίτη, ενεργούν συµπληρωµατικά 
προς τις ενέργειες των κρατών µελών και προωθούν την πολιτιστική ποικιλοµορφία σε µία 
Ένωση 25 και περισσότερων κρατών µελών και πολλών µειονοτήτων. 

Για την επίτευξη των στόχων αυτών απαιτείται η προώθηση της ευρωπαϊκής πολιτιστικής 
συνεργασίας, η συµβολή στην υπέρβαση των εµποδίων για τις διασυνοριακές ανταλλαγές και 
δοµές στην ευρωπαϊκή βιοµηχανία οπτικοακουστικών µέσων και η προαγωγή των 
ανταλλαγών µεταξύ νέων, της εθελοντικής υπηρεσίας και της άτυπης µάθησης, καθώς και της 
εκµάθησης γλωσσών και της κατάρτισης επαγγελµατιών στον τοµέα των ξένων γλωσσών. 
Μέσω της συµµετοχής των νέων ανθρώπων κυρίως θα εξασφαλίσει η Ευρώπη το µέλλον της. 

Άλλα παραδείγµατα είναι: 

– τα εµπόδια για την πολιτιστική συνεργασία σε επίπεδο ΕΕ – για παράδειγµα µέσω της 
κυκλοφορίας έργων τέχνης ή καλλιτεχνών, της δηµιουργίας δικτύων µουσείων, λυρικών 
σκηνών ή άλλων πολιτιστικών ιδρυµάτων – πηγάζουν από τον κατακερµατισµό µεταξύ 
των κρατών µελών. 

– ανάλογη είναι η κατάσταση όσον αφορά στην κυκλοφορία των ευρωπαϊκών ταινιών και 
τηλεοπτικών προγραµµάτων: λόγω γλωσσικών, πολιτιστικών και κοινωνικών 
ιδιοµορφιών, η ευρωπαϊκή βιοµηχανία οπτικοακουστικών µέσων εξακολουθεί να 
διαρθρώνεται σε µεγάλο βαθµό σε εθνική βάση και εξαρτάται κυρίως από τις εθνικές 
αγορές.  

Μεταξύ των ενδεχόµενων στόχων περιλαµβάνονται: 

Μια ουσιαστική αύξηση του αριθµού των πρωτοβουλιών των πολιτών για το διαπολιτισµικό 
διάλογο και τις διαπολιτισµικές ανταλλαγές και του αριθµού των διακρατικών σχεδίων 
συνεργασίας, µε στόχο να διαδικτυωθούν 1.500 πολιτιστικά ιδρύµατα τα οποία θα 
απευθύνονται σε εκατοµµύρια πολίτες κάθε χρόνο· 

Η αύξηση του ποσοστού των ευρωπαϊκών ταινιών που διανέµονται εκτός της χώρας 
παραγωγής τους από το 11% της αγοράς που είναι σήµερα στο 20% το 2013, ο διπλασιασµός 
των κινηµατογραφικών αιθουσών που περιλαµβάνουν στο πρόγραµµά τους ευρωπαϊκές 
ταινίες έως το 2010 και η κατάρτιση 35.000 επαγγελµατιών στον τοµέα των 
οπτικοακουστικών µέσων έως το 2013· 

Η εφαρµογή 40.000 σχεδίων µε νέους ανθρώπους (π.χ. ανταλλαγές νέων) και 5.000 σχεδίων 
(κατάρτιση, ενηµέρωση και ανταλλαγή ορθών πρακτικών) για κοινωνικούς λειτουργούς που 
εργάζονται µε τους νέους κατά τη διάρκεια της προγραµµατικής περιόδου, και η αύξηση της 
συµµετοχής στην ευρωπαϊκή εθελοντική υπηρεσία σε 10.000 εθελοντές ετησίως.  

 

Το αποτέλεσµα θα συµβάλει τα µάλλα στην υλοποίηση του στόχου της ΕΕ να επιτύχει 
ενότητα µέσα στην ποικιλοµορφία. 

Λαµβάνοντας υπόψη τα ανωτέρω, ακολουθεί πίνακας που απεικονίζει τις ανάγκες που 
αναφέρονται στην παράγραφο 4:  
ΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΑΝΑΛΗΨΗΣ 
ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΝ 

2006 
(α)  

2007  2008  2009  2010  2011  2012  2013  
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3. Υπηκοότητα, ελευθερία, 
ασφάλεια και δικαιοσύνη  

1 381 1 630 2 015 2 330 2 645 2 970 3 295 3 620 

Γ. Η ΕΕ ως παγκόσµιος εταίρος 

Με περισσότερους από 450 εκατοµµύρια κατοίκους και µε το ένα τέταρτο της παγκόσµιας 
παραγωγής, η Ένωση των 25 – και σύντοµα των 27 - κρατών µελών αναµένεται ότι θα έχει 
σηµαντική επιρροή στις µακροπρόθεσµες πολιτικές και οικονοµικές επιλογές από τις οποίες 
θα εξαρτηθεί η ευηµερία και η σταθερότητα στην Ευρώπη και στον κόσµο γενικότερα, που 
θα επηρεάσουν µε τη σειρά τους την ευηµερία και την ασφάλεια των Ευρωπαίων. 

Υπάρχει, ωστόσο, ένα χάσµα µεταξύ του οικονοµικού βάρους και της πολιτικής επίδρασης 
της Ένωσης. Η Ένωση µπορεί να µην αποτελεί κράτος, όµως µία συνεκτική εξωτερική 
πολιτική µπορεί να αυξήσει την επιρροή της πολύ περισσότερο από ό,τι θα επιτύγχαναν τα 
κράτη µέλη δρώντας χωριστά ή έστω παράλληλα. 

Η Ένωση έχει αναπτύξει ένα ευρύ, αν και ατελές, φάσµα µέσων για την προώθηση της 
εξωτερικής της πολιτικής µε τη µορφή της κοινής εµπορικής πολιτικής, τη συνεργασία βάσει 
διµερών και πολυµερών συµφωνιών, της ανθρωπιστικής βοήθειας και της οικονοµικής 
ενίσχυσης καθώς και των εξωτερικών πτυχών των εσωτερικών πολιτικών (ενέργειας, 
περιβάλλοντος, µεταφορών, δικαιοσύνης και εσωτερικών υποθέσεων, κ.λπ.). 

Η εξωτερική δράση της ΕΕ, περιλαµβανοµένης της κοινής εξωτερικής πολιτικής και 
πολιτικής ασφάλειας, της κοινής εµπορικής πολιτικής και της συνεργασίας µε τρίτες χώρες, 
παρέχει το πλαίσιο τόσο για την ενσωµάτωση όλων των µέσων που διαθέτει η ΕΕ – 
λαµβάνοντας υπόψη τα ιδιαίτερα θεσµικά και λειτουργικά τους χαρακτηριστικά – όσο και για 
τη σταδιακή ανάπτυξη ενός συνόλου κοινών ενεργειών βασισµένων σε κοινές θέσεις στο 
ευρύτερο πεδίο των πολιτικών σχέσεων, περιλαµβανοµένης της ασφάλειας. 

Με τη διεύρυνση θα ανατεθούν ακόµα µεγαλύτερες ευθύνες στην ΕΕ, ως ηγετική δύναµη 
στην περιοχή της και ως παγκόσµιο εταίρο. Οφείλει, εποµένως να ενισχύσει τις δυνατότητες 
που διαθέτει για την προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωµάτων, της δηµοκρατίας και του 
κράτους δικαίου, καθώς και την ικανότητά της να επικεντρώνεται στην καταπολέµηση της 
φτώχειας, τόσο στις γειτονικές της περιοχές όσο και µέσω πολυµερών και διµερών της 
πολιτικών, κύριος στόχος των οποίων είναι η βιώσιµη ανάπτυξη και η πολιτική σταθερότητα. 
Με τον τρόπο αυτό, η ΕΕ θα επιτύχει πραγµατική συνέπεια µεταξύ των εσωτερικών και των 
εξωτερικών της στόχων συµβάλλοντας έτσι στην παγκόσµια σταθερότητα και ευηµερία. 

1. Η ΕΕ και η πολιτική της απέναντι στις γειτονικές της χώρες 

Ο ρόλος της ΕΕ ως ηγετικής δύναµης στην περιοχή της είναι κρίσιµος, όχι µόνο για την ίδια 
την ΕΕ και τις γειτονικές της περιοχές, αλλά και ως εφαλτήριο για τη συµβολή της στη 
βιωσιµότητα και τη σταθερότητα σε παγκόσµια κλίµακα. Αξιοποιώντας τη θετική πείρα των 
προηγούµενων διευρύνσεων, η διευρυµένη ΕΕ θα σταθεροποιήσει τον ευρύτερο χώρο που 
την περιβάλλει και θα υποστηρίξει την ανάπτυξή του µέσω της στενής συνεργασίας και µέσω 
του ενδεδειγµένου επιπέδου ολοκλήρωσης, ανάλογα µε τις ανάγκες και τις δυνατότητες των 
υποψήφιων και προ-υποψήφιων χωρών καθώς και των χωρών που συνορεύουν µε αυτές. Η 
φιλελευθεροποίηση του εµπορίου και οι επενδύσεις, η προώθηση του κατάλληλου βαθµού 
σύγκλισης των κανονιστικών ρυθµίσεων, η σύνδεση των µεταφορικών, ενεργειακών και 
επικοινωνιακών δικτύων της Ένωσης µε τις χώρες αυτές, θα υποστηρίξουν τις δικές τους 
αναπτυξιακές στρατηγικές, οι οποίες θα είναι καθοριστικής σηµασίας για την επιτυχία αυτών 
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των προσπαθειών. Η ενίσχυση της συνεργασίας στην εκπαίδευση και την κατάρτιση, η οποία 
αποτελεί ήδη ένα στοιχείο επιτυχίας στην πολιτική που ακολουθεί η ΕΕ, απέναντι στις 
γειτονικές της χώρες, θα διαδραµατίσει ουσιαστικό ρόλο στην υποστήριξη αυτής της 
ολοκλήρωσης. Η επιτυχία των κοινών πολιτικών για τη µετανάστευση θα εξαρτηθεί, αφενός, 
από τη δηµιουργία θέσεων εργασίας στις χώρες προέλευσης των µεταναστών, και, αφετέρου, 
από την ενσωµάτωση των νόµιµων µεταναστών στη διευρυµένη ΕΕ. Με άλλα λόγια, αυτός ο 
κύκλος σταθερότητας θα καταλήξει στη δηµιουργία ενός κοινού χώρου, µίας κοινότητας η 
οποία θα αγκαλιάζει τα πάντα εκτός από τα θεσµικά όργανα. 

Η περιβαλλοντική και η πυρηνική ασφάλεια καθώς και η ασφάλεια του ενεργειακού 
εφοδιασµού αποτελούν επίσης σηµαντικά ζητήµατα για την ΕΕ στις σχέσεις της µε τις 
γειτονικές της χώρες. Η λαθροµετανάστευση, το οργανωµένο έγκληµα, οι διάφορες µορφές 
παράνοµης διακίνησης, η τροµοκρατία και οι µεταδοτικές ασθένειες αποτελούν επίσης 
σοβαρές απειλές για τις οποίες απαιτείται συντονισµένη δράση µε τις χώρες αυτές. Για την 
επέκταση των τεσσάρων ελευθεριών της ενιαίας αγοράς στο σύνολο του χώρου αυτού µε 
παράλληλη αύξηση της ασφάλειας απαιτείται υψηλός βαθµός συνεργασίας και ολοκλήρωσης. 

Εκτός από τα ιδιαίτερα συµφέροντα που ενώνουν εκείνα τα κράτη µέλη τα οποία συνορεύουν 
µε χώρες που γειτονεύουν µε την ΕΕ στο βορρά και το νότο, η ΕΕ έχει συλλογικό συµφέρον 
από την παγίωση της δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου και από την ενεργό ενθάρρυνση 
των οικονοµικών µεταρρυθµίσεων και της ολοκλήρωσης στο σύνολο του χώρου που 
καλύπτει την ΕΕ, τη Ρωσία και τις γειτονικές της χώρες, τα Βαλκάνια και τη λεκάνη της 
Μεσογείου έως τον Περσικό Κόλπο. Η διεύρυνση των πλεονεκτηµάτων που απορρέουν από 
το έντονο και ισόρροπο εµπόριο µε την ΕΕ των 25 κρατών µελών ώστε να καλύπτεται το 
σύνολο του χώρου αυτού, ενσωµατώνοντας αυτές τις χώρες σε ένα χώρο που εδράζεται σε 
κοινές αξίες και σε µια ευρύτερη αγορά η οποία διαρθρώνεται σε αλληλοσυνδεόµενα δίκτυα 
και κοινούς κανόνες και πρότυπα, αποτελεί µια τεράστια πρόκληση. Οι αυξανόµενες 
εισοδηµατικές διαφορές και οι διαφορετικές ιστορικές εµπειρίες προκάλεσαν ένα σηµαντικό 
χάσµα µεταξύ της ΕΕ και των γειτονικών της χωρών, ένα χάσµα που πρέπει να γεφυρωθεί µε 
διαρκείς, κοινές προσπάθειες. 

Οι εταίροι της Ένωσης στην ανατολή και το νότο δεν µπορούν πλέον να αναβάλλουν τις 
πολιτικές και οικονοµικές µεταρρυθµίσεις από τις οποίες εξαρτάται η (εκ νέου) 
εκβιοµηχάνισή τους και η ανάπτυξη των υπηρεσιών που χρειάζονται για τη δηµιουργία των 
εκατοµµυρίων θέσεων εργασίας που είναι απαραίτητες για τη βελτίωση του βιοτικού 
επιπέδου και για την αντιµετώπιση της απογοήτευσης των νέων. Έχοντας κατά νου τα 
κριτήρια της Κοπεγχάγης, οι όροι που ισχύουν για τη συνεργασία και την ΕΕ και τη βοήθεια 
που προσφέρει αυτή, καθώς και η πίστη που δείχνουν τα κράτη µέλη στην ΕΕ στο πλαίσιο 
των διµερών τους σχέσεων µε τις χώρες αυτές, αποτελούν σηµαντικά µέσα ώθησης προς τη 
σωστή κατεύθυνση.  

Στις γειτονικές της περιοχές και ακόµα πιο πέρα, ωστόσο, η ΕΕ δεν µπορεί να περιορίζεται 
στις σφαίρες της οικονοµίας και της πολιτικής· όλο και περισσότερο θα πρέπει να είναι σε 
θέση να εγγυάται τη σταθερότητα, να προλαµβάνει τις συγκρούσεις και να διαχειρίζεται 
κρίσεις µπροστά στο κατώφλι της, ακόµα και µε τη χρήση βίας ως έσχατο µέσον µε εντολή 
των Ηνωµένων Εθνών. 

2. Η ΕΕ ως εταίρος για τη βιώσιµη ανάπτυξη 

Η κύρια συµβολή που µπορεί τώρα να κάνει η ΕΕ, σε αυτή τη φάση της ολοκλήρωσή της, 
στην παγκόσµια ασφάλεια είναι η ενεργός υποστήριξη προς τη βιώσιµη ανάπτυξη µέσω της 
παγκόσµιας διακυβέρνησης και µέσω των διµερών της σχέσεων. 
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Ως παγκόσµια οικονοµική δύναµη, η ΕΕ µπορεί να καταστήσει αποτελεσµατικότερη την 
παγκόσµια διακυβέρνηση γενικεύοντας τη βιώσιµη ανάπτυξη στο σύνολο του πλανήτη µέσω 
του συνδυασµού της διεθνούς συνεργασίας και των ορθών εσωτερικών πολιτικών. Η 
συνεργασία µε τις αναπτυσσόµενες χώρες πρέπει να επικεντρώνεται στην εξάλειψη της 
φτώχειας. Σύµφωνα µε τις δεσµεύσεις που έχει αναλάβει σε πολυµερές επίπεδο, η ΕΕ µπορεί 
και οφείλει να συµβάλει αποφασιστικά στην πραγµατοποίηση προόδου για την επίτευξη των 
αναπτυξιακών στόχων της χιλιετίας, οι οποίοι καθορίστηκαν στη Γενική Συνέλευση των 
Ηνωµένων Εθνών το 2000. Μια κοινή αναπτυξιακή πολιτική, η οποία θα επικεντρώνεται 
στην καταπολέµηση της φτώχειας, θα µπορούσε να παράσχει το κατάλληλο πλαίσιο προς την 
κατεύθυνση αυτή. 

Ο ρόλος της διευρυµένης ΕΕ, η οποία αποτελεί ήδη εξέχουσα εµπορική δύναµη, 
σηµαντικότατη πηγή βοήθειας και ενεργό εταίρο στη διαπραγµάτευση πολυµερών προτύπων, 
θα αναβαθµισθεί σηµαντικά και η επιρροή της θα ενισχυθεί περαιτέρω στους τρεις πυλώνες 
του συστήµατος οικονοµικής διακυβέρνησης, – στο εµπόριο, την οικονοµία και τον 
καθορισµό προτύπων – εφόσον εξασφαλίσει παντού µια ενιαία εξωτερική αντιπροσώπευση. 

Προωθώντας κοινές θέσεις που έχουν υιοθετηθεί µε ειδική πλειοψηφία, θα µπορέσει να 
δώσει µία προοπτική στις πολυµερείς διαπραγµατεύσεις, και θα εµπνεύσει την αναγκαία 
συνεκτικότητα στο σύστηµα διακυβέρνησης. 

Όµως, η συνοχή της διευρυµένης Ευρώπης και η συνέπεια της δράσης της στις παγκόσµιες 
οικονοµικές υποθέσεις θα εξαρτηθούν ενδεχοµένως από την ύπαρξη ισχυρής συναίνεσης 
εντός της ΕΕ σχετικά µε ένα ευρωπαϊκό αναπτυξιακό πρότυπο, συµβατό µε τις ανοικτές και 
ανταγωνιστικές αγορές. 

Η επιρροή που ασκεί η ΕΕ µέσω της οικονοµικής ενίσχυσης που προσφέρει και των διµερών 
προτιµησιακών συµφωνιών στον τοµέα του εµπορίου, θα αυξηθεί σηµαντικά µε την ενιαία 
παρουσία στα όργανα της πολύπλευρης οικονοµικής διακυβέρνησης, όπως η Παγκόσµια 
Τράπεζα, το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο και οι οικονοµικές υπηρεσίες του Ο.Η.Ε: θα 
αυξηθεί ουσιαστικά, ιδίως, η αξία κάθε ευρώ που διατίθεται στο νέο αυτό πλαίσιο. 

3. Η ΕΕ ως παγκόσµια δύναµη 

Η Ένωση οφείλει επίσης να διαδραµατίσει πλήρως το ρόλο που της αρµόζει στην παγκόσµια 
πολιτική διακυβέρνηση υπέρ ενός αποτελεσµατικού πολυµερούς συστήµατος. Οφείλει επίσης 
να συµβάλει στην επίτευξη στρατηγικής ασφάλειας, όπως ορίζεται στην ευρωπαϊκή 
στρατηγική για την ασφάλεια, την οποία ενέκρινε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο το ∆εκέµβριο 
του 2003. Πρόκειται για την προστασία από απειλές, καθώς και για την ασφάλεια και την 
προστασία των πολιτών από κινδύνους εντός και εκτός της Ευρώπης. 

Στρατηγική ασφάλεια: απέναντι σε θεµελιώδεις απειλές - την τροµοκρατία, τη διάδοση των 
όπλων µαζικής καταστροφής, τα κράτη υπό διάλυση, τις εσωτερικές και περιφερειακές 
συγκρούσεις - η ΕΕ οφείλει να αναλάβει πρωτοβουλίες στην περιοχή της, όσον αφορά τη 
διεθνή τάξη και την ανάληψη δράσης στην πρώτη γραµµή πέρα από τα σύνορά της (για 
παράδειγµα, µε επιχειρήσεις διαχείρισης κρίσεων). Για τις πρωτοβουλίες αυτές απαιτείται ο 
κατάλληλος συνδυασµός πολιτικών και στρατιωτικών µέσων. 

Ασφάλεια των πολιτών: Στο σύγχρονο κόσµο, ο οποίος είναι ανοικτός σε αλλαγές και 
ασταθής, οι πολίτες εκτίθενται όλο και περισσότερο σε κινδύνους, όπως συγκρούσεις, εθνικές 
καταστροφές και επιδηµίες. Ως ήπειρος χωρίς σύνορα, η ΕΕ είναι εκτεθειµένη σε τέτοιους 
κινδύνους και απειλές. Στο πλαίσιο του ρόλου της ως εξέχοντος εταίρου για την προώθηση 
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της βιώσιµης ανάπτυξης, των ανθρωπιστικών αξιών και της παγκόσµιας διακυβέρνησης, η 
Ένωση πρέπει επίσης να αναλάβει την κατάλληλη εξωτερική δράση και να υποστηρίξει 
αποτελεσµατικά τις διεθνείς προσπάθειες, οι οποίες δεν επηρεάζουν µόνο την υλική 
ασφάλεια των πολιτών και του αναπτυξιακού τους δυναµικού, αλλά και την ασφάλεια και τη 
σταθερότητα εν γένει. 

Για να αυξηθούν οι δυνατότητες της ΕΕ στον τοµέα αυτόν, πρέπει να καταβληθούν 
περαιτέρω προσπάθειες για την αύξηση των διαθέσιµων πόρων και για την 
αποτελεσµατικότερη συγκέντρωσή τους. Για να ενισχυθεί το στρατιωτικό δυναµικό, 
χρειάζεται να αυξηθεί η έρευνα στον τοµέα της ασφάλειας και να ενισχυθεί η διαχείριση των 
πολιτικών κρίσεων, καθώς και οι δυνατότητές της στον τοµέα της διπλωµατίας και της 
συλλογής πληροφοριών. 

Προστιθέµενη αξία της βοήθειας της ΕΕ 

Το συγκριτικό πλεονέκτηµα µιας κοινής προσέγγισης της ΕΕ στις κρίσεις στο εξωτερικό της 
καθίσταται προφανές µε τα παραδείγµατα των ∆υτικών Βαλκανίων, του Αφγανιστάν και της 
Ανατολικής Τιµόρ. 

Στα ∆υτικά Βαλκάνια, η βοήθεια της ΕΕ συνέβαλε στην ενίσχυση της πολιτικής 
προσέγγισης που αποτελεί η διαδικασία σταθεροποίησης και σύνδεσης. Χάρη στην υψηλή 
χρηµατοδότηση που διέθεσε στην περιοχή αλλά και στη φύση της βοήθειας, η οποία σε 
µεγάλο βαθµό διατέθηκε υπέρ των µέτρων σταθεροποίησης της δηµοκρατίας (επιστροφή 
των προσφύγων, δηµιουργία θεσµικών οργάνων, ανθρώπινα δικαιώµατα και κράτος 
δικαίου), η επιρροή της ΕΕ υπήρξε τέτοια που δύσκολα θα µπορούσε να είχε επιτευχθεί µε 
τα διµερή προγράµµατα των κρατών µελών χωριστά. 

Η κοινοτική βοήθεια προς το Αφγανιστάν χαρακτηρίζεται από ένα επίπεδο συνεκτικότητας 
που δεν θα µπορούσε να είχε επιτευχθεί ακόµη και µε το βέλτιστο συντονισµό των 
επιµέρους εθνικών προγραµµάτων. Το 2001, η Κοινότητα ανέλαβε µία ενιαία, σηµαντική 
οικονοµική δέσµευση για 5 χρόνια. Οι όροι για τη µακροπρόθεσµη αυτή δέσµευση 
παρουσιάζονται διεξοδικά στο έγγραφο στρατηγικής της χώρας, ενώ µία ετήσια 
αναθεώρηση εξασφαλίζει ελαστικότητα, ώστε κατά τη χορήγηση της βοήθειας να 
λαµβάνεται υπόψη η κατάσταση επιτόπου. 

Η δράση της Κοινότητας στην Ανατολική Τιµόρ συνέβαλε συγκεκριµένα στην οικοδόµηση 
της χώρας αυτής µετά από τα πρώτα, δύσκολα χρόνια της ανεξαρτησίας της. 

4. Ο συνδυασµός πολιτικών 

Για τη δηµιουργία µιας κοινής πολιτικής συνεργασίας και παροχής βοήθειας απαιτείται 
επίσης η βελτίωση του συνδυασµού πολιτικών για την αύξηση της συνοχής στις διµερείς 
σχέσεις ή στα διεθνή όργανα τα οποία καταρτίζουν για κάθε χώρα, περιφέρεια ή οργανισµό-
εταίρο τον κατάλληλο συνδυασµό πολιτικών, σύµφωνα µε τις προτεραιότητές µας, τις 
ανάγκες των εταίρων µας ή τις παγκόσµιες προκλήσεις και για να εκφραστούν οι 
προσπάθειες αυτές µε τον αποτελεσµατικότερο συνδυασµό πολιτικών οργάνων. 

Για τις γειτονικές χώρες ο συνδυασµός πολιτικών θα επικεντρώνεται κυρίως στην 
εξασφάλιση της σταθερότητας και της ευηµερίας λαµβάνοντας υπόψη τη σηµαντική 
επίδραση των εσωτερικών πολιτικών της ΕΕ. Για άλλες χώρες, ο συνδυασµός πολιτικών θα 
καθορίζεται, µεταξύ άλλων, από την εκτίµηση των συµφερόντων της Ένωσης και των 
εταίρων µας, καθώς και από τη γεωπολιτική κατάσταση. Η δηµιουργία ενός ενιαίου 
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πολιτικού πλαισίου και ενός ενιαίου προγραµµατισµού ανά χώρα εταίρο και ανά θεµατική 
πολιτική, έτσι ώστε να εξασφαλίζεται ο συντονισµός και η συγχρηµατοδότηση στην 
εφαρµογή των προγραµµάτων, αναµένεται να ανοίξει το δρόµο για αποτελεσµατικές, 
συµπληρωµατικές ενέργειες µεταξύ της Ένωσης και των κρατών µελών: µία κοινή 
αναπτυξιακή πολιτική θα προσφέρει το κατάλληλο πλαίσιο. 

Στο πλαίσιο αυτό, ο παρακάτω πίνακας παρουσιάζει τους οικονοµικούς πόρους που 
απαιτούνται για να καλυφθούν οι ανάγκες που εντοπίζονται στο µέρος 5: 
 

ΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΑΝΑΛΗΨΗΣ 
ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ  

2006 
(a) 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

4. Η ΕΕ ως παγκόσµιος 
εταίρος  

11.232 11.400 12.175 12.945 13.720 14.495 15.115 15.740 

ΙΙ. Η ΑΝΤΙΣΤΟΙΧΙΣΗ ΤΩΝ ΠΟΡΩΝ ΜΕ ΤΟΥΣ ΣΤΟΧΟΥΣ 

Ο καλός οικονοµικός σχεδιασµός προϋποθέτει την αντιστοίχηση των πόρων µε τις ανάγκες. 
Καθώς οι οικονοµικοί πόροι είναι περιορισµένοι, οι αποφάσεις για τη χρηµατοδότηση 
αφορούν ουσιαστικά τις επιλογές που πρέπει να γίνουν και τις προτεραιότητες που πρέπει να 
καθορισθούν. 

Η ανακοίνωση αυτή προσπάθησε να εξηγήσει πώς µπορούν να υλοποιηθούν οι στόχοι της 
Ένωσης. Παρουσίασε ένα πολιτικό σχέδιο το οποίο βασίζεται στη θεµελιώδη έννοια της 
βιώσιµης ανάπτυξης: στην προστασία των φυσικών πόρων της Ένωσης, στη δηµιουργία ενός 
κλίµατος ανταγωνιστικότητας και αλληλεγγύης, στην προσπάθεια να εξασφαλισθεί 
περισσότερη ευηµερία και ασφάλεια στους Ευρωπαίους σε όλη την Ένωση. 

Για να µετατραπούν οι προτεραιότητές µας σε δράση και οι δηλώσεις µας σε συγκεκριµένες 
πράξεις απαιτείται η ανάληψη δράσης τόσο σε εθνικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο Ένωσης. 
Ούτε τα κράτη µέλη ούτε η Ένωση είναι σε θέση να δώσουν όλες τις απαντήσεις. Όµως, για 
να µπορέσει η Ένωση να συµβάλει στην προσπάθεια αυτή, χρειάζεται τους κατάλληλους 
πόρους. 

Σε µία περίοδο έντονων πιέσεων στα δηµόσια οικονοµικά σε εθνικό επίπεδο, είναι απόλυτα 
δικαιολογηµένη η απαίτηση να εφαρµόζει η Ένωση πολιτική λιτότητας και αυστηρότητας 
στη χρηµατοδότηση που προσφέρει. Αποτελεί όµως ψευδαίσθηση να πιστεύει κανείς ότι η 
µείωση των δαπανών της ΕΕ εξασφαλίζει τη µέγιστη απόδοση των πόρων που διαθέτει: κάθε 
ευρώ που διατίθεται από τον προϋπολογισµό της Ένωσης µπορεί να έχει πολλαπλάσια 
επίδοση σε εθνικό επίπεδο, όπως απέδειξε η πολιτική συνοχής (βλ. µέρος A.2). 

Η εξέλιξη του κοινοτικού προϋπολογισµού κατά τα τελευταία χρόνια δείχνει ότι η Ένωση 
έχει χαλιναγωγήσει τις δαπάνες. Όµως η αναντιστοιχία µεταξύ των απαιτήσεων από την 
Ένωση και των πόρων που αυτή διαθέτει έχει αυξηθεί υπερβολικά. Εάν η Ένωση επιβαρυνθεί 
µε ένα σύνολο στόχων χωρίς να της δοθούν παράλληλα οι αναγκαίοι πόροι, θα αποτελέσει 
αναµφίβολα στόχο της δίκαιας κριτικής των πολιτών, των οποίων απορρίπτονται έτσι οι 
θεµιτές προσδοκίες. 

1. Η κληρονοµιά των υφιστάµενων υποχρεώσεων 

Το 2006, το ανώτατο όριο των πιστώσεων ανάληψης υποχρεώσεων των τρεχουσών 
δηµοσιονοµικών προοπτικών µίας ΕΕ 25 µελών θα ανέρχεται στο 1,11% του ακαθάριστου 
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εθνικού εισοδήµατος (ΑΕΠ) της ΕΕ. Οι αναλήψεις υποχρεώσεων στο πλαίσιο του 9ου ΕΤΑ 
θα προσθέσουν κατά µέσον όρο 0,03% του ΑΕΠ. 

Η εξέλιξη των δαπανών για την περίοδο 2007-2013 έχει ήδη καθορισθεί εν µέρει από 
ορισµένες αποφάσεις και από τις αρχές στις οποίες βασίζεται αυτό το εγχείρηµα: 

• Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο συµφώνησε σχετικά µε τις δαπάνες που συνδέονται µε την 
αγορά και µε τις άµεσες πληρωµές στη γεωργία έως το 2013. 

• Οι πολιτικές συνοχής στα δέκα νέα κράτη µέλη, το επίπεδο ευηµερίας των οποίων είναι 
σηµαντικά χαµηλότερο από αυτό της ΕΕ-15, θα απαιτήσουν αυξηµένες δαπάνες. 

• Η ένταξη δύο επιπλέον κρατών µελών µε σηµαντικό γεωργικό τοµέα και σηµαντικά 
χαµηλότερο ανά κεφαλή εισόδηµα θα αυξήσει σαφώς τις χρηµατοδοτικές ανάγκες βάσει 
του κοινοτικού κεκτηµένου. 

• Πολλές πολιτικές της ΕΕ – όπως η εσωτερική αγορά, η πολιτική για τον ανταγωνισµό, τα 
τελωνεία, τις στατιστικές, τις µεταφορές, την πυρηνική ασφάλεια, τον οπτικοακουστικό 
τοµέα, τη νεολαία, τον πολιτισµό και την πληροφόρηση – έχουν δηµοσιονοµικές συνέπειες 
οι οποίες απορρέουν άµεσα από τις συνθήκες και από τη νοµοθεσία της ΕΕ. 

Ας σηµειωθεί επίσης ότι µία ακόµη σχετική αλλαγή θα ήταν η ένταξη του ΕΤΑ στον 
κοινοτικό προϋπολογισµό ώστε να αυξηθεί η συνεκτικότητα και η αποτελεσµατικότητα της 
αναπτυξιακής πολιτικής της Ένωσης. 

Οι υποχρεώσεις αυτές δεν είναι αµελητέες, ούτε µπορούµε να αγνοήσουµε την επιτακτική 
ανάγκη για προσφορά κάποιας οικονοµικής υποστήριξης για την ενίσχυση της 
ανταγωνιστικότητας για την ανάπτυξη και την απασχόληση, για τη δηµιουργία ενός χώρου 
των πολιτών, της ελευθερίας, της ασφάλειας και της δικαιοσύνης, ή για να καταστεί η ΕΕ µία 
αποτελεσµατική παγκόσµια δύναµη. 

Ένα ανώτατο όριο που θα κυµαίνεται στο 1% του ΑΕΠ, δεν θα µπορούσε να καλύψει τις 
δεσµεύσεις που έχει αναλάβει το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο για τις πληρωµές στον τοµέα της 
γεωργίας, θα υπονόµευε τη σταδιακή ένταξη των 10 νέων κρατών µελών στην πολιτική 
συνοχής, θα έθετε σε κίνδυνο τα υφιστάµενα επίπεδα στις άλλες πολιτικές, και ακόµα 
λιγότερο θα µπορούσε να αρκούσε για την εφαρµογή των νέων πολιτικών. Σε µία τέτοια 
περίπτωση, η ΕΕ θα έπρεπε: 

• να µειώσει τις προσπάθειές της στον τοµέα της εξωτερικής βοήθειας, 

• να µειώσει την υποστήριξή της στην αγροτική ανάπτυξη, έναν από κύριους στόχους της 
αναθεώρησης της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής· 

• να αθετήσει τις διεθνείς δεσµεύσεις και υποσχέσεις της· 

• να µειώσει σηµαντικά τη συµβολή της υπέρ της συνοχής στα σηµερινά κράτη µέλη, παρά 
τα σηµαντικά προβλήµατα όπως η καθυστέρηση της ανάπτυξης, η ανεργία και ο 
κοινωνικός αποκλεισµός· 

• να αγνοήσει δεσµεύσεις που έχει ήδη αναλάβει, τη νέα πολιτική της απέναντι στις 
γειτονικές χώρες ή τα καθήκοντα δικαιοσύνης και ασφάλειας, και να θέσει σε κίνδυνο τη 
συνέχεια της διεύρυνσης. 
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Σε αντίθετη περίπτωση, θα έπρεπε να πραγµατοποιηθούν γενικές περικοπές και να 
αναθεωρηθούν ισχύουσες συµφωνίες, περιλαµβανοµένων των ποσών που αποφασίσθηκαν 
στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο των Βρυξελλών τον Οκτώβριο του 2002, και ιδιαίτερα ο 
αναπροσανατολισµός της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής υπέρ της ανάπτυξης της υπαίθρου. 

Εν συντοµία, η Ένωση θα έστελνε το µήνυµα ότι εγκατέλειψε τις προσπάθειες στους τοµείς 
αυτούς. 

2. Οι νέες ανάγκες χρηµατοδότησης 

Η σηµασία των προκλήσεων που περιγράφονται ανωτέρω καθιστά αναγκαία την πολύ 
σηµαντική αύξηση των χρηµατοδοτικών δυνατοτήτων σε επίπεδο ΕΕ. Οι ανάγκες αυτές, 
µπορούν, ωστόσο, να αντιµετωπισθούν εφόσον διατηρηθούν τα υφιστάµενα ανώτατα όρια, 
µέσω, αφενός, ανακατατάξεων µεταξύ των διάφορων προτεραιοτήτων χρηµατοδότησης και, 
αφετέρου, προσεκτικής κοστολόγησης µε περιορισµένες µόνον αυξήσεις στον ισχύοντα 
προϋπολογισµό. Ένα αξιόπιστο σχέδιο για την αντιµετώπιση των αναγκών της Ένωσης 
µπορεί να εκπονηθεί εντός του ισχύοντος δηµοσιονοµικού πλαισίου, µε το ανώτατο όριο του 
1,24% του ΑΕΠ για τους ίδιους πόρους. 

Το πλαίσιο αυτό θα επέτρεπε: 

• την πλήρη, σταδιακή κάλυψη των νέων κρατών µελών στον τοµέα της γεωργίας, της 
αλιείας και της διαχείρισης άλλων περιβαλλοντικών πόρων καθώς και την εφαρµογή της 
µεταρρύθµισης της Κοινής Γεωργικής και της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής· 

• να δοθεί ώθηση στην ανταγωνιστικότητα για την ανάπτυξη και την απασχόληση, στους 
τοµείς της έρευνας, της εκπαίδευσης και της κατάρτισης, και των δικτύων της ΕΕ· 

• να εξασφαλισθούν οι αναγκαίοι πόροι για τη χρηµατοδότηση των δεσµεύσεων 
αλληλεγγύης και να διατηρηθεί η έµφαση στην ανάπτυξη και την απασχόληση µετά τη 
διεύρυνση· 

• την πραγµατοποίηση νέων ενεργειών στον τοµέα της άσκησης της ιδιότητας του πολίτη, 
της ελευθερίας, της ασφάλειας και της δικαιοσύνης  

• στην ΕΕ να καταστεί αποτελεσµατικός γείτονας και ισχυρότερη παγκόσµια δύναµη 
σύµφωνα µε τους αναπτυξιακούς στόχους της χιλιετίας. 

Το αποτέλεσµα δεν θα υπερέβαινε το ανώτατο όριο του 1,24% του ΑΕΠ, όµως µια 
αναδιάρθρωση του προϋπολογισµού της ΕΕ θα εξασφάλιζε περιθώρια για νέες 
προτεραιότητες. Σηµαντικό ποσοστό των πόρων της ΕΕ θα επικεντρωνόταν σε στόχους όπως 
η ανταγωνιστικότητα για την ανάπτυξη και την απασχόληση (16%) και η Ευρώπη ως 
παγκόσµιος εταίρος (7%). 

Θα διατηρηθεί το ανώτατο όριο για τη µεταφορά χρηµατοδοτικών πόρων στο 4% για την 
πολιτική συνοχής, λαµβάνοντας υπόψη για τον υπολογισµό ποσά που µεταφέρθηκαν στα νέα 
όργανα για την ανάπτυξη της υπαίθρου και την αλιεία. 

Προτείνεται η ενσωµάτωση του Ευρωπαϊκού Ταµείου Ανάπτυξης στον προϋπολογισµό της 
ΕΕ. Σήµερα ανέρχεται στο 0,03% του ΑΕΠ. 
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Για να βελτιστοποιηθεί η χρήση των δαπανούµενων πόρων και για να αναπτυχθούν 
αποτελεσµατικότεροι µηχανισµοί υλοποίησης των στόχων, οι πόροι θα διατεθούν, εποµένως, 
σταδιακά στην περίοδο αυτή, όπως συµβαίνει κανονικά1.  

Το κατώφλι αυτό αποτελεί συµβιβασµό µεταξύ των αναγκών, αφενός, και της 
δηµοσιονοµικής σταθερότητας, αφετέρου. ∆εν ανταποκρίνεται πλήρως στις ανάγκες που 
έχουν αναφερθεί επανειληµµένα και στην ικανότητα της Ένωσης να συµβάλλει στην 
αντιµετώπιση αυτών των αναγκών. Οι δηµόσιες επενδύσεις για την έρευνα και την ανάπτυξη 
προβλέπεται ότι θα αυξηθούν έως το 0,88% του ΑΕΠ έως το 2010, ποσοστό που δεν 
υπερβαίνει το στόχο που έχει καθοριστεί για ποσοστό 1% των δηµοσίων δαπανών στο στόχο 
του 3%. Με το παρόν σενάριο µόνο εν µέρει καλύπτεται η διαφορά του 0,12%, την οποία θα 
αναλάβει ο προϋπολογισµός της Ένωσης. Οµοίως, η ΕΕ θα µπορούσε να αναλάβει 
µεγαλύτερο ποσοστό των 600 δισεκατοµµυρίων που χρειάζονται για την κατασκευή των 
διευρωπαϊκών δικτύων, ή να επεκτείνει τα προγράµµατα για την κινητικότητα στην 
εκπαίδευση ώστε να καλύπτεται ένας µεγαλύτερος αριθµός σπουδαστών και διδασκόντων. Η 
ΕΕ θα µπορούσε εποµένως, να αναλάβει µεγαλύτερο ποσοστό των δεσµεύσεων που 
ανέλαβαν τα κράτη µέλη στο Monterey. Τέλος, θα µπορούσε να προβλεφθεί ποσό της τάξης 
των 3 δισ. ευρώ υπέρ της έρευνας στον τοµέα της ασφάλειας. Σε όλους αυτούς τους τοµείς, η 
δράση της Ένωσης θα µπορούσε να προσφέρει πραγµατικά πλεονεκτήµατα και να 
ανακουφίσει τους εθνικούς προϋπολογισµούς. Ένα εναλλακτικό πλαίσιο ύψους 1,30%, χωρίς 
να είναι υπερβολικό, θα µπορούσε να επιτρέψει στην Ένωση να ανταποκριθεί καλύτερα στις 
ανάγκες αυτές. 

Ο ακόλουθος πίνακας περιλαµβάνει εποπτική παρουσίαση του πλαισίου που περιγράφηκε 
ανωτέρω. 

                                                 
1  Οι πιστώσεις ανάληψης υποχρεώσεων θα ανέρχονταν στο 1,22% κατά µέσον όρο την περίοδο αυτή, 

ενώ οι πληρωµές στο 1,14% κατά µέσον όρο (περιλαµβανοµένου του ΕΤΑ). 
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2006 (a) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

47.582 59.675 62.795 65.800 68.235 70.660   73.715 76.785

8.791 12.105 14.390 16.680 18.965 21.250 23.540  25.825

38.791 47.570 48.405 49.120 49.270 49.410 50.175  50.960

56.015 57.180 57.900 58.115 57.980 57.850 57.825  57.805

οποία: Γεωργία - ∆απάνες που αφορούν την αγορά και άµεσες πληρωµές 43.735 43.500 43.673 43.354 43.034 42.714 42.506  42.293

1.381 1.630 2.015 2.330 2.645 2.970 3.295    3.620

11.232 11.400 12.175 12.945 13.720 14.495 15.115  15.740

5. ∆ιοίκηση (δ) 3.436 3.675 3.815 3.950 4.090 4.225 4.365    4.500

Αποζηµιώσεις 1.041

Σύνολο πιστώσεων ανάληψης υποχρεώσεων 120.688 133.560 138.700 143.140 146.670 150.200 154.315 158.450

Σύνολο πιστώσεων πληρωµών (β)(γ) 114.740 124.600 136.500 127.700 126.000 132.400 138.400 143.100 Average

1,09% 1,15% 1,23% 1,12% 1,08% 1,11% 1,14% 1,15% 1,14%

0,15% 0,09% 0,01% 0,12% 0,16% 0,13% 0,10% 0,09% 0,10%

1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

(γ)  Η ένταξη του ΕΤΑ στον προϋπολογισµό της ΕΕ αναµένεται να πραγµατοποιηθεί το 2008. Οι πιστώσεις ανάληψης υποχρεώσεων για το 2006 και το 2007 έχουν περιληφθεί µόνο για να 
υπάρχει η δυνατότητα σύγκρισης. Οι πληρωµές για αναλήψεις υποχρεώσεων πριν από το 2008 δεν λαµβάνονται υπόψη στα ποσά των πληρωµών. 
(δ) Περιλαµβάνονται οι διοικητικές δαπάνες για όργανα διαφορετικά από την Επιτροπή, οι συντάξεις και τα ευρωπαϊκά σχολεία. Οι διοικητικές δαπάνες της Επιτροπής έχουν περιληφθεί στους 
πρώτους τέσσερις τοµείς δαπανών.

(β) Περιλαµβάνονται οι δαπάνες για το Ταµείο Αλληλεγγύης (1 δισ. ευρώ το 2004 σε σηµερινές τιµές) από το 2006. Ωστόσο, οι αντίστοιχες πληρωµές υπολογίζονται µόνο από το 2007.

2. Βιώσιµη διαχείριση και προστασία των φυσικών πόρων

   1β. Συνοχή για την ανάπτυξη και την απασχόληση

ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ ΤΟΥ ΝΕΟΥ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ  2007-2013

ΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΑΝΑΛΗΨΗΣ ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ

1. Βιώσιµη ανάπτυξη 

   1α. Ανταγωνιστικότητα για την ανάπτυξη και την απασχόλησ

Εκατοµµύρια ευρώ σε τιµές 2004

Πιστώσεις πληρωµών ως ποσοστό του ΑΕΠ

Ανώτατο όριο ιδίων πόρων ως ποσοστό του ΑΕΠ

∆ιαθέσιµο περιθώριο

(α) Έχει γίνει ο καταµερισµός των δαπανών για το 2006 στο πλαίσιο των ισχυουσών δηµοσιονοµικών προοπτικών, σύµφωνα µε την προτεινόµενη νέα ονοµατολογία για αναφορά.

3. ΄Ασκηση της ιδιότητας του πολίτη, ελευθερία, ασφάλεια και δ

4. Η ΕΕ ως παγκόσµιος εταίρος (γ)
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ΙΙΙ. ΠΩΣ ΘΑ ΕΠΙΤΕΥΧΘΟΥΝ ΟΙ ΣΤΟΧΟΙ: ΜΕΣΑ ΚΑΙ ∆ΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗ 

Η επιτυχία των πολιτικών εξαρτάται από την αποτελεσµατικότητα των µέσων υλοποίησής 
τους και γενικότερα από την ύπαρξη του κατάλληλου συστήµατος οικονοµικής 
διακυβέρνησης. Αυτό περιλαµβάνει την κατάλληλη κατανοµή καθηκόντων µεταξύ της 
Ένωσης και των κρατών µελών, την κατάλληλη έµφαση και τη συνέπεια στους κοινούς 
στόχους, τη συναίνεση και την εταιρική σχέση των εµπλεκόµενων φορέων, καθώς και τον 
έλεγχο της συνεκτικότητας και την απλότητας των µέσων υλοποίησης. 

Προς το σκοπό αυτό, ισχύουν οι ακόλουθες κατευθυντήριες αρχές: 

– η συγκέντρωση των κοινοτικών πόρων σε ορισµένες σηµαντικές πρωτοβουλίες: αύξηση 
της χρηµατοδοτικής διαφάνειας, περιθώρια βελτίωσης της ποιότητας και της 
αποτελεσµατικότητας των δαπανών, δυνατότητα καλύτερης εκτίµησης της κοινοτικής 
προστιθέµενης αξίας. 

– συνεκτικότητα µεταξύ των διαφόρων στρατηγικών σκοπών, στόχων και µέσων. 

– σύµπραξη µε όλους τους εµπλεκόµενους φορείς, κυρίως µεταξύ της Ένωσης και των 
σχετικών κρατών µελών. 

Για τη µεγιστοποίηση της απόδοσης, δεν απαιτείται µόνον η ενίσχυση της συνεργασίας και 
της εταιρικής σχέσης, αλλά και η απλούστευση των µέσων, η αντικατάσταση της 
υφιστάµενης ποικιλίας περίπλοκων αρµοδιοτήτων στη διαδικασία λήψης των αποφάσεων 
και µέσων πολιτικής, από το τοπικό και περιφερειακό επίπεδο έως το εθνικό επίπεδο και το 
επίπεδο της ΕΕ. 

∆ύο είναι, εποµένως, τα κύρια δοµικά στοιχεία: 

• ένας χάρτης πορείας· 

• η απλούστευση των µέσων διαχείρισης των δαπανών. 

A. Χάρτης πορείας  

Ο χάρτης πορείας πρέπει να συγκεντρώνει στόχους, σκοπούς, µέσα και δείκτες, καθώς και 
ένα αυστηρό χρονοδιάγραµµα για να αξιολογηθεί κατά πόσο έχουν επιτευχθεί συµφωνηµένα 
συγκριτικά σηµεία αναφοράς και να προσανατολίζεται στον τελικό στόχο της βιώσιµης 
ανάπτυξης µε βάση την αρµονική αλληλεπίδραση οικονοµικής µεγέθυνσης, συνοχής και 
προστασίας του περιβάλλοντος  

Όπως εξηγείται ανωτέρω, οι στρατηγικοί στόχοι (π.χ. ενίσχυση των προσπαθειών της 
Ευρώπης στον τοµέα της έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης) συγκροτούνται µέσω 
λίγων ειδικών στόχων (π.χ. καθιέρωση συστήµατος επιχορηγήσεων για µεµονωµένες 
ερευνητικές οµάδες) και, όπου ενδείκνυται, άλλων λεπτοµερών δράσεων (π.χ. ειδικά σχέδια 
για νανοτεχνολογίες). 

Τα µέσα εφαρµογής (νοµοθεσία, συντονισµός, δαπάνες) πρέπει να καθορίζονται από κοινού 
µε δείκτες προόδου και επαρκή κίνητρα ώστε να εξασφαλίζεται η θετική έκβαση. 
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Όσον αφορά τους στρατηγικούς στόχους της βιώσιµης ανάπτυξης, όπως καθιερώθηκαν στη 
διαδικασία της Λισσαβώνας, είναι σαφές ότι πρέπει να επιδιωχθούν µέσω ενεργειών τόσο σε 
επίπεδο κρατών µελών όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο.  

Εποµένως, ο χάρτης πορείας πρέπει να είναι ένα κοινό πρόγραµµα που θα περιλαµβάνει 
δράσεις και χρηµατοδοτήσεις σε εθνικό επίπεδο και σε επίπεδο Ένωσης. Πρέπει να ξεκινήσει 
µια διαδικασία σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη για τη συµπλήρωση των προτεινόµενων 
προτεραιοτήτων και στόχων µε λεπτοµερές σχέδιο δράσης και χρονοδιάγραµµα σχετικά µε τη 
χρήση των µέσων πολιτικής που θα περιλαµβάνει και ένα µηχανισµό για την αποτελεσµατική 
παρακολούθηση του σταδίου εφαρµογής. Η προτεινόµενη διαδικασία πρέπει να είναι σε θέση 
να εξασφαλίζει την πλήρη δέσµευση όλων των ενδιαφεροµένων για την επίτευξη 
συµφωνηµένων στόχων. Μπορεί να αποτελέσει τη βάση για την κατάρτιση της ενδιάµεσης 
επισκόπησης της στρατηγικής της Λισσαβώνας. 

Οι επιδόσεις της Ένωσης και των κρατών µελών της αξιολογούνται ετησίως στο πλαίσιο της 
εαρινής συνόδου του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου. Για να είναι το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο σε 
θέση να χαράσσει κατευθύνσεις, η Επιτροπή έχει ήδη συνενώσει τις τοµεακές της 
συνεισφορές σε ένα ενιαίο έγγραφο (τη συγκεφαλαιωτική εαρινή έκθεση) και οργάνωσε 
ορθολογικά τη διαδικασία κατάρτισης των Γενικών Προσανατολισµών Οικονοµικής 
Πολιτικής και των Κατευθυντήριων Γραµµών για την Απασχόληση. 

Η άσκηση αυτή µπορεί να βελτιωθεί περαιτέρω και να γίνει πιο αποτελεσµατική εφόσον: 

• διαµορφωθεί µια καλύτερη και πιο προφανής αλληλεπίδραση µεταξύ των δράσεων και 
των δηµοσιονοµικών µέσων που εφαρµόζονται σε επίπεδο κρατών µελών και σε επίπεδο 
Ένωσης, 

• πραγµατοποιούνται αξιολογήσεις βάσει: 

– της συνεισφοράς των προϋπολογισµών των κρατών µελών και του 
προϋπολογισµού της ΕΕ για την επίτευξη των πολιτικών στόχων και συστάσεων 
που καθορίζονται στους Γενικούς Προσανατολισµούς Οικονοµικής Πολιτικής και 
στις Κατευθυντήριες Γραµµές για την Απασχόληση και, γενικότερα, στην 
ευρύτερη στρατηγική της Λισσαβώνας, 

– των επιδόσεων των ενεργειών σε επίπεδο Ένωσης προκειµένου να 
ενεργοποιηθεί/προσανατολιστεί η χρήση του Ταµείου Προσαρµογής στην 
Οικονοµική Μεγέθυνση (βλέπε κατωτέρω, σηµείο IV.Γ). Έτσι, η Ένωση θα είναι 
σε θέση να προσαρµόζει προτεραιότητες ώστε να ανταποκρίνεται σε νέες ανάγκες 
και να τις στηρίζει µε δηµοσιονοµικούς πόρους. 

Η προσέγγιση αυτή θα έχει επίσης συγκεκριµένη συνεισφορά στο σύστηµα οικονοµικής 
διακυβέρνησης της Ένωσης, συνεκτιµώντας πλήρως τον αντίκτυπο των ενεργειών που 
απαιτούνται για την εκπλήρωση κοινών στόχων. Θα συµβάλει επίσης στην καλύτερη 
συνάρθρωση της πολιτικής για τη συνοχή µε τους Γενικούς Προσανατολισµούς της 
Οικονοµικής Πολιτικής και τις Κατευθυντήριες Γραµµές για την Απασχόληση, 
ενσωµατώνοντας έτσι καλύτερα το σύστηµα αυτό στην ευρωπαϊκή ατζέντα για τη βιώσιµη 
ανάπτυξη. 

B. Απλούστευση των µέσων για βελτίωση των αποτελεσµάτων  

Στα µέσα που έχει στη διάθεσή της η Ένωση για την προώθηση των πολιτικών στόχων της 
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περιλαµβάνονται οι κανονιστικές ρυθµίσεις, ο συντονισµός και η δηµοσιονοµική υποστήριξη. 
Το σχετικό µερίδιο των δαπανών της Ένωσης και των κρατών µελών δεν είναι το ίδιο σε 
κάθε τοµέα πολιτικής. Αντιπροσωπεύει το µεγαλύτερο τµήµα οικονοµικής υποστήριξης που 
χορηγείται σε ένα τοµέα (π.χ. γεωργία) ή ένα σηµαντικό µερίδιο πόρων που διατίθεται για 
συγκεκριµένο στόχο (π.χ. συνοχή σε περιοχές που παρουσιάζουν υστέρηση). Σε άλλους 
τοµείς, οι δαπάνες της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι συνήθως µικρότερες από τους πόρους που 
διαθέτουν τα κράτη µέλη: στις περιπτώσεις αυτές, οι χρηµατοδοτήσεις της ΕΕ 
διαδραµατίζουν µάλλον ρόλο καταλύτη. 

Ανάλογα µε το διαφορετικό ρόλο των δαπανών µεταξύ των άλλων µέσων για τη στήριξη 
αυτής της πολιτικής, µπορούν να προβλεφθούν διαφορετικές ρυθµίσεις από άποψη 
µηχανισµών επιλογής των δράσεων που θα χρηµατοδοτηθούν, κατανοµής των πόρων, 
δηµοσιονοµικών µέσων και διαχείρισης σχεδίων. 

Υπάρχουν ωστόσο τρία στοιχεία που εφαρµόζονται γενικά για το σχεδιασµό και την 
εφαρµογή των προγραµµάτων δαπανών της Ένωσης: 

– Η επιλογή των δηµοσιονοµικών µέσων πρέπει να αντικατοπτρίζει τα κριτήρια της 
απλότητας και της συνοχής. Είναι αναγκαίο να απλουστευθεί όσο το δυνατόν περισσότερο 
η δοµή του προϋπολογισµού, να αποφευχθεί η επικάλυψη των µέσων και να δηµιουργηθεί 
ένα ενιαίο κέντρο επαφής για τους δικαιούχους και τις αρχές διαχείρισης εταιρικών 
σχέσεων· 

– διατηρώντας το πολιτικό καθήκον καθορισµού των στρατηγικών στόχων και των πλαισίων 
των προγραµµάτων δαπανών, η Επιτροπή θα περιορίσει τον αριθµό περιπτώσεων όπου θα 
εξακολουθήσει να έχει την άµεση ευθύνη για την εφαρµογή και τη διαχείρισή τους· 

– πρέπει να διατηρηθεί η αναλογικότητα µεταξύ του ποσού των πόρων και του διοικητικού 
φόρτου σε σχέση µε τη χρήση τους. 

Με βάση τα ανωτέρω, η Επιτροπή θα εφαρµόσει τις ακόλουθες αρχές: 

• Ένα µέσο ανά τοµέα πολιτικής, µια χρηµατοδότηση ανά πρόγραµµα. Τα 
χρηµατοδοτικά µέσα της ΕΕ θα ενοποιηθούν και θα οργανωθούν ορθολογικά όσο το 
δυνατόν περισσότερο, έτσι ώστε κάθε τοµέας πολιτικής υπεύθυνος για επιχειρησιακές 
δαπάνες να έχει ενιαίο χρηµατοδοτικό µέσο που θα καλύπτει το σύνολο των 
παρεµβάσεών του. Μικρά κονδύλια του προϋπολογισµού θα ενοποιηθούν σε τµήµατα του 
ενιαίου χρηµατοδοτικού µέσου, ακόµα κι αν ένα µέσο χρειάζεται περισσότερες από µια 
νοµικές βάσεις. 

• Η Επιτροπή θα εξετάσει εναλλακτικές επιλογές για την εσωτερική άµεση διαχείριση. 
Στο πλαίσιο αξιολόγησης κατά περίπτωση των πολιτικών και της αποδοτικότητας σε 
σχέση µε το κόστος, θα καθοριστεί ποιες ενέργειες πρέπει: (α) να είναι υπό την άµεση 
διαχείριση των παραδοσιακών κύριων υπηρεσιών, (β) να είναι υπό τη διαχείριση γραφείων 
ή εκτελεστικών οργανισµών2 που είναι υπό τον έλεγχο της Επιτροπής, (γ) να ανατεθούν 
στους «κλασσικούς» οργανισµούς σε επίπεδο ΕΕ που είναι ανεξάρτητοι από λειτουργική 
άποψη από την Επιτροπή, ή (δ) να αποτελούν αντικείµενο αποκεντρωµένης διαχείρισης σε 
συνεργασία µε εθνικούς ή περιφερειακούς οργανισµούς. 

                                                 
2 Κανονισµός (ΕΚ) του Συµβουλίου 58/2003 της 19ης ∆εκεµβρίου 2002, ΕΕ L 11, 16.1.2003, σελίδα 1. 
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Η Επιτροπή έχει προσδιορίσει µια συνολική προσέγγιση για τη διοικητική διακυβέρνηση που 
θα οδηγήσει στην ορθολογική οργάνωση και στην επιλογή του πλέον κατάλληλου και 
αποδοτικού ως προς το κόστος µηχανισµού εφαρµογής. Η πλήρης υλοποίηση της 
προσέγγισης αυτής, που παρουσιάζεται συνοπτικά στο παράρτηµα 1, προσφέρει δυνατότητες 
βελτίωσης των επιδόσεων και της αποτελεσµατικότητας, καθώς επίσης και µια συνεπέστερη 
προσέγγιση για την επιτυχή εκτέλεση καθηκόντων εκτελεστικής φύσης. 

Η Επιτροπή θα υποβάλει λεπτοµερείς προτάσεις για την απλούστευση µέσα στους επόµενους 
µήνες βάσει των ανωτέρω αρχών. Μερικά παραδείγµατα µπορούν ήδη να επισηµανθούν για 
τις εσωτερικές και εξωτερικές πολιτικές: 

(i) Εσωτερικές πολιτικές 

• H νέα γενιά προγραµµάτων της πολιτικής για τη συνοχή πρέπει να οργανωθεί κατά τρόπο 
ώστε κάθε επιµέρους πρόγραµµα να χρηµατοδοτείται από ένα ενιαίο ταµείο (ΕΤΠΑ ή 
ΕΚΤ). Στα κράτη µέλη που καλύπτονται από το Ταµείο Συνοχής, η απλούστευση και η 
συνέπεια θα βελτιωθούν µε τον προγραµµατισµό των παρεµβάσεων στο ίδιο πλαίσιο µε 
εκείνες που υποστηρίζονται από το ΕΤΠΑ. 

• Όλα τα µέτρα αγροτικής ανάπτυξης θα ανασυγκροτηθούν σε οµάδες για όλες τις περιοχές 
(περιλαµβανοµένων των λιγότερο αναπτυγµένων κρατών µελών και περιοχών) στο 
πλαίσιο ενός ενιαίου συστήµατος χρηµατοδότησης, προγραµµατισµού, οικονοµικής 
διαχείρισης και ελέγχου, µε τον ίδιο βαθµό συγκέντρωσης όπως συµβαίνει σήµερα για τις 
περιοχές εκείνες που καλύπτονται από προγράµµατα σύγκλισης. 

• Ένα νέο χρηµατοδοτικό µέσο για το περιβάλλον θα αντικαταστήσει τα σηµερινά 
χρηµατοδοτικά προγράµµατα για το περιβάλλον. 

(ii) Στον τοµέα των εξωτερικών σχέσεων, θα προταθεί µια απλουστευµένη αρχιτεκτονική 
που θα βασίζεται σε 6 µέσα και θα αντικαταστήσει περισσότερα από 100 διαφορετικά µέσα 
που υπάρχουν σήµερα. 

• ∆ύο νέα µέσα (που µπορεί να ενωθούν αργότερα) θα καλύψουν δύο θεµελιώδεις 
λειτουργίες: την οικονοµική συνεργασία και ανάπτυξη, αφενός, την ειρήνη και ασφάλεια 
αφετέρου. Έτσι, θα αντικατασταθεί η πληθώρα γεωγραφικών ή θεµατικών µέσων και θα 
ενταχθεί το Ευρωπαϊκό Ταµείο Ανάπτυξης στον προϋπολογισµό της ΕΕ.  

• Πρέπει να διατηρηθεί ένα ειδικό µέσο για την ανθρωπιστική βοήθεια.  

• Θα δηµιουργηθεί ένα νέο (ενοποιηµένο) προενταξιακό µέσο που θα αντικαταστήσει τα 
PHARE, ISPA, και SAPARD3.  

• Απαιτείται ένα ξεχωριστό νέο µέσο γειτνίασης που θα έχει ως αντικείµενο τη 
διασυνοριακή συνεργασία µεταξύ της διευρυµένης Ευρώπης και των γειτονικών χωρών.  

• Η µακροοικονοµική χρηµατοδοτική συνδροµή θα παραµείνει αµετάβλητη. 

                                                 
3 Στο πλαίσιο αυτό, πρέπει να συνεκτιµηθούν οι απαιτήσεις των κοινοτικών πολιτικών που πρέπει να 

εφαρµόσουν οι προσχωρούσες χώρες. 
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∆ηµιουργία του Νέου Μέσου Γειτνίασης 

Είναι προς το συµφέρον όλης της ΕΕ να αποφευχθεί η εµφάνιση νέων διαχωριστικών 
γραµµών στις παραµεθόριες και στις γειτονικές περιοχές των εξωτερικών συνόρων και να 
προωθηθεί η σταθερότητα και η ευηµερία ένθεν και ένθεν των εξωτερικών συνόρων. Για την 
επίτευξη του φιλόδοξου αυτού στόχου απαιτείται µια κοινή και εναρµονισµένη προσπάθεια 
της ΕΕ. Τα κράτη µέλη δεν διαθέτουν τα εφόδια για να αντιµετωπίσουν την πρόκληση αυτή 
µεµονωµένα. Tο ΝΜΓ που προτείνεται από την Επιτροπή θα εστιάζεται ιδίως στην 
προώθηση της βιώσιµης οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης των εν λόγω συνοριακών 
περιοχών, στην εξασφάλιση της οµαλής λειτουργίας και της ασφαλούς διαχείρισης των 
µελλοντικών εξωτερικών συνόρων και στην αντιµετώπιση κοινών προκλήσεων που 
αντιµετωπίζουν η ΕΕ και οι γείτονές της, όπως είναι το περιβάλλον, η δηµόσια υγεία, η 
πρόληψη και η καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος και η προώθηση της 
διαπροσωπικής συνεργασίας µεταξύ των κρατών µελών της ΕΕ και των γειτόνων τους. 

Η διασυνοριακή συνιστώσα του Νέου Μέσου Γειτνίασης θα εφαρµοστεί µε τον απλούστερο 
δυνατό τρόπο µέσω ενός ενιαίου νοµικού µέσου και θα βασίζεται στις αρχές των υπαρχόντων 
διασυνοριακών προγραµµάτων, δηλαδή στις εταιρικές σχέσεις, στον πολυετή 
προγραµµατισµό και στη συγχρηµατοδότηση. 

IV. TΟ ΝΕΟ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ (2007-2013) 

A. Κάλυψη επαρκούς περιόδου 

Η περίοδος που καλύπτεται από το νέο δηµοσιονοµικό πλαίσιο πρέπει να είναι αρκετά 
µακριά ώστε να παρέχει µια συνεκτική κάλυψη, εντός λογικών ορίων του προϋπολογισµού, 
για την πλήρη σταδιακή εφαρµογή αναθεωρηµένων κοινοτικών πολιτικών και για την επιτυχή 
ένταξη δώδεκα νέων κρατών µελών. 

Η Επιτροπή και το ΕΚ έχουν πενταετή θητεία. Τα µελλοντικά δηµοσιονοµικά πλαίσια πρέπει 
να εναρµονιστούν µε αυτό το θεσµικό καθεστώς. Η εκάστοτε Επιτροπή θα συµµετέχει στην 
οριστικοποίηση ενός δηµοσιονοµικού πλαισίου, µέρος του οποίου θα πρέπει στη συνέχεια να 
εφαρµόσει. Με βάση αυτήν την εµπειρία, θα είναι επίσης αρµόδια για την προετοιµασία του 
επόµενου δηµοσιονοµικού πλαισίου. Το Κοινοβούλιο θα εγκρίνει και θα ελέγχει την 
εφαρµογή των ετήσιων προϋπολογισµών βάσει του δηµοσιονοµικού πλαισίου που θα έχει 
εγκρίνει.  

Ωστόσο, η Επιτροπή προτείνει µια µεταβατική επταετή περίοδο από το 2007 έως το 2013 και 
στη συνέχεια καθιέρωση του κανονικού πενταετούς κύκλου. Η ρύθµιση αυτή είναι αναγκαία 
επειδή η εξέλιξη των σχετικών µε την αγορά δαπανών και των άµεσων πληρωµών στον τοµέα 
της γεωργίας (ΕΕ-25) έχει καθοριστεί έως το 2013 και η εφαρµογή των διαρθρωτικών 
ταµείων καθώς επίσης και ορισµένων προσαρµογών εκ µέρους όλων των θεσµικών οργάνων 
απαιτούν ορισµένο χρόνο υλοποίησης. 

B. Ταξινόµηση και ανάπτυξη των δαπανών 

Η τρέχουσα ταξινόµηση των δαπανών στις δηµοσιονοµικές προοπτικές αποτελεί σε µεγάλο 
βαθµό κληροδότηµα των πρώτων δηµοσιονοµικών προοπτικών και εκείνων που 
ακολούθησαν. Οι σηµερινές δηµοσιονοµικές προοπτικές περιλαµβάνουν 8 τοµείς δαπανών 
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που γίνονται 11 αν ληφθούν υπόψη οι υποτοµείς. Ο διαχωρισµός των πόρων σε µεγάλο 
αριθµό τοµέων και υποτοµέων καθιστά το σύστηµα άκαµπτο και εµποδίζει την ορθή 
προσαρµογή και την αποτελεσµατικότερη χρήση των πόρων για την επίτευξη των πολιτικών 
στόχων της Ένωσης.  

Ο (νόµιµος όµως) στόχος της δηµοσιονοµικής πειθαρχίας επισκιάζει τον τελικό στόχο της 
διάθεσης δηµοσιονοµικών µέσων για την εξυπηρέτηση ενός πολιτικού/οικονοµικού στόχου. 

Ένας µικρότερος αριθµός τοµέων του προϋπολογισµού όχι µόνο αντικατοπτρίζει τους ευρείς 
πολιτικούς στόχους, αλλά παρέχει επίσης τα αναγκαία περιθώρια ευελιξίας για εξελίξεις που 
δεν µπορούν πάντα να προβλεφθούν επακριβώς σε δεκαετή προοπτική. Για το νέο 
δηµοσιονοµικό πλαίσιο, η Επιτροπή προτείνει πέντε κύριους τοµείς δαπανών:  

(1) Ο πρώτος τοµέας έχει ως στόχο τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της συνοχής 
για τη βιώσιµη ανάπτυξη µε δύο υποτοµείς: 

1α. Ανταγωνιστικότητα για την οικονοµική µεγέθυνση και την απασχόληση. Ο υποτοµέας αυτός 
περιλαµβάνει δαπάνες για έρευνα και καινοτοµία, εκπαίδευση και κατάρτιση, ασφάλεια και 
περιβαλλοντική βιωσιµότητα των δικτύων της ΕΕ, υποστήριξη για µια ολοκληρωµένη ενιαία 
αγορά και τις συνοδευτικές πολιτικές, εφαρµογή της ατζέντας κοινωνικής πολιτικής. 

1β. Συνοχή για την οικονοµική µεγέθυνση και την απασχόληση. Περιλαµβάνει δαπάνες για την 
ενίσχυση της σύγκλισης των λιγότερων αναπτυγµένων κρατών µελών και περιοχών, τη 
συµπλήρωση της στρατηγικής της ΕΕ για τη βιώσιµη ανάπτυξη εκτός των λιγότερο 
ευηµερουσών περιοχών και την υποστήριξη της διαπεριφερειακής συνεργασίας. 

(2) Βιώσιµη διαχείριση και προστασία των φυσικών πόρων. Εκτός από τις δαπάνες 
σχετικά µε την κοινή γεωργική και την κοινή αλιευτική πολιτική4, θα καλύπτει επίσης 
τις δαπάνες σχετικά µε το περιβάλλον. 

(3) Υπηκοότητα, ελευθερία, ασφάλεια και δικαιοσύνη συµπεριλαµβανοµένων των 
ενεργειών στους τοµείς της ελευθερίας, της δικαιοσύνης και των εσωτερικών 
υποθέσεων και της υπηκοότητας5.  

(4) Η Ευρωπαϊκή Ένωση ως παγκόσµιος εταίρος6. 

(5) Οι διοικητικές δαπάνες της Επιτροπής θα συνδεθούν άµεσα µε τις επιχειρησιακές 
δαπάνες, ακολουθώντας τη λογική της διοικητικής διαχείρισης µε βάση τις 
δραστηριότητες, που συνιστά ήδη τη βάση για την κατάρτιση του ετήσιου 
προϋπολογισµού και εποµένως θα περιλαµβάνεται στις πιστώσεις καθενός από τους 

                                                 
4 Οι πόροι του ΕΓΤΠΕ-Προσανατολισµός και του ΧΜΠΑ που σήµερα περιλαµβάνονται στα διαρθρωτικά 

ταµεία µεταφέρονται στον τοµέα αυτό. Ωστόσο, τα αντίστοιχα ποσά που µεταφέρονται θα 
εξακολουθήσουν να εισάγονται στον υπολογισµό της κατά 4% το πολύ αύξησης για τα διαρθρωτικά 
ταµεία και το ταµείο συνοχής για τα νέα κράτη µέλη 

5 Περιλαµβάνει επίσης προστασία των συνόρων και πολιτική για το άσυλο, συµµετοχή των πολιτών, ενίσχυση 
των θεσµικών οργάνων, πρόσβαση στα δηµόσια αγαθά, δηµόσια υγεία και προστασία των 
καταναλωτών, πολιτισµός και οπτικοακουστικός τοµέας, νεολαία, ενηµέρωση και διάλογος µε τους 
πολίτες. 

6 Ο τοµέας αυτός περιλαµβάνει όλες τις εξωτερικές δράσεις περιλαµβανοµένων των προενταξιακών µέσων, της 
πολιτικής γειτνίασης, της µείωσης της πτώχειας, της πρόληψης και διαχείρισης πολιτικών κρίσεων. Θα 
περιλαµβάνει επίσης τα σηµερινά αποθεµατικά για επείγουσα βοήθεια και εγγύηση δανείων [και το 
Ευρωπαϊκό Ταµείο Ανάπτυξης µόλις αυτό ενταχθεί στον προϋπολογισµό της ΕΕ] 
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προηγούµενους τέσσερις τοµείς. Ένας τελευταίος τοµέας «∆ιοίκηση» θα διατηρηθεί 
για να συµπεριλάβει δαπάνες άλλων θεσµικών οργάνων εκτός της Επιτροπής, τις 
συντάξεις και τα ευρωπαϊκά σχολεία. 

Για λόγους συνέπειας και διαφάνειας απαιτείται η ενσωµάτωση του Ταµείου Αλληλεγγύης 
στο δηµοσιονοµικό πλαίσιο. Αυτό θα πραγµατοποιηθεί µε την εγγραφή του Ταµείου 
Αλληλεγγύης και των συναφών πόρων στον τοµέα «Συνοχή» (1β). Όπως στην περίπτωση των 
αποθεµατικών για επείγουσα βοήθεια και εγγύηση δανείων που να ενσωµατωθούν στον 
τοµέα «Η ευρωπαϊκή Ένωση ως παγκόσµιος εταίρος», η νέα ταξινόµηση δεν θα προδικάζει τις 
αντίστοιχες δηµοσιονοµικές διαδικασίες ή τις συγκεκριµένες µεθόδους διαχείρισης. Τα 
Ταµεία θα κινητοποιούνται µόνο όταν αυτό απαιτείται. 

Γ. Ευελιξία 

Κατά τη διάρκεια δεκαετούς περιόδου από σήµερα έως το 2013, πρέπει να υπάρξει η 
δυνατότητα προσαρµογής των προτεραιοτήτων που καθορίζονται στο χάρτη πορείας εντός 
ορισµένων ορίων.  

• Η διαδικασία αναθεώρησης των ανώτατων ορίων δαπανών πρέπει να παραµείνει το κύριο 
µέσο για προσαρµογές στο δηµοσιονοµικό πλαίσιο σε περίπτωση ουσιαστικών και 
µόνιµων αλλαγών των πολιτικών προτεραιοτήτων. Εντούτοις, κατά τη διάρκεια της 
τελευταίας δεκαετίας η πραγµατοποίηση αναθεωρήσεων έχει αποδειχθεί σχεδόν αδύνατη. 
Το γεγονός αυτό οδήγησε µε την πάροδο του χρόνου στη δηµιουργία διάφορων ειδικών 
µέσων και ρυθµίσεων προκειµένου να ικανοποιηθούν νέες προτεραιότητες ή επείγουσες 
ανάγκες. Η Επιτροπή προτείνει µια αξιολόγηση των αναγκών, π.χ. υπό µορφή τριµερούς 
διαπραγµάτευσης µεταξύ του Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου και της Επιτροπής, πριν από 
την παρουσίαση του εκάστοτε προσχεδίου προϋπολογισµού. 

• Η ετήσια διαδικασία του προϋπολογισµού πρέπει να επιτρέπει επαρκείς δυνατότητες 
ευελιξίας εντός του συµφωνηθέντος δηµοσιονοµικού πλαισίου, ώστε η Επιτροπή και η 
αρµόδια επί του προϋπολογισµού αρχή να µπορούν να αντιδρούν γρήγορα σε περιπτώσεις 
βραχυπρόθεσµης έκτακτης κρίσης ή απροσδόκητων πολιτικών ή οικονοµικών γεγονότων. 
Για το νέο δηµοσιονοµικό πλαίσιο, η Επιτροπή προτείνει ένα συνδυασµό υπαρχόντων 
µέσων µε µια νέα ευελιξία ανακατανοµής που θα αντικαταστήσει το υπάρχον «µέσο 
ευελιξίας». Με τον τρόπο αυτό, η αρµόδια επί του προϋπολογισµού αρχή θα µπορεί να 
ανακατανέµει πιστώσεις εντός ορισµένων ορίων µεταξύ των κεφαλαίων δαπανών, 
εξαιρουµένων των πιστώσεων για τη συνοχή και την αγροτική ανάπτυξη στο πλαίσιο 
πολυετών προγραµµάτων. Οι πιστώσεις αυτές πρέπει κατ’ ανάγκη να κατανέµονται εκ των 
προτέρων µεταξύ των κρατών µελών στην αρχή της περιόδου.  

• Επιπλέον, η Επιτροπή προτείνει τη βελτίωση των δυνατοτήτων ανταπόκρισης των 
δαπανών στις µεταβαλλόµενες συνθήκες µε τη δηµιουργία ενός ταµείου προσαρµογής στην 
οικονοµική µεγέθυνση στον τοµέα δαπανών «βιώσιµη ανάπτυξη» (1α), προκειµένου να 
βελτιστοποιηθεί η υλοποίηση των στόχων οικονοµικής µεγέθυνσης και συνοχής που 
προσδιορίζονται στο χάρτη πορείας για τη βιώσιµη ανάπτυξη, να προβλεφθεί η 
απαραίτητη ευελιξία ώστε να λαµβάνεται υπόψη η άνιση πρόοδος στο πλαίσιο του χάρτη 
πορείας στην κατεύθυνση των στόχων αυτών και να πραγµατοποιηθούν οι απαραίτητες 
προσαρµογές για την αντιµετώπιση απρόβλεπτων γεγονότων που έχουν σηµαντικό ή 
µεγαλύτερο από τον προβλεπόµενο αντίκτυπο στην οικονοµική µεγέθυνση και στην 
απασχόληση. Θα επιτρέψει επίσης στην Ένωση να αντιδρά σε κρίσεις που οφείλονται σε 
διεθνείς οικονοµικές και εµπορικές εξελίξεις. Μετά την ετήσια αξιολόγηση της προόδου 
εφαρµογής του χάρτη πορείας από το Εαρινό Συµβούλιο, το ταµείο αυτό θα 
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χρησιµοποιείται για την κάλυψη των κενών κατά την εφαρµογή των στόχων του χάρτη 
πορείας µε τη συµπλήρωση των προγραµµάτων δαπανών στους υποτοµείς για την 
ανταγωνιστικότητα ή τη συνοχή, προωθώντας την παροχή επενδύσεων και δηµόσιας 
υποστήριξης για βασικά σχέδια.  
 
Έως 1 δισ. € ετησίως θα διατεθούν στο πλαίσιο του τοµέα «Ανταγωνιστικότητα για την 
οικονοµική µεγέθυνση και την απασχόληση». Επιπροσθέτως, προτείνεται η 
χρησιµοποίηση ποσών που έχουν δεσµευθεί αλλά δεν έχουν χρησιµοποιηθεί από τα 2 µέσα 
συνοχής (ΕΤΠΑ και ΕΚΤ) σε εφαρµογή του κανόνα N+2 έως κατ’ ανώτατο όριο 1 δισ. 
ευρώ ετησίως που θα προστεθούν στο ταµείο προσαρµογής στην οικονοµική µεγέθυνση. 

V. TΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗΣ 

Παρ’ όλο που η Επιτροπή θα προετοιµάσει κατάλληλες ειδικές προτάσεις για τους ιδίους 
πόρους στο πλαίσιο της έκθεσης για τους ιδίους πόρους7 που θα υποβληθεί στο Συµβούλιο 
έως το καλοκαίρι του 2004, επισηµαίνεται η προσοχή σε δύο στοιχεία του σηµερινού 
συστήµατος ιδίων πόρων. 

A. ∆ιάρθρωση των ιδίων πόρων 

Tο σηµερινό σύστηµα ιδίων πόρων έχει επικριθεί για ανεπαρκή διαφάνεια ως προς τους 
πολίτες της ΕΕ και περιορισµένη οικονοµική αυτονοµία, καθώς επίσης και για την 
πολυπλοκότητα και τη θολερότητά του.  

Εντούτοις, το ισχύον σύστηµα χρηµατοδότησης αποδίδει σχετικά καλά από δηµοσιονοµική 
άποψη, δεδοµένου ότι έχει εξασφαλίσει την οµαλή χρηµατοδότηση και έχει κρατήσει τα 
διοικητικά έξοδα του συστήµατος αρκετά χαµηλά.  

Ένας τρόπος για να ξεπεραστούν οι ανεπάρκειες του παρόντος συστήµατος είναι να 
ενισχυθούν οι πόροι χρηµατοδότησης του προϋπολογισµού της ΕΕ που προέρχονται από 
φόρους. Ένας σχετικά σηµαντικός και φανερός φορολογικός πόρος που θα καταβάλλεται από 
τους πολίτες της ΕΕ ή/και τους οικονοµικούς φορείς θα µπορούσε εν µέρει να 
αντικαταστήσει τις συνεισφορές βάσει του ΑΕΠ. Έτσι, το σύστηµα των ιδίων πόρων της 
Ένωσης θα µεταβληθεί από ένα σύστηµα χρηµατοδότησης που βασίζεται στις εθνικές 
συνεισφορές σε ένα σύστηµα χρηµατοδότησης που θα αντικατοπτρίζει καλύτερα µια Ένωση 
κρατών µελών και λαών της Ευρώπης. 

Λαµβανοµένου υπόψη του βαθµού φορολογικής εναρµόνισης στην ΕΕ, τρεις πιθανοί 
υποψήφιοι φόροι θα µπορούσαν προς το παρόν να προταθούν: 1) ένας φόρος εταιρικού 
εισοδήµατος· 2) ένας γνήσιος πόρος ΦΠΑ· 3) ένας ενεργειακός φόρος. Σε κάθε περίπτωση, η 
φορολογική επιβάρυνση των πολιτών δεν χρειάζεται να αυξηθεί δεδοµένου ότι το ποσοστό 
του φόρου της ΕΕ µπορεί να αντισταθµιστεί από αντίστοιχη µείωση του ποσοστού του ίδιου 
φόρου που αποδίδεται στον εθνικό προϋπολογισµό, ή των ποσοστών άλλων φόρων. Αυτό 
είναι δυνατό επειδή οι πόροι που βασίζονται σε φόρους θα αντικαταστήσουν µερικώς τις 
πληρωµές που καταβάλλουν σήµερα τα κράτη µέλη βάσει του ΑΕΠ τους, αντί να 
προστίθενται σε αυτές. ∆εδοµένου ότι οι πληρωµές βάσει του ΑΕΠ θα µειωθούν, τα κράτη 
µέλη θα είναι σε θέση να µειώσουν άλλες πηγές εισοδήµατος κατά το ίδιο ποσό χωρίς να 
θέτουν σε κίνδυνο τη δηµοσιονοµική σταθερότητα. 

                                                 
7 όπως προβλέπεται στην απόφαση για τους ίδιους πόρους  
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Η Επιτροπή δεν προτίθεται να προτείνει νέο ίδιο πόρο στο άµεσο µέλλον. Θα παρουσιάσει 
την ανάλυση και τα συµπεράσµατά της στην έκθεση για τους ιδίους πόρους, η οποία θα 
εγκριθεί πριν από το καλοκαίρι του 2004. Με βάση τα συµπεράσµατα της έκθεσης αυτής, 
µπορεί να ξεκινήσει µια διαδικασία για τη δηµιουργία µιας βάσης για ένα νέο ίδιο πόρο που 
θα αντικαταστήσει µεσοπρόθεσµα σηµαντικό τµήµα των εθνικών εισφορών.  

B. ∆ιόρθωση δηµοσιονοµικών ανισορροπιών 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι µια κοινότητα αλληλεγγύης µε τµήµατα του προϋπολογισµού να 
εξυπηρετούν ένα σαφή στόχο αλληλεγγύης και την κατανοµή άλλων τµηµάτων του 
προϋπολογισµού να αποκρίνεται στους συγκεκριµένους στόχους των σχετικών 
προγραµµάτων δαπανών. Πάντα θα υπάρχουν κράτη που θα ωφελούνται περισσότερο και 
κράτη που θα συνεισφέρουν περισσότερο στον προϋπολογισµό της ΕΕ, πλην όµως τα 
πολιτικά οφέλη πιστώνονται στην Ένωση στο σύνολό της. 

Αναγνωρίζεται ωστόσο ότι ορισµένες ανισορροπίες µπορεί να προκαλέσουν ανησυχίες. 
Εποµένως µπορεί να κριθεί απαραίτητη µια διόρθωση τυχόν υπερβολικής ανισορροπίας, υπό 
τον όρο ότι θα είναι αυστηρά περιορισµένη. 

Ένας διορθωτικός µηχανισµός πρέπει να έχει ως στόχο τη διόρθωση υπερβολικά αρνητικών 
καθαρών υπολοίπων και τη δίκαιη µεταχείριση των κρατών µελών που έχουν παρόµοια 
ικανότητα να συµβάλλουν στον προϋπολογισµό της ΕΕ. Από τα µέσα της δεκαετίας του '80 
υπήρξε διόρθωση µόνο για ένα κράτος µέλος που χρηµατοδοτείται από όλα τα άλλα κράτη 
µέλη. Από το 2002 και ύστερα, το µερίδιο χρηµατοδότησης τεσσάρων κρατών µελών στην 
αποζηµίωση αυτή έχει µειωθεί στο 25% του κανονικού µεριδίου τους. Η Επιτροπή προτείνει 
την εισαγωγή ενός γενικευµένου διορθωτικού µηχανισµού, ο οποίος, αφενός, θα διορθώνει 
µια δηµοσιονοµική επιβάρυνση που είναι υπερβολική σε σχέση µε την ευηµερία του κράτους 
αυτού (όπως καθορίζεται στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του 1984 στο 
Φοντενεµπλώ) και, αφετέρου, θα αποτρέπει την υπερβολική διόγκωση του µηχανισµού 
αυτού.  

Η διεύρυνση θα έχει επίσης ως αποτέλεσµα τη σηµαντική αύξηση του µεγέθους της 
υπάρχουσας διόρθωσης για ένα κράτος µέλος, µε αντίστοιχη αύξηση της χρηµατοδοτικής 
επιβάρυνσης των άλλων κρατών µελών και συνεπώς θα υπερκαλύπτεται ο στόχος της 
διόρθωσης µιας δηµοσιονοµικής επιβάρυνσης που κρίνεται υπερβολική σε σχέση µε τη 
σχετική ευηµερία του κράτους αυτού. 

Εάν η σηµερινή κατάσταση παραµείνει αµετάβλητη, τα οφέλη ενός κράτους µέλους θα 
αυξηθούν σηµαντικά. Η απλή κατάργηση της ισχύουσας διόρθωσης ούτε θα γινόταν 
αποδεκτή από όλα τα κράτη µέλη ούτε θα οδηγούσε στη σύγκλιση των καθαρών υπολοίπων 
των κρατών µελών µε συγκρίσιµα επίπεδα ευηµερίας. 

Ένας γενικευµένος διορθωτικός µηχανισµός που θα αντικαταστήσει τον υπάρχοντα θα 
στοχεύει στη διόρθωση των καθαρών συνεισφορών που υπερβαίνουν ένα προκαθορισµένο 
κατώφλι επαρκούς «οικονοµικής αλληλεγγύης», που ορίζεται ως ποσοστό του ακαθάριστου 
εθνικού εισοδήµατος, βάσει της σχετικής ευηµερίας. Η αλληλεγγύη πρέπει να παραµείνει 
ακρογωνιαίος λίθος της Ένωσης και εποµένως κάθε τροποποιηµένος γενικευµένος 
µηχανισµός πρέπει να στοχεύει στην αποφυγή των υπερβολικών και αδικαιολόγητων 
φορολογικών επιβαρύνσεων και όλα τα κράτη µέλη πρέπει να συνεισφέρουν στο µηχανισµό 
αυτό. 
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∆ιάφορες παράµετροι πρέπει να καθοριστούν ώστε ο µηχανισµός αυτός να λειτουργήσει 
ορθά. Μεταξύ αυτών περιλαµβάνονται oι κατηγορίες δαπανών και εισοδήµατος που πρέπει 
να ληφθούν υπόψη, το ύψος του κατωφλίου πέραν του οποίου οι καθαρές δηµοσιονοµικές 
ανισορροπίες πρέπει (µερικώς) να αντισταθµίζονται, το ποσοστό της υπερβολικά αρνητικής 
ανισορροπίας που πρέπει να διορθώνεται και οι σχετικοί κανόνες χρηµατοδότησης. Όλα τα 
κράτη µέλη πρέπει να συµβάλουν στο µηχανισµό αυτό. 

Η Επιτροπή θα υποβάλει λεπτοµερείς προτάσεις για το θέµα αυτό στο πλαίσιο του συνολικού 
χρηµατοδοτικού πακέτου, το οποίο θα εξετάζει τόσο ζητήµατα εισοδήµατος όσο και 
δαπανών. 
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Παράρτηµα 1 

Αρχές διοικητικής διακυβέρνησης: λιγότερη άµεση διαχείριση, καλύτερος έλεγχος 
εφαρµογής και µεγαλύτερη αποδοτικότητα σε σχέση µε το κόστος 

Μια από τις θεµελιώδεις αρχές της µεταρρύθµισης της Επιτροπής είναι ότι οι κύριες 
διοικητικές υπηρεσίες της Επιτροπής στο µέλλον θα επικεντρώσουν τις προσπάθειές τους 
στην ανάπτυξη και στην παρακολούθηση πολιτικών στο πλαίσιο της Συνθήκης. Η εκτέλεση 
των πολιτικών αυτών, καθώς και άλλων εκτελεστικών δραστηριοτήτων σε ευρωπαϊκό 
επίπεδο θα ανατίθεται, όπου ενδείκνυται, σε άλλα όργανα.  

Η ανάθεση σε άλλα όργανα εκτός του πυρήνα των διοικητικών υπηρεσιών της Επιτροπής 
πρέπει να είναι δεόντως συντονισµένη. Πρόσφατες αποφάσεις για την ανάθεση 
καταδεικνύουν ότι χρειάζεται να βελτιωθεί η συνοχή και να οργανωθούν ορθολογικά τα 
κριτήρια των αναθέσεων αυτών. Για το σκοπό αυτό, η Επιτροπή προτίθεται να ενισχύσει το 
συνολικό συντονισµό όταν στο µέλλον θα αποφασίζει να αναθέσει µια δραστηριότητα (µέσω 
ενός από τα διάφορα µέσα που έχει στη διάθεσή της, βλέπε τµήµα III.B. της ανακοίνωσης). 
Όσον αφορά τις υπάρχουσες δραστηριότητες που υλοποιούνται από 
εξωτερικούς/εξουσιοδοτηµένους φορείς, η Επιτροπή θα ακολουθήσει µια σταδιακή 
προσέγγιση µε την οποία θα ευθυγραµµίσει παρελθούσες αποφάσεις µε το νέο πλαίσιο. 

∆ιατίθενται διάφορα µέσα: 

(1) Από κοινού διαχείριση µε τα κράτη µέλη ή ανάθεση σε εθνικά όργανα. Οι εµπειρίες 
στους τοµείς της γεωργικής πολιτικής και της πολιτικής για τη συνοχή προσφέρουν 
πολύτιµα διδάγµατα σχετικά µε το θέµα αυτό. ∆ύο σηµαντικά κριτήρια για την 
εφαρµογή της προσέγγισης αυτής είναι: α) σηµαντικό περιεχόµενο τοπικού 
ενδιαφέροντος και β) συµπληρωµατικότητα µε περιφερειακά και εθνικά 
προγράµµατα. 

(2) Εξουσιοδοτηµένοι φορείς: 

α) Γραφεία: στο πλαίσιο της µεταρρύθµισης, η Επιτροπή συγκρότησε διοικητικά γραφεία. 
Μέχρι σήµερα, τα γραφεία χρησιµοποιήθηκαν για εκτελεστικά καθήκοντα που δεν 
συνδέονται άµεσα µε ένα πρόγραµµα και χωρίς συγκεκριµένο χρονοδιάγραµµα. 
Παρουσιάζουν το πλεονέκτηµα του χαµηλότερου λειτουργικού κόστους και της µεγαλύτερης 
επιχειρησιακής ευελιξίας, καθώς έχουν ξεχωριστό οργανόγραµµα και ξεχωριστά κονδύλια 
του προϋπολογισµού. Τα γραφεία είναι υπό τον άµεσο έλεγχο της Επιτροπής. 

β) Οργανισµοί: διάφοροι φορείς περιλαµβάνονται στην κατηγορία αυτή, οι λειτουργίες των 
οποίων ποικίλουν: από την παροχή βοήθειας υπό τη µορφή γνωµοδοτήσεων και συστάσεων 
(π.χ. Ευρωπαϊκή Αρχή για την Ασφάλεια των Τροφίµων) και την υποβολή εκθέσεων 
επιθεώρησης (π.χ. Ευρωπαϊκός οργανισµός για την ασφάλεια της ναυσιπλοΐας) έως την 
έγκριση αποφάσεων που δεσµεύουν νοµικά τρίτους (π.χ. Γραφείο Εναρµόνισης στο πλαίσιο 
της Εσωτερικής Αγοράς). Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη εκπροσωπούνται στους 
οργανισµούς αυτούς, ενώ όπου ενδείκνυται εκπροσωπούνται επίσης ενδιαφερόµενοι τρίτοι. 
Αντίθετα, οι εκτελεστικοί οργανισµοί είναι όργανα υπό τον άµεσο έλεγχο της Επιτροπής το 
καταστατικό των οποίων προβλέπεται από κανονισµό του Συµβουλίου8. 

                                                 
8 Κανονισµός του Συµβουλίου (ΕΚ) 58/2003 της 19ης ∆εκεµβρίου 2002, ΕΕ L 11, 16.1.2003, σ.1. 
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Τα ανωτέρω πρέπει να αξιολογηθούν εκ νέου βάσει τριών αξόνων: 

(1) Η εκτέλεση καθηκόντων που προκύπτουν από προγράµµατα εκτελεστικής φύσης, µε 
συγκεκριµένη χρονική διάρκεια, θα ανατίθεται σε εκτελεστικούς οργανισµούς. Η 
Επιτροπή θα διατηρεί τον έλεγχο του µηχανισµού παράδοσης. 

(2) Μπορεί να εξεταστεί η δυνατότητα συγκρότησης ενός πιο αυτόνοµου οργανισµού – 
παρόµοιου µε τα υπάρχοντα πρότυπα – όταν χρειάζεται µια µη δεσµευτική γνώµη ή 
όταν τα καθήκοντα µε τα οποία είναι επιφορτισµένος ο οργανισµός περιλαµβάνουν 
ενέργειες που δεν εµπίπτουν στην άµεση αρµοδιότητα της Επιτροπής ή όταν ο ρόλος 
της Επιτροπής είναι οριακός. Ορισµένοι υπάρχοντες οργανισµοί εκτελούν καθήκοντα 
µε πολύ περιορισµένη ανάµειξη της Επιτροπής, παρ’ όλο που την απόλυτη ευθύνη για 
το αποτέλεσµα έχει η Επιτροπή. Η κατάσταση αυτή πρέπει εποµένως να 
επανεξεταστεί επειγόντως. 

(3) Θα εξεταστεί η δηµιουργία ενός γραφείου για νέα εκτελεστικά καθήκοντα χωρίς 
συγκεκριµένο χρονοδιάγραµµα ή για προπαρασκευαστικές δραστηριότητες βάσει των 
οποίων η Επιτροπή µπορεί να λαµβάνει κανονιστικές αποφάσεις για τις οποίες είναι 
υπεύθυνη. 

(4) Ορισµένοι υπάρχοντες οργανισµοί εκτελούν καθήκοντα µε πολύ περιορισµένη 
ανάµειξη της Επιτροπής, παρ’ όλο που την απόλυτη ευθύνη για το αποτέλεσµα έχει η 
Επιτροπή. Η κατάσταση αυτή πρέπει εποµένως να επανεξεταστεί επειγόντως. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 2 

ΧΑΡΤΗΣ ΠΟΡΕΙΑΣ – Ένα παράδειγµα 

 ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΠΟΙΟΤΗΤΑΣ ΤΗΣ ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗΣ ΣΤΗΝ ΕΝΩΣΗ  

 Στόχοι Κύριες ενέργειες και µέσα ∆είκτες προόδου και στόχοι 

1 Αύξηση της 
ποιότητας της 
παρεχόµενης στην 
Ευρώπη 
εκπαίδευσης και 
κατάρτισης 

Συντονισµός ΕΕ: Ευρωπαϊκός χώρος 
ανώτατης εκπαίδευσης και επαγγελµατικής 
κατάρτισης: οµάδες εργασίας καθορισµού 
στόχων· διαδικασίες Μπολώνιας και 
Κοπεγχάγης· Παγκόσµια συγκριτική 
αξιολόγηση συστηµάτων εκπαίδευσης και 
κατάρτισης.  

∆απάνες ΕΕ: Υποστήριξη διεθνικών εταιρικών 
σχέσεων µεταξύ ιδρυµάτων· ανταλλαγές ορθών 
πρακτικών· συλλογή και ανάλυση στατιστικών 
και δεικτών: Ενιαίο µέσο για την εκπαίδευση και 
την κατάρτιση (διάδοχος των προγραµµάτων 
Socrates/Leonardo).  

Αριθµός εταιρικών σχέσεων· 
πρόοδος σε σχέση µε 
συµφωνηµένα σηµεία συγκριτικής 
αξιολόγησης και δείκτες· 
εφαρµογή πλαισίων εξασφάλισης 
της ποιότητας για τριτοβάθµια 
εκπαίδευση, επαγγελµατική 
εκπαίδευση και κατάρτιση.  

2 Βελτίωση της 
πρόσβασης στην 
εκπαίδευση και στην 
κατάρτιση σε όλα τα 
στάδια της ζωής  

Νοµοθεσία ΕΕ: Απόφαση Europass. Συνέχεια 
στη σύσταση για την κινητικότητα.  

∆απάνες ΕΕ: Ενιαίο µέσο για την εκπαίδευση 
και την κατάρτιση (διάδοχος των 
προγραµµάτων Socrates/Leonardo). 

Αριθµός νέων και ενηλίκων σε 
προγράµµατα κινητικότητας· 
ποσοστό έγκρισης συστηµάτων 
µεταφοράς ακαδηµαϊκών 
µονάδων στην εκπαίδευση, στην 
επαγγελµατική εκπαίδευση και 
κατάρτιση· ποσοστό έγκρισης 
µέσων διαφάνειας (συµπλήρωµα 
διπλώµατος, Europass, κλπ)  

Στόχοι: 10% των µαθητών και 
καθηγητών σε προγράµµατα 
κινητικότητας και δραστηριότητες 
ευρωπαϊκής συνεργασίας 2007-
13· 3 εκατ. τοποθετήσεις 
φοιτητών πανεπιστηµίων έως το 
2010· 150.000 τοποθετήσεις 
επαγγελµατικής κατάρτισης και 
50.000 ενήλικες σε προγράµµατα 
εκµάθησης και διδασκαλίας στο 
εξωτερικό ετησίως έως το 2013. 

3 Άνοιγµα των 
συστηµάτων 
εκπαίδευσης και 
κατάρτισης της ΕΕ 
στον κόσµο 

Νοµοθεσία ΕΕ: Οδηγία για την πρόσβαση 
φοιτητών/ερευνητών από τρίτες χώρες. 

∆απάνες ΕΕ: Erasmus Mundus· ∆ιάδοχος του 
προγράµµατος Tempus. 

Αριθµός φοιτητών από τρίτες 
χώρες, εκπαιδευόµενοι και 
υπότροφοι που έρχονται στην 
Ευρώπη  

Στόχοι: πάνω από 11.000 
υποτροφίες για κινητικότητα 
φοιτητών και υποτρόφων από και 
προς τρίτες χώρες 2004-08. 

 


