
Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο
και στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο: Ευρωπαϊκό σχέδιο δράσης για τα βιολογικά τρόφιµα και τη βιολογική

γεωργία»

(2005/C 71/04)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο: «Ευρω-
παϊκό σχέδιο δράσης για τα βιολογικά τρόφιµα και τη βιολογική γεωργία» (COM (2004) 415 τελικό) και το
συνηµµένο σ' αυτή έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής: «Ευρωπαϊκό σχέδιο δράσης για τα βιολογικά
τρόφιµα και τη βιολογική γεωργία» (SEC(2004) 739)

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την απόφαση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, της 5ης Ιουλίου 2004, να ζητήσει τη γνωµοδότησή
της σύµφωνα µε το άρθρο 265, παράγραφος 1, της συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την απόφαση του Προέδρου της, της 27ης Ιανουαρίου 2004, να αναθέσει τις προπαρασκευα-
στικές εργασίες για το θέµα στην επιτροπή «Βιώσιµη Ανάπτυξη»

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τον κανονισµό (ΕΟΚ) αριθ. 2092/91 του Συµβουλίου της 24ης Ιουνίου 1991 περί του βιο-
λογικού τρόπου παραγωγής γεωργικών προϊόντων και των σχετικών ενδείξεων στα γεωργικά προϊόντα και στα
είδη διατροφής (1) και τις επακόλουθες τροποποιήσεις του

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την πρόταση της Επιτροπής για τη θέσπιση κανονισµού του Συµβουλίου για τη στήριξη της
αγροτικής ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) (COM(2004) 490
τελικό - 2004/0161(CNS))

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τη γνωµοδότησή της για την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρω-
παϊκό Κοινοβούλιο: «Ενδιάµεση επανεξέταση της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής» (COM(2002) 394 τελικό) – CdR
188/2002 fin (2);

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των Περιφερειών: «Κατευθύνσεις για µια αειφόρο γεωργία»
(COM(1999) 22 τελικό)- CdR 183/99 fin (3);

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 251/2004) που υιοθέτησε η επιτροπή «Βιώσιµη Ανάπτυξη»
στις 20 Σεπτεµβρίου 2004 µε βάση εισηγητική του κ. Jyrki Myllyvirta, ∆ηµάρχου Mikkeli (FI/EPP),

Εκτιµώντας:

1) ότι τα βιολογικά τρόφιµα και η βιολογική καλλιέργεια διαδραµατίζουν ένα ολοένα και πιο σηµαντικό ρόλο
στην προσαρµογή της γεωργικής παραγωγής στις απαιτήσεις της αγοράς, στη συνεκτίµηση των προσδοκιών
των πολιτών της ΕΕ σχετικά µε τα ιδιαίτερα υψηλά πρότυπα στον τοµέα της προστασίας του περιβάλλο-
ντος, των φυσικών πόρων και της πανίδας και, συγχρόνως, ενισχύουν την βιώσιµη ανάπτυξη στην Ευρώπη

2) ότι η ανακοίνωση της Επιτροπής τονίζει ορθά τον διττό κοινωνικό ρόλο της βιολογικής γεωργίας: αφενός,
αποτελεί οικολογική και ασφαλή µέθοδο παραγωγής τροφίµων και άλλων γεωργικών προϊόντων που αντα-
ποκρίνονται στις ανησυχίες του καταναλωτή και καθοδηγούνται από τις δυνάµεις της αγοράς και, αφετέ-
ρου, παρέχει οφέλη στην κοινωνία προωθώντας ειδικότερα την βιώσιµη ανάπτυξη και την προστασία του
περιβάλλοντος και των ζώων

3) ότι πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στη διασφάλιση των συνθηκών βιολογικής παραγωγής κάτω από
διάφορες συνθήκες σε διάφορες περιφέρειες της Κοινότητας. Τα πρότυπα των βιολογικών προϊόντων πρέπει
να είναι αξιόπιστα, ενιαία, σαφή και συνεπή µε τις αρχές της βιολογικής παραγωγής· παράλληλα, όµως,
πρέπει να παρέχουν πραγµατικές ευκαιρίες παραγωγής και επεξεργασίας στο µέλλον σε όλη την Κοινότητα
κάτω από διαφορετικές συνθήκες κλίµατος και αγοράς.

Υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 57η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 17ης και 18ης Νοεµβρίου (συνεδρίαση
της17ης Νοεµβρίου 2004) την ακόλουθη γνωµοδότηση:
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1. Οι απόψεις της Επιτροπής των Περιφερειών

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

1.1 σηµειώνει ότι η ανακοίνωση αποτελεί θετικό και ευπρό-
σδεκτο βήµα προς την κατεύθυνση της αναγνώρισης της αξίας της
βιολογικής παραγωγής και της βελτίωσης των προϋποθέσεων για
την ανάπτυξή της στην Ευρωπαϊκή Ένωση·

1.2 επισηµαίνει το γεγονός ότι η ανακοίνωση καταρτίστηκε µε
µεγάλη προσοχή και σε στενή συνεργασία µε τα ενδιαφερόµενα
µέρη·

1.3 υπογραµµίζει ότι η βιολογική παραγωγή έχει σηµαντικό
τοπικό και περιφερειακό αντίκτυπο και ότι οι τοπικές και περιφε-
ρειακές αρχές οφείλουν να διαδραµατίσουν καίριο ρόλο στην εφαρ-
µογή των στόχων που ορίζει η ανακοίνωση·

1.4 θεωρεί ότι η ανακοίνωση είναι γενικής εµβέλειας και ότι οι
στόχοι είναι περιορισµένοι από ορισµένες απόψεις, δεδοµένου ότι
το ποσοστό της βιολογικής καλλιέργειας χρειάζεται να αυξηθεί
σηµαντικά προκειµένου να επιτευχθεί σηµαντική περιβαλλοντική
πρόοδος.

Μηχανισµοί της αγοράς

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

1.5 τονίζει τη σηµασία της προώθησης στην αγορά και της
βελτίωσης της γνώσης του καταναλωτή για τα βιολογικά προϊόντα
και αναµένει ότι η Κοινότητα θα συµµετάσχει και αυτή στην χρηµα-
τοδότηση των σχετικών εκστρατειών. Η βελτίωση της γνώσης για τα
βιολογικά προϊόντα αποτελεί τµήµα των ευρύτερων δραστηριοτή-
των ενηµέρωσης και προώθησης προκειµένου να συνειδητοποιήσει
το κοινό τις αρχές της βιώσιµης ανάπτυξης. Η χρηµατοδότηση
εκστρατειών πρέπει να οργανωθεί µε τέτοιο τρόπο ώστε να δοθεί η
ευκαιρία στους µικροπαραγωγούς και τις ΜΜΕ του τοµέα των
ειδών διατροφής να συµµετάσχουν σε αυτές·

1.6 εκφράζει την ικανοποίησή της για την αυξηµένη χρήση του
κοινοτικού βιολογικού σήµατος, το οποίο εικονίζεται δίπλα στα
εθνικά και στα περιφερειακά σήµατα. Είναι ουσιαστικό να υπάρχουν
οµοιόµορφα και αξιόπιστα κριτήρια για τη χρήση του κοινοτικού
σήµατος σε προϊόντα τόσο από την ΕΕ, όσο και σε εισαγόµενα. Το
οικολογικό σήµα θα πρέπει να συµπληρωθεί µε µια αναφορά στην
περιοχή προέλευσης των προϊόντων·

1.7 αναγνωρίζει ότι η ανάγκη εναρµόνισης των βιολογικών
προτύπων είναι καθοριστική για την επιτυχία των κοινοτικών πρωτο-
βουλιών προώθησης στην αγορά και συµφωνεί µε τις σχετικές προ-
τάσεις της ανακοίνωσης. Αξιέπαινες είναι οι προτάσεις για την
ολοκλήρωση των προτύπων (για την επεξεργασία των προϊόντων
ζωικής προέλευσης, για τις συνθήκες διαβίωσης των ζώων, για τα
περιβαλλοντικά πρότυπα) και τη θέσπιση εναρµονισµένων προτύπων
για νέες κατηγορίες προϊόντων (υδατοκαλλιέργεια, βιολογικά
κρασιά)·

1.8 τονίζει ότι η εναρµόνιση των προτύπων είναι ουσιαστική
για τη διασφάλιση της ελεύθερης κυκλοφορίας των αγαθών στην
εσωτερική αγορά. Η εξάλειψη των τεχνητών εµπορικών φραγµών θα
συµβάλλει στην εξισορρόπηση της αγοράς και της ζήτησης. Αφε-
νός, η ανάπτυξη του τοµέα εµποδίζεται επί του παρόντος σε πολλές
αγορές από προβλήµατα διαθεσιµότητας πρώτων υλών και, αφετέ-
ρου, είναι σηµαντικό από την άποψη των πιο αποµακρυσµένων και
αραιοκατοικηµένων περιφερειών παραγωγής να µην υπάρχουν
φραγµοί στην διάθεση στην αγορά προϊόντων σε περιοχές µε µεγα-
λύτερη ζήτηση.

1.9 συµφωνεί ότι η πρόταση για τη βελτίωση της συλλογής
στατιστικών δεδοµένων για τη βιολογική καλλιέργεια είναι αιτιο-
λογηµένη προκειµένου να παρακολουθείται η εξέλιξη της αγοράς.

Ζητήµατα διεθνούς εµπορίου

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

1.10 υπογραµµίζει ότι, όπως αναφέρεται στην ανακοίνωση,
τίθεται και το ζήτηµα της εξάλειψης των διεθνών εµπορικών
φραγµών στα βιολογικά προϊόντα. Οι ελεύθερες συναλλαγές δια-
σφαλίζουν την διάθεση σε περιοχές όπου η τοπική προσφορά είναι
ανεπαρκής και, επίσης, προωθούν την χρήση οικολογικότερων µεθό-
δων καλλιέργειας εκτός της Κοινότητας. Το διεθνές εµπόριο είναι
αναγκαίο προκειµένου να επιτευχθεί µια κλίµακα δραστηριότητας
που είναι οικονοµικά αποδοτικό. Παράλληλα, πρέπει να τονιστεί ότι
οι αρχές της βιώσιµης ανάπτυξης που αποτελούν τον πυρήνα της
βιολογικής καλλιέργειας, αποτελούν ευνοϊκό παράγοντα για την
ενίσχυση της τοπικής και περιφερειακής παραγωγής και διάθεσης
στην αγορά. Εάν συµπεριληφθούν στον κατάλογο ισοδυναµίας και
τρίτες χώρες, θα πρέπει να προστεθεί, επίσης, ότι οι χώρες αυτές,
εκτός από τις προδιαγραφές που ισχύουν για την κατάλληλη βιολο-
γική παραγωγή, οφείλουν να πληρούν και όλες τις άλλες προδια-
γραφές που ισχύουν στην ΕΕ σχετικά παραγωγή τροφίµων.

Κοινή γεωργική πολιτική

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

1.11 σηµειώνει ότι η γεωργική πολιτική τόσο της Κοινότητας
όσο και των κρατών µελών πρέπει να δώσει µεγαλύτερη έµφαση
στην προώθηση της βιολογικής γεωργίας. Πρέπει να διατεθεί ένα
µεγαλύτερο µερίδιο κοινοτικών και εθνικών πόρων για τη στήριξη
µιας οικολογικότερης γεωργικής παραγωγής. Προκειµένου να µεγι-
στοποιηθούν τα θετικά περιβαλλοντικά αποτελέσµατα, η βιολογική
γεωργία πρέπει να καταστεί βιώσιµη εναλλακτική µέθοδος για γεωρ-
γικές εκµεταλλεύσεις σε περιοχές που προσφέρονται περισσότερο
για εντατική καλλιέργεια

1.12 τονίζει ότι πρέπει να δοθεί περισσότερη στήριξη σε έργα
και πρωτοβουλίες που οδηγούν σε καλύτερη ολοκλήρωση της
οργανικής φυτικής παραγωγής και κτηνοτροφίας αντί στην περιφε-
ρειακή εξειδίκευση. Εξάλλου, πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες
ώστε να εξευρεθούν τρόποι για τη βελτίωση των συντελεστών της
κτηνοτροφίας
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1.13 υποστηρίζει τις προτάσεις της ανακοίνωσης σχετικά µε
την αρωγή και την ενθάρρυνση των υπευθύνων για τη λήψη αποφά-
σεων σε εθνικό επίπεδο προκειµένου να χρησιµοποιήσουν όσο το
δυνατό περισσότερο διάφορες µορφές στήριξης. Μελέτες καταδει-
κνύουν ότι οι βιολογικές επιχειρήσεις σε αγροτικές περιοχές συχνά
εξασφαλίζουν έσοδα από πολλές και διάφορες πηγές και ότι
δραστηριοποιούνται στο πλαίσιο δικτύων επιχειρήσεων σε αγροτικές
περιοχές. Κατά συνέπεια, είναι σηµαντικό για την ποικιλοµορφία
της αγροτικής παραγωγής και την διατήρηση της ζωτικότητας των
αγροτικών περιοχών να δοθεί µεγαλύτερο βάρος στην βιολογική
γεωργία και παραγωγή διαµέσου προγραµµάτων αγροτικής ανά-
πτυξης

1.14 συµφωνεί µε την ανακοίνωση ότι τα προϊόντα στην
ετικέτα των οποίων αναγράφεται ότι περιέχουν γενετικά τροπο-
ποιηµένους οργανισµούς (ΓΤΟ) δεν µπορούν να επισηµαίνονται ως
βιολογικά και ότι τα όρια συµπτωµατικής παρουσίας ΓΤΟ σε
προϊόντα που χρησιµοποιούνται στη βιολογική γεωργία πρέπει να
ισούνται µε τα γενικά όρια επισήµανσης. Τα γενικά όρια των σπό-
ρων προς σπορά, τα οποία δεν έχουν ακόµη καθοριστεί, πρέπει να
οριστούν σε επίπεδο το οποίο θα µπορεί να εφαρµόζεται και στην
βιολογική παραγωγή

1.15 πιστεύει ότι είναι σηµαντικό να µελετηθούν µακροπρόθε-
σµα τρόποι για την ενσωµάτωση του περιβαλλοντικού κόστους
παραγωγής τροφίµων στις τιµές των προϊόντων έτσι ώστε να ενι-
σχυθεί η θέση των οικολογικών τοπικών προϊόντων στη αγορά.

Έρευνα

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

1.16 τονίζει τη σηµασία που έχει η έρευνα για την επίλυση των
προβληµάτων που αντιµετωπίζονται κατά την παραγωγή και την
εµπορία βιολογικών προϊόντων που αποτελούν τοµέα που βρίσκεται
ακόµη σε νηπιακή ηλικία. Η έρευνα σε θέµατα τα οποία συνδέονται
ειδικότερα µε τον βιολογικό τοµέα πρέπει να χρηµατοδοτείται ιδιαί-
τερα ανάλογα µε τη σηµασία τους και τους αναπτυξιακούς στό-
χους, στο πλαίσιο τόσο εθνικών προγραµµάτων όσο και προ-
γραµµάτων που χρηµατοδοτούνται από κοινοτικούς πόρους

1.17 επιθυµεί να ενισχυθεί η ικανότητα των περιφερειακών
εκπαιδευτικών και ερευνητικών ιδρυµάτων και συµβουλευτικών
φορέων που ασχολούνται µε τις προκλήσεις της βιολογικής παρα-
γωγής. Οι δραστηριότητές τους συµβάλλουν στην ευρύτερη
προώθηση της αγροτικής ανάπτυξης. Οι επιχειρήσεις στον τοµέα
της βιολογικής παραγωγής είναι κυρίως µικροί παραγωγοί ή µικρές
οργανώσεις παραγωγών οι πόροι των οποίων δεν επαρκούν ώστε να
αντεπεξέλθουν επιτυχώς έναντι των πολύπλοκων προκλήσεων που
αντιµετωπίζουν.

Έλεγχος και εποπτεία

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

1.18 εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι το
σχέδιο δράσης πραγµατεύεται πλήρως το θέµα της εποπτείας και
ελέγχου και το ζήτηµα της ανάγκης ανάπτυξης των προτύπων τα
οποία απαιτούνται για την διασφάλισή τους. Τα πρότυπα και ο
έλεγχος έχουν ζωτική σηµασία γιατί διασφαλίζουν την ακεραιότητα
των βιολογικών προϊόντων. ∆εδοµένου ότι διατίθενται δηµόσιοι
πόροι για τη στήριξη της αλυσίδας των βιολογικών προϊόντων,
πρέπει να διασφαλιστεί ότι τα προϊόντα συµµορφώνονται µε τους
κανόνες που διέπουν την βιολογική παραγωγή στην Κοινότητα

1.19 υπογραµµίζει ότι οι επαχθείς έλεγχοι αποτελούν σηµα-
ντικό συντελεστή κόστους, ιδιαίτερα για τους µικρούς παραγωγούς
βιολογικών προϊόντων. Κατά συνέπεια, ο έλεγχος θα πρέπει να
βελτιωθεί µε την υιοθέτηση µιας προσέγγισης η οποία βασίζεται
στον κίνδυνο και στοχεύει επιχειρήσεις που παρουσιάζουν τον
υψηλότερο κίνδυνο. ∆εδοµένης της πτυχής της δηµοσίας ωφελείας
της βιολογικής γεωργίας, δικαιολογείται η χρήση δηµοσίων πόρων
για την κάλυψη µέρους του κόστους που δηµιουργείται από την
εποπτεία και τον έλεγχο της τήρησης των προτύπων και, ειδικότερα,
προκειµένου να διασφαλιστεί ότι το κόστος του ελέγχου της
τήρησης των προτύπων και της εποπτείας δεν δρουν ως εµπόδιο
στην έναρξη της παραγωγής.

2. Οι συστάσεις της Επιτροπής των Περιφερειών

2.1 ζητά, κατά την εκτέλεση του ευρωπαϊκού σχεδίου δράσης
για τα βιολογικά τρόφιµα και τη βιολογική γεωργία να δοθεί ιδιαί-
τερη προσοχή προκειµένου να διασφαλιστούν οι προϋποθέσεις για
την ανάπτυξη των εν λόγω δραστηριοτήτων στην ΕΕ και το σχέδιο
δράσης να εκτελεστεί σε στενή συνεργασία µε τα κράτη µέλη και
τις τοπικές και περιφερειακές αρχές

2.2 κρίνει σηµαντικό το συντονισµό της εκτέλεσης των κοινο-
τικών και των τοπικών και περιφερειακών µέτρων και καλεί την Επι-
τροπή να παρακολουθήσει την εκτέλεση του σχεδίου δράσης χωρίς
να δηµιουργήσει πρόσθετο δηµοσιονοµικό ή διοικητικό φόρτο στα
κράτη µέλη και, εάν απαιτηθεί, να υποβάλει νέες προτάσεις

2.3 προτρέπει τα κράτη µέλη να χρησιµοποιήσουν τα µέτρα
αγροτικής ανάπτυξης για την προώθηση των αγορών τοπικών και
περιφερειακών βιολογικών προϊόντων

2.4 ενθαρρύνει τους επιχειρηµατικούς φορείς του δηµοσίου
τοµέα και τους φορείς η οποίοι ωφελούνται δηµοσίας στήριξης
όπως, π.χ., τοπικές και περιφερειακές αρχές, να προωθήσουν τα βιο-
λογικά προϊόντα, για παράδειγµα, στα σχολεία, τους βρεφονηπια-
κούς σταθµούς και λοιπά ιδρύµατα.

Βρυξέλλες, 17 Νοεµβρίου 2004

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Peter STRAUB
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