
Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για

— την «Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για το Ευρωπαϊκό
Κοινωνικό Ταµείο» και για την

— «πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη θέσπιση κοινοτικού
προγράµµατος για την απασχόληση και την κοινωνική αλληλεγγύη — PROGRESS»

(2005/C 164/05)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για το Ευρω-
παϊκό Κοινωνικό Ταµείο (COM(2004) 493 τελικό — 2004/0165 (COD)),

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη θέσπιση
κοινοτικού προγράµµατος για την απασχόληση και την κοινωνική αλληλεγγύη — PROGRESS (COM(2004) 488
τελικό — 2004/0158 (COD)),

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την απόφαση της Επιτροπής της 15ης Ιουλίου 2004 να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Επι-
τροπής των Περιφερειών για το θέµα αυτό, σύµφωνα µε το άρθρο 265, παράγραφος 1, και το άρθρο 148 της
Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την απόφαση του Προέδρου της, της 5ης Απριλίου 2004, να αναθέσει την επεξεργασία
γνωµοδότησης σχετικά µε το θέµα αυτό στην επιτροπή «Οικονοµική και Κοινωνική Πολιτική»,

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την Ανακοίνωση της Επιτροπής — Τρίτη έκθεση για την Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή
(COM (2004) 107 τελικό),

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τη γνωµοδότησή της για την Τρίτη έκθεση για την Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή (CdR
120/2004 fin),

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ το έγγραφο «Ευρωπαϊκή ∆ιακυβέρνηση: Μία Λευκή Βίβλος» (COM (2001) 428 τελικό),

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τη γνωµοδότησή της για το έγγραφο «Ευρωπαϊκή ∆ιακυβέρνηση: Μία λευκή Βίβλος» (CdR
103/2001 τελικό),

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (COM (98)
131 τελικό),

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τη γνωµοδότησή της για την «Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου για το Ευρωπαϊκό
Κοινωνικό Ταµείο» (CdR 155/1998 fin) (1),

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ τη γνωµοδότησή της για τις «Νέες µορφές ∆ιακυβέρνησης: Ευρώπη, πλαίσιο πρωτοβουλίας
των πολιτών» (CdR 182/2000 τελικό),

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ την Ανακοίνωση της Επιτροπής: «∆ιάλογος µε τις ενώσεις φορέων τοπικής και περιφερειακής
αυτοδιοίκησης σχετικά µε τη διαµόρφωση των πολιτικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης» (COM (2003) 811 τελικό),

ΕΧΟΝΤΑΣ ΥΠΟΨΗ το σχέδιο γνωµοδότησής της (CdR 240/2004 rev. 2) που υιοθέτησε στις 8 ∆εκεµβρίου
2004 η επιτροπή «Οικονοµική και Κοινωνική Πολιτική», (εισηγήτρια: η κ. Paz Fernandez Felgueroso,
∆ήµαρχος-Πρόεδρος του ∆ηµοτικού Συµβουλίου της Gijón (ES — PES)),

κατά την 58η σύνοδο Ολοµέλειας της 23ης και 24ης Φεβρουαρίου 2005 (συνεδρίασης της 23ης

Φεβρουαρίου) υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Παρατηρήσεις της Επιτροπής των Περιφερειών

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

1.1 υπογραµµίζει ότι ο υπό εξέταση κανονισµός αποτελεί
µέρος ενός συνόλου κανονισµών που αφορούν τα διαρθρωτικά
ταµεία και που υποβλήθηκαν µαζί µε άλλες νοµοθετικές προτάσεις
από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή στις 14 Ιουλίου 2004. Ο κανονισµός
θεσπίζει τις γενικές διατάξεις που διέπουν το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό
Ταµείο (στο εξής «το Ταµείο» ή «το ΕΚΤ») στο σύνολό του και
καθορίζει τη φύση των δραστηριοτήτων που µπορεί να χρηµατο-
δοτεί το Ταµείο στο πλαίσιο των στόχων της σύγκλισης και της
περιφερειακής ανταγωνιστικότητας και της απασχόλησης. Επιπλέον,

περιέχει και άλλες διατάξεις οριζόντιου χαρακτήρα που αφορούν
τις δράσεις που θα δροµολογηθούν από το Ταµείο·

1.2 τονίζει ότι το Ταµείο διαδραµάτισε έως σήµερα σηµαντικό
χρηµατοδοτικό ρόλο στην πολιτική της απασχόλησης, µε αποτέ-
λεσµα τη συνεχή αύξηση των θέσεων απασχόλησης. Επιπλέον, το
Ταµείο υπήρξε αφορµή για την ιδιαίτερα αξιοσηµείωτη χάραξη
ενεργών πολιτικών στον τοµέα της απασχόλησης σε εθνικό, περιφε-
ρειακό και τοπικό επίπεδο. Η σχέση του µε την Ευρωπαϊκή
Στρατηγική για την Απασχόληση (ΕΣΑ) κατά την τρέχουσα περίοδο
προγραµµατισµού απέφερε γόνιµα αποτελέσµατα στον τοµέα αυτό.
Η Επιτροπή των Περιφερειών ευελπιστεί ότι η σχέση του µε τη
στρατηγική της Λισσαβόνας θα είναι επίσης θετική·
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1.3 τονίζει ότι κύρια αποστολή του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού
Ταµείου είναι η ενίσχυση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής
µε παράλληλη υποστήριξη των πολιτικών των κρατών µελών µε
στόχο την επίτευξη πλήρους απασχόλησης, τη βελτίωση της
ποιότητας και της παραγωγικότητας της απασχόλησης, καθώς και
την προώθηση της κοινωνικής ένταξης και τη µείωση των διαφορών
στην απασχόληση σε περιφερειακό επίπεδο, σύµφωνα µε τις κατευ-
θυντήριες γραµµές και τις συστάσεις που απορρέουν από την
Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση, η οποία
αναθεωρήθηκε το 2003 προκειµένου να προσαρµοσθεί στη
στρατηγική της Λισσαβόνας και να συµβαδίζει περισσότερο µε την
πολιτική οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής·

1.4 διαπιστώνει κάποιον βαθµό ασάφειας και αοριστίας στη
διατύπωση της εξεταζόµενης πρότασης κανονισµού. Σε ορισµένες
περιπτώσεις είναι αναγκαίο να συσχετισθεί ο κανονισµός µε άλλες
νοµοθετικές πράξεις που δεν αποτελούν αντικείµενο εξέτασης της
παρούσας γνωµοδότησης, για να καταστεί σαφής η πραγµατική
εµβέλειά του, όπως για παράδειγµα η προβλεπόµενη χρηµατο-
δότηση για τις δράσεις που περιλαµβάνονται στον κανονισµό ή που
συνδέονται µε τον σχεδιασµό της εταιρικής σχέσης, γεγονός που θα
αυξήσει τον αντίκτυπο του κανονισµού·

1.5 δηλώνει ρητά τον προβληµατισµό της για τον ρόλο που
αποδίδεται στα κράτη µέλη και στις διαχειριστικές αρχές όσον
αφορά την εποπτεία της επίτευξης των στόχων του Ταµείου, χωρίς
να γίνεται καµία αναφορά στους οργανισµούς περιφερειακής και
τοπικής αυτοδιοίκησης σε ό,τι αφορά τη διαµόρφωση των εταιρικών
αυτών σχέσεων· επιθυµεί να υπενθυµίσει την αναγκαιότητα µεγα-
λύτερης και καλύτερης συµµετοχής των περιφερειών και των αρχών
τοπικής αυτοδιοίκησης κατά τον καθορισµό, τον προγραµµατισµό
και την υλοποίηση των µέτρων του Ταµείου, σύµφωνα πάντα µε την
αρχή της επικουρικότητας, στα πλαίσια σεβασµού του θεσµικού
συστήµατος κάθε κράτους µέλους·

1.6 συνεκτιµά τους ισχυρισµούς που διατυπώνονται στην τρίτη
έκθεση σχετικά µε την οικονοµική και κοινωνική συνοχή, στην
οποία εξετάζεται το πρόβληµα της γήρανσης του πληθυσµού στην
Ευρώπη και οι συνέπειες της κατάστασης αυτής στον κόσµο της
εργασίας. Όπως προκύπτει από το προαναφερθέν έγγραφο και
σύµφωνα µε τις τελευταίες προβλέψεις, ο αριθµός των ατόµων
ηλικίας 15 έως 64 ετών θα είναι κατά 10 % µικρότερος στην ΕΕ το
2025, µε συνέπεια την αύξηση του αριθµού των ατόµων ηλικίας
άνω των 65 ετών. Αυτό σηµαίνει ότι η γήρανση του πληθυσµού θα
προκαλέσει τη σταδιακή µείωση του ενεργού πληθυσµού στην ΕΕ.
Οι προοπτικές αυτές αναδεικνύουν την αναγκαιότητα διατήρησης
της οικονοµικής ανάπτυξης της ΕΕ και αύξησης του ποσοστού
απασχόλησης µε ταυτόχρονη µείωση της πρόωρης συνταξιο-
δότησης. Υπενθυµίζεται σχετικά η γνωµοδότηση της Επιτροπής των
Περιφερειών για την Ανακοίνωση της Επιτροπής µε θέµα: «Αύξηση
της απασχόλησης των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας και
καθυστέρηση της εξόδου από την αγορά εργασίας» (που
υιοθετήθηκε κατά την 56η σύνοδο ολοµέλειας, που πραγµατο-
ποιήθηκε στις 29 Σεπτεµβρίου 2004)·

1.7 θεωρεί ότι ο µελλοντικός κανονισµός του Ταµείου πρέπει
να συνδυάζει την εφαρµογή µίας πολιτικής διατήρησης της απα-
σχολησιµότητας καθ' όλη τη διάρκεια του εργασιακού βίου και
µετεκπαίδευσης των εργαζοµένων ηλικίας άνω των 40 ετών, ανδρών
και γυναικών, ευνοώντας την ένταξη των νέων στην αγορά εργασίας,
πράγµα που δεν προβλέπεται στην πρόταση κανονισµού. Η

προώθηση της ενεργού γήρανσης και της σταδιακής συνταξιο-
δότησης πρέπει να γίνεται µε κριτήριο τη βιωσιµότητα·

1.8 θεωρεί σκόπιµο να λαµβάνει υπόψη ο κανονισµός τα
συγκεκριµένα προβλήµατα οικονοµικού και κοινωνικού χαρακτήρα
που πλήττουν σήµερα τις περιφερειακές αστικές περιοχές σε σχέση
µε άλλες πιο ανεπτυγµένες περιοχές της Ευρώπης. Η κατάσταση
αυτή µπορεί να διαιωνίσει τα προβλήµατα πρόσβασης των πολιτών
στις υπηρεσίες απασχόλησης· θεωρεί ότι πρέπει να λαµβάνεται
υπόψη η ποικιλοµορφία των κοινωνικών προβληµάτων και να
υπάρχει ανταπόκριση στις διαφορετικές απαιτήσεις των πόλεων της
Ευρώπης·

1.9 επικροτεί την εξαγγελία του προγράµµατος PROGRESS,
κοινοτικού προγράµµατος για την απασχόληση και την κοινωνική
αλληλεγγύη, ιδίως από τη στιγµή που δεν γίνεται καµία αναφορά
στην κοινοτική πρωτοβουλία στην πρόταση κανονισµού. Η
Επιτροπή των Περιφερειών συνιστά να εξετασθεί το ενδεχόµενο
συµπερίληψης µίας αναφοράς στο πρόγραµµα αυτό στο κείµενο
της πρότασης κανονισµού για το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο·

1.10 σηµειώνει µε ικανοποίηση τη διάταξη που αφορά τη
συνεκτικότητα και τη συµπληρωµατικότητα στην πρόταση
απόφασης του προγράµµατος PROGRESS. Είναι απαραίτητο όλες
οι δράσεις που χρηµατοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταµεία, και
ειδικότερα οι δράσεις του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου, να
διέπονται από τις αρχές της συνεκτικότητας, της συµπληρωµατι-
κότητας και της επικέντρωσης·

1.11 υπενθυµίζει ότι, τον Ιούλιο του 2001, η Επιτροπή
ενέκρινε τη Λευκή Βίβλο για τη διακυβέρνηση, στόχος της οποίας
ήταν να κινηθεί η διαδικασία επεξεργασίας πολιτικών της Ευρω-
παϊκής Ένωσης. Υπενθυµίζει επίσης ότι στη διαδικασία αυτή θα
συµµετέχει µεγαλύτερος αριθµός προσώπων και οργανώσεων κατά
την κατάρτιση και την υλοποίηση των πολιτικών, γεγονός που θα
έχει ως αποτέλεσµα µεγαλύτερη διαφάνεια και ευθύνη όλων των
συµµετεχόντων. Η αύξηση της συµµετοχής των περιφερειακών και
τοπικών αρχών στις πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης αντικα-
τοπτρίζει επίσης, σε ορισµένα κράτη µέλη, τον συναφή ρόλο των
παραγόντων αυτών στην επεξεργασία πολιτικών και εκφράζει την
αυξηµένη ευθύνη τους και τη µεγαλύτερη εµπλοκή των πολιτών και
των οργανώσεων της βάσης στις διαδικασίες της τοπικής δηµο-
κρατίας. Θεωρεί ότι τα προαναφερθέντα πρέπει να ληφθούν υπόψη
κατά την ρύθµιση των διαρθρωτικών ταµείων και ειδικότερα του
Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου·

1.12 παρατηρεί µε ικανοποίηση τη συµπερίληψη στις διατάξεις
της πρότασης κανονισµού της ρητής αναφοράς στην καινοτοµία,
πράγµα που συµφωνεί απόλυτα µε τη φιλοσοφία της στρατηγικής
της Λισσαβόνας, στην οποία υποστηρίζεται η δηµιουργία ενός
ευρωπαϊκού χώρου έρευνας και καινοτοµίας·

1.13 επικροτεί τη σχέση ανάµεσα στην πρόταση κανονισµού,
την ΕΣΑ και τη στρατηγική της Λισσαβόνας, η οποία θα αποβεί
προς όφελος της αποτελεσµατικότητας των νοµικών και οικονο-
µικών µέσων της Ευρωπαϊκής Ένωσης· εκφράζει τον προβληµα-
τισµό της για την αοριστία που παρατήρησε σε κάποιο από τα
άρθρα της πρότασης που αφορά θέµατα περιεχοµένου αλλά και
οικονοµικά θέµατα, αοριστία η οποία επισηµαίνεται στην παρούσα
γνωµοδότηση· θεωρεί, τέλος, ότι η αποσαφήνιση των διατάξεων θα
αποβεί προς όφελος του µελλοντικού κανονισµού.
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2. Συστάσεις της Επιτροπής των Περιφερειών

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

2.1 επιθυµεί, κατά τον καθορισµό της αποστολής του ΕΚΤ, να
προστεθεί στο άρθρο 2, παράγραφος 1, ρητή αναφορά στην
υποστήριξη των πολιτικών των κρατών µελών που αφορούν την
τήρηση της αρχής της Ισότητας Ευκαιριών, σύµφωνα µε τη σηµασία
που αποδίδεται στην αρχή αυτή έτσι όπως αναφέρεται στο Άρθρο 2
της Συνθήκης της ΕΕ και στο άρθρο 1, παράγραφοι 2 και 3 της
Συνθήκης για τη θέσπιση Συντάγµατος της Ευρώπης, καθώς και
στην απαγόρευση των διακρίσεων, όπως προβλέπεται στο άρθρο 21
του Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης,
καθώς δεν υπάρχει τέτοια µνεία στην πρόταση κανονισµού. Η
Επιτροπή των Περιφερειών υπενθυµίζει ότι το µελλοντικό πρό-
γραµµα PROGRESS έχει έναν τοµέα δραστηριότητας αφιερωµένο
ειδικά στην εφαρµογή της αρχής της απαγόρευσης των διακρίσεων,
και ως εκ τούτου συνιστά τη συµπερίληψη της εν λόγω αρχής στο
κείµενο του κανονισµού·

2.2 συνιστά, µαζί µε την αναφορά στην Ευρωπαϊκή Στρατηγική
για την Απασχόληση, η πρόταση κανονισµού να περιέχει επίσης µία
αναφορά στη στρατηγική της Λισσαβόνας στο ουσιαστικό µέρος
των διατάξεών της, λαµβάνοντας υπόψη ότι βάσει αυτής η
Ευρωπαϊκή Ένωση έθεσε ως στρατηγικό στόχο να γίνει η ανταγωνι-
στικότερη και δυναµικότερη οικονοµία της γνώσης ανά την υφήλιο,
ικανή για βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη µε περισσότερες και
καλύτερες θέσεις εργασίας και µε µεγαλύτερη κοινωνική συνοχή. Η
Επιτροπή των Περιφερειών εκτιµά ότι οι δράσεις του Ταµείου
πρέπει να συµβάλουν στην επίτευξη του στόχου αυτού·

2.3 θεωρεί ότι οι οργανισµοί τοπικής και περιφερειακής αυτο-
διοίκησης πρέπει να συµµετέχουν στην ανάπτυξη και στην
υλοποίηση των ετήσιων κατευθυντήριων γραµµών για την απα-
σχόληση. Καθώς οι εν λόγω κατευθυντήριες γραµµές παρέχουν το
ιδανικό πλαίσιο για τη χρησιµοποίηση του Ταµείου, καθορίζοντας
τις προτεραιότητες της χρήσης του, οι οργανισµοί τοπικής και περι-
φερειακής αυτοδιοίκησης πρέπει να συνεισφέρουν την άποψή τους
και να συµµετέχουν πλήρως στον καθορισµό των εν λόγω προτε-
ραιοτήτων. Η πτυχή αυτή, η οποία περιέχεται στη γνωµοδότηση της
Επιτροπής των Περιφερειών για την πρόταση κανονισµού (ΕΚ) του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε το
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο — που υιοθετήθηκε κατά την 26η
σύνοδο ολοµέλειας της 18ης και 19ης Νοεµβρίου 1998 — είναι
ένας στόχος στον οποίο θα επιµείνει η Επιτροπή των Περιφερειών
κατά τη νέα περίοδο προγραµµατισµού 2007-2013·

2.4 συνιστά οι δραστηριότητες που αφορούν την κατάρτιση και
την εκπαίδευση και εµφανίζονται κυρίως στο πλαίσιο του στόχου
της σύγκλισης να επεκταθούν στον στόχο της περιφερειακής αντα-
γωνιστικότητας και απασχόλησης µε πιο συγκεκριµένο τρόπο·
επιπλέον, συνιστά να περιληφθεί η διά βίου εκπαίδευση στις
συγκεκριµένες δραστηριότητες στον τοµέα της κατάρτισης·

2.5 συνιστά να περιληφθεί στο άρθρο 3 µία ρητή αναφορά στο
γεγονός ότι το σύνολο των δράσεων που θα αναληφθούν µε βάση
το άρθρο αυτό θα έχει στόχο την εξίσωση της θέσης γυναικών και
ανδρών, καθώς και των νέων, δεδοµένου ότι το ποσοστό ανεργίας
των νέων στην ευρωζώνη είναι σχεδόν διπλάσιο από αυτό της

γενικής ανεργίας, καθώς και στην κατηγορία των ανέργων ηλικίας
άνω των 40 ετών, ανδρών και γυναικών, οι οποίοι λόγω των ιδιαί-
τερων χαρακτηριστικών τους διατρέχουν τον κίνδυνο του απο-
κλεισµού από την απασχόληση, επιπλέον των κατηγοριών που ήδη
αναφέρονται στην πρόταση: εργαζόµενοι µεγαλύτερης ηλικίας και
µε λιγοστά προσόντα· αιτούντες εργασία και ανενεργά άτοµα· διακι-
νούµενοι εργαζόµενοι και άτοµα µε ειδικές ανάγκες· επισηµαίνει
ως θετικό στοιχείο την προσέγγιση της πρόληψης όσον αφορά την
πρόσβαση στην απασχόληση για την καταπολέµηση της ανεργίας·

2.6 επιθυµεί να επισηµάνει, ως προς τις προτεραιότητες που
θα αποτελέσουν αντικείµενο επιδότησης και που προβλέπονται στο
άρθρο 3, τα µέτρα για τη συνεχή κατάρτιση, τη διά βίου εκπαί-
δευση και την κατάρτιση στον τοµέα των νέων τεχνολογιών της
πληροφορίας και της επικοινωνίας· θεωρεί θετικό να συγκαταλέ-
γονται στις προτεραιότητες η επέκταση και η προώθηση των
επενδύσεων στο ανθρώπινο κεφάλαιο, λόγω της επίδρασής τους
στον τοµέα της εργασίας. Και οι δύο συµφωνούν µε τη στρατηγική
της Λισσαβόνας. Επισηµαίνει επίσης τα µέτρα που αφορούν τον
εκσυγχρονισµό των υπηρεσιών απασχόλησης, τη γλωσσική κατάρ-
τιση, καθώς και την αναφορά στην κοινωνική οικονοµία. Όσον
αφορά τις υπηρεσίες απασχόλησης, συνιστά να περιληφθεί στο
άρθρο ο συντονισµός µε τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης.
Η Επιτροπή των Περιφερειών προτείνει επίσης να δροµολογηθούν
συγκεκριµένες δράσεις µε στόχο να ευνοηθούν οι γυναίκες στην
ανάληψη υπεύθυνων θέσεων εργασίας·

2.7 συνιστά η αύξηση σε 10 % κατ' ανώτατο όριο του πεδίου
εφαρµογής, έτσι όπως αναφέρεται στο άρθρο 3, παράγραφος 4 του
Σχεδίου Κανονισµού για το ΕΚΤ, σχετικά µε την προτεραιότητα της
κοινωνικής ένταξης (προτεραιότητα γ), να ισχύει κατά τον ίδιο
τρόπο και για την υλοποίηση της προτεραιότητας της τόνωσης της
πρόσβασης στην απασχόληση (προτεραιότητα β)·

2.8 προτείνει, γενικά, να βελτιωθούν η επιλογή των όρων και η
διατύπωση του άρθρου 3 της πρότασης κανονισµού, καθώς
ενδέχεται να προκύψουν προβλήµατα ερµηνείας στην απόδοσή τους
στις διάφορες γλώσσες, κυρίως υπό τις παρούσες συνθήκες µετά
την προσχώρηση δέκα νέων κρατών µελών και τη συνακόλουθη
ένταξη εννέα νέων γλωσσών στο κοινοτικό κεκτηµένο. Η
παρατήρηση αυτή µπορεί να επεκταθεί στο σύνολο των διατάξεων
της πρότασης κανονισµού·

2.9 παρατηρεί ότι η πρόταση κανονισµού για το Ταµείο τονίζει
τον ρόλο των κρατών µελών και των διαχειριστικών αρχών ως παρα-
γόντων που πρέπει να διασφαλίζουν ότι οι δράσεις που υποστηρί-
ζονται από το Ταµείο είναι συνεκτικές µε την εφαρµογή της ευρω-
παϊκής στρατηγικής για την απασχόληση· εποµένως, κρίνει σκόπιµο
να αποσαφηνισθεί περαιτέρω ο ρόλος των οργανισµών περιφε-
ρειακής και τοπικής αυτοδιοίκησης ως παραγόντων που πρέπει
επίσης να συµβάλουν στη συνεκτικότητα των δραστηριοτήτων που
χρηµατοδοτούνται από το Ταµείο, κυρίως όταν οι συγκεκριµένες
δράσεις υλοποιούνται στο επίπεδο της περιφερειακής και τοπικής
διακυβέρνησης· θεωρεί ότι, σε ό,τι αφορά την αναγκαιότητα συνε-
κτικότητας και επικέντρωσης, που αναγνωρίζεται στο άρθρο 4 της
υπό εξέταση πρότασης κανονισµού, πρέπει να συνεκτιµηθούν οι
συνέπειές της ως προς την κοινωνική συνοχή·
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2.10 θεωρεί θετική την απαρίθµηση των τοµέων στους οποίους
πρέπει να επικεντρώσουν τις δραστηριότητές τους οι δράσεις του
Ταµείου και την αναφορά των σηµαντικότερων προβληµάτων των
περιφερειών και των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης, συµπερι-
λαµβανοµένων των υποβαθµισµένων αστικών περιοχών, των αγρο-
τικών περιοχών σε παρακµή και των περιοχών που εξαρτώνται από
την αλιεία· προτείνει να γίνει επίσης σαφής αναφορά στο άρθρο 4
στις «βιοµηχανικές περιοχές σε κρίση», καθώς στον τοµέα αυτό η
παρέµβαση δράσεων χρηµατοδοτούµενων από το Ταµείο µπορεί να
συµβάλει στην επίτευξη µεγαλύτερης κοινωνικής συνοχής σε περιό-
δους εξαιρετικά δύσκολες για τον πληθυσµό, και ειδικότερα για τις
γυναίκες·

2.11 θεωρεί θετική την αναφορά στους οργανισµούς περιφε-
ρειακής και τοπικής αυτοδιοίκησης στις πτυχές που αφορούν τη
διακυβέρνηση και τη συνεργασία· ωστόσο, εκτιµά ότι οι οργα-
νισµοί περιφερειακής και τοπικής αυτοδιοίκησης, ανάλογα µε τη
θεσµικά χαρακτηριστικά κάθε κράτους µέλους, πρέπει να λαµβά-
νονται υπόψη κατά τον σχεδιασµό των δράσεων που θα χρηµατοδο-
τούνται από το Ταµείο, καθώς, όπως ανέφερε η Επιτροπή των Περι-
φερειών στη γνωµοδότησή της που υιοθετήθηκε στην 36η σύνοδο
ολοµέλειας στις 14 ∆εκεµβρίου 2000 µε τίτλο «Νέες µορφές
διακυβέρνησης: Ευρώπη, πλαίσιο πρωτοβουλίας των πολιτών»,
ορισµένα θέµατα, όπως η δηµιουργία θέσεων απασχόλησης ή η
κοινωνική ένταξη και συνοχή, δεν µπορούν να αντιµετωπισθούν µε
επιτυχία σε ένα µόνον επίπεδο, αλλά απαιτούν τη συµβολή όλων,
σύµφωνα µε τις αρχές της εγγύτητας και της αναλογικότητας.
Θεωρεί σκόπιµο, ένα µέρος των δράσεων που θα αναπτυχθούν στο
πλαίσιο του Ταµείου να τελεί υπό τη διαχείριση περιφερειακών και
τοπικών φορέων. Με τον τρόπο αυτό θα διευκολυνθεί η επίτευξη
των στόχων του σχετικού άρθρου·

2.12 θεωρεί θετική την αναφορά στην αναγκαιότητα συµµε-
τοχής των διαφόρων κοινωνικών εταίρων και διαβούλευσης µε τις
µη κυβερνητικές οργανώσεις κατά τον προγραµµατισµό, την
υλοποίηση και τον έλεγχο των δράσεων που χρηµατοδοτούνται από
το Ταµείο, στο κατάλληλο περιφερειακό επίπεδο· ωστόσο,
παρατηρεί ότι η πρόταση κανονισµού είναι ασαφής, και για τον
λόγο αυτό ζητεί τη βελτίωση του άρθρου 5 ως προς το σηµείο
αυτό· συνιστά να συγκεκριµενοποιηθούν τόσο το είδος των
οργανώσεων που θα λαµβάνονται υπόψη στο θέµα αυτό, για
παράδειγµα οργανώσεις εργαζοµένων και εργοδοτών, όσο και το
ιδανικό επίπεδο και εύρος της διαβούλευσης. Στην πράξη, η
αοριστία µπορεί να οδηγήσει το συγκεκριµένο άρθρο σε αχρησία,
και η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την ανησυχία της για το
ενδεχόµενο αυτό. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιθυµεί να υπεν-
θυµίσει τη δηµοσίευση από την Επιτροπή της ανακοίνωσης µε τίτλο
«∆ιάλογος µε τις ενώσεις φορέων τοπικής και περιφερειακής αυτο-
διοίκησης σχετικά µε τη διαµόρφωση των πολιτικών της Ευρω-
παϊκής Ένωσης», της 19ης ∆εκεµβρίου 2003, γενικός στόχος της
οποίας ήταν να παράσχει τη δυνατότητα στους τοπικούς φορείς,
µέσω των οργανώσεών τους, να εκδηλώσουν ενδιαφέρον και να
συµβάλουν στην εφαρµογή των ευρωπαϊκών πολιτικών·

2.13 θεωρεί θετική τη συµπερίληψη οριζόντιων πτυχών στις
διατάξεις της υπό εξέταση πρότασης κανονισµού όσον αφορά την
ισότητα των φύλων. Τα κράτη µέλη και οι διαχειριστικές αρχές
πρέπει να διασφαλίζουν ότι τα λειτουργικά προγράµµατα περι-
λαµβάνουν περιγραφή του τρόπου προώθησης της ισότητας των
φύλων στον προγραµµατισµό, την υλοποίηση, τον έλεγχο και την

αξιολόγηση. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκτιµά ότι οι περιφε-
ρειακές και τοπικές αρχές µπορούν να συνεισφέρουν στον τοµέα
αυτό χάρη στην πείρα που απέκτησαν κατά την περίοδο προγραµ-
µατισµού 2000-2006, και για τον λόγο αυτό συνιστά να
περιληφθεί µία αναφορά στις εν λόγω αρχές στο άρθρο 6·

2.14 εκτιµά ότι οι δράσεις που θα χρηµατοδοτούνται από το
ΕΚΤ πρέπει να διαδραµατίζουν ενεργό ρόλο στην εφαρµογή της
οδηγίας 2002/73 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συµβουλίου της 23ης Σεπτεµβρίου 2002 περί της εφαρµογής της
αρχής της ίσης µεταχειρίσεως ανδρών και γυναικών όσον αφορά
την πρόσβαση στην απασχόληση, στην επαγγελµατική εκπαίδευση
και προώθηση και τις συνθήκες εργασίας· θεωρεί θετικό το
γεγονός ότι το µελλοντικό πρόγραµµα PROGRESS περιλαµβάνει
στους τοµείς δραστηριότητάς του την ισότητα των φύλων·

2.15 συνιστά να αποσαφηνισθεί η σηµασία της λέξης
«περιγραφή» που εµφανίζεται στο άρθρο 6 της πρότασης κανο-
νισµού, καθώς θεωρεί ότι θα ήταν σκόπιµο ο κανονισµός να µην
περιλαµβάνει µόνον την περιγραφή του τρόπου προώθησης της
ισότητας των φύλων, αλλά και τις κατευθυντήριες γραµµές για την
κατάλληλη υλοποίησή της. Για τους λόγους αυτούς, η Επιτροπή
των Περιφερειών συνιστά την εµβάθυνση του περιεχοµένου της εν
λόγω διάταξης·

2.16 εκφράζει τον προβληµατισµό της για την πλήρη απουσία
αναφορών στο περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, δεδοµένου ότι
είναι ακριβώς το επίπεδο στον οποίο µπορούν να εντοπισθούν ευκο-
λότερα οι ανάγκες καινοτοµίας που προβλέπονται στο άρθρο 7. Η
σαφής γνώση της αρχικής αυτής κατάστασης θα συνδράµει τις
δραστηριότητες έρευνας και καινοτοµίας. Ανάλογα µε την εγγύτητά
τους, οι οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης εντοπίζουν τις καινοτό-
µους δραστηριότητες και µπορούν να τις προωθήσουν µε όλα τα
µέσα που έχουν στη διάθεσή τους, καθιστώντας έτσι δυνατή την
καλύτερη ανάπτυξη των αποτελεσµατικών δραστηριοτήτων έρευνας
και καινοτοµίας σε περιφερειακό και εθνικό επίπεδο·

2.17 παρατηρεί µε ανησυχία την κατάργηση των «καινοτόµων
δράσεων», οι οποίες συνέβαλαν στην υλοποίηση σηµαντικών πιλο-
τικών σχεδίων µε αντίκτυπο στους τοµείς της αγοράς εργασίας, της
απασχόλησης και της επαγγελµατικής κατάρτισης· κρίνει σκόπιµη
τη διατήρηση ενός µέσου για την καινοτοµία που δεν θα
αφοµοιωθεί στο γενικό πλαίσιο των δραστηριοτήτων του Ταµείου,
θα διατηρεί µία ενότητα δράσης µε τη στήριξη και την ώθηση της
Κοινότητας, και θα επιτρέπει να συνεχισθεί ο πειραµατισµός µε νέες
µεθόδους στους τοµείς της απασχόλησης, των εργαζοµένων,
ανδρών και γυναικών, της κοινωνικής ένταξης και των περιφε-
ρειακών ανισοτήτων·

2.18 θεωρεί θετικό το γεγονός ότι η πρόταση κανονισµού για
το Ταµείο περιλαµβάνει µία ειδική παράγραφο για τη διεθνική
συνεργασία στο άρθρο 8, γεγονός που σηµαίνει µεγαλύτερη
αναγνώριση της περιφερειακής πραγµατικότητας· συνιστά τα µέσα
εδαφικής συνεργασίας να προωθούν την οικοδόµηση και την
ενίσχυση των αστικών δικτύων και τον πολλαπλασιασµό των
εµπειριών συνεργασίας µεταξύ δήµων και µεταξύ περιφερειών, όπως
επισήµανε η Επιτροπή των Περιφερειών στη γνωµοδότησή της για
την τρίτη έκθεση για την οικονοµική και κοινωνική συνοχή που
υιοθετήθηκε κατά την 55η σύνοδο ολοµέλειας της 16ης Ιουνίου
2004·
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2.19 εκφράζει τον προβληµατισµό της για την απουσία κάθε
αναφοράς στο περιφερειακό και τοπικό επίπεδο στο άρθρο 8 που
αφορά τη διεθνική συνεργασία, κυρίως εάν ληφθούν υπόψη οι
συσσωρευµένες εµπειρίες κατά την τρέχουσα περίοδο προγραµµα-
τισµού στο πλαίσιο της κοινοτικής πρωτοβουλίας INTERREG, η
διαχείριση της οποίας ανατέθηκε στις περιφέρειες µέσω διαχειρι-
στικών αρχών αυτόνοµων και διαφορετικών από τις εθνικές·
συνιστά να διασαφηνιστεί περαιτέρω το άρθρο αυτό προσδιορί-
ζοντας τους τρόπους παρέµβασης, τη χρηµατοδότηση των δράσεων
και τον συγκεκριµένο ρόλο των περιφερειών και των οργανισµών
τοπικής αυτοδιοίκησης·

2.20 παρατηρεί µε ικανοποίηση τη συµπερίληψη στην πρόταση
κανονισµού της διάταξης στην οποία ορίζεται ότι η Επιτροπή
προωθεί την ανταλλαγή εµπειριών, τις δραστηριότητες ευαισθητο-
ποίησης, τα σεµινάρια, τα δίκτυα για τον προσδιορισµό και τη
διάδοση ορθών πρακτικών και την ενίσχυση της αλληλοεκπαί-
δευσης, µε σκοπό τη βελτίωση της συµβολής του Ταµείου στους
κοινοτικούς στόχους της απασχόλησης και της κοινωνικής ένταξης·
εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι η πρόταση κανονισµού
δεν είναι πιο σαφής όσον αφορά τη χρηµατοδότηση που θα διατεθεί
για την τεχνική βοήθεια και τον συντονισµό µεταξύ αυτής και του
συνόλου των προγραµµάτων που θα αναπτυχθούν κατά την

επόµενη περίοδο προγραµµατισµού· για όλους αυτούς τους
λόγους, ζητεί την περαιτέρω αποσαφήνιση του εν λόγω άρθρου·

2.21 θεωρεί θετική τη συµπερίληψη ενός άρθρου για την
εκπόνηση ετήσιων εκθέσεων και τελικής έκθεσης που θα
συγκεντρώνει το περιεχόµενο αυτών· θεωρεί ότι στις εκθέσεις αυτές
πρέπει να περιλαµβάνονται επίσης οι µορφές συµµετοχής και
διαβούλευσης µε τους κοινωνικούς εταίρους και τους εκπροσώπους
των µη κυβερνητικών οργανώσεων (ΜΚΟ)·

2.22 εκφράζει τον προβληµατισµό της για την ασάφεια
ορισµένων από τις παραγράφους του άρθρου που αφορά την επιλε-
ξιµότητα των δαπανών· εισάγεται η έννοια των «έµµεσων δαπανών»
µίας δραστηριότητας, η δήλωση των οποίων επιτρέπεται έως το
µέγιστο ποσοστό του 20 % των άµεσων δαπανών της δραστη-
ριότητας, σύµφωνα µε κριτήρια που δεν διευκρινίζονται· συνιστά
τη σαφέστερη τελική διατύπωση της διάταξης αυτής στο σύνολό
της, καθώς η έλλειψη σαφήνειας στα ζητήµατα αυτά έχει ως αποτέ-
λεσµα την πολυπλοκότητα της διαχείρισης και την αναποτελεσµατι-
κότητα των δαπανών, γεγονός που αντιβαίνει προς την αρχή της
ορθής δηµοσιονοµικής διαχείρισης, απαίτηση που υπενθυµίζει
συνεχώς η Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

Βρυξέλλες, 23 Φεβρουαρίου 2005

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Peter STRAUB
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