
Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα το «Πράσινο Βιβλίο σχετικά µε τις συµπράξεις
δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα και το κοινοτικό δίκαιο περί δηµοσίων συµβάσεων και συµβάσεων

παραχώρησης»

(2005/C 71/05)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

Έχοντας υπόψη το Πράσινο Βιβλίο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε τις συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού
τοµέα και το κοινοτικό δίκαιο των δηµόσιων συµβάσεων και των συµβάσεων παραχώρησης (COM(2004) 327
τελικό),

Έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής της 30ης Απριλίου 2004, σύµφωνα µε το άρθρο 265 § 1 της
Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να ζητήσει τη γνωµοδότηση της σχετικά µε το εν λόγω
θέµα,

Έχοντας υπόψη την απόφαση του Προέδρου της, της 26ης Μαΐου 2004 να αναθέσει στην επιτροπή «Οικονοµική
και Κοινωνική Πολιτική» την κατάρτιση της σχετικής γνωµοδότησης,

Έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της για την πρόταση Οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβου-
λίου περί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβάσεων προµηθειών, υπηρεσιών και έργων και την
πρόταση Οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου περί συντονισµού των διαδικασιών
σύναψης συµβάσεων στους τοµείς του ύδατος, της ενέργειας και των µεταφορών. (COM(2000) 275 τελικό -
2000/0115 (COD) και COM (2000)276 τελικό - 2000/0117 (COD) – CdR 312/2000 fin) (1),

Έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της για το Πράσινο Βιβλίο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά τις υπηρεσίες
κοινής ωφέλειας (COM(2003) 270 τελικό – CdR 149/2003 fin) (2),

Έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της µε θέµα: Ενδιάµεση αξιολόγηση της στρατηγικής της Λισσαβόνας και την
Ανακοίνωση της Επιτροπής για την Ενίσχυση της υλοποίησης της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση.
Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου σχετικά µε τις κατευθυντήριες γραµµές για τις πολιτικές απασχόλησης των
κρατών µελών Σύσταση του Συµβουλίου για την υλοποίηση των πολιτικών απασχόλησης των κρατών µελών.
(COM(2004) 239 τελικό – CdR 152/2003 τελικό),

Έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 239/2004 rev.1) που υιοθετήθηκε από την επιτροπή «Οικονοµική
και Κοινωνική Πολιτική» στις 4 Οκτωβρίου 2004 (εισηγήτρια η κα Catarina Segersten Larsson, Πρόεδρος του
Συµβουλίου της Κοµητείας Βάρµλαντ (Värmland) (S-PPE),

υιοθέτησε στην 57η σύνοδο ολοµέλειας της 17ης και 18ης Νοεµβρίου 2004 (συνεδρίαση της 17ης
Νοεµβρίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση:

1. Θέσεις της Επιτροπής των Περιφερειών

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

1.1 επικροτεί το Πράσινο Βιβλίο της Επιτροπής σχετικά µε τις
συµπράξεις δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα και το κοινοτικό δίκαιο
των δηµόσιων συµβάσεων και συµβάσεων παραχώρησης διότι η
συνεργασία µεταξύ δήµων/περιφερειών και του ιδιωτικού τοµέα
αποκτά όλο και µεγαλύτερη σηµασία στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Τα
θέµατα που αφορούν την ανάπτυξη, τις ίσες ευκαιρίες και τον αντα-
γωνισµό µπορούν να ενταχθούν σε έναν από τους σηµαντικότερους
στόχους της στρατηγικής της Λισαβόνας - βελτίωση του περιβάλ-
λοντος για την εύρυθµη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Η Επι-
τροπή των Περιφερειών κρίνει συγχρόνως ευκταίο, να υπογραµµι-
στούν οι µεγάλες διαφορές µεταξύ των κρατών µελών και µεταξύ
των τοµέων δραστηριοτήτων όσον αφορά τις µορφές και την
έκταση της εν λόγω συνεργασίας.

1.2 σηµειώνει ότι το Πράσινο Βιβλίο δεν περιέχει καµία συ-
γκεκριµένη πρόταση. Πιο συγκεκριµένα, αυτό έχει σκοπό να παρου-
σιάσει την έκταση εφαρµογής των κοινοτικών κανόνων κατά το
στάδιο επιλογής του εταίρου του ιδιωτικού τοµέα και κατά το
στάδιο που ακολουθεί την επιλογή αυτή, ώστε να διαπιστωθούν
τυχόν αβεβαιότητες και να αναλυθεί εάν το κοινοτικό πλαίσιο είναι
το κατάλληλο για τις ανάγκες και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των

Σ∆ΙΤ. Το Πράσινο Βιβλίο θέτει επίσης ορισµένα ερωτήµατα των
οποίων η απάντηση υποτίθεται ότι θα έχει µεγάλη σηµασία εφόσον
συνεχισθεί η δράση της Επιτροπής.

1.3 φρονεί ότι το θέµα των συµπράξεων του δηµόσιου και ιδιω-
τικού τοµέα δεν µπορεί να εξετασθεί µόνο από τεχνική και νοµοθε-
τική άποψη αλλά πρέπει να εξεταστεί ευρύτερα και να διευκρινιστεί
και πολιτικά. Η Επιτροπή των Περιφερειών φρονεί ότι το θέµα

1.4 επιθυµεί να εξετασθούν συνολικά όλα τα θέµατα που αφο-
ρούν τη σύµπραξη, τις δηµόσιες συµβάσεις και την παροχή υπηρε-
σιών κοινής ωφελείας.

1.5 πιστεύει ότι, επειδή οι τοπικές και οι περιφερειακές αρχές
είναι εκείνες που βρίσκονται πλησιέστερα προς τον πολίτη, είναι οι
καταλληλότερες να κρίνουν εάν η δραστηριότητα πρέπει να πραγ-
µατοποιηθεί κατόπιν ιδίας πρωτοβουλίας, να αποτελέσει αντικείµενο
πρόσκλησης υποβολής προσφορών η να πραγµατοποιηθεί σε συνερ-
γασία µε τρίτους. Η Επιτροπή των Περιφερειών τονίζει τη µεγάλη
σηµασία του ρόλου των πολιτικών συνελεύσεων που κρίνουν το
ποιός θα διευθύνει τις επιχειρήσεις που χρηµατοδοτούνται από το
∆ηµόσιο.

1.6 έχει την άποψη ότι οι ίδιες αρχές είναι πολύ συχνά οι πιο
κατάλληλες να κρίνουν τον τρόπο µε τον οποίο θα χρηµατοδοτη-
θούν οι υπηρεσίες.
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1.7 επιθυµεί να τονίσει τους διάφορους ρόλους των δήµων
και των περιφερειών οι οποίοι πέραν του διοργανωτικού, διευθυ-
ντικού και ελεγκτικού τους ρόλου πρέπει επίσης να κατευθύνουν
άµεσα την εσωτερική λειτουργία της επιχείρησης.

1.8 δεν θεωρεί τη σύµπραξη ως θαυµατουργή λύση, αλλά
πιστεύει ότι πρέπει να εκτιµάται για κάθε πρόγραµµα εάν η σύναψη
σύµπραξης µε τον ιδιωτικό τοµέα θα του προσδώσει προστιθέµενη
αξία.

1.9 συµφωνεί µε τη δήλωση που περιλαµβάνεται στο Πράσινο
Βιβλίο σύµφωνα µε την οποία ο εταίρος του δηµοσίου τοµέα πρέπει
να καθορίζει κυρίως τους στόχους που πρέπει να επιτευχθούν όσον
αφορά το δηµόσιο συµφέρον, την ποιότητα των προσφεροµένων
υπηρεσιών, την πολιτική των τιµών, και να εξασφαλίζει τον έλεγχο
της εκπλήρωσης των στόχων αυτών.

Η σύµπραξη δηµόσιου – ιδιωτικού τοµέα

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

1.10 διαπίστωσε ότι η έννοια της σύµπραξης ερµηνεύεται
σήµερα πολύ ευρύτερα από ό,τι προβλεπόταν αρχικά.

1.11 προτείνει όπως στον ορισµό των συµπράξεων του δηµό-
σιου και ιδιωτικού τοµέα καθορίζονται επακριβώς τα όρια της, περι-
λαµβάνονται οι µακροχρόνιες σχέσεις, η ανάληψη κοινών κινδύνων
και οι σηµαντικές οικονοµικές υποχρεώσεις.

1.12 θεωρεί µε την ευκαιρία αυτή ότι έχει ζωτική σηµασία να
οριστεί καλύτερα η έννοια των συµπράξεων του δηµόσιου και ιδιω-
τικού τοµέα προκειµένου να αρχίσει µια συζήτηση για την ενδεχό-
µενη συνέχιση των κοινοτικών δραστηριοτήτων.

1.13 τονίζει ότι η σύµπραξη/συνεργασία θεωρείται συχνά ως
ένας ευρύτερος τοµέας σε σύγκριση µε την απλή σύµπραξη δηµό-
σιου - ιδιωτικού τοµέα. Οι τοπικές και οι περιφερειακές αρχές
συνεργάζονται επίσης και µε πολλούς άλλους φορείς, όπως µε
άλλες τοπικές και περιφερειακές αρχές, πανεπιστήµια, επαγγελµα-
τικές οργανώσεις, θρησκευτικές κοινότητες, σωµατεία και συλλό-
γους, οµάδες συµφερόντων και µε ιδιώτες. Όλοι οι εν λόγω φορείς
συνεργασίας θα αποκτήσουν στο µέλλον πολύ µεγαλύτερη
σηµασία.

1.14 επισηµαίνει ότι οι κοινές δηµόσιες συµβάσεις, στις οποίες
τα µέρη επιδιώκουν την ανάπτυξη µεγαλύτερης συνεργασίας και
τον καταµερισµό των αρµοδιοτήτων µπορεί κι αυτές να θεωρηθούν
ως συµπράξεις του δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα ή «Σ∆ΙΤ καθαρά
συµβατικού τύπου».

1.15 φρονεί ότι η ανάπτυξη της συνεργασίας είναι σηµαντική
ακόµη και στα πλαίσια µιας συνήθους διαδικασίας δηµόσιων
συµβάσεων και µάλιστα κατά τη φάση της εφαρµογής τους.

1.16 επισηµαίνει ότι ακόµη και στην περίπτωση της σύµπραξης
µε κατανοµή αρµοδιοτήτων ή της Σ∆ΙΤ θεσµοθετηµένου τύπου, η
δηµόσια αρχή είναι συχνά εκείνη που επωµίζεται την τελική ευθύνη.
Τα οφέλη που αποκοµίζονται από τον ιδιωτικό τοµέα επικεντρώνον-
ται στη µεγαλύτερη ανάληψη ευθυνών, στον καταµερισµό της
χρηµατοδότησης, στις νέες µεθόδους εργασίας και στην ανάπτυξη
µιας µακροχρόνιας σχέσης.

1.17. επισηµαίνει ότι τόσο η παροχή υπηρεσιών γενικού οικο-
νοµικού ενδιαφέροντος όσο και η διάλυση συµπράξεων υπόκεινται
σε διαδοχικό έλεγχο εκ µέρους του δηµόσιου τοµέα. ∆εν πρέπει
επίσης να λησµονείται το γεγονός ότι οι οικονοµικές και πολιτικές
αποφάσεις λαµβάνονται µέσω διαδοχικών διαδικασιών ψηφοφορίας
και ότι για το λόγο αυτό υπόκεινται εκ των προτέρων σε έλεγχο
καθώς και σε ίδια όργανα ελέγχου τα οποία διασφαλίζουν ειδική
δηµοσιότητα.

2. Οι συστάσεις της Επιτροπής των Περιφερειών

2.1 τονίζει ότι οι αρχές της Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Ένωσης
και ιδίως η διαφάνεια, οι ίσες ευκαιρίες, η αναλογικότητα και η
αµοιβαία αναγνώριση πρέπει να αποτελούν τη βάση όλων των
µορφών σύµπραξης.

2.2 φρονεί ότι σήµερα δεν υπάρχει λόγος να εισαχθεί κοινοτική
νοµοθεσία για να διέπει τη σύµπραξη, διότι δεν έχει ακόµη δοθεί ο
ορισµός της. Η Επιτροπή των Περιφερειών φρονεί επίσης ότι δεν
µπορεί να εισαχθεί η σύµπραξη δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα στην
οδηγία για τις δηµόσιες συµβάσεις, διότι αυτή δεν ενθαρρύνει την
ανάληψη πρωτοβουλιών, κινδύνων και την ευελιξία. Η νοµοθεσία
δεν είναι αρκετά ευέλικτη: στην περίπτωση της σύµπραξης, ο εταί-
ρος διαδραµατίζει πιο δραστήριο ρόλο σε σύγκριση µε εκείνον του
απλού παραδοσιακού προµηθευτή. Η Επιτροπή έλαβε βεβαίως
υπόψη τις παλαιότερες γνωµοδοτήσεις της ΕΤΠ, όµως αυτό δεν
είναι αρκετό.

2.3 υπογραµµίζει τη σηµασία του καίριου ρόλου που διαδρα-
µατίζουν οι τοπικές και περιφερειακές αρχές όταν πρόκειται για τον
ορισµό, την οργάνωση, τη χρηµατοδότηση και τον έλεγχο των υπη-
ρεσιών κοινής ωφελείας.

2.4 πιστεύει ότι, έχοντας υπόψη την υποχρέωση που έχουν
αναλάβει οι ανωτέρω αρχές, δηλ. να εγγυώνται την πρόσβαση στις
υπηρεσίες κοινής ωφέλειας, οι δηµόσιες αρχές πρέπει να µπορούν
να επιλέγουν και να πειραµατίζονται ελεύθερα µε διάφορα πρότυπα
εφόσον τηρούνται οι αρχές της διαφάνειας, των ίσων ευκαιριών, της
αναλογικότητας και της αµοιβαίας αναγνώρισης.

2.5 θεωρεί ότι οι τοπικές και οι περιφερειακές αρχές είναι οι
καταλληλότερες να κρίνουν τη µορφή, το είδος και την ποιότητα
των υπηρεσιών, διότι αποτελούν το επίπεδο εξουσίας που βρίσκεται
πλησιέστερα στον πολίτη. Οι δηµοκρατικοί κανόνες που οφείλουν
να εφαρµόζουν οι δηµόσιοι παράγοντες κατά τη λήψη σχετικών
αποφάσεων διασφαλίζουν επιπλέον τον απαραίτητο έλεγχο αλλά και
την ύπαρξη διαφάνειας.

2.6 κρίνει σηµαντικό να τονισθεί και πάλι ότι θα µπορούν οι
προαναφερθείσες αρχές να αποφασίζουν ελεύθερα εάν επιθυµούν να
παρέχουν υπηρεσίες κοινής ωφέλειας µε τις δικές τους υπηρεσίες,
να τις αναθέτουν σε άλλες επιχειρήσεις ή να τις παρέχουν σε συνερ-
γασία µε άλλους εταίρους.

2.7 τονίζει τη σηµασία για τις τοπικές και περιφερειακές αρχές
να έχουν τη δυνατότητα να αναπτύσσουν, ατοµικά και ευέλικτα,
διάφορες µορφές συνεργασίας.

2.8 εµµένει στη σηµασία του ρόλου των πολιτών οι οποίοι είναι
οι παραλήπτες των υπηρεσιών.

22.3.2005C 71/20 Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL



2.9 στη γνωµοδότηση της µε θέµα «Προτάσεις Οδηγίας του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου περί συντονισµού
των διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβάσεων προµηθειών, υπηρε-
σιών και έργων» τόνιζε ότι είναι ανάγκη, τα προγράµµατα Σ∆ΙΤ να
είναι ευέλικτα και προσιτά σε όλους. Υπογράµµιζε επίσης τη
σηµασία που ενέχει η διεξαγωγή ενός ευρύτατου διαλόγου µεταξύ
των αναθετουσών αρχών και των πάροχων υπηρεσιών καθόλη τη
διάρκεια της διαδικασίας υποβολής προσφορών.

2.10 Στο ίδιο έγγραφο ανέφερε ότι «πρέπει να τονιστεί ότι οι
δηµόσιες συµβάσεις τις οποίες συνάπτουν οι αρχές της τοπικής
αυτοδιοίκησης µέσω των δικών τους ανεξάρτητων νοµικών προ-
σώπων, δεν εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας και πρέπει
να θεωρούνται ως έργο που εκτελείται µεµονωµένα».

2.11 εκφράζει την ικανοποίησή της για τη δήλωση που περι-
λαµβάνεται στο Πράσινο Βιβλίο σύµφωνα µε την οποία το κοινο-
τικό δίκαιο για τις δηµόσιες συµβάσεις και τις συµβάσεις
παραχώρησης είναι ουδέτερο ως προς την επιλογή των κρατών
µελών να εξασφαλίσουν µια δηµόσια υπηρεσία µε τις ίδιες τις δικές
τους υπηρεσίες ή µε την ανάθεσή της σε τρίτο.

2.12 διαπιστώνει ότι σε πολλά κράτη µέλη αναπτύχθηκε µια
µορφή σύµπραξης σύµφωνα µε την οποία ο ίδιος ο πολίτης απο-
φασίζει το ποιός θα είναι ο πάροχος της υπηρεσίας. Ο ρόλος των
δηµόσιων αρχών συνίσταται κυρίως στο ότι διασφαλίζουν για τους
πολίτες ένα ελάχιστο επίπεδο ποιότητας και ότι πρόκειται για
σοβαρές επιχειρήσεις. Οι σηµερινοί κανόνες που διέπουν τις δηµό-
σιες συµβάσεις δεν λαµβάνουν υπόψη τις καταστάσεις εκείνες στις
οποίες ο πολίτης είναι ο σηµαντικότερος παράγων και ότι αυτός
είναι που λαµβάνει την καθοριστικής σηµασίας απόφαση, δηλ. σε
ποιόν θα ανατεθεί η παροχή υπηρεσιών.

2.13 δεν µπορεί προς το παρόν να λάβει θέση όσον αφορά
τη σκοπιµότητα εισαγωγής κοινοτικών κανόνων για τις παραχωρή-
σεις υπηρεσιών, εφόσον δεν έχει ακόµη καθοριστεί µε σαφήνεια η
έννοια της σύµπραξης. Η ΕΤΠ φρονεί ότι οι παραχωρήσεις δεν
πρέπει να υπαχθούν στην κοινοτική οδηγία για τις δηµόσιες συµβά-
σεις, διότι γι αυτές απαιτείται µιά πιο ευέλικτη διαδικασία από
εκείνη για τις δηµόσιες συµβάσεις.

2.14 διαπιστώνει ότι η σηµερινή νοµοθεσία στον τοµέα των
δηµόσιων συµβάσεων είναι ακόµη πολύπλοκη και δεν ενθαρρύνει
την ευελιξία και τις καινοτόµες ιδέες.

2.15 φρονεί ότι η µετάβαση µιας επιχείρησης από το δηµόσιο
στον ιδιωτικό τοµέα αποτελεί επιλογή οικονοµικής πολιτικής και
εποµένως ανήκει αποκλειστικά στην αρµοδιότητα των κρατών
µελών.

2.16 επιθυµεί να ληφθούν υπόψη οι εµπειρίες που έχουν
αποκτηθεί από τον ανταγωνιστικό διάλογο πριν να προταθεί η
λήψη άλλων µέτρων. Επιθυµεί επίσης να υπενθυµίσει ότι στη γνω-
µοδότηση της για την οδηγία «δηµόσιες συµβάσεις» διατύπωσε επι-
φυλάξεις όσον αφορά την εν λόγω µορφή δηµόσιων συµβάσεων και
συνέστησε να γίνει µεγαλύτερη προσφυγή στη διαδικασία των δια-
πραγµατεύσεων.

2.17 καλεί την Επιτροπή να διευκρινίσει τη νοµική βάση της
απόφασης επί της υπόθεσης «Teckal» στην οποία δόθηκαν διαφορε-
τικές ερµηνείες στα κράτη µέλη. Η Επιτροπή των Περιφερειών
φρονεί ότι η παρεχόµενη υπηρεσία από δηµόσια επιχείρηση δεν
πρέπει να υπάγεται στο κοινοτικό δίκαιο, τοµέας δηµόσιες συµβά-
σεις, διότι ελέγχεται από το δηµόσιο πράγµα που ισοδυναµεί µε
εσωτερική δραστηριότητα. Επιπλέον, το µεγαλύτερο µέρος των
δραστηριοτήτων πραγµατοποιείται από κοινού µε τις δηµόσιες
αρχές στις οποίες ανήκει η επιχείρηση.

2.18 επιθυµεί να τονίσει τη σηµασία της πολιτικής συναίνεσης,
σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, όταν συνάπτονται µακροπρόθε-
σµες συµφωνίες.

2.19 τονίζει ότι δεν πρέπει να λαµβάνονται αποκλειστικά
υπόψη οι επιταγές του ανταγωνισµού, αλλά κι οι δηµοκρατικές
απόψεις που πρέπει να αντανακλούν τις απαιτήσεις των πολιτών.

2.20 ζητεί να της δοθεί η δυνατότητα να αποφανθεί εκ νέου επί
του θέµατος όταν θα έχει δοθεί ο ορισµός της σύµπραξης.

2.21 επιθυµεί, τέλος, να θέσει τα εξής ερωτήµατα:

— πως προστατεύονται οι δηµοκρατικές απόψεις στα προγράµ-
µατα σύµπραξης και στις δηµόσιες συµβάσεις;

— ποιές είναι οι προοπτικές των πολιτών όσον αφορά τη δυνα-
τότητα ανάληψης πολιτικών ευθυνών;

— στις µακροχρόνιες συµβάσεις ποιά είναι η οικονοµική ελευθερία
δράσης;

— ποιές εγγυήσεις παρέχονται για την πολιτική ελευθερία δράσης;

— πως προσαρµόζονται οι µακροχρόνιες συµβάσεις µε την εξέλιξη
των αναγκών και των περιστάσεων;

— ποιές είναι οι εγγυήσεις που δίνονται στους πολίτες για τη
διαφάνεια των δράσεων;

— ποιές είναι οι εγγυήσεις που δίνονται στον πολίτη όσον αφορά
την ικανότητα των αρχών να διαχειρίζονται, να παρακολουθούν
και να διασφαλίζουν υψηλή ποιότητα παροχής υπηρεσιών;

— ποιά είναι η επιρροή και η σηµασία των διαρθρωτικών ταµείων
στην ανάπτυξη των συµπράξεων δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα;

Βρυξέλλες, 17 Νοεµβρίου 2004

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Peter STRAUB
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