
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε την «Ανακοίνωση της
Επιτροπής στο Συµβούλιο, στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών µε θέµα “Αύξηση της απασχόλησης των εργαζοµένων µεγα-

λύτερης ηλικίας και καθυστέρηση της εξόδου από την αγορά εργασίας”»

(COM(2004) 146 τελικό)

(2005/C 157/22)

∆ιαδικασία

Στις 3 Μαρτίου 2004 και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
σχετικά µε την ανωτέρω ανακοίνωση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Απασχόληση, Κοινωνικές Υποθέσεις, ∆ικαιώµατα του Πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 24 Νοεµβρίου 2004 µε βάση την
εισηγητική έκθεση του κ. DANTIN.

Κατά την 413η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 15ης και 16ης ∆εκεµβρίου 2004 (συνεδρίαση της 15ης
∆εκεµβρίου), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 125 ψήφους υπέρ, µία κατά και 5
αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

Προοίµιο

Ι. Τον Οκτώβριο του 2000, η ΕΟΚΕ σε µια γνωµοδότηση
πρωτοβουλίας της ανέφερε ότι: «Η ΟΚΕ έκρινε ότι το θέµα των
ηλικιωµένων εργαζοµένων έχει ιδιαίτερη σηµασία η οποία δικαιο-
λογεί την έκδοση, εκ µέρους της, γνωµοδότησης πρωτοβουλίας,
όπου να εξετάζονται οι διάφορες πτυχές του ζητήµατος. Με την
παρούσα γνωµοδότηση πρωτοβουλίας, η ΟΚΕ θέλησε, επίσης, να
τονίσει την ανάγκη για µια θετική προσέγγιση όσον αφορά τους
ηλικιωµένους εργαζόµενους καθώς η µεταχείριση που συχνά τους
επιφυλάσσεται απορρέει όχι µόνο από µια αντίληψη περί
κοινωνίας που δεν είναι και τόσο αλληλέγγυα προς αυτούς και
που δηµιουργεί διακρίσεις, αλλά που συνεπάγεται σε πολλές
περιπτώσεις την απώλεια προσωπικού µε κατάρτιση υψηλού
επιπέδου και, συνεπώς, µείωση του συνολικού επιπέδου ανταγωνι-
στικότητας. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι εφόσον, χάρη στις επιστηµονικές
προόδους, είναι σήµερα δυνατό να δίδεται “χρόνος στη ζωή”, θα
πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες ώστε η οργάνωση της
κοινωνίας µας να παρέχει “ζωή στο χρόνο”» (1).

II. Το περιεχόµενο αυτής της γνωµοδότησης πρωτοβουλίας, που
υιοθετήθηκε σχεδόν οµόφωνα από τη σύνοδο ολοµέλειας, αντιπρο-
σωπεύει ένα κεκτηµένο της ΕΟΚΕ. Αντικατοπτρίζει τη σηµερινή
κατάσταση των προβληµατισµών και των θέσεων σχετικά µε το προς
εξέταση ζήτηµα.

ΙΙΙ. Η ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρω-
παϊκό Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών µε θέµα «Αύξηση της
απασχόλησης των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας και
καθυστέρηση της εξόδου από την αγορά εργασίας», που αποτελεί
και το θέµα της παρούσας γνωµοδότησης, θα εξεταστεί συνεπώς
στο φως των προσδοκιών, αναλύσεων, συστάσεων και συµπε-
ρασµάτων της εν λόγω γνωµοδότησης πρωτοβουλίας. Θα ενσωµα-
τώσει επίσης ό,τι δύναται να θεωρηθεί ως νέο στοιχείο.

1. Εισαγωγή

1.1 Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας ανέθεσε στην
Ευρωπαϊκή Ένωση ένα φιλόδοξο στόχο στα θέµατα της απασχό-
λησης. Πράγµατι αυτή θα πρέπει να οδηγηθεί σε «επίπεδο που να
προσεγγίζει όσο το δυνατόν το 70 % έως το 2010» και το 60 %
για τις γυναίκες. Ο στόχος αυτός δικαιολογείται τόσο για κοινω-
νικούς λόγους όσο και από οικονοµική άποψη. Η απασχόληση
παραµένει πράγµατι το καλύτερο οχυρό κατά του κοινωνικού απο-
κλεισµού. Όσον αφορά τις επιχειρήσεις και την οικονοµία στο
σύνολό της, η αύξηση του ποσοστού απασχόλησης των
ηλικιωµένων εργαζοµένων έχει ζωτική σηµασία προκειµένου να
αποφευχθεί ή να µειωθεί η έλλειψη εργατικού δυναµικού χρησιµο-
ποιώντας το πλήρες δυναµικό του. Υπεισέρχεται, επίσης, η υποστή-
ριξη της οικονοµικής µεγέθυνσης, των φορολογικών εσόδων και
των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας, έναντι των αναµενόµενων
µειώσεων του πληθυσµού σε ηλικία εργασίας.

1.2 Η προοδευτική υλοποίηση του στόχου αυτού θέτει στα
περισσότερα κράτη µέλη την επιτακτική πρόκληση να αυξήσουν
πάνω από όλα την απασχόληση των ηλικιωµένων εργαζοµένων.

1.2.1 Κυρίως γι' αυτό το λόγο η προώθηση της παράτασης του
επαγγελµατικού βίου αποτυπώνεται στους δύο συµπληρωµατικούς
στόχους που έχει θέσει στον εαυτό της η ΕΕ. Το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο της Στοκχόλµης το Μάρτιο του 2001 συµφώνησε ότι ο
µισός πληθυσµός της ΕΕ στην ηλικιακή οµάδα 55-64 ετών πρέπει
να είναι στην ενεργό απασχόληση µέχρι το 2010. Το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο της Βαρκελώνης το Μάρτιο του 2002 κατέληξε στο
συµπέρασµα ότι «µέχρι το 2010 θα πρέπει να επιδιωχθεί η κατά
πέντε περίπου έτη σταδιακή αύξηση της µέσης πραγµατικής ηλικίας
κατά την οποία τα άτοµα σταµατούν να εργάζονται στην Ευρωπαϊκή
Ένωση».

1.3 Στη συνθετική έκθεσή της προς το εαρινό Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο του 2004 (2), η Επιτροπή έχει ορίσει την παράταση του
επαγγελµατικού βίου ως έναν από τους τρεις τοµείς προτε-
ραιότητας όπου απαιτείται ταχεία ανάληψη δράσης για να
υλοποιηθεί η στρατηγική της Λισσαβώνας.
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(1) Γνωµοδότηση πρωτοβουλίας «Οι ηλικιωµένοι εργαζόµενοι», σηµείο 1.5,
EE C 14 της 16.1.2001, εισηγητής: ο κ. DANTIN

(2) COM(2004) 29, «Προώθηση της στρατηγικής της Λισσαβώνας - Μεταρ-
ρυθµίσεις για τη διευρυµένη Ένωση», έκθεση της Επιτροπής στο εαρινό
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο.



1.4 Σκοπός της παρούσας ανακοίνωσης είναι να προωθήσει το
διάλογο σχετικά µε τις εξελίξεις όσον αφορά τους στόχους της
Στοκχόλµης και της Βαρκελώνης και να τονίσει το ρόλο των
κυβερνήσεων και των κοινωνικών εταίρων στην προώθηση της
παράτασης του επαγγελµατικού βίου. Ανταποκρίνεται επίσης στο
αίτηµα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Βαρκελώνης για ετήσια
ανάλυση της προόδου στον τοµέα αυτό πριν από κάθε εαρινό
Συµβούλιο.

1.5 Το περιεχόµενο της παρούσας γνωµοδότησης είναι η
συµβολή της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
στη συζήτηση σχετικά µε την «απασχόληση των ηλικιωµένων εργα-
ζοµένων», συζήτηση που τροφοδοτήθηκε από την εν λόγω ανακοί-
νωση και θα πρέπει να έχει µια πρώτη κατάληξη το ∆εκέµβριο.

2. Η ανακοίνωση

2.1 Η ανακοίνωση επισηµαίνει ότι λόγω της γήρανσης και της
επερχόµενης συρρίκνωσης του ενεργού πληθυσµού, οι εργαζόµενοι
µεγαλύτερης ηλικίας πρέπει να αναγνωριστούν για αυτό που είναι,
δηλαδή βασική συνιστώσα της προσφοράς εργασίας και βασικός
παράγοντας για τη βιώσιµη ανάπτυξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

2.2 Εποµένως οι σχετικές πολιτικές είναι απαραίτητο να δια-
τηρούν την προσφορά εργασίας και να διασφαλίζουν την απασχο-
λησιµότητα ακόµη και σε περιόδους στασιµότητας του ποσοστού
της απασχόλησης.

2.3 Η προληπτική προσέγγιση, βασιζόµενη στην επιστράτευση
όλων των δυνατοτήτων των ατόµων κάθε ηλικίας µε προοπτική
ολόκληρη τη ζωή, πρέπει να αποτελεί το επιστέγασµα των µέτρων
για την άσκηση της σχετικής πολιτικής.

2.3.1 Στο πλαίσιο αυτό προτείνει ουσιαστικά ότι, τα κράτη
µέλη πρέπει να αναπτύξουν και να εφαρµόσουν ολοκληρωµένες
στρατηγικές παράτασης του επαγγελµατικού βίου που θα
µπορούσαν να περιλαµβάνουν:

— οικονοµικά κίνητρα για την αποθάρρυνση της πρόωρης συντα-
ξιοδότησης και για την εξασφάλιση ικανοποιητικής ανταµοιβής
από την εργασία·

— πρόσβαση στις στρατηγικές κατάρτισης και διά βίου µάθησης·

— αποτελεσµατικές ενεργές πολιτικές για την αγορά εργασίας·

— καλές εργασιακές συνθήκες που συντελούν στη διατήρηση
θέσεων εργασίας, ειδικότερα σε σχέση µε την υγεία και την
ασφάλεια καθώς και τις ρυθµίσεις για ευέλικτη εργασία.

2.3.2 Ωστόσο χρειάζεται πιο ενεργός συµµετοχή και εντονότερο
αίσθηµα ευθύνης εκ µέρους των κοινωνικών εταίρων κατά το
σχεδιασµό και την εφαρµογή ολοκληρωµένων στρατηγικών
παράτασης του επαγγελµατικού βίου. ∆ιευκρινίζει ότι οι κοινωνικοί
εταίροι διαδραµατίζουν ιδιαίτερα σηµαντικό ρόλο µέσω των συλλο-
γικών συµβάσεων.

2.4 Θα µπορούσε να παρατηρήσει κανείς — προκειµένου να
επανέλθει στο ζήτηµα της ανάπτυξης της παρούσας γνωµοδότησης
— ότι η ανακοίνωση δεν προβαίνει σε ανάλυση των αιτιών που
οδηγούν στις καταστάσεις αυτές και στην εξέλιξή τους, οι οποίες
άλλωστε περιγράφονται λεπτοµερώς και µε σαφήνεια στις αποφά-
σεις του Συµβουλίου της Βαρκελώνης.

3. Τα γεγονότα

3.1 Το 2030 θα υπάρχουν 110 εκατοµµύρια άτοµα ηλικίας
άνω των 65 ετών στην ΕΕ των 25, από 71 εκατοµµύρια το 2000,
και ο ενεργός πληθυσµός θα βρίσκεται στα 280 εκατοµµύρια έναντι
των 303 εκατοµµυρίων σήµερα µε συνέπεια η σχέση να διαµορ-
φωθεί από 4,27 σε 2,55.

3.2 Παράλληλα µε την εξέλιξη αυτή η κατανοµή της εργασίας
στον κύκλο µιας ζωής παρουσίασε τα τελευταία είκοσι χρόνια
σηµαντικές αλλαγές.

3.2.1 Οι νέοι εισέρχονται πολύ αργότερα στην αγορά εργασίας
λόγω της επιµήκυνσης του χρόνου της εκπαίδευσης, της επιµόρ-
φωσης αλλά και της δυσκολίας που υπάρχει να βρουν την
κατάλληλη εργασία (3).

3.2.2 Το ποσοστό απασχόλησης του συνολικού πληθυσµού
µετά τα 55 έχει µειωθεί αισθητά στην Ευρώπη τις τελευταίες τρεις
δεκαετίες αλλά σε µικρότερο βαθµό επίσης και στην πέραν του
Ατλαντικού περιοχή: έτσι η απασχόληση στις ηλικίες 55-64 ετών
ήταν 37 % το 1999 στην Ευρωπαϊκή Ένωση και 55 % στις
Ηνωµένες Πολιτείες (4). Το 2002 στην Ευρώπη παρατηρείται ισχυρή
διαφορά µεταξύ ανδρών (50,1 %) και γυναικών (30,25 %) και έτσι
προκύπτει σύνολο 40,1 %.

3.2.3 Το ποσοστό απασχόλησης συνέχισε να µειώνεται µετά τη
δεκαετία του '70 και αυτό έως προσφάτως, µε τρόπο σηµαντικό και
συνεχή, µε ιδιαίτερη ένταση µεταξύ 1980 και 1985 (5). Έτσι
µειώθηκε µεταξύ 1971 και 1999 κατά 47,4 % στη Γαλλία, 45,8 %
στην Ολλανδία, 39 % στην Ισπανία, 38,7 % στη Γερµανία, 30 %
στην Ιρλανδία, 29 % στην Πορτογαλία και το Ηνωµένο Βασίλειο.
Το 2002, για την κατηγορία ηλικίας 55-64 ετών ήταν 40,1 % στην
ΕΕ των 15 και 38,7 % στην ΕΕ των 25. Στο Παράρτηµα παρατί-
θεται η συνολική εξέλιξη ανά κράτος µέλος από το 1997 έως το
2002 (6). Είναι αναµφιβόλως δυνατό να γίνει λόγος για τον
ατοµικό χαρακτήρα της πορείας των ηλικιών. Όµως αυτή δεν αντι-
κατοπτρίζει πάντοτε τη διεύρυνση της ικανότητας ατοµικών
επιλογών. Η πρόωρη έξοδος είναι γενικότερα σε ορισµένα κράτη
µέλη συχνά επιβεβληµένη παρά επιλεγµένη. Η ευελιξία του τέλους
του κύκλου ζωής στην εργασία εκφράζει περισσότερο το βάρος της
κατάστασης της αγοράς εργασίας, τις στρατηγικές των πολιτικών
του εργατικού δυναµικού στις επιχειρήσεις, και τις δηµόσιες αρχές
που σχετίζονται µε αυτή (7) και συχνά επίσης τον τρόπο µε τον
οποίο είναι οργανωµένα τα καθεστώτα των συνταξιοδοτήσεων.
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(3) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ µε θέµα «Ανεργία των νέων», ΕΕ C 18 της 22ας
Ιανουαρίου 1996, εισηγητής ο κ. RUPP.

(4) Συµβολή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στο Κοινωνικό Συµβούλιο της
Λισσαβώνας, πηγή: Στατιστική Υπηρεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης
(Eurostat).

(5) Πηγή: Στατιστική Υπηρεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Eurostat)«Μελέτη
του ενεργού πληθυσµού». 1999

(6) Βλ. Παράρτηµα 1.
(7) Guillemard 1986· Casey και Laczko, 1989.



3.3 Ο εργατικός βίος τείνει συνεπώς να µειωθεί στα δύο άκρα
του και αφορά σήµερα κυρίως τις ενδιάµεσες οµάδες ηλικίας.

3.4 Οι ηλικίες µεταξύ 50-64 ετών αποκτούν ιδιαίτερη σηµασία
για την πολιτική της απασχόλησης. Στο επίπεδο της Ευρωπαϊκής
Ένωσης των 15 το µερίδιό της θα περάσει από 25 % το 1995 σε
34,40 % το 2025 επί του συνολικού πληθυσµού. Η αύξηση αυτή
θα είναι σαφώς ταχύτερη στις σκανδιναβικές χώρες (8) .

3.5 Αυτή η εξέλιξη είναι ιδιαίτερα ανησυχητική στην προοπτική
της αυξηµένης δηµογραφικής γήρανσης που πρόκειται να γνωρίσει
η Ευρωπαϊκή Ένωση (9). Το τέλος της πρώτης δεκαετίας του αιώνα
πρόκειται να χαρακτηριστεί από ένα συµβάν του οποίου ο συµβο-
λικός χαρακτήρας δεν µπορεί να αποκρύψει µια ανησυχητική πραγ-
µατικότητα: ο αριθµός των ατόµων κάτω των 20 ετών θα περάσει
κάτω από τον αντίστοιχο αριθµό των ατόµων πάνω από 60 ετών.
Πρόκειται απλώς για ένα στάδιο σε µια εξέλιξη που δέχεται να
οδηγήσει τα επόµενα πενήντα χρόνια, στον τριπλασιασµό της
σχέσης µεταξύ του πληθυσµού που εξέρχεται από την αγορά
εργασίας και εκείνου που είναι σε ηλικία εργασίας (από 4 προς 10
σε 8 προς 10) (10) .

3.6 Ωστόσο, η υπό εξέταση ανακοίνωση επισηµαίνει ότι έχει
επιτευχθεί πρόοδος στην υλοποίηση των στόχων της Στοκχόλµης
και της Βαρκελώνης. Πράγµατι, το 2002 η απασχόληση των
ηλικιωµένων εργαζοµένων αυξήθηκε κατά 5,4 % πράγµα που
αυξάνει το ποσοστό απασχόλησης κατά 1,3 σηµεία προκειµένου να
φτάσει το 40,1 %. Η αύξηση της µέσης ηλικίας εξόδου από την
εργασία πέρασε από 60,4 έτη το 2001 σε 60,8 το 2002.

3.6.1 Θα ήταν πρόωρο να ερµηνευθεί η αύξηση της ηλικίας
εξόδου ως ισχυρή ένδειξη θετικής τάσης, δεδοµένου ότι τα στοιχεία
αφορούν µόνον δύο έτη.

3.6.2 Παρά τις δυσκολίες που συνδέονται µε την πρόσφατη
εφαρµογή ορισµένων µεταρρυθµίσεων θα ήταν ωστόσο χρήσιµο, να
επιχειρηθεί, καλύτερα από ότι γίνεται στην Ανακοίνωση, η όσο το
δυνατόν πιο διεξοδική ανάλυση των λόγων που οδήγησαν σε αυτή
την ανάκαµψη προκειµένου να εξαχθούν οι ενδεχόµενες πρακτικές.

3.6.3 Είναι επίσης αναγκαίο στα πλαίσια αυτά να παρατηρηθεί
ποιο είναι το µερίδιο της ανάκαµψης αυτής που συνδέεται µε την
ύπαρξη µηχανισµών των οποίων ο κύριος στόχος είναι ακριβώς να
ανυψώσουν το ποσοστό απασχόλησης των ηλικιωµένων εργα-
ζοµένων και πιο είναι το µερίδιο ως προς τις συνέπειες, τις έµµεσες
επιπτώσεις, των τροποποιήσεων που έγιναν στα κοινωνικά
συστήµατα και των οποίων ο στόχος ήταν να διασφαλιστεί η οικο-
νοµική τους βιωσιµότητα που έχει τεθεί σε κίνδυνο από την
κατάσταση και τις προβλέψεις στο επίπεδο της δηµογραφίας.

3.7 Ωστόσο παραµένει το γεγονός ότι στις ηλικίες 55-64 έτη,
και κατά µέσο όρο για την περίοδο 1995-2002, µόνο το 35 %
των µισθωτών εγκαταλείπουν την αγορά εργασίας στη νόµιµη
ηλικία συνταξιοδότησης· το 22 % αναχωρούν µε πρόωρη συνταξιο-
δότηση· το 17 % µε αναπηρία· το 13 % λόγω ατοµικής ή συλλο-
γικής απόλυσης και το 13 % επίσης για διάφορους λόγους (11).

3.7.1 Μολονότι οι τιµές αυτές βελτιώθηκαν κατά τα τελευταία
χρόνια, παραµένουν αρκετά κατατοπιστικές. Και ενώ στη δεκαετία
του '80 είχε θεωρηθεί ότι η αριθµητική σηµασία των πρόωρων
συνταξιοδοτήσεων — και των αναχωρήσεων για λόγους αναπηρίας
που µπορούν συχνά να θεωρηθούν ως υποκατάστατα πρόωρης
συνταξιοδότησης — συνδέονταν µε τις βιοµηχανικές αναδιαρθρώ-
σεις που ήταν έντονες την περίοδο εκείνη, σήµερα θεωρείται ότι η
εξήγηση αυτή είναι ανεπαρκής καθώς η κατάσταση αυτή συνεχίζεται
δεδοµένου ότι το 35 % των µισθωτών εγκαταλείπουν την εργασία
στην νόµιµη ηλικία συνταξιοδότησης.

4. Προσπάθειες επίλυσης, οι προτάσεις της Ανακοίνωσης

4.1 Η αποκατάσταση της ισορροπίας στις σχέσεις ενεργού και
µη ενεργού πληθυσµού, η εξέλιξη της µέσης ηλικίας εξόδου από
την αγορά εργασίας, η διατήρηση ενός βέλτιστου όγκου δυναµικού
σε σχέση µε τις δηµογραφικές προβλέψεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση,
σχετίζονται κατ' αρχάς µε την ανύψωση του ποσοστού δραστη-
ριότητας των εργαζοµένων πάνω από τα 55 έτη. Βεβαίως αυτό θα
πρέπει να εγγραφεί στο πλαίσιο των ισορροπιών που είναι
επιθυµητές µεταξύ εργασίας και συνταξιοδότησης, αναψυχής και
εργασίας που αντιπροσωπεύουν τις αξίες του ευρωπαϊκού κοινω-
νικού προτύπου.

4.2 Αυτή η µεταστροφή θα πρέπει να προγραµµατιστεί µεσο-
πρόθεσµα µε την κατάρτιση µιας πολιτικής διατήρησης της δυνα-
τότητας απασχόλησης καθόλη τη διάρκεια ζωής της εργασίας και
επανειδίκευσης των εργαζοµένων πάνω από 40 ετών, τόσο των
γυναικών όσο και των ανδρών. Πράγµατι είναι δύσκολο να πιστέ-
ψουµε στο θέµα αυτό σε ένα σενάριο αυθόρµητης αρµονίας στο
οποίο η ανατροπή της τάσης που παρατηρείται στην αγορά
εργασίας θα επαρκεί για να διατηρήσουν οι επιχειρήσεις τους
ηλικιωµένους µισθωτούς τους.

4.2.1 Πέρα από τις συγκεκριµένες δράσεις που θα πρέπει να
αναληφθούν, είναι θεµελιώδες να επιχειρηθεί στο επίπεδο της
αντίληψης του ζητήµατος το κάθε τι προκειµένου να υπάρξει µια
αλλαγή της νοοτροπίας και συνειδητοποίηση τόσο στις
επιχειρήσεις όσο και στους µισθωτούς. Πρέπει η εργασία µετά
τα 55 έτη να θεωρείται ως αξία για τους µισθωτούς και οι επιχειρή-
σεις ή οι δηµόσιες αρχές θα πρέπει να έχουν επίγνωση των πλεο-
νεκτηµάτων που µπορούν να προκύψουν από ηλικιωµένους εργα-
ζοµένους (κεκτηµένη εµπειρία, τεχνογνωσία, µετάδοση των γνώσεων
…). Εάν δεν υπάρξει αυτή η συλλογική επίγνωση τα συγκε-
κριµένα µέτρα που µπορεί να υιοθετηθούν δεν θα αποδώσουν
πλήρως.
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4.2.2 Στη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας του Οκτωβρίου
2002 (12) για το θέµα αυτό, η ΕΟΚΕ είχε υποδείξει στην Επιτροπή
να προωθήσει, σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη, µια ευρύτατη εκ-
στρατεία ενηµέρωσης και επεξήγησης προκειµένου να συµβάλει σε
µια θετική αντίληψη του ρόλου που µπορούν να έχουν οι
ηλικιωµένοι εργαζόµενοι τόσο στις επιχειρήσεις όσο και στις δηµό-
σιες υπηρεσίες.

4.2.2.1 Η ΕΟΚΕ διαπιστώνει µε ευχαρίστηση ότι η «Έκθεση της
οµάδας υψηλού επιπέδου για το µέλλον της κοινωνικής πολιτικής
σε µία διευρυµένη ΕΕ», που δηµοσιεύτηκε στα τέλη του πρώτου
εξαµήνου του 2004, επαναλαµβάνει την πρόταση της ΕΟΚΕ.

4.2.3 Επιπλέον, είναι αναγκαίο να αναγνωρισθεί περισσότερο ο
ρόλος που διαδραµατίζουν τα γηραιά άτοµα στην κοινωνική οικο-
νοµία, τόσο µε το ρόλο που αναλαµβάνουν στα πλαίσια της οικογέ-
νειας όσο και µε την εθελοντική εργασία στην κοινωνία των
πολιτών, τους δηµοκρατικούς θεσµούς, τους ΜΚΟ και γενικότερα
στη συλλογική ζωή. Βάσει των παρατηρήσεων αυτών µπορούν
συγκεκριµένα να καταµετρηθούν οι πόροι του δυναµισµού, της
καινοτοµίας και της αποτελεσµατικότητας που διαθέτουν.

4.3 Στην Ανακοίνωση, η Επιτροπή παρουσιάζει «τις βασικές
συνθήκες για την προώθηση της απασχόλησης των ηλικιωµένων
εργαζοµένων».

4.3.1 Πρόωρη συνταξιοδότηση και ο ικονοµικά κίνητρα

Αφού διαπιστώνει ότι πάνω από το 20 % των µισθωτών εγκαταλεί-
πουν την τελευταία απασχόλησή τους µέσω των πρόωρων συνταξιο-
δοτήσεων, δηλαδή περίπου 3 εκατοµµύρια µισθωτών, η ανακοίνωση
υποδεικνύει την επανεξέταση των «οικονοµικών κινήτρων»
προκειµένου να καταστεί η διατήρηση στην αγορά εργασίας µια
ελκυστική λύση.

4.3.1.1 Σύµφωνα µε την ΕΟΚΕ η πρόταση αυτή που θα πρέπει
να συσχετιστεί µε την ανακοίνωση «Εκσυγχρονισµός της κοινωνικής
προστασίας: ανταµοιβή της εργασίας» (13) θα πρέπει να θεωρηθεί
θετικά σε συνάρτηση µε την ποιότητα και τη φύση των στοιχείων
που θα ενεργοποιηθούν. Ωστόσο, η έννοια αυτή στο βαθµό που
µπορεί να είναι χρήσιµη, δεν θα πρέπει να διαγράψει το αποφασι-
στικό ειδικό βάρος των αντικειµενικών στοιχείων της κατάστασης
των µισθωτών που είναι το επίπεδο της δυνατότητας απασχόλησης,
η διαχείριση των ανθρώπινων πόρων κατά τη διάρκεια της σταδιο-
δροµίας και ειδικότερα στο δεύτερο τµήµα της και γενικότερα η
κατάσταση που αντιµετωπίζουν στα πλαίσια της πολιτικής που
προωθείται από την επιχείρηση. Σε ένα άλλο επίπεδο, µπορούν
επίσης να εξεταστούν τα ατοµικά σχέδια του µισθωτού σε σχέση µε
την ιδιωτική ζωή του.

4.3.1.2 Πράγµατι, ενώπιον της σταθερής και επεκτεινόµενης
εξέλιξης του παραγωγικού µηχανισµού και των διαδικασιών µετα-
ποίησης, σε µια οικονοµία σε διαρκή κίνηση και ενώπιον µιας

συνεχώς εξελισσόµενης αγοράς, οι επιχειρήσεις πρέπει να προσαρ-
µόζονται, να εξελίσσονται, να αναδιαρθρώνονται προκειµένου να
προχωρούν σε ένα παγκοσµιοποιηµένο περιβάλλον, ενώ ταυτόχρονα
θα πρέπει να εξεύρουν µια ισορροπία µεταξύ του κοινωνικού και
του οικονοµικού πεδίου, που είναι ο µόνος τρόπος για να εξασφα-
λιστεί ο δυναµισµός και η ανάπτυξή τους. Συνεπώς επιδιώκουν
περιθώρια χειρισµών, δυνατότητες αναπνοής.

4.3.1.3 Συχνά βρίσκουν περιθώρια χειρισµών από την άποψη
της ποιότητας και της απασχόλησης στους ηλικιωµένους
µισθωτούς. Πρόκειται ειδικότερα για την περίπτωση των «κοινω-
νικών προγραµµάτων» κατόπιν των αναδιαρθρώσεων.

4.3.1.4 Εκτός ωστόσο από τα «κοινωνικά προγράµµατα» η
εφαρµογή συστηµάτων πρόωρης συνταξιοδότησης επιτρέπει στις
επιχειρήσεις να αντικαθιστούν τους ηλικιωµένους µισθωτούς που
κρίνουν λιγότερο παραγωγικούς και µε αχρηστεµένα προσόντα από
πιο νέους µισθωτούς συχνά όµως µικρότερου αριθµού. Κρίνουν
έτσι ότι µπορούν να βελτιώσουν την ανταγωνιστικότητά τους και
ταυτόχρονα να ελαφρύνουν την µισθολογική µάζα και να εξισορ-
ροπήσουν την πυραµίδα ηλικιών. Ακόµη και εάν αυτό είναι
δύσκολο, η κατάσταση αυτή σχετίζεται µερικές φορές µε ανεπαρκή
διαχείριση των ανθρώπινων πόρων και µε ανεπαρκή συνυπολογισµό
της προληπτικής διαχείρισης των θέσεων απασχόλησης και των
προσόντων. Το σύνολο των καταστάσεων αυτών γενικότερα,
εµφανίστηκαν ανάλογα µε το κράτος µέλος λόγω των διατάξεων
που έχουν καταρτιστεί από τις δηµόσιες αρχές ή από τα συστήµατα
κοινωνικής ασφάλισης.

4.3.1.5 Ωστόσο αυτό δεν θα πρέπει να αποκρύψει το γεγονός
ότι αποτελεί επιλογή των µισθωτών. Μεταξύ αυτών που εισήλθαν
σε πρόωρη συνταξιοδότηση, µόνο οι 4 στους 10 θα είχαν
επιθυµήσει να συνεχίσουν την επαγγελµατική τους δραστη-
ριότητα (14). Πράγµατι, µε εξαίρεση τους πραγµατικά ανάπηρους
εργαζοµένους, δεν πρέπει να παραγνωρίσουµε την επιθυµία συµµε-
τοχής µε τον τρόπο αυτό, σε µια νέα θελκτική µορφή κατανοµής
των καρπών της ανάπτυξης. Είναι κουραστικό να εργάζεται κανείς
ασκώντας πάντοτε τα ίδια καθήκοντα, ή µε ελάχιστες διαφορές,
χωρίς να αξιοποιείται η εργασία του ή να µεταβάλλεται, όπως
συχνά συµβαίνει για περισσότερο από 40 χρόνια, πράγµα που τον
κάνει να προσβλέπει σε έναν άλλο τρόπο ζωής. Συχνά η εθελοντική
έξοδος συνδέεται µε την αίσθηση ότι έχει ήδη «δώσει πολλά», ίσως
γιατί δεν είχε καµία πρόταση για µια καλύτερα προσαρµοσµένη
εργασία.

4.3.1.6 Στις σηµερινές συνθήκες µπορεί να πούµε ότι συχνά
υπάρχει σύγκλιση ενδιαφέροντος µεταξύ του µισθωτού και της
επιχείρησής του ή µε άλλα λόγια ότι υφίσταται µια αντικειµενική
συµµαχία, που εκφράζεται συνήθως σε συλλογικές συµφωνίες που
καταρτίζονται από τους κοινωνικούς εταίρους σε διάφορα επίπεδα
διαπραγµατεύσεων, ακόµα και στο επίπεδο της επιχείρησης.
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4.3.1.7 Στο κέντρο της «αιτιολόγησης» των πρόωρων συνταξιο-
δοτήσεων βρίσκεται το σύνολο των διαπιστώσεων και της προ-
βληµατικής που αναφέρθηκαν πιο πάνω. Για να τροποποιηθούν τα
δεδοµένα θα πρέπει να λάβουµε υπόψη αυτή την κατάσταση που
συµπληρώνεται µε όσα εκτίθενται στο σηµείο 4.3.2.

4.3.2 Μεταρρύθµιση των πρόωρων συνταξιοδοτήσεων

Η Ανακοίνωση αναφέρει επίσης γενικόλογα ότι επιβάλλεται
µεταρρύθµιση των συστηµάτων πρόωρης συνταξιοδότησης. Η ΕΟΚΕ
µπορεί να εξετάσει θετικά αυτό το γενικό προσανατολισµό, µόνο
εφόσον έχει ως κατάληξη να διατηρήσουν οι ηλικιωµένοι εργαζό-
µενοι τη θέση τους και όχι να τους οδηγήσει στην ανεργία διότι ο
στόχος είναι ακριβώς να αυξηθεί το ποσοστό της απασχόλησης.
Πράγµατι, ορθώς υπογραµµίζει η Επιτροπή: «είναι προφανές ότι
κάθε παρακίνηση για την διατήρηση των ηλικιωµένων ατόµων στην
απασχόληση πρέπει να αντικατοπτρίζεται σε πραγµατικές προο-
πτικές απασχόλησης», δεδοµένου ότι έως σήµερα οι πρόωρες συντα-
ξιοδοτήσεις αποτελούν κατά κύριο λόγο ένα µέσο που τίθεται στη
διάθεση της αγοράς εργασίας προκειµένου να περιοριστεί το κοινω-
νικό κόστος από την άποψη της µακρόχρονης ανεργίας και του
αποκλεισµού. Με άλλα λόγια χρησιµοποιήθηκαν οι πρόωρες συντα-
ξιοδοτήσεις ως µέσο µιας «πολιτικής για την απασχόληση» ή
σαφέστερα ως µέσο µιας πολιτικής για την καταπολέµηση της
ανεργίας. Μπορούµε να παρατηρήσουµε ότι σε πολλά κράτη µέλη
συχνά έχουν καταστεί και θεωρούνται από τις επιχειρήσεις εργαλείο
διαχείρισης του προσωπικού και από τους µισθωτούς ως κοινωνικό
πλεονέκτηµα και κεκτηµένο δικαίωµα.

4.3.2.1 Ωστόσο, δύο περιπτώσεις πρόωρης συνταξιοδότησης
χρειάζεται να εξεταστούν, και να αντιµετωπισθούν µε περίσκεψη:

— οι πρόωρες συνταξιοδοτήσεις κατά τη διάρκεια σοβαρών
αναδιαρθρώσεων, δεδοµένου ότι ως προς την κοινωνική συνοχή
είναι αληθές ότι καλύτερα να υπάρχει ένας «νέος» συνταξιούχος
παρά ένας «παλαιός» άνεργος µεγάλης διάρκειας χωρίς προο-
πτική επαναπασχόλησης. Θα πρέπει να θεωρήσουµε ότι ειδικό-
τερα στα πλαίσια της διεύρυνσης δεν έχουν εξαντληθεί οι
βιοµηχανικές µεταλλαγές·

— η πρόωρη συνταξιοδότηση, πλήρης ή µερική, έναντι των
αντίστοιχων προσλήψεων ανέργων, δεδοµένου ότι είναι κι εδώ
αληθές ότι καλύτερα να υπάρχει ένας συνταξιούχος παρά ένας
άνεργος χωρίς καµία προοπτική ένταξης στην ενεργό ζωή.

4.3.2.2 Εξάλλου οι πρόωρες συνταξιοδοτήσεις µπορούν να
αποτελέσουν στοιχείο απάντησης για τους ηλικιωµένους µισθωτούς
που βρίσκονται σε ιδιαίτερα δύσκολες συνθήκες εργασίας.
Πράγµατι ακόµη και εάν γενικώς ζούµε σήµερα περισσότερο, αυτό
δεν ισχύει εξίσου για όλο τον κόσµο. Ισχυρές ανισότητες εµφανί-
ζονται ανάλογα µε τις κοινωνικές οµάδες κυρίως µεταξύ της
οµάδας των «στελεχών» και της οµάδας των «εργατών». Έτσι το
1999 το προσδόκιµο ζωής ενός στελέχους 35 ετών ήταν 44,5 έτη
και ενός εργάτη 38 έτη (15). Κάθε προβληµατισµός για τη διάρκεια
ζωής στην εργασία και εκτός εργασίας θα πρέπει να ενσωµατώσει
τα στοιχεία αυτά. Η µείωση των ανισοτήτων αποτελεί σήµερα
σηµαντικό ζήτηµα.

4.3.3 Καλές συνθήκες υγε ίας και ασφάλε ιας στην
εργασία

Η Επιτροπή υπογραµµίζει ότι ο δεύτερος σηµαντικότερος λόγος
για τον οποίο οι εργαζόµενοι αποχωρούν από την αγορά εργασίας
είναι η µακροχρόνια ασθένεια ή η αναπηρία. Στην πραγµατικότητα
αυτό αφορά περισσότερο από το 15 % του ενδιαφερόµενου
πληθυσµού.

4.3.3.1 Θα πρέπει βεβαίως να σταθµιστεί η κατάσταση αυτή στο
βαθµό που ορισµένα κράτη µέλη έχουν διοχετεύσει προς την
αναπηρία πολλούς ανέργους ή την έχουν χρησιµοποιήσει ως
υποκατάστατο των πρόωρων συνταξιοδοτήσεων (16).

4.3.3.2 Οπωσδήποτε όµως, είναι προφανές ότι οι βελτιωµένες
συνθήκες εργασίας, που διατηρούν καλύτερα την υγεία και τη
σωµατική ακεραιότητα κατά τη διάρκεια της ζωής στην εργασία
αποτελούν στοιχεία που συµβάλουν στη διατήρηση των µισθωτών
στην απασχόληση. Επίσης η εργονοµία, η µελέτη των θέσεων
εργασίας και των δυσκολιών τους, ο προσδιορισµός των καθη-
κόντων η αλλαγή και η βελτίωσή τους, εν συντοµία µια ποιοτική
απασχόληση καθόλη τη διάρκεια του εργατικού βίου
βρίσκονται στο κέντρο της προβληµατικής για τη διατήρηση της
απασχόλησης των ηλικιωµένων εργαζοµένων στο τελευταίο τµήµα
της σταδιοδροµίας τους.

4.3.3.3 Ωστόσο, γενικότερα, η αναπηρία δεν πρέπει να θεωρείται
ως κατάσταση που οδηγεί συστηµατικά στην έξοδο από την αγορά
εργασίας. Πράγµατι, οι µισθωτοί που στην διάρκεια της επαγγελµα-
τικής τους ζωής καθίστανται ανάπηροι εργαζόµενοι αντιπροσω-
πεύουν ένα ανθρώπινο κεφάλαιο µεγάλης ενδεχόµενης αξίας. Με τις
αναγκαίες προσαρµογές, την επαναπροσαρµογή, µε συµπληρω-
µατική επιµόρφωση, µπορούν να αποκτήσουν µεγάλες ικανότητες
για την εκτέλεση εργασιών άλλου είδους απ'αυτές που η αναπηρία
τους τους παρεµπόδιζε να ασκήσουν κανονικά. Από την σκοπιά
αυτή, και για λόγους µεγαλύτερης αποτελεσµατικότητας, είναι ενδε-
χοµένως χρήσιµο να εξεταστεί ποιος µπορεί να είναι ο αντίκτυπος
της συσσώρευσης εισοδηµάτων που προέρχονται από την σύνταξη
αναπηρίας και από εισοδήµατα µισθών.

4.3.4 Ευέλ ικτες µορφές οργάνωσης της εργασίας

4.3.4.1 Οι ευέλικτες µορφές οργάνωσης της εργασίας, πριν από
τα νόµιµα όρια ηλικίας για συνταξιοδότηση, είναι άλλη µία
παράµετρος των συνθηκών εργασίας που µπορεί να ευνοήσει τη
συγκράτηση θέσεων εργασίας για τους εργαζοµένους µεγαλύτερης
ηλικίας. Οι εθνικές παρατηρήσεις καταδεικνύουν ότι ένα σηµαντικό
µέρος των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας θα προτιµούσε µια
διαδικασία βαθµιαίας αποχώρησης, κυρίως για λόγους υγείας που
συνάπτονται µε τη γήρανση αλλά επίσης και για την εξοµάλυνση
της µετάβασης από τη «ζωή στην εργασία» στη «ζωή χωρίς
εργασία». Η συνταξιοδότηση πρέπει να µετατραπεί από γεγονός σε
διαδικασία, στο πλαίσιο της οποίας τα άτοµα αποφασίζουν να
µειώσουν σταδιακά τις ώρες απασχόλησής τους µε την πάροδο του
χρόνου.
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(15) Βλ. υποσηµείωση 9. (16) Βλ. υποσηµείωση 1 (άρθρο 3.3.3)



4.3.4.2 Όµως, κυρίως, αυτό που λαµβάνεται αποκλειστικά
υπόψη είναι η ηλικία συνταξιοδότησης, ενώ δεν λαµβάνονται
υπόψη οι συνθήκες απασχόλησης των ηλικιωµένων εργαζοµένων.
Τα θετικά µέτρα για τη διαµόρφωση του τέλους της σταδιοδροµίας
όπως ήταν οι προοδευτικές πρόωρες συνταξιοδοτήσεις συχνά
υπονοµεύθηκαν από τη διατήρηση των συνολικών πρόωρων συντα-
ξιοδοτήσεων και δεν είχαν την επιθυµητή εξέλιξη. Αυτή η
κατάσταση θα πρέπει να τροποποιηθεί. Πράγµατι, αντί για γεγονός
που επιχειρείται να συµβεί το συντοµότερο δυνατό, η συνταξιο-
δότηση πρέπει να καταστεί «επιλεγµένη και προοδευτική» διαδι-
κασία, µε την οποία οι µισθωτοί µπορούν, στα πλαίσια συνολικών
και συλλογικών εγγυήσεων, να µειώσουν προοδευτικά το χρόνο
εργασίας τους.

4.3.5 Η συνεχής πρόσβαση στην κατάρτ ιση

Η προσοχή πρέπει να στραφεί στην ακόλουθη έννοια: «Το δυναµικό
της παραγωγικότητας των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας δεν
φθίνει λόγω ηλικίας αλλά λόγω παρωχηµένων δεξιοτήτων — και
αυτό µπορεί να διορθωθεί µέσω της κατάρτισης» (17).

Από τα όσα προηγήθηκαν είναι χρήσιµο να διευκρινισθεί ότι δεν
αρκεί να ασκείται µια πολιτική για τις ηλικιακές κατηγορίες που
αρχίζουν στα 40-50 χρόνια. ∆ιότι, καθώς σηµείωνε το ανώτατο
συµβούλιο για την απασχόληση στο Βέλγιο «Μια πολιτική που
αποσκοπεί στην αλλαγή της προβληµατικής για τους ηλικιωµένους
εργαζόµενους φτάνει πολύ καθυστερηµένα εάν καλύπτει µόνο
αυτήν την κατηγορία των εργαζοµένων. Προς τούτο, υπάρχει
ανάγκη για µια πολιτική διαχείρισης του προσωπικού που να
λαµβάνει υπόψη την ηλικία από τη στιγµή που οι εργαζόµενοι
εισέρχονται στον εργασιακό µηχανισµό» (18).

4.3.5.1 Και ενώ η «δια βίου εκπαίδευση και επιµόρφωση» έχει
καταστεί κεντρικό στοιχείο της ευρωπαϊκής πολιτικής για την απα-
σχόληση είναι ανησυχητικό να διαπιστώνουµε το ποσοστό του
εργατικού δυναµικού που µετέχει στην εκπαίδευση και στην επιµόρ-
φωση. Το ποσοστό αυτό απλώς κυµαίνεται κατά µέσο όρο από
14 % για τις ηλικίες 25-29 έτη, για να µειωθεί προοδευτικά στο
βαθµό που εντείνεται η γήρανση και να καταλήξει στο 5 % για τις
ηλικίες 55-64 έτη (19). Η τάση αυτή πολύ λίγο αυξήθηκε αν όχι
καθόλου στη διάρκεια των τελευταίων ετών.

4.3.5.2 Σε ένα σύστηµα παραγωγής όπου οι θέσεις εργασίας
απαιτούν ολοένα και περισσότερο τεχνικές γνώσεις και τεχνογνωσία
γενικότερα η κατάσταση αυτή επιτρέπει ανησυχίες όχι µόνο όσον
αφορά το ποσοστό απασχόλησης των ηλικιωµένων µισθωτών αλλά
γενικότερα για την ευρωπαϊκή ανταγωνιστικότητα. Είναι επιθυµητό,
εάν όχι και απαραίτητο, να ξεπεραστεί η κατάσταση αυτή:

— από τις επιχειρήσεις που θέλουν να ενσωµατώσουν στην
στρατηγική τους την επιµόρφωση ως µεσοπρόθεσµη και
µακροπρόθεσµη επένδυση και όχι ως δράση που δικαιολογεί
την επιστροφή στην ταχεία ή και άµεση επένδυση·

— για τους µισθωτούς που συχνά συναντούν δυσκολίες επιµόρ-
φωσης, είτε από έλλειψη ενθουσιασµού σε ό,τι αφορά τις κατη-
γορίες των µισθωτών µε περιορισµένα προσόντα, είτε γιατί δε
θεωρούν ότι είναι ικανοί δεδοµένου ότι βρίσκονται σε
κατάσταση σχολικής αποτυχίας, είτε τέλος διότι δεν αισθά-

νονται την αναγκαιότητα καθώς βρίσκονται στο τέλος της
σταδιοδροµίας τους.

4.3.5.3 Είναι προφανές ότι σε αυτή την προβληµατική ο ρόλος
των κοινωνικών εταίρων σε όλα τα επίπεδα των διαπραγµατεύσεων
µπορεί να είναι καθοριστικός. Πράγµατι, το «Πλαίσιο δράσης για
την ανάπτυξη των ικανοτήτων και των προσόντων καθ'όλη την
διάρκεια της ζωής» στο οποίο κατέληξαν οι ευρωπαίοι κοινωνικοί
εταίροι αποτελεί σηµαντική προσπάθεια για να προωθηθεί η δια
βίου εκµάθηση, σε όλες τις ηλικιακές κατηγορίες. Ταυτόχρονα, ο
ρόλος των δηµόσιων αρχών που θα πρέπει να διασφαλίζει τη
δηµιουργία ενός ευνοϊκού πλαισίου για την ανάπτυξη της επιµόρ-
φωσης στη διάρκεια της ζωής είναι επίσης πρώτιστης σηµασίας.

4.3.5.4 Ωστόσο η επαγγελµατική κατάρτιση, η επιµόρφωση και
η δια βίου εκπαίδευση δεν θα πρέπει να αντιµετωπίζονται µεµο-
νωµένα. Θα πρέπει να αποτελούν συστατικά στοιχεία της
διατήρησης της σταδιοδροµίας των µισθωτών. Πρόκειται για τη
δυνατότητα να διασφαλιστούν µέσω της επιµόρφωσης τα κίνητρα
σε κάθε ηλικία για την αξιοποίηση των ικανοτήτων και την ενδυνά-
µωση της επαγγελµατικής πορείας. Από τη σκοπιά αυτή, οι απολο-
γισµοί αρµοδιοτήτων, η πιστοποίηση των κεκτηµένων αποτελούν
εργαλεία που θα πρέπει να αναπτυχθούν στα πλαίσια ατοµικών
επαγγελµατικών σχεδίων που συνδέονται µε το σχεδιασµό της
επιχείρησης.

4.3.5.5 Η Ευρωπαϊκή Ένωση αντιµετωπίζει µια πρόκληση µε
σηµαντικές επιπτώσεις από την οποία εξαρτάται εν µέρει η επιτυχία
της στρατηγικής της Λισσαβώνας. Θα πρέπει γενικότερα να αυξηθεί
η συµµετοχή των µισθωτών στην επαγγελµατική επιµόρφωση και µε
τον τρόπο αυτό να βελτιωθεί το γενικότερο επίπεδο γνώσεων και
ικανοτήτων των ηλικιωµένων εργαζοµένων.

4.3.6 Αποτελεσµατ ικές δραστήριες πολιτ ικές γ ια την
αγορά εργασίας

4.3.6.1 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε την άποψη που εκφράζεται στην
Ανακοίνωση που αναφέρει ότι: «για να παραµείνουν όσο γίνεται
περισσότερο οι εργαζόµενοι στην απασχόληση, χρειάζεται
απαραιτήτως να κατανοηθούν εκ των προτέρων οι αλλαγές και να
καθοδηγηθούν επιτυχώς οι οικονοµικές αναδιαρθρώσεις». Η
ανάλυση αυτή σχετίζεται µε µια από τις αιτίες των καταστάσεων
που αναλύθηκαν στην παρούσα γνωµοδότηση στο σηµείο 4.3.1.4
όπου στην ουσία αναφέρεται ότι η κατάσταση αυτή οφείλεται
κυρίως: «στον ανεπαρκή συνυπολογισµό της προληπτικής διαχεί-
ρισης των θέσεων απασχόλησης και των προσόντων».

4.3.6.2 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί επίσης µε την ιδέα σύµφωνα µε την
οποία: «Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό να υπάρξουν προσωπικές
προσεγγίσεις που να ανταποκρίνονται στις ατοµικές ανάγκες,
κυρίως µέσω υπηρεσιών προσανατολισµού, µέσω ειδικής επιµόρ-
φωσης και εξωτερικών συστηµάτων ανακατάταξης». Για να γίνουν
αυτά είναι ίσως σκόπιµο, όπως πράττει η Επιτροπή, κι όπως γίνεται
σε ορισµένα κράτη µέλη, να προβλεφθούν παροχές ανεργίας για
την επιµόρφωση και την υποστήριξη των προσόντων προκειµένου
να διευκολυνθεί η πρόσληψη ανέργων ηλικιωµένων ατόµων, ενώ
παράλληλα διατηρείται το δικαίωµά τους για επίδοµα ανεργίας, και
ενθαρρύνεται η µετάβαση προς άλλη απασχόληση ή προς
ανεξάρτητη εργασία.
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(17) Η διεθνής έρευνα του ΟΟΣΑ για την καταπολέµηση του αναλφαβη-
τισµού των ενηλίκων (International Adult Literacy Survey – IALS).

(18) Βλ. υποσηµείωση 1 (4.3.2)
(19) Βλ. υποσηµείωση 10.



4.3.6.3 Η κατάρτιση «Αποτελεσµατικών ενεργών πολιτικών της
αγοράς εργασίας» αφορά από κοινού τη ζήτηση και την προσφορά
εργασίας. Από την σκοπιά αυτή το σύνολο των συστάσεων που
αποτελεί τον κορµό της ανακοίνωσης διέπεται από την αρχή αυτή,
πράγµα για το οποίο η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της
δεδοµένου ότι αυτή η ισορροπία αποτελεί µια από τις συνθήκες για
την επίτευξη απτής προόδου.

4.3.7 Βελτ ιωµένη ποιότητα της εργασίας

4.3.7.1 ∆ικαιολογηµένα η Ανακοίνωση υπογραµµίζει ότι η
ποιότητα της απασχόλησης έχει, γενικά, ζωτική σηµασία
προκειµένου να επανέλθουν στην αγορά εργασίας οι ηλικιωµένοι
εργαζόµενοι. Την ίδια στιγµή, η αποχώρηση από την αγορά
εργασίας ατόµων µεγαλύτερης ηλικίας που απασχολούνται σε
χαµηλής ποιότητας εργασίες είναι έως και τετραπλάσια σε σχέση µε
την αποχώρηση ατόµων µεγαλύτερης ηλικίας που απασχολούνται
σε καλύτερης ποιότητας εργασίες, αλλά και υπερδιπλάσια σε σχέση
µε την αποχώρηση ατόµων µικρότερης ηλικίας που απασχολούνται
σε χαµηλής ποιότητας εργασίες (20). Το τµήµα αυτό της Ανακοί-
νωσης θα ήταν πιο σαφές και θα είχε προκαλέσει µεγαλύτερη
συζήτηση αν προσπαθούσε να προσδιορίσει την έννοια «της
ποιότητας απασχόλησης» και αν επεδίωκε να σκιαγραφήσει µια
πρώτη επίλυση του ζητήµατος. Θα ήταν τουλάχιστον σκόπιµη η
παρουσίαση των προηγούµενων κειµένων (COM(2003) 728 της
26/11/2003· Έκθεση «Η απασχόληση στην Ευρώπη 2002»).

4.4 Άλλες προτάσεις και άλλοι προβληµατισµοί

— Γενικότερα, όπως και για το σύνολο των προσανατολισµών της
Λισσαβώνας, η υλοποίηση της «Στρατηγικής/αύξηση της
ηλικίας εξόδου από την αγορά εργασίας» θα επιτευχθεί µε µεγα-
λύτερη αποτελεσµατικότητα αν συνοδεύεται από ανάλογο
ποσοστό αύξησης της απασχόλησης.

— Η ανοιχτή µέθοδος συντονισµού χρησιµοποιείται σε ό,τι αφορά
τις διάφορες πτυχές που σχετίζονται µε τις συντάξεις. Ωστόσο,
για το ζήτηµα της «ενεργού γήρανσης» η ανακοίνωση αναφέρει
«ένα πρόγραµµα αξιολόγησης από τους εταίρους» που
καταρτίστηκε στα πλαίσια της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την
απασχόληση. Είναι δύσκολο να κατανοηθούν οι λόγοι που
οδηγούν στην προσφυγή σε δύο διαφορετικές διαδικασίες. Για
λόγους πραγµατισµού και µε στόχο την αποτελεσµατικότητα
είναι σκόπιµο να συνεχισθεί η επικέντρωση στην έννοια της
«ηλικίας εξόδου από την αγορά εργασίας», συνεπώς συνολικά
της συνταξιοδότησης, και συνεπώς να προτιµηθεί η ανοιχτή
µέθοδος συντονισµού.

— Όσον αφορά τους προσανατολισµούς του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου της Στοκχόλµης γενικότερα, και λαµβάνοντας
υπόψη όσα έχουν αναφερθεί, η ΕΟΚΕ συµµερίζεται τους
τρόπους δράσης που προτείνονται στην Ανακοίνωση. Όσον
αφορά τις προτάσεις της «Task-force για την απασχόληση»
παραπέµπουµε στη σχετική γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ (21) .

Ωστόσο άλλες προτάσεις «και προβληµατισµοί» µπορούν να
προωθηθούν ή να διευκρινισθούν καλύτερα.

4.4.1 Οι προσλήψεις

Η πρόσληψη είναι ένα στρατηγικό στοιχείο του ποσοστού απα-
σχόλησης των εργαζοµένων µεγαλύτερης ηλικίας (22). Αυτή η πτυχή
του θέµατος έχει ωστόσο παραµεληθεί κατά το γενικό προβληµα-
τισµό. Η ανακοίνωση δεν έχει καταστήσει αυτή την πτυχή κεντρικό
στοιχείο της· ωστόσο, η πτυχή αυτή θίγει τόσο την ψυχολογική
προσέγγιση της προβληµατικής όσο και τις διακρίσεις και συνεπώς
σχετίζεται µε τον σεβασµό του Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων
της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

4.4.1.1 Ωστόσο είναι ουσιαστικό να καταπολεµηθούν όλες οι
µορφές διακρίσεων στα θέµατα της πρόσληψης και αυτές που
συνδέονται µε την ηλικία δεδοµένου ότι πρόκειται για το ζήτηµα
που εξετάζει η ανακοίνωση αυτή. Οι µέθοδοι πρόσληψης θα πρέπει
να απαγορεύουν το να καθίσταται η ηλικία κριτήριο επιλογής,
αντιθέτως θα πρέπει να επιδιώξουν περισσότερο να προσδιορίζουν
και να αξιοποιούν τις δεξιότητες που προκύπτουν από την
προσωπική ιστορία του καθένα βάσει των επαγγελµατικών
προσόντων του. Έχει βεβαίως σηµασία να λαµβάνονται υπόψη οι
προσδοκίες και οι επιλογές των µισθωτών αυτών και κυρίως οι
αιτήσεις διαφοροποιηµένης εργασίας (διάρκεια, κατανοµή, ωράριο,
…).

4.4.1.2. Από τη σκοπιά αυτή είναι χρήσιµο να διαπιστωθεί ότι
σε ορισµένα κράτη πολλοί διαγωνισµοί για την πρόσληψη δηµοσίων
υπαλλήλων συχνά θέτουν ως όριο ηλικίας τα 40 χρόνια. Αυτό
σηµαίνει ότι ένα άτοµο άνω των 40 ετών που αναζητεί εργασία και
προέρχεται από τον ιδιωτικό τοµέα δεν µπορεί να επιδιώξει απα-
σχόληση σε δηµόσια υπηρεσία. Αυτή η διάκριση είναι απαράδεκτη:
απαγορεύει σε έναν άνεργο, έστω κι αν διαθέτει τα προσόντα που
ανταποκρίνονται στα στοιχεία της υπό κάλυψη θέσεως, να έχει
πρόσβαση σε µια υφιστάµενη απασχόληση, ενώ ταυτόχρονα στερεί
από το δηµόσιο τοµέα την εµπειρία ενός µισθωτού που προέρχεται
από το ανταγωνιστικό τοµέα. Ως προς αυτό το σηµείο η ευθύνη
των κρατών µελών είναι πλήρης. Όσον αφορά την ΕΕ υπογραµµί-
ζουµε ότι µόλις τον Απρίλιο του 2002 δέχτηκε η Επιτροπή να
καταργήσει το όριο της ηλικίας στις διαδικασίες της για τις
προσλήψεις και αυτό κατόπιν παρατηρήσεων του ευρωπαίου διαµε-
σολαβητή. Πιο πρόσφατα, τον Ιούλιο του 2004, ο διαµεσολαβητής
ζήτησε από την Επιτροπή, ύστερα από µήνυση να καταργήσει το
όριο ηλικίας στην πρόσληψη ασκουµένων. Έκρινε δηλαδή ότι το
όριο αυτό αποτελεί αδικαιολόγητη διάκριση, ενώ από την πλευρά
του ο µηνυτής ανέφερε ότι η πρακτική αυτή είναι αντίθετη µε τον
Χάρτη Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων της ΕΕ.

4.4.1.3. Εξάλλου πρέπει να επισηµανθεί ότι ο πολλαπλασιασµός
των πρόωρων συνταξιοδοτήσεων επιτάχυνε την µείωση της «αξίας»
των ηλικιωµένων εργαζοµένων στην αγορά εργασίας και συνεπώς
κατά την πρόσληψή τους. Η µείωση των κατώτερων ορίων ηλικίας
προκειµένου να διευκολυνθούν οι πρόωρες αναχωρήσεις είχε σηµα-
ντικές συνέπειες στους εργαζοµένους αυτούς διότι, τροποποίησε,
στα µυαλά των εργοδοτών, την ηλικία στην οποία οι εργαζόµενοι
µπορούν ήδη να θεωρούνται «πολύ µεγάλοι».
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(20) COM(2003) 728, «Βελτίωση της ποιότητας της εργασίας: επισκόπηση
της πρόσφατης προόδου».

(21) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ «Μέτρα για την ενίσχυση της απασχόλησης»,
Εισηγήτρια : η κα HORNUNG-DRAUS, Συνεισηγητής : ο κ. GRIEF –
ΕΕ C 110 της 30/4/2004. (22) Βλ. υποσηµείωση 11.



4.4.1.4. Ταυτόχρονα, από ψυχολογική σκοπιά, πλήρως
επηρεασµένος από τη συµπεριφορά των επιχειρήσεων, ο
ηλικιωµένος µισθωτός αισθάνεται έµµεσα ότι δεν είναι εκείνος που
περιγράφεται κατά κύριο λόγο ως ο εργαζόµενος που πλησιάζει
την ηλικία συνταξιοδότησης ή ανάπαυσης. Συχνά θεωρείται ως
«ανίκανος» προς εργασία ή «µη χρησιµοποιήσιµος». Όταν το ήµισυ
περίπου εκείνων που εξέρχονται από την επαγγελµατική δραστη-
ριότητα είναι άτοµα για τα οποία χρησιµοποιήθηκε το µέσο της
«αναπηρίας» όπως συνέβη σε ορισµένες χώρες της ΕΕ, ο χρόνος µη
δραστηριότητας τείνει να θεωρείται όχι πλέον ως ο χρόνος του
δικαιώµατος ανάπαυσης αλλά ο χρόνος ανικανότητας εργασίας.
Μια τέτοια αντίληψη της ηλικίας, λόγω των σηµασιολογικών της
χαρακτηριστικών, έχει οπωσδήποτε επιπτώσεις στις συµπεριφορές
στο βαθµό που οπωσδήποτε ενθαρρύνει την ανάπτυξη, στο πνεύµα
του µισθωτού αλλά κυρίως στην πράξη, ενός αισθήµατος περιθω-
ριοποίησης στην αγορά εργασίας και συνεπώς πρόσληψης αλλά
επίσης στην επιχείρηση και τέλος στην ίδια την κοινωνία.

4.4.1.5. Στο ίδιο πνεύµα µε τον Χάρτη Θεµελιωδών
∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η οδηγία 2000/78/ΕΚ
δηµιούργησε ένα γενικό πλαίσιο υπέρ της ίσης µεταχείρισης στα
θέµατα της απασχόλησης και της εργασίας. Απαγορεύει, κάτω από
ορισµένες προϋποθέσεις, κάθε διάκριση που θεµελιώνεται, κυρίως,
στην ηλικία. Η οδηγία αυτή πρέπει να έχει µεταγραφεί το αργότερο
έως το 2003. Στο άµεσο µέλλον θα είναι σκόπιµο να γίνει ο
απολογισµός της εφαρµογής της και µε τον τρόπο αυτό να
µετρηθεί η εµβέλεια της αποτελεσµατικότητάς της.

4.4.2 Η ευελιξ ία

Εξετάστηκε η έννοια της ευελιξίας της ηλικίας των συνταξιοδο-
τήσεων όπως επίσης και η εφαρµογή ευέλικτων µορφών οργάνωσης
εργασίας σε ό,τι αφορά τις πρόωρες συνταξιοδοτήσεις (βλ. 4.3.2).
Ο ίδιος προβληµατισµός ισχύει για τις συντάξεις σε νόµιµη ηλικία.
Πράγµατι, τέσσερις µισθωτοί στους δέκα είχαν την επιθυµία να
συνεχίσουν τη δραστηριότητά τους (23) για επαγγελµατικούς ή οικο-
γενειακούς λόγους ή από προσωπικό ενδιαφέρον (24). Χρειάζεται
συνεπώς να καταρτιστούν τρόποι πιο ευέλικτης συνταξιοδότησης
προκειµένου να υπάρξει απάντηση σε αυτές τις προσδοκίες.

4.4.2.1 Θα πρέπει να επιτραπεί στους µισθωτούς να εγκαταλεί-
πουν προοδευτικά την απασχόλησή τους, και όχι όπως γίνεται
κυρίως σήµερα, στην νόµιµη ηλικία µε απότοµο τρόπο πράγµα που
µπορούµε να αποκαλέσουµε «σύνταξη λαιµητόµο». Θα πρέπει να
ληφθούν µέτρα που θα επιτρέπουν στους µισθωτούς εργαζοµένους
να εργάζονται κατά τα 3/4, 1/3 ή 1/2 του χρόνου εργασίας στο
τέλος της επαγγελµατικής τους ζωής. Προκειµένου να ενισχυθεί η
αρχή αυτή, θα ήταν σκόπιµο να εξεταστεί ο αντίκτυπος της εφαρ-
µογής αναλογικά υψηλότερου µισθού σε σχέση µε το ποσοστό των
ωρών εργασίας.

4.4.2.2 Αυτός ο χρόνος παρουσίας µπορεί να αποβεί επωφελής,
για παράδειγµα προκειµένου να µοιραστούν µε τους πιο νέους, την
εµπειρία που απέκτησαν ειδικότερα µε την υιοθέτηση µορφών
καθοδήγησης, υποστήριξης και συνεργασίας στην εκµάθηση (25) και
µε το σύνολο των εναλλακτικών επιµορφώσεων. Όλος ο κόσµος
πρόκειται να κερδίσει από αυτό: ο εθελοντής µισθωτός που µπορεί
να συνεχίσει µια εποικοδοµητική δραστηριότητα, η επιχείρηση που
θα διατηρήσει και θα µεταδώσει τεχνογνωσία µε τη βοήθεια αυτού
που την κατέχει, και το γενικό συµφέρον µέσω της αύξησης του
ποσοστού απασχόλησης.

4.4.3 Οι γυναίκες και η ισότητα των ευκαιρ ιών

Η ανακοίνωση υπογραµµίζει την διαφορά του ποσοστού απασχό-
λησης ηλικιωµένων γυναικών και ανδρών. Η διαφορά αυτή είναι
µεγάλη: τα ποσοστά απασχόλησης είναι αντιστοίχως 30,5 % και
50,1 %. Όσον αφορά την µέση ηλικία εξόδου από την αγορά
εργασίας η διαφορά είναι χαµηλή (26) (βλ. πίνακα παραρτήµατος 3).

4.4.3.1. Η διαφορά του ποσοστού απασχόλησης σε αυτή την
κατηγορία ηλικίας αντιστοιχεί πράγµατι σε ένα φαινόµενο συσσωµα-
τώσεως που αντικατοπτρίζεται στη γενικότερη σύνθεση της αγοράς
εργασίας. Αξίζει να σηµειωθεί ότι η διαφορά αυτή δεν έχει επι-
πτώσεις και δεν αντανακλάται στη µέση ηλικία εξόδου από την
αγορά εργασίας.

4.4.3.2. Η αύξηση του ποσοστού απασχόλησης των γυναικών
είναι ουσιαστική προϋπόθεση για τη υλοποίηση των στόχων της
Στοκχόλµης. Το ποσοστό απασχόλησης αυτής της κατηγορίας
ηλικίας προκύπτει, ουσιαστικά, από τα ποσοστά απασχόλησης των
προηγούµενων ηλικιακών οµάδων. Συνεπώς το ποσοστό γυναικείας
απασχόλησης είναι σε γενικές γραµµές στο κέντρο της προβληµα-
τικής, και όχι µόνο η ηλικία εξόδου από την αγορά εργασίας.

4.4.3.3. Το ζήτηµα αυτό, πέρα από τις οικονοµικές συνέπειες,
θέτει το θέµα της ισότητας που συχνά έχει προωθηθεί από την
ΕΟΚΕ, είτε στο επίπεδο της επιµόρφωσης, είτε στο επίπεδο του
σχολικού προσανατολισµού και της µισθολογικής ισότητας είτε της
ισότητας ευθυνών για παρόµοια προσόντα.

4.4.3.4. Για να αυξηθεί το ποσοστό απασχόλησης των γυναικών
απαιτείται απαραιτήτως να βελτιωθούν οι συνθήκες για την
πρόσβασή τους στην αγορά εργασίας. Προς τούτο, πρέπει να
επινοηθούν µηχανισµοί που θα επιτρέπουν στις γυναίκες και στους
άνδρες να συµβιβάσουν την ιδιωτική µε την επαγγελµατική τους
ζωή σε ισότιµη βάση, µε την ανάπτυξη ενός δικτύου κοινωνικών
υπηρεσιών που θα είναι σε θέση να ανταποκριθούν στις ανάγκες για
προσοχή και φροντίδα που υπάρχουν στην ιδιωτική σφαίρα: για
τους ανήλικους (συγκεκριµένα µε την ανάπτυξη ενός συστήµατος
για τη φύλαξη των µικρών παιδιών, βλ. πίνακα στο παράρτηµα 3,
για τα εξαρτηµένα άτοµα (ηλικιωµένοι, άρρωστοι) κλπ.
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(23) Βλ. υποσηµείωση 11.
«Ηλικία και συµπεριφορές - Τα βασικά αποτελέσµατα της Έρευνας του
Ευρωπαϊκού Βαρόµετρου» – Επιτροπή της ΕΕ, 1993

(24) Βλ. υποσηµείωση 1 (άρθρο 3.3.5)
(25) Βλ. υποσηµείωση 1 (άρθρο 4.3.4)
(26) βλ. Παράρτηµα 2.



4.4.4 Η συλλογική διαπραγµάτευση

Η ανακοίνωση υποδεικνύει ότι «παρά τις πρόσφατες εξελίξεις, οι
κοινωνικοί εταίροι πρέπει να διευρύνουν και να εντείνουν τις
προσπάθειές τους, τόσο σε εθνικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο ΕΕ,
για να εδραιωθεί µια νέα νοοτροπία στα θέµατα της γήρανσης και
της διαχείρισης της αλλαγής. Πάρα πολύ συχνά οι εργοδότες
εξακολουθούν να δίνουν προτεραιότητα σε προγράµµατα πρόωρης
συνταξιοδότησης».

4.4.4.1 Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει στο σηµείο αυτό την προσέγγιση του
εγγράφου που αποδίδει, στην ουσία, στον κοινωνικό διάλογο ένα
απαραίτητο ρόλο για να υπάρξει σηµαντική πρόοδος. Η ΕΟΚΕ
εγκρίνει και υποστηρίζει την προσπάθεια και επιθυµία της Επι-
τροπής και παράλληλα την εµβαθύνει. Πράγµατι, εάν ο κοινωνικός
διάλογος και ακόµα καλύτερα οι συλλογικές διαπραγµατεύσεις
πρέπει να ενταθούν στο εθνικό επίπεδο και στο επίπεδο της Ένωσης,
πρέπει επίσης να διευρυνθούν προκειµένου να καλύπτουν το
συγκεκριµένο, δεδοµένου ότι όλο και λιγότερα µέτρα µπορεί να
καλύψουν ανάγκες γενικότερης ισχύος. Από τη σκοπιά αυτή οι
συλλογικές διαπραγµατεύσεις, για να λάβουν υπόψη τις επαγγελµα-
τικές ιδιαιτερότητες (βαριά εργασία, συνθήκες και οργάνωση της
εργασίας, επίπεδο προσόντων …) θα πρέπει να αφορούν επίσης
τους ευρωπαϊκούς επαγγελµατικούς και κοινωνικούς κλάδους και
συνεπώς τις επιχειρήσεις. Μόνο στις συνθήκες αυτές µπορούν οι
γενικές διατάξεις να έχουν πλήρη αποτελεσµατικότητα.

5. Αύξηση της µέσης ηλικίας συνταξιοδότησης

5.1 Το σηµείο 32 των συµπερασµάτων του Συµβουλίου της
Προεδρίας της Βαρκελώνης θεσπίζει ότι σε ό,τι αφορά τις σηµερινές
πολιτικές στα θέµατα τις απασχόλησης, θα πρέπει, µεταξύ άλλων

— «Μέχρι το 2010 θα πρέπει να επιδιωχθεί η κατά πέντε περίπου
έτη σταδιακή αύξηση της µέσης πραγµατικής ηλικίας κατά την
οποία τα άτοµα σταµατούν να εργάζονται στην Ευρωπαϊκή
Ένωση.»

5.2 Το σύνολο των αναλύσεων και των διατάξεων που
εξετάστηκαν στις προηγούµενες παραγράφους — και αφορούν ειδι-
κότερα τις αποφάσεις του Συµβουλίου της Στοκχόλµης «να οδηγή-
σουν σε 50 % το ποσοστό απασχόλησης των εργαζοµένων ηλικίας
55 έως 64 ετών» — συµβάλλουν στην εφαρµογή των προσανατο-
λισµών της Βαρκελώνης. Πράγµατι κάθε εργαζόµενος, του οποίου
η ηλικία κυµαίνεται µεταξύ 55 και 64 ετών, που αναβάλει την
έξοδο από την αγορά εργασίας συµµετέχει στην αύξηση του µέσου
πραγµατικού όρου ηλικίας στο οποίο παύει, στην ΕΕ, η επαγγε-
λµατική δραστηριότητα.

5.3 Η εφαρµογή των αποφάσεων της Στοκχόλµης αποτελεί τον
ουσιαστικό κινητήρα της θετικής εξέλιξης του προσανατολισµού
του Συµβουλίου της Βαρκελώνης. Ωστόσο «η προοδευτική αύξηση
της µέσης ηλικίας στην οποία παύει η επαγγελµατική δραστη-
ριότητα» δεν µπορεί ούτε να εξεταστεί ούτε να εκτιµηθεί ξεχωριστά
από την «αύξηση του ποσοστού απασχόλησης των εργαζοµένων
ηλικίας 55 έως 64 ετών».

5.4 Πράγµατι, αν ληφθούν υπόψη οι δυσκολίες που παρουσιά-
ζονται σχετικά µε την αύξηση του ποσοστού δραστηριότητας των
εργαζοµένων ηλικίας 55 έως 64 ετών, δεν είναι λογικό να αντιµε-
τωπιστεί ξεχωριστά η έννοια της Βαρκελώνης. Αυτό µπορεί να

οδηγήσει, προκειµένου να επιτευχθεί η υλοποίησή της, στο να
προταθεί η αύξηση της νόµιµης ηλικίας έναρξης των συνταξιοδο-
τικών δικαιωµάτων.

5.5 Θα ήταν µάλλον ασυνεπές να προταθεί µια τέτοια λύση ενώ
ουσιαστικά σήµερα δεν επιτρέπεται πάντοτε στους µισθωτούς που
το επιθυµούν να προχωρήσουν πέρα από την κανονική διάρκεια
ζωής της εργασίας µε βάση τα σηµερινά δεδοµένα.

6. Συµπεράσµατα και συστάσεις

6.1 Η ΕΟΚΕ επιβεβαιώνει τον γενικό προσανατολισµό της
γνωµοδότησης πρωτοβουλίας «οι ηλικιωµένοι εργαζόµενοι» του
Οκτωβρίου 2000: «Υπογραµµίζει την αναγκαιότητα θετικής
προσέγγισης έναντι των ηλικιωµένων εργαζοµένων, στο βαθµό
που η µεταχείριση που συχνά τους επιφυλάσσεται δεν προκύπτει
µόνο από µια αντίληψη κοινωνίας µε περιορισµένη αλληλεγγύη
και δυσµενείς διακρίσεις, αλλά σε πολλές περιπτώσεις οδηγεί στην
απώλεια άκρως ειδικευµένου προσωπικού, και, συνεπώς, στην
µείωση του συνολικού επιπέδου ανταγωνιστικότητας».

6.1.1 Στα πλαίσια του προσανατολισµού αυτού η ΕΟΚΕ
εκφράζει την ικανοποίησή της που το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο την
άνοιξη του 2004 προσδιόρισε την παράταση του επαγγελµα-
τικού βίου ως ένα από τα πρωταρχικά πεδία δράσης που απαιτούν
ταχύτατες ενέργειες για την επίτευξη της στρατηγικής της
Λισσαβώνας. Για το λόγο αυτό η ΕΟΚΕ εκφράζει την εκτίµησή της
για το γεγονός ότι η Επιτροπή επέλεξε µέσω της υπό εξέταση
ανακοίνωσης, να τροφοδοτήσει την συζήτηση για την πρόοδο που
έχει σηµειωθεί στην επιδίωξη των στόχων της Στοκχόλµης και της
Βαρκελώνης και να τονίσει το ρόλο των κυβερνήσεων και των
κοινωνικών εταίρων στην προώθηση της παράτασης του επαγγελµα-
τικού βίου.

6.2 Η ΕΟΚΕ, µε τρόπο γενικό και σφαιρικό, εγκρίνει την επιλογή
των µεγάλων θεµάτων δράσης που συνιστούν την ουσία της
Ανακοίνωσης. Αυτά τα µεγάλα θέµατα που αντιπροσωπεύουν την
προσέγγιση λύσεων, θα πρέπει να εξεταστούν θετικά µε την επιφύ-
λαξη της ποιότητας και της φύσεως των στοιχείων που επιλέχθηκαν
να εφαρµοστούν καθώς και των παρατηρήσεων που περιέχονται
στην παρούσα γνωµοδότηση, είτε πρόκειται για πρόωρες συνταξιο-
δοτήσεις και χρηµατοδοτικά κίνητρα, είτε για την µεταρρύθµιση
των πρόωρων συνταξιοδοτήσεων, για ευέλικτες µορφές οργάνωσης
εργασίας, για συνθήκες υγείας και ασφάλειας στον τόπο εργασίας ή
ακόµη για βελτίωση της ποιότητας της απασχόλησης.

6.2.1 Ωστόσο, η ΕΟΚΕ κρίνει ότι πέρα από τα µεγάλα θέµατα
που επιλέχθηκαν, και τις συγκεκριµένες δράσεις που πρόκειται να
αναληφθούν, είναι θεµελιώδες στο επίπεδο της αντίληψης να γίνει
κάθε προσπάθεια για να επιτευχθεί αλλαγή νοοτροπίας και
συνειδητοποίηση τόσο εκ µέρους των επιχειρήσεων όσο και
των µισθωτών. Θα πρέπει η εργασία µετά τα 55 έτη να θεωρείται
θετική για τους µισθωτούς και οι επιχειρήσεις ή οι δηµόσιες
υπηρεσίες θα πρέπει να αποκτήσουν επίγνωση των πλεονεκτηµάτων
που µπορούν να τους παρέχουν οι ηλικιωµένοι εργαζόµενοι. Εάν
δεν υπάρξει αυτή η συλλογική συνειδητοποίηση τα συγκε-
κριµένα µέτρα που θα ληφθούν δεν θα είναι πλήρως αποτελε-
σµατικά.
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6.2.2 Ως προς αυτό η ΕΟΚΕ υποδεικνύει στην Επιτροπή να
προωθήσει, σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη, µια ευρεία εκστρατεία
ευαισθητοποίησης, ενηµέρωσης και επεξήγησης προς τους κυριότε-
ρους παράγοντες και την κοινωνία γενικότερα, προκειµένου να
συµβάλει στην οικοδόµηση θετικής αντίληψης για το ρόλο που
µπορούν να διαδραµατίζουν οι ηλικιωµένοι εργαζόµενοι τόσο στις
επιχειρήσεις όσο και στις δηµόσιες υπηρεσίες και γενικότερα για το
σύνολο της κοινωνίας.

6.2.2.1 Η ΕΟΚΕ διαπιστώνει µε ευχαρίστηση ότι η «Έκθεση της
οµάδας υψηλού επιπέδου για το µέλλον της κοινωνικής πολιτικής
σε µία διευρυµένη ΕΕ», που δηµοσιεύτηκε στα τέλη του πρώτου
εξαµήνου του 2004, επαναλαµβάνει την πρόταση της ΕΟΚΕ.

6.3 Εξάλλου η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
κρίνει ότι:

6.3.1 Όλες οι δράσεις που αναλαµβάνονται για να υπάρξει
πρόοδος στην υλοποίηση των αποφάσεων της Στοκχόλµης ή
της Βαρκελώνης θα πρέπει να οδηγήσουν αποκλειστικά τους
ηλικιωµένους µισθωτούς να διατηρήσουν την απασχόλησή
τους ή να τους επαναφέρουν στην απασχόληση. Καθώς ο
στόχος είναι η αύξηση του ποσοστού απασχόλησης και η
καθυστέρηση της ηλικίας εξόδου από την αγορά εργασίας, θα
πρέπει να αποκλειστεί η περίπτωση οι τροποποιήσεις των σηµερινών
καταστάσεων ειδικότερα σε ό,τι αφορά τις πρόωρες συνταξιοδο-
τήσεις να οδηγήσουν στην ανεργία. Γενικότερα, είναι δίκαιο να
υπογραµµιστεί, όπως γίνεται στην Ανακοίνωση, «ότι προφανώς
όλα τα κίνητρα για την παραµονή των ηλικιωµένων εργα-
ζοµένων στην απασχόληση θα πρέπει να αντικατοπτρίζονται
σε πραγµατικές προοπτικές απασχόλησης».

6.3.2 Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η αύξηση του συνολικού ποσοστού
απασχόλησης, ή του ποσοστού που αφορά την ηλικιακή οµάδα των
55/64 ετών θα επιτευχθεί µε την αύξηση του ποσοστού απασχό-
λησης των δυνητικών κατηγοριών µισθωτών που εκπροσωπούνται
ανεπαρκώς. Από την άποψη αυτή, πρέπει να ληφθούν σηµαντικά
µέτρα για την κινητοποίηση όλου του εφεδρικού εργατικού δυνα-
µικού της Ευρώπης είτε πρόκειται, ειδικότερα, για τους νέους που
πολύ συχνά βρίσκονται σε µια αποθαρρυντική κατάσταση ανεργίας,
πράγµα που είναι ανησυχητικό για το µελλοντικό γενικό ποσοστό
απασχόλησης, είτε ακόµη τις γυναίκες και τα άτοµα µε ειδικές
ανάγκες.

6.3.3 Η επαγγελµατική επιµόρφωση, η δια βίου κατάρτιση και
εκπαίδευση δεν θα πρέπει να αντιµετωπίζονται µεµονωµένα. Θα
πρέπει να αποτελούν συστατικά στοιχεία της διαχείρισης της
σταδιοδροµίας των µισθωτών. Πρόκειται για τη διασφάλιση, µέσω
της επιµόρφωσης, της παροχής κινήτρων σε κάθε ηλικία µέσω
της αξιοποίησης των ικανοτήτων και της ενίσχυσης της επαγγελµα-
τικής πορείας. Μόνο µε την προϋπόθεση αυτή µπορεί να επιτευχθεί
ένα κατάλληλο επίπεδο ικανοτήτων καθώς και δυνατότητα απα-
σχόλησης των ηλικιωµένων εργαζοµένων.

6.3.3.1 Κατά γενικό κανόνα, υπογραµµίζεται ότι πέραν της
επιµορφώσεως, όλες οι δράσεις που συνιστούν µια στρατηγική που

αποσκοπεί στην αύξηση της απασχόλησης των ηλικιωµένων εργαζό-
µενων δεν θα πρέπει να εφαρµόζονται µόνο µετά την ηλικία των
40-50 ετών. Μια πολιτική που αποσκοπεί στην αλλαγή της
προβληµατικής για τους ηλικιωµένους εργαζόµενους φτάνει πολύ
καθυστερηµένα αν καλύπτει µόνο αυτή την κατηγορία των εργα-
ζοµένων. Προς τούτο, χρειάζεται µια πολιτική διαχείρισης του
προσωπικού που να λαµβάνει υπόψη την ηλικία από τη στιγµή που
οι εργαζόµενοι εισέρχονται στον εργασιακό µηχανισµό.

6.3.4 Η πρόσληψη θα πρέπει να τεθεί στο κέντρο της προβλη-
µατικής. Κάθε µορφή διακρίσεων που συνδέεται µε την ηλικία θα
πρέπει να καταπολεµηθεί. Από τη σκοπιά αυτή θα πρέπει να γίνει ο
απολογισµός της εφαρµογής της οδηγίας 2000/78/ΕΚ που συγ-
κρότησε ένα γενικό πλαίσιο υπέρ της ίσης µεταχείρισης στα θέµατα
της απασχόλησης. Απαγορεύει, κάτω από ορισµένες προϋποθέσεις,
κάθε είδους διάκριση που στηρίζεται, κυρίως, στην ηλικία. Αυτό
ισχύει για όλες τις ηλικιακές οµάδες είτε πρόκειται για ηλικιωµέ-
νους εργαζόµενους ιδιαιτέρως, είτε για νέους.

6.3.5 Είτε πρόκειται για πρόωρη συνταξιοδότηση ή για συντα-
ξιοδότηση θα πρέπει να είναι δυνατόν να εγκαταλειφθεί προο-
δευτικά η απασχόληση. Πράγµατι, το τέλος της δραστηριότητας θα
πρέπει να είναι όχι µια «ηµεροµηνία λαιµητόµος», ή ένα συµβάν που
επιχειρούµε να πραγµατοποιηθεί το συντοµότερο δυνατό, αλλά µια
«επιλεγµένη και προοδευτική» διαδικασία, µέσω της οποίας οι
µισθωτοί θα µπορούν, στα πλαίσια ενός συνόλου συµβασιακών
εγγυήσεων, να µειώσουν προοδευτικά το χρόνο εργασίας τους.
Αυτό το ζήτηµα θα µπορούσε να αποτελέσει πρωταρχικό θέµα
έρευνας και δράσης στα πλαίσια των κατευθυντήριων γραµµών για
την απασχόληση κατά το 2005.

6.3.6 Ο κοινωνικός διάλογος και ακόµη καλύτερα οι συλλο-
γικές διαπραγµατεύσεις θα πρέπει να ενταθούν τόσο στο επίπεδο
της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσο και σε εθνικό επίπεδο. Η πρακτική
αυτή θα πρέπει να επεκταθεί προκειµένου να πραγµατοποιείται κατά
περίπτωση γιατί ολοένα και λιγότερο υπάρχουν γενικά µέτρα οικου-
µενικής αξίας. Από τη σκοπιά αυτή οι συλλογικές συµβάσεις,
προκειµένου να λάβουν υπόψη τις επαγγελµατικές ιδιαιτερότητες
(δύσκολες συνθήκες, οργάνωση της εργασίας, επίπεδο προσόντων
…) θα πρέπει επίσης να αναφέρονται στους ευρωπαϊκούς και
εθνικούς επαγγελµατικούς κλάδους και συνεπώς στις επιχειρήσεις.

6.3.6.1 Θα ήταν σκόπιµο να δοθεί στην ενεργό γήρανση θέση
προτεραιότητας στην νέα ατζέντα της κοινωνικής πολιτικής µετά το
2006.

6.3.7 Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η εφαρµογή των αποφάσεων της
Στοκχόλµης αποτελεί την κινητήρια δύναµη για την θετική εξέλιξη
και τον προσανατολισµό του Συµβουλίου της Βαρκελώνης. Κρίνει
συνεπώς ότι «η αύξηση της µέσης πραγµατικής ηλικίας κατά την
οποία παύει η επαγγελµατική δραστηριότητα» δεν µπορεί να
εξετασθεί ούτε να εκτιµηθεί χωριστά από την «αύξηση του
ποσοστού απασχόλησης των εργαζοµένων ηλικίας 55 έως 64
ετών».

Βρυξέλλες, 15 ∆εκεµβρίου 2004
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