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Στις 23 Ιανουαρίου 2004, και σύµφωνα µε το άρθρο 175, παράγραφος 1, της συνθήκης περί ιδρύσεως της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και
Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Μεταφορές, ενέργεια, υποδοµές, κοινωνία των πληροφοριών», στο οποίο ανατέθηκαν οι
προπαρασκευαστικές εργασίες της ΕΟΚΕ υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 5 Οκτωβρίου 2004 µε βάση
εισηγητική έκθεση της κας Sirkeinen.

Κατά την 412η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 27ης και 28ης Οκτωβρίου 2004 (συνεδρίαση της 28ης Οκτωβρίου
2004), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 117 ψήφους υπέρ, 10 ψήφους κατά και
14 αποχές, την ακόλουθη γνωµοδότηση:

1. Ιστορικό

1.1 Η ενεργειακή πολιτική της ΕΕ ακολούθησε κατά τα
τελευταία έτη τρεις βασικούς προσανατολισµούς:

— δηµιουργία αποτελεσµατικών ανοικτών αγορών για την
ηλεκτρική ενέργεια και το φυσικό αέριο,

— διασφάλιση ασφαλούς ενεργειακού εφοδιασµού, και

— επίτευξη αυστηρών περιβαλλοντικών στόχων και, συγκεκριµένα,
αντιµετώπιση της αλλαγής του κλίµατος.

Η βασική νοµοθεσία στους τοµείς αυτούς περιλαµβάνει τις
αναθεωρηµένες οδηγίες για την ηλεκτρική ενέργεια και την αγορά
φυσικού αερίου οι οποίες ανοίγουν τις αγορές για τους µη
οικιακούς χρήστες στα µέσα του 2004 και για όλους τους κατανα-
λωτές το 2007. Το 2001 δηµοσιεύτηκε Πράσινη Βίβλος για την
ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού µε την οποία υπογραµµί-
ζεται η διαχείριση βάσει της ζήτησης ως βασική δράση τόσο για
την ασφάλεια του εφοδιασµού όσο και για την αντιµετώπιση της
αλλαγής του κλίµατος.

1.2 Η ασφάλεια του εφοδιασµού σε προσιτές τιµές αποτελεί
σηµαντική προϋπόθεση για την οικονοµική µεγέθυνση και την
ευηµερία των ευρωπαίων πολιτών. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ σε γνωµο-
δοτήσεις της υποστηρίζει τους στόχους και την προσέγγιση της
Επιτροπής.

1.3 Η πρόταση οδηγίας για την ενεργειακή απόδοση κατά την
τελική χρήση και τις ενεργειακές υπηρεσίες υποβλήθηκε από την
Επιτροπή ως τµήµα της δέσµης προτάσεων µε αντικείµενο την ενερ-
γειακή υποδοµή και την ασφάλεια του εφοδιασµού. Η Επιτροπή
υπογραµµίζει σχετικά ότι δεν θα πρέπει να παραληφθεί το ζήτηµα
της ισορροπίας της προσφοράς και της ζήτησης. Υποκείµενη αιτία
της αυξηµένης ανησυχίας όσον αφορά τα δίκτυα αποτελεί η αύξηση
της ζήτησης, η οποία µπορεί να εξισορροπηθεί εν µέρει µε τη
διαχείριση της ζήτησης.

1.4 Η ενεργειακή απόδοση κατά την τελική χρήση, ή η εξοικο-
νόµηση της ενέργειας, έχει εδώ και καιρό αναγνωριστεί ως ισχυρό
στοιχείο της αγοράς της ενέργειας. Η µείωση της χρήσης της
ενέργειας εξοικονοµεί χρήµατα και συµβάλλει άµεσα στην ασφάλεια
του ενεργειακού εφοδιασµού και, συχνά, στην µείωση των αερίων
που προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου, µειώνοντας την
ανάγκη για παραγωγή και για επενδύσεις σε νέο δυναµικό παρα-
γωγής την µεταφορά και την διανοµή της ενέργειας.

1.5 Υπάρχουν µεγάλες δυνατότητες για βελτιωµένη ενεργειακή
απόδοση. Η ανακοίνωση αναφέρεται σε µελέτες που δείχνουν ότι,
κατά µέσο όρο, η τελική κατανάλωση ενέργειας στην ΕΕ µπορεί να
µειωθεί κατά 20 % τουλάχιστον χωρίς να µειωθεί η άνεση και χωρίς
επιπρόσθετο κόστος. Το δυναµικό απόδοσης για τη χρήση ηλεκ-
τρικής ενέργειας είναι γενικά χαµηλότερο από αυτό το συνολικό
ποσοστό και υψηλότερο για άλλα είδη ενέργειας.

1.6 Σε ανακοίνωση η οποία συνοδεύει την δέσµη µέτρων για
την ενέργεια αναφέρεται ότι η µελλοντική αύξηση της ζήτησης για
ηλεκτρισµό µπορεί να αντιµετωπιστεί χάρη στην διαχείριση της
ζήτησης. Ωστόσο, φαίνεται ότι απαιτούνται ορισµένες επενδύσεις
απλώς και µόνο για να ανακαινιστούν µονάδες που έχουν φθάσει
στο τέλος του κύκλου ζωής τους. Η Επιτροπή αναµένει ένα µεγάλο
ποσοστό των επενδύσεων για νέες εγκαταστάσεις ηλεκτροπαρα-
γωγής να λάβει την µορφή ανανεώσιµων πηγών ενέργειας και κατα-
νεµηµένων εγκαταστάσεων ηλεκτροπαραγωγής που στηρίζονται στη
συνδυασµένη παραγωγή ρεύµατος και θερµότητας µικρής κλίµακας.

1.6.1 Η ΕΟΚΕ δεν µπορεί να συµφωνήσει µε περιγραφή αυτή
των µελλοντικών τάσεων και αναγκών του τοµέα της ηλεκτρικής
ενέργειας. Σε ανακοίνωση σχετικά µε την ασφάλεια του εφοδιασµού,
προβλέπονται πολύ σαφέστερα στοιχεία σχετικά µε τις µελλοντικές
τάσεις και δυνατότητες. Ιδιαίτερα εφόσον διατίθενται περισσότερες
πληροφορίες και σενάρια, συµπεριλαµβανόµενου του υλικού που
παράγεται εξ ιδίας της Επιτροπής. Κανείς δεν εξυπηρετείται µε την
έλλειψη σαφούς και ρεαλιστικής — κατά πολλούς µη δηµοφιλούς
— βασικής ενηµέρωσης.

20.5.2005 C 120/115Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL



1.6.2 Ένας χονδρικός υπολογισµός δίνει µια ιδέα του µεγέθους
του προβλήµατος και των επιλογών για την επίλυσή του: επί του
παρόντος, η αύξηση της ζήτησης ηλεκτρικής ενέργειας κυµαίνεται
σε µέσο ποσοστό 1-2 % ετησίως στην ΕΕ. Ο κοινοτικός στόχος
όσον αφορά την αύξηση της ηλεκτροπαραγωγής από ανανεώσιµες
πηγές ενέργειας συνεπάγεται ετήσια αύξηση χαµηλότερη του 1 %.
Ο προτεινόµενος στόχος για την ενεργειακή αποτελεσµατικότητα
θα µειώσει την ετήσια αύξηση κατά 1 %. Έτσι, οι ανανεώσιµες
µορφές και η ενεργειακή αποτελεσµατικότητα θα αντισταθµίσουν
την αύξηση της ζήτησης, και, επιπλέον, ενδεχοµένως να υποκατα-
στήσουν την υφιστάµενη ικανότητα κατά ποσοστό πολύ χαµηλό-
τερο του µέσου 1 % ετησίως. Οι εγκαταστάσεις ηλεκτροπαραγωγής
λειτουργούν για 30-50 έτη, που σηµαίνει θεωρητικά ότι οι ανάγκες
υποκατάστασης πραγµατοποιούνται µε ετήσιο µέσο όρο 3 %. Ο
∆ιεθνής Οργανισµός Ενέργειας σηµειώνει την ανάγκη κατασκευής
νέων εγκαταστάσεων ηλεκτροπαραγωγής στην ΕΕ άνω των 200 000
MW τα επόµενα 20 έτη.

2. Η πρόταση της Επιτροπής

2.1 Στόχος της πρότασης της Επιτροπής είναι να διασφαλιστεί η
εξοικονόµηση ετησίως 1 % περισσότερης ενέργειας σε σύγκριση µε
την ενέργεια που είχε χρησιµοποιηθεί στο παρελθόν σε κάθε κράτος
µέλος µέσω της αυξηµένης ενεργειακής απόδοσης. Το 1 % της
ενέργειας που θα εξοικονοµείται υπολογίζεται µε βάση την µέση
ετήσια κατανάλωση ενέργειας τα τελευταία πέντε έτη σε κάθε
κράτος µέλος. Αυτό θα οδηγήσει σε ετήσια εξοικονόµηση ενέργειας
6 % περίπου το 2012. Τα κράτη µέλη θα υποχρεούνται να υποβάλ-
λουν εκθέσεις και να επαληθεύουν, σύµφωνα µε τις διατάξεις της
οδηγίας, ότι κάθε έτος, µέχρι το 2012, εξοικονοµείται αυτή η
ποσότητα ενέργειας. Η χρήση ενέργειας στα κράτη µέλη θα µπορεί
να αυξάνεται, αλλά βραδύτερα από ό,τι θα αυξανόταν χωρίς τα
µέτρα.

2.2 Το σχέδιο οδηγίας ενισχύει τα µέτρα ενεργειακής απόδοσης
και στοχεύει στην προώθηση της αγοράς των ενεργειακών
υπηρεσιών όπως: φωτισµός, θέρµανση, ζεστό νερό, εξαερισµός, κτλ.
Τα κράτη µέλη υποχρεούνται να τηρήσουν τους δύο στόχους περί
εξοικονόµησης της ενέργειας και να διασφαλίσουν ότι οι προµη-
θευτές της ενέργειας θα παρέχουν ενεργειακές υπηρεσίες κατά την
χρονική περίοδο 2006 έως 2012.

2.3 Ο γενικός στόχος εξοικονόµησης ενέργειας τελικής χρήσης
κατά 1 % ετησίως σηµαίνει 1 % του µέσου ποσού ενέργειας που
διανεµήθηκε ή πωλήθηκε στους τελικούς χρήστες τα προηγούµενα
πέντε έτη. Η εξοικονόµηση αυτή θα πρέπει να προέλθει από τους
ακόλουθους τοµείς: νοικοκυριά, γεωργία, εµπορικό και δηµόσιο
τοµέα, µεταφορές και βιοµηχανία. Οι αεροπορικές και θαλάσσιες
µεταφορές εξαιρούνται για λόγους µέτρησης. Εξαιρούνται, επίσης,
οι βιοµηχανίες έντασης ενέργειας οι οποίες ήδη καλύπτονται από
την οδηγία για την εµπορία των εκποµπών και την οδηγία για την
ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχο της ρύπανσης. Θα πρέπει να
ληφθούν υπόψη όλα τα είδη ενέργειας: από την ηλεκτρική ενέργεια
και το φυσικό αέριο έως την αστική θέρµανση και την αστική ψύξη,
τα καύσιµα θέρµανσης, τον άνθρακας και τον λιγνίτη, τα δασο-
κοµικά προϊόντα, τα γεωργικά ενεργειακά προϊόντα, και τα καύσιµα
κίνησης.

2.4 Ορίζεται τοµεακός στόχος για τον δηµόσιο τοµέα των
κρατών µελών για την εξοικονόµηση τουλάχιστον ετήσιου
ποσοστού ενέργειας 1,5 %, κυρίως χάρη σε ενεργειακά αποτελεσµα-
τικές δηµόσιες συµβάσεις. Η εξοικονόµηση αυτή θα συµβάλει,
επίσης, στον γενικό ετήσιο στόχο εξοικονόµησης κατά 1 %.

2.5 Έχει, επίσης, προβλεφθεί δέσµευση για την προσφορά ενερ-
γειακών υπηρεσιών. Κάθε επιχείρηση διανοµής ή/ και επιχείρηση
λιανικής πώλησης ενέργειας θα πρέπει να ολοκληρώσει τις ενερ-
γειακές υπηρεσίες στην διανοµή και τις πωλήσεις της ενέργειας
µέχρις ότου καλυφθεί ποσοστό 5 % των πελατών τους. Εναλ-
λακτικά, θα διενεργούνται ενεργειακοί έλεγχοι.

2.6 Η µέθοδος υπολογισµού ενισχύει τα µέτρα που ελήφθησαν
ενωρίτερα. Τα κράτη µέλη έχουν τη δυνατότητα να µετρούν και να
επαληθεύουν τον συνεχή αντίκτυπο των υφιστάµενων ενεργειακών
υπηρεσιών και των µέτρων ενεργειακής απόδοσης, δεδοµένου ότι ο
αντίκτυπος τους είναι, επίσης, µετρήσιµος και επαληθεύσιµος.

2.7 Τα κράτη µέλη θα πρέπει να αποφασίσουν ποιοι τοµείς θα
πρέπει να αντιµετωπιστούν και κατά πόσον κάθε τοµέας θα πρέπει
να συµβάλλει στην επίτευξη του εθνικού στόχου, παρότι όλοι οι
επιλέξιµοι πελάτες θα πρέπει να απολαµβάνουν κάποιο είδος ενερ-
γειακής υπηρεσίας ή προγράµµατος ή µέτρων ενεργειακής
απόδοσης.

2.8 Η εξοικονόµηση θα πρέπει να υπολογίζεται ως ποσό των
µετρούµενων ή εκτιµώµενων µειώσεων της τελικής κατανάλωσης
που αποδίδεται στις ενεργειακές υπηρεσίες, τα προγράµµατα ενερ-
γειακής απόδοσης και τα άλλα επιλέξιµα µέτρα. Τα κράτη µέλη θα
καταρτίζουν τακτικές εκθέσεις µε θέµα τη σηµειωθείσα πρόοδο για
την επίτευξη των στόχων. Στην πρόταση, αναφέρονται παραδείγ-
µατα επιλέξιµης εξοικονόµησης της ενέργειας.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1 Η ΕΟΚΕ έχει επανειληµµένα υπογραµµίσει τη σηµασία της
εξοικονόµησης της ενέργειας και της ενισχυµένης ενεργειακής
απόδοσης κατά την τελική χρήση, προκειµένου να επιτευχθεί ο
στόχος της βιώσιµης ανάπτυξης και ιδιαίτερα να αντιµετωπιστεί η
κλιµατική αλλαγή. H ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει τη πρωτοβουλία της Επι-
τροπής να προσδώσει στο θέµα ιδιαίτερη προσοχή. Η ΕΟΚΕ επι-
κροτεί θερµά το στόχο της ενεργειακής απόδοσης και ορισµένες
προτάσεις του σχεδίου οδηγίας. Επιθυµεί, ωστόσο, να προτείνει
ορισµένες αλλαγές.
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3.2 Σε πολλά κράτη µέλη έχει αναληφθεί δράση στον τοµέα
αυτό, ο οποίος σήµερα χαρακτηρίζεται από ποικιλοµορφία όσον
αφορά τα µέτρα πολιτικής, τις πρακτικές εµπειρίες και τα αποτελέ-
σµατα. Ενδεχοµένως, την πλέον διαδεδοµένη µορφή δραστη-
ριότητας στον τοµέα αυτό, επίσης µε ορισµένα τοµεακά παραδείγ-
µατα σε επίπεδο ΕΕ, να αποτελούν οι εθελούσιες δράσεις, σε µη
οργανωµένες µορφές ή βάσει συµφωνιών.

3.3 Σε επίπεδο ΕΕ, προβλέπονται απαιτήσεις για στην
επισήµανση οικιακών και άλλων συσκευών και υπάρχει οδηγία για
την ενεργειακή χρήση σε κτίρια. Επίκεινται περαιτέρω µέτρα, όπως
είναι ο σχεδιασµός προϊόντων που καταναλώνουν ενέργεια. Πολλά
άλλα πεδία των πολιτικών της ΕΕ υποστηρίζουν, επίσης, την ενερ-
γειακή απόδοση κατά την τελική χρήση, όπως είναι η οδηγία για
την ολοκληρωµένη πρόληψη και τον έλεγχο της ρύπανσης, και οι
οδηγίες για τη φορολόγηση της ενέργειας. ∆υστυχώς, οι εν λόγω
πολιτικές, σε µεγάλο βαθµό, συµπεριλαµβάνουν µέτρα τα οποία
αυξάνουν σηµαντικά το κόστος της ενέργειας. Αυτό µπορεί να
θεωρηθεί ότι συµβάλλει στην εξοικονόµηση της ενέργειας. Όµως,
οι ζηµίες που θα προκληθούν από την αύξηση του κόστους στα
νοικοκυριά µπορούν να αντισταθµίσουν τα θετικά αποτελέσµατα.

3.4 Οι σχετικές δράσεις για την ενίσχυση της ενεργειακής
απόδοσης διαφέρουν σε µεγάλο βαθµό λόγω των διαφορετικών
καταστάσεων και δράσεων που έχουν έως σήµερα αναληφθεί σε
τοπικό επίπεδο. Ο αντίκτυπος των δράσεων αυτών στην εσωτερική
αγορά εµφανίζεται περιορισµένος. Στο πλαίσιο αυτό, προκύπτει ένα
σηµαντικό ερώτηµα, σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας,
για το τι είδους πρόσθετες δράσεις σε κοινοτικό επίπεδο
προκειµένου θα δώσουν γνήσια επιπρόσθετη αξία.

3.5 Η Επιτροπή προσπαθεί να λάβει υπόψη τις διαφορές και την
ποικιλοµορφία των δράσεων στην πρότασή της. Όµως, µε βάση
όλους τους υφιστάµενους εθνικούς και κοινοτικούς κανονισµούς
και συγκεκριµένα, όλες τις εθελούσιες δραστηριότητες, η πρόταση,
κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, χρειάζεται ορισµένες ρυθµίσεις
προκειµένου να προσθέσει βέλτιστη αξία στα τρέχοντα µέτρα.
Επίσης, πρέπει να διασφαλιστεί η συνοχή µε άλλες πρόσθετες απαι-
τήσεις, όπως η οδηγία για τα κτίρια.

3.6 Η δυνατότητα βελτιωµένης ενεργειακής απόδοσης υπήρξε
αντικείµενο πολλών µελετών. Η ΕΟΚΕ συµφωνεί σε γενικές γραµµές
µε την Επιτροπή ως προς την παρουσίαση των δεδοµένων. Οι δυνα-
τότητες είναι µεγάλες, αλλά ορισµένες εξ αυτών θα πρέπει να
κριθούν αυστηρά υπό το φως των οικονοµικών πραγµατικοτήτων.
Η αποδοτικότητα των επενδύσεων για την ενεργειακή απόδοση
υπολογίζεται έναντι της περιόδου απόσβεσης του κύκλου ζωής της
επένδυσης, κάτι που συχνά δεν είναι εφικτό στην πράξη. Για
παράδειγµα, εάν το πρόσθετο κόστος ενός αποδοτικότερου
συστήµατος θέρµανσης µίας οικίας έχει διάρκεια αποπληρωµής ίση
προς τον κύκλο ζωής της συσκευής, δηλαδή δέκα έτη, δύσκολα θα
µπορούσαν να θεωρηθούν από τη σκοπιά του ιδιοκτήτη ως
επωφελής επένδυση; Παρόµοια, σε µια µικρή επιχείρηση µε περιο-
ρισµένο προϋπολογισµό, ο διαχειριστής δεν θα δώσει µεγαλύτερη
προτεραιότητα στην αντικατάσταση ενός µηχανήµατος, που εξακο-
λουθεί να λειτουργεί, από ένα άλλο που καταναλώνει λιγότερη

ενέργεια, έναντι ενός έργου που αυξάνει τη συνολική παραγωγή και
τον ετήσιο κύκλο εργασιών.

3.7 Στο πλαίσιο αυτό, ο στόχος που ορίζεται στην οδηγία περί
ετήσιας αύξησης της αποδοτικότητας είναι φιλόδοξος, αλλά όχι
πλήρως ανέφικτος. Ο στόχος του 1,5 % για το δηµόσιο τοµέα, που
συνδέεται κυρίως µε την ενεργειακή χρήση στα κτίρια, ενδέχεται να
είναι πολύ δύσκολος και δαπανηρός να επιτευχθεί από τα κράτη
µέλη εντός του προτεινόµενου χρονοδιαγράµµατος.

3.8 Το κύριο επιχείρηµα υπέρ της θέσπισης ενός υποχρεωτικού
στόχου είναι ότι οι στόχοι αποτελούν ισχυρά κίνητρα. Εντούτοις,
υπάρχουν πολλά επιχειρήµατα κατά της θέσπισης ενός δεσµευτικού
στόχου.

3.8.1 Οι διαφορές µεταξύ των παρελθουσών και των τρεχουσών
δράσεων έγκεινται, για παράδειγµα, στο διαφορετικό κόστος που
µπορεί να έχει ένας κοινός στόχος για τους χρήστες της ενέργειας
στα διάφορα κράτη µέλη. Η θέσπιση µεµονωµένων στόχων για τα
κράτη µέλη δεν είναι εφικτή λόγω έλλειψης συγκρίσιµων δεδοµένων
που θα αποτελούσαν βάση υπολογισµού.

3.8.2 Ένα άλλο επιχείρηµα είναι ότι κάτι τέτοιο µπορεί να δώσει
εσφαλµένο µήνυµα. Οι δυνατότητες και τα οφέλη που απορρέουν
από την προώθηση της βελτιωµένης ενεργειακής απόδοσης θα
πρέπει να ανακοινώνονται και να ενισχύονται µε θετικά και ενθαρ-
ρυντικά µέσα.

3.8.3 Η βάση πληροφοριών σε πολλά κράτη µέλη σχετικά µε
την τρέχουσα κατανάλωση ενέργειας, την κατάσταση της ενερ-
γειακής απόδοσης και τα αποτελέσµατα των σηµερινών µέτρων, δεν
είναι ικανοποιητική. Οι µέθοδοι υπολογισµού του σχεδίου οδηγίας
για την εξοικονόµηση ενέργειας δεν καθορίζονται σαφώς. Μια
ευελιξία στο σηµείο αυτό µπορεί να γίνει αποδεκτή, τα αποτελέ-
σµατα, όµως, είναι συγκρίσιµα και αξιόπιστα σε σχέση µε το στόχο
µόνον όταν τόσο οι βασικές πληροφορίες όσο και οι µέθοδοι
υπολογισµού είναι συγκρίσιµες και αξιόπιστες.

3.8.4 Επιπροσθέτως, η ΕΟΚΕ ανησυχεί διότι η υπο-βελτιστο-
ποίηση, στην περίπτωση αυτή µε τον καθορισµό δεσµευτικών
στόχων, δεν διασφαλίζει την βελτιστοποίηση όσον αφορά τους
γενικούς στόχους όπως, π.χ., συνολική αποδοτικότητα της οικο-
νοµίας, ή µείωση των εκποµπών του φαινοµένου του θερµοκηπίου
µε καλή σχέση κόστους-απόδοσης.

3.9 Για τους προαναφερόµενους λόγους, η ΕΟΚΕ δεν εγκρίνει
EESC τη θέσπιση ενός δεσµευτικού στόχου για τα κράτη µέλη. Μια
ελάχιστη απαίτηση για τη θέσπιση ενός στόχου είναι ο προσδιορι-
σµός απολύτως ικανοποιητικών και εφικτών µεθόδων υπολογισµού.

3.9.1 Αντί των βέλτιστων εθνικών δεσµευτικών στόχων η ΕΟΚΕ
προτείνει για τα κράτη µέλη την υποχρεωτική θέσπιση ή την επικαι-
ροποίηση των υφιστάµενων προγραµµάτων ενεργειακής απόδοσης,
συµπεριλαµβανοµένης της παρακολούθησης. Οι στόχοι του 1 % και
1,5 % στο δηµόσιο τοµέα πρέπει να οριστούν για τον µέσο όρο
των κρατών µελών.
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3.10 Τα κράτη µέλη πρέπει να αποφασίζουν ελεύθερα τον
τρόπο µε τον οποίο θα κατευθύνουν τους στόχους προς τους
διάφορους τοµείς και τα είδη ενέργειας. Είναι σηµαντικό, ωστόσο,
να συµπεριληφθούν όλοι οι ενεργειακοί τοµείς και οι καύσιµες ύλες
και να συµµετέχουν σύµφωνα µε το δυναµικό τους.

3.11 Οι διατάξεις της πρότασης οδηγίας σχετικά µε τον έλεγχο,
την επαλήθευση, και την ευθύνη εποπτείας (άρθρο 4, παράγραφος
5) συνεπάγονται δυσανάλογο φόρτο εργασίας σε σύγκριση προς το
αναµενόµενο όφελος. Η αποδεικτική αξία των εργασιών αυτών
τίθεται υπό αµφισβήτηση καθώς καθίσταται δύσκολο ένα συγκε-
κριµένο µέτρο να συνδεθεί άµεσα µε µια συγκεκριµένη ποσότητα
ενέργειας που εξοικονοµείται. Είναι αναγκαία, εντούτοις, µια απλού-
στερη και ευκρινέστερη αξιόπιστη προσέγγιση.

3.12 Η αντιµετώπιση των υποκειµένων προβληµάτων ενηµέ-
ρωσης και αµεσότερης χρηµατοδότησης µπορεί να επιφέρει ίδια
αποτελέσµατα µε εκείνα που απορρέουν από τις δεσµευτικές
δράσεις. Προς την κατεύθυνση αυτή, προβλέπονται δράσεις στις
διατάξεις του άρθρου 8 σχετικά µε τα συστήµατα ειδίκευσης, πιστο-
ποίησης και διαπίστευσης παρόχων ενεργειακών υπηρεσιών. Οι
διατάξεις αυτές θα πρέπει να αναπτυχθούν και να επεκταθούν
περαιτέρω. Εξάλλου, πρέπει να αναπτυχθούν καινοτόµες µέθοδοι
χρηµατοδότησης όπως, για παράδειγµα χαµηλότοκα δάνεία, για τις
περιπτώσεις επενδύσεων µε µεγάλη διάρκεια αποπληρωµής, όπως
για τα παραδείγµατα που αναφέρονται στο σηµείο 3.6.

3.13 Θα πρέπει, επίσης, να προστεθούν µέτρα για τη στήριξη
και την ανάπτυξη των υφιστάµενων και αποδεδειγµένων εθελούσιων
δράσεων. Σύµφωνα µε το άρθρο 12, η πληροφόρηση και η εύκολη
πρόσβαση στους ενεργειακούς ελέγχους, ανάπτυξη κατάλληλων
εφαρµογών ενεργειακών ελέγχων για τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις
ή ένα συγκεκριµένο τοµέα δραστηριότητας και η στήριξη για την
περαιτέρω κατάρτιση των ατόµων, προκειµένου να είναι σε θέση να
διαχειρίζονται την ενέργεια, αποτελούν παραδείγµατα µέτρων που
έχουν επιδείξει θετικά αποτελέσµατα και θα πρέπει να ενισχυθούν
από την Επιτροπή.

3.14 Αντί να ασχολείται µε ογκώδεις εκθέσεις, η Επιτροπή θα
µπορούσε να στηρίξει τις προσπάθειες των κρατών µελών
παρέχοντας τη συνδροµή της για τη δηµιουργία µιας καλύτερης
βάσης δεδοµένων στα κράτη µέλη και στους κόλπους της. Απαι-
τείται εµπεριστατωµένη ανάλυση των εµποδίων στη βελτίωση της
ενεργειακής απόδοσης. Επίσης, η Επιτροπή οφείλει να προωθήσει τη
συνεργασία των κρατών µελών και την ανταλλαγή ορθών πρα-
κτικών.

3.15 Η παρούσα πρόταση, µε συνέπειες για τις αγορές και το
κόστος για τους καταναλωτές, θα πρέπει να υποβληθεί σε
κατάλληλη αξιολόγηση των επιπτώσεων. ∆εδοµένου ότι τούτο δεν
έγινε κατά την προπαρασκευαστική φάση, η ΕΟΚΕ ζητά την
εκπόνηση αξιολόγησης χωρίς καθυστέρηση πριν την λήψη αποφά-
σεων από το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

3.16 Η Επιτροπή διατυπώνει την ιδέα µεταγενέστερης θέσπισης
του συστήµατος των αποκαλούµενων λευκών πιστοποιητικών. Ένα
τέτοιο σύστηµα µπορεί να λειτουργήσει µόνο εφόσον θεσπιστούν
δεσµεύσεις για τη εξοικονόµηση της ενέργειας ή την ενεργειακή
απόδοση. Η ΕΟΚΕ δε δύναται να υποστηρίξει, ως εκ τούτου, την
θέσπιση των λευκών πιστοποιητικών. Επιπρόσθετα, θα πρέπει να
παρακολουθείται προσεκτικά η λειτουργία της εµπορίας των
εκποµπών και του εµπορίου των πράσινων πιστοποιητικών, πριν την
θέσπιση νέων συστηµάτων στην ήδη περίπλοκη αγορά που
συνδέεται µε την ενέργεια.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1 Στο άρθρο 3 «Ορισµοί», η έννοια των ενεργειακών
υπηρεσιών πρέπει να διευκρινιστεί περαιτέρω. Επίσης, το κατώτατο
όριο των 50 GWh στον ορισµό των «Μικρών διανοµέων και εται-
ρειών λιανικής πώλησης ενέργειας» πρέπει να επανεξεταστεί — ενδε-
χοµένως να είναι πολύ χαµηλό στην πράξη.

4.2 Το άρθρο 4 θα πρέπει να αναθεωρηθεί σύµφωνα µε τις
γενικές παρατηρήσεις της παρούσας γνωµοδότησης.

4.3 Άρθρα 6, α) και 10 β): Είναι επιθυµητή η αυξανόµενη
παροχή των ενεργειακών υπηρεσιών. Όµως, η ΕΟΚΕ δεν συµφωνεί
µε την προσέγγιση της Επιτροπής ότι αυτές πρέπει να παρέχονται
αποκλειστικά από τις εταιρείες διανοµής και τις εταιρείες λιανικής
πώλησης ενέργειας, και το κόστος να ενσωµατώνεται στη διανοµή
τους και τις τιµές πώλησης ενέργειας, έως ότου πραγµατοποιηθεί
διείσδυση στην συγκεκριµένη αγορά. Ήδη σήµερα οι ενεργειακές
υπηρεσίες παρέχονται επίσης από άλλους — όπως εταιρείες
συντήρησης κατοικιών, συµβούλους, και εταιρείες λιανικής
πώλησης ενέργειας — και η αγορά των εν λόγω παραγόντων θα
πρέπει να είναι ισότιµα ανοικτή. H πρόταση παροχής µεριδίου 5 %
των πελατειακών υπηρεσιών ατελώς, ανεξαρτήτως κόστους προς
όλους τους πελάτες, δεν είναι δίκαια για τους πελάτες και συνιστά
διάκριση για άλλους παρόχους.

4.4 Η έννοια των «επιλέξιµων πελατών» του άρθρου 7 πρέπει να
διασαφηνιστεί

4.5 Άρθρο 10, στοιχείο α): Είναι δύσκολο να διαπιστωθεί µε
ποιο τρόπο τα συστήµατα τιµολόγησης για τη µεταφορά ενέργειας
µπορούν να ενισχύσουν την ενεργειακή απόδοση. Οι σχετικοί µηχα-
νισµοί δεν είναι κατανοητοί µε βάση τα παραδείγµατα που δίνονται
στην παράγραφο αυτή.

4.6 Οι διατάξεις περί µετρήσεων που ορίζονται στο άρθρο 13
µπορούν να αποβούν ιδιαίτερα δαπανηρές και θα βαρύνουν πάντοτε
τον καταναλωτή. Συνεπώς, απαιτείται προσεκτική προσέγγιση των
διατάξεων περί µετρήσεων.

Βρυξέλλες, 28 Οκτωβρίου 2004.

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND
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