
3.3 ∆εδοµένης της χρηµατοδοτικής συνεισφοράς της
Κοινότητας στα εθνικά σηµεία επαφής, η ΕΟΚΕ:

— Συνιστά µιά πιό αυστηρή εναρµόνιση της συλλογής στατιστικών
στοιχείων εκ µέρους των κρατών µελών, ώστε να καταστούν οι
πληροφορίες αυτές πιο αξιόπιστες και συγκρίσιµες, όπως
πράττει η Eurostat. Συνεπώς, η διατύπωση του άρθρου 5,
παράγραφος 2 της πρότασης κανονισµού πρέπει να βελτιωθεί
προς την κατεύθυνση αυτή.

— Συνιστά επίσης στα εθνικά δίκτυα της κοινωνίας των πολιτών
που δραστηριοποιούνται στον τοµέα αυτό να συνεργαστούν
στενότερα µε τα εθνικά σηµεία επαφής.

3.4 Η ΕΟΚΕ θα εξετάσει µε ιδιαίτερη προσοχή το νέο Σχέδιο
δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσον αφορά την καταπολέµηση
των ναρκωτικών, του οποίου η δηµοσίευση προβλέπεται να γίνει
στις αρχές του έτους 2005.

Βρυξέλλες, 27 Οκτωβρίου 2004

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND

Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Βελτίωση της εφαρ-
µογής της στρατηγικής της Λισσαβώνας»

(2005/C 120/16)

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο που πραγµατοποιήθηκε στις 25 και 26 Μαρτίου του 2004 κάλεσε, στα συµπεράσµατα
της προεδρίας και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, την
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή να διερευνήσει τρόπους και µέσα για τη «Βελτίωση της εφαρµογής
της στρατηγικής της Λισσαβώνας».

Το ειδικευµένο τµήµα «Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση, Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή» υιοθέτησε τη
γνωµοδότησή του στις 7 Οκτωβρίου 2004, µε βάση τις εργασίες της συντονιστικής οµάδας «Στρατηγική της
Λισσαβώνας» και την εισηγητική έκθεση των κ.κ. Ehnmark, Simpson και Vever.

Κατά την 412η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 27ης και 28ης Οκτωβρίου 2004 (συνεδρίαση της 27ης Οκτωβρίου),
η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 169 ψήφους υπέρ, 4 κατά και 8 αποχές την
ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Πρόλογος

1.1 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή χαιρετίζει
το γεγονός ότι το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της 25ης και της 26ης
Μαρτίου 2004 της ανέθεσε να διερευνήσει τρόπους και µέσα για
την αποτελεσµατικότερη εφαρµογή της στρατηγικής της
Λισσαβώνας, η πορεία της οποίας βρίσκεται επί του παρόντος στο
µέσον της διαδροµής της.

1.2 Η ΕΟΚΕ υπενθυµίζει ότι, εξ αρχής, η εντολή της
Λισσαβώνας της 24ης Μαρτίου 2000:

— επεσήµαινε την ανάγκη ενεργού συµµετοχής των κοινωνικών
εταίρων και της κοινωνίας των πολιτών στην εν λόγω
στρατηγική, µε τη χρήση ποικίλων µορφών συνεργασίας·

— προσδιόριζε ότι η επιτυχία της εξαρτάται πρωτίστως από τη
συνεργασία µε τον ιδιωτικό τοµέα και από τις εταιρικές σχέσεις
µεταξύ δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα·

— επεδίωκε µια ισορροπηµένη ανάπτυξη των τριών πτυχών της,
δηλαδή της οικονοµικής ανάπτυξης, της κοινωνικής συνοχής
και της περιβαλλοντικής βιωσιµότητας µε την τόνωση της ευρω-
παϊκής ανταγωνιστικότητας και τη δηµιουργία ποιοτικών θέσεων
εργασίας, στηριζόµενη ταυτόχρονα σε κατάλληλες περιβαλλον-
τικές πολιτικές.

1.3 Σε όλες τις συζητήσεις, τις ακροάσεις και τις γνωµοδοτήσεις
της κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών, η ΕΟΚΕ έχει αδιαλεί-
πτως τονίσει τη σηµασία της στρατηγικής της Λισσαβώνας για το
οικονοµικό και κοινωνικό µέλλον της Ένωσης και έχει καλέσει
όλους τους κοινωνικο-επαγγελµατικούς φορείς να αναλάβουν
ενεργό ρόλο στην εν λόγω στρατηγική. Ειδικότερα, η ΕΟΚΕ
υιοθέτησε πρόσφατα γνωµοδοτήσεις για την ανταγωνιστικότητα των
επιχειρήσεων (1), τη στρατηγική αειφόρου ανάπτυξης (2), τη
βελτίωση της οικονοµικής διακυβέρνησης και τα µέτρα υποστήριξης
της απασχόλησης. Η ΕΟΚΕ έχει τονίσει αδιαλείπτως ότι οι στόχοι
της στρατηγικής της Λισσαβώνας δεν θα επιτευχθούν χωρίς την
πλήρη συµµετοχή της κοινωνίας των πολιτών.
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1.4 Ανταποκρινόµενη στην πρόσκληση του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου και ανατρέχοντας στις πρόσφατες θέσεις που έλαβε
σχετικά µε τη στρατηγική της Λισσαβώνας, η ΕΟΚΕ

— κινητοποίησε όλα τα ειδικευµένα τµήµατά της για την εκπλή-
ρωση της αποστολής αυτής·

— επεδίωξε να ενηµερωθεί σχετικά µε τις απόψεις τόσο των οικο-
νοµικών και κοινωνικών συµβουλίων των κρατών µελών όσο και
των σηµαντικότερων ευρωπαϊκών οργανώσεων που εκπρο-
σωπούν την οργανωµένη κοινωνία πολιτών·

— πραγµατοποίησε ακρόαση προς το σκοπό αυτό, στις 9 και 10
Σεπτεµβρίου στις Βρυξέλλες.

2. Συνολική εκτίµηση

2.1 Η στρατηγική της Λισσαβώνας είναι µε λίγα λόγια γνωστή
κυρίως ως µια δέσµευση προκειµένου να καταστεί η Ευρώπη η πιο
ανταγωνιστική και δυναµική βασισµένη στη γνώση οικονοµία στον
κόσµο.

2.2 Αυτή η συνοπτική περιγραφή της στρατηγικής της
Λισσαβώνας έχει συχνά επαναληφθεί, χωρίς ωστόσο να συνοδεύεται
πάντοτε από κατανόηση του πεδίου εφαρµογής και της πλήρους
επίδρασής της.

2.3 Η στρατηγική της Λισσαβώνας αποτελεί ένα εξαιρετικά
φιλόδοξο όραµα για το σύνολο της κοινωνίας της Ευρωπαϊκής
Ένωσης. Η διατύπωση της στρατηγικής αυτής συνιστά επαναβε-
βαίωση των θεµελιωδών στόχων της Ένωσης, πλέον στην ευρύτερη
κλίµακα µιας Ένωσης των 25 κρατών µελών.

2.4 Η στρατηγική της Λισσαβώνας δεν είναι:

— µια έννοια µόνο για επαγγελµατίες οικονοµολόγους·

— µια φιλοδοξία που αφορά µόνο τη λειτουργία του
«κατεστηµένου των Βρυξελλών»·

— µια στενή προοπτική η οποία να σχετίζεται µόνο µε µια οικο-
νοµική αλλαγή·

— µια φιλοδοξία η οποία να µπορεί να εκληφθεί ως ασυµβίβαστη
µε τη βιώσιµη ανάπτυξη·

— µια έννοια η οποία να αγνοεί τις κοινωνικές επιδράσεις της
οικονοµικής ανάπτυξης.

2.5 Η στρατηγική της Λισσαβώνας, δεόντως παρουσιασµένη και
κατανοητή, είναι:

— µια µέθοδος για τη διαµόρφωση του µέλλοντος της Ευρώπης·

— µια στρατηγική για τη διατήρηση και τη βελτίωση της
ποιότητας ζωής των πολιτών της Ευρώπης·

— αναγκαία για την αξιοποίηση των νέων ευκαιριών της
βασισµένης στη γνώση οικονοµίας·

— µια αναγνώριση του γεγονότος ότι, αφενός, η διατήρηση της
απασχόλησης και η βελτίωση του βιοτικού επιπέδου και,
αφετέρου, η ανταγωνιστικότητα προϋποθέτουν µια νέα
δυναµική·

— µια στρατηγική για την προώθηση των συνεργιών µεταξύ οικο-
νοµικών, κοινωνικών και περιβαλλοντικών µέτρων·

— µια στρατηγική εδραζόµενη στην προγενέστερη επιτυχία της
Ευρωπαϊκής Ένωσης·

— µία οικονοµία η οποία µπορεί να επιτύχει µία βιώσιµη
ανάπτυξη, µε περισσότερες και καλύτερες θέσεις απασχόλησης
και µεγαλύτερη συνοχή.

2.6 Κατά την εξέλιξη της στρατηγικής της Λισσαβώνας, η
επιδίωξη ανταγωνιστικότητας και ανάπτυξης αποτελεί χαρακτηρι-
στικό γνώρισµα καθοριστικής σηµασίας για την επίτευξη µεγα-
λύτερης οικονοµικής ευηµερίας, για τη δηµιουργία θέσεων
εργασίας, για την προστασία της ποιότητας ζωής, και για τη
βελτίωσή της. Με τη σειρά τους, η καλύτερη ποιότητα ζωής, οι
κοινωνικές βελτιώσεις και η περιβαλλοντική βιωσιµότητα µπορούν
επίσης να καταστούν παράγοντες ανάπτυξης. Σύµφωνα µε την οικο-
νοµική πρόοδο που επιτεύχθηκε µέσω της Λισσαβώνας, θα είναι
δυνατό να βελτιωθεί η υποστήριξη που παρέχεται στα στρώµατα
του πληθυσµού της Ευρώπης που ζουν κάτω από το όριο της
φτώχειας, µε τη διεύρυνση της εφαρµογής της κοινωνικής ενσωµά-
τωσης και τη συνεκτίµηση της αειφορίας των επιτευγµάτων αυτών
για τις επόµενες γενεές.

2.7 Η προβολή του επιχειρήµατος ότι η στρατηγική της
Λισσαβώνας αφορά αποκλειστικά και µόνο την ανταγωνιστικότητα
ισοδυναµεί µε παρανόηση του θέµατος.

2.8 Η ΕΟΚΕ θα ήθελε να επισηµάνει κατ' αρχάς ότι η
στρατηγική της Λισσαβώνας συνέβαλε στην υλοποίηση διαφόρων
θετικών εξελίξεων κατά τη διάρκεια των τελευταίων πέντε ετών,
µεταξύ των οποίων περιλαµβάνονται οι εξής:

— η συνειδητοποίηση της ανάγκης µεταρρύθµισης πέραν των
παραδοσιακών διαφορών·

— η επιτάχυνση της διάδοσης των τεχνολογιών των πληροφοριών
και των καινοτόµων διαδικασιών·

— η ενδυνάµωση της παρεχόµενης υποστήριξης για τη δηµιουργία
νέων επιχειρήσεων και για τη χρηµατοδότηση των ΜΜΕ·

— η επίδειξη µεγαλύτερου ενδιαφέροντος για τη βιώσιµη ανάπτυξη
που αποσκοπεί στη µείωση των δηµοσίων ελλειµµάτων, στην
αποκατάσταση της σταθερότητας του προϋπολογισµού για την
κοινωνική προστασία και στην προστασία του περιβάλλοντος·

— η ανάληψη πρωτοβουλιών εκ µέρους των κοινωνικών εταίρων
στον τοµέα της κοινωνικής µεταρρύθµισης·

— η λήψη µέτρων για την απλοποίηση των νοµικών και διοικη-
τικών διαδικασιών, έστω και περιορισµένης εµβέλειας.

2.9 Παρά τα προαναφερθέντα θετικά σηµεία, η βασική
παρατήρηση συνίσταται στο γεγονός ότι τα τελευταία πέντε έτη
υπήρξαν απογοητευτικά υπό το πρίσµα των φιλοδοξιών που είχαν
εκφρασθεί στη Λισσαβώνα. Η Ευρώπη, παγιδευµένη µεταξύ των
µεγάλων βιοµηχανοποιηµένων ανταγωνιστών και των αναπτυσσό-
µενων οικονοµιών µε χαµηλό κόστος παραγωγής της που κάνουν
ολοένα και µεγαλύτερη χρήση των νέων τεχνολογιών βρίσκεται
αντιµέτωπη µε όλο και µεγαλύτερες ανταγωνιστικές προκλήσεις.
Αρκετοί δείκτες προξενούν ανησυχία, και πιο συγκεκριµένα:

— η χαµηλή εγχώρια ζήτηση, οι περιορισµένες επενδύσεις και η
εξασθένηση της ανάπτυξης στην Ευρωπαϊκή Ένωση, περίπου σε
ποσοστό 1 % κατά µέσο όρο ετησίως µεταξύ του 2001 και του
2003·
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— η µη επίτευξη των στόχων στον τοµέα της απασχόλησης, η
φθίνουσα ποιότητα της απασχόλησης και η απώλεια της
ασφάλειας της εργασίας·

— η αυξηµένη συχνότητα µε την οποία κλείνουν και µετεγκαθί-
στανται ευρωπαϊκές παραγωγικές µονάδες·

— η µαζική µετακίνηση σε τρίτες χώρες ερευνητών και νεών
αποφοίτων·

— η διατήρηση ή ακόµη και η επιδείνωση των δηµοσίων
ελλειµµάτων σε διάφορα κράτη µέλη·

— η µεγάλη ανοµοιογένεια των φορολογικών νοµοθεσιών και των
φορολογικών συντελεστών επιβαρύνσεων·

— η αύξηση του κόστους της κοινωνικής προστασίας, η επιτά-
χυνση της δηµογραφικής γήρανσης και η αυξανόµενη ευπάθεια
ορισµένων οµάδων του πληθυσµού·

— η τάση ειδίκευσης σε προϊόντα που δεν ανταποκρίνονται σε ό,τι
προσδοκά κανείς συνήθως από µια οικονοµία της γνώσης.

2.10 Συγχρόνως, οι µεταρρυθµίσεις της στρατηγικής της
Λισσαβώνας εµφανίζουν καθυστέρηση.

2.10.1 Σε ευρωπαϊκό επίπεδο, τα 25 κράτη µέλη ανέλαβαν µεν
να ολοκληρώσουν την ενιαία αγορά σε διάφορους τοµείς (ενέργεια,
υπηρεσίες, δηµόσιες συµβάσεις, διευρωπαϊκά δίκτυα, προσαρµογή
των δηµοσίων υπηρεσιών), αλλά αποφεύγουν να προβούν στην
εφαρµογή των αναγκαίων µέτρων εντός του προβλεποµένου
χρονικού πλαισίου.

2.10.2 Σε εθνικό επίπεδο, τα αποτελέσµατα ποικίλλουν και οι
αδυναµίες αφορούν κατά κύριο λόγο

— τον δοµικά περίπλοκο χαρακτήρα των κανονισµών και των
διοικητικών διαδικασιών·

— τη συνεχή ανισορροπία µεταξύ της προσφοράς και της ζήτησης
εργασίας·

— το υπερβολικά υψηλό ποσοστό πρόωρης συνταξιοδότησης,
παρά τις δεσµεύσεις·

— τα εκπαιδευτικά συστήµατα·

— την παροχή ανεπαρκών δυνατοτήτων δια βίου µάθησης·

— τις δαπάνες για την έρευνα, οι οποίες έχουν µειωθεί αντί να
αυξηθούν στο 3 % του ΑεγχΠ, που αποτελεί στόχο της
Λισσαβώνας·

— την επίδειξη ανεπαρκούς προσοχής στα προβλήµατα της
κοινωνίας που απορρέουν από την ανάγκη για καινοτοµία.

2.10.3 Τα νέα κράτη µέλη οφείλουν συχνά να υπερνικήσουν
πρόσθετα µειονεκτήµατα εξαιτίας της ύπαρξης αναπτυξιακού
χάσµατος, παραδείγµατος χάρη στον τοµέα της απασχόλησης, των
τεχνολογιών ή του περιβάλλοντος, παρότι ορισµένες φορές τα µειο-
νεκτήµατα αυτά αντισταθµίζονται επίσης από ανανεωτικά µέτρα που
είναι πιο ριζικά από ό,τι στην ΕΕ των 15 κρατών µελών. Μεταξύ
των κρατών αυτών, οι βόρειες χώρες έχουν πραγµατοποιήσει εν
γένει µεγαλύτερη πρόοδο ως προς τις µεταρρυθµίσεις τους απ' ό,τι
οι νότιες. Η ίδια γενική παρατήρηση ισχύει και όσον αφορά τα

κράτη µέλη που κατόρθωσαν να ισοσκελίσουν τον προϋπολογισµό
τους, έναντι εκείνων που επέτρεψαν την αύξηση του ελλείµµατός
τους. Ακόµη και τα πιο προηγµένα κράτη µέλη παρουσιάζουν
καθυστέρηση σε ορισµένους τοµείς έναντι τρίτων χωρών µε
καλύτερες επιδόσεις. Ο στόχος της µεταρρύθµισης δεν έγκειται
απλώς σε καλύτερα αποτελέσµατα απ'ό,τι παλαιότερα αλλά σε
καλύτερα αποτελέσµατα από αλλού.

2.11 Κατά συνέπεια, η στρατηγική της Λισσαβώνας έχει εγκλω-
βιστεί σε έναν φαύλο κύκλο: το χαµηλό ποσοστό ανάπτυξης
περιπλέκει την εφαρµογή της µεταρρύθµισης, ενώ οι καθυστερήσεις
όσον αφορά τη µεταρρύθµιση παρακωλύουν περαιτέρω την
ανάπτυξη και την απασχόληση. Οι µεταρρυθµίσεις που έχουν πραγ-
µατοποιηθεί αφορούν κυρίως την προσφορά στην οικονοµία. ∆εν
είχαν όµως αποτελέσµατα διότι δεν υπήρξε επαρκής ανταπόκριση
από πλευράς ζήτησης.

2.12 Στις εαρινές Συνόδους Κορυφής, τα κράτη µέλη φάνηκαν
να προτιµούν τη διεξαγωγή νέων συζητήσεων σχετικά µε τους
στόχους που έχουν ήδη τεθεί στη Λισσαβώνα – ακόµη κι αν αυτό
σηµαίνει τη διατύπωση επιπρόσθετων συστάσεων – αντί για µια
αυστηρή αξιολόγηση της πορείας των µεταρρυθµίσεων που έχουν
όντως αναληφθεί και µια σαφή δέσµευση δια του καθορισµού
προθεσµιών για τις εκκρεµείς δράσεις. Πάρα πολύ συχνά, τα κράτη
µέλη δεν κατορθώνουν να εξηγήσουν στις Βρυξέλλες τι ακριβώς
κάνουν στη χώρα τους ή σε ποιους τοµείς απέτυχαν να υλοποιή-
σουν τους στόχους που συµφώνησαν να πράξουν στις Βρυξέλλες.
Ο πολλαπλασιασµός των στόχων, των δεσµεύσεων και των συµµετε-
χόντων κρατών στο πλαίσιο της µεταρρύθµισης, αντισταθµίστηκε
από ισοδύναµο αριθµό ανεπαρκειών ως προς τη συνυπευθυνότητα,
την εφαρµογή και το συντονισµό, καθώς και από αντίστοιχο οικο-
νοµικό αντίκτυπο και αντίκτυπο στις θέσεις απασχόλησης.

2.13 Υφίσταται, εποµένως, κίνδυνος να µην επιδειχθεί η δέουσα
αποφασιστικότητα έναντι των αναγκαίων µεταρρυθµίσεων,
πιστεύοντας ότι η εν λόγω στρατηγική µπορεί παρόλα αυτά να
τελεσφορήσει. Μια τέτοιου είδους σαπουνόφουσκα της Λισσαβώνας
θεωρείται απίθανο να περιµένει έως το 2010 για να σκάσει.

2.14 Ο στόχος που τέθηκε στη Λισσαβώνα περί βελτίωσης της
ανταγωνιστικότητας µέσω προσεκτικά στοχοθετηµένων µεταρρυθµί-
σεων και ο συνδυασµός τούτου µε βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη
που δηµιουργεί θέσεις εργασίας και ενισχύει την κοινωνική συνοχή,
παραµένει σηµαντικός για την Ευρώπη, η οποία επί του παρόντος
βρίσκεται σε ένα σταυροδρόµι:

— από τη µια πλευρά, είναι ο κορυφαίος εξαγωγέας παγκοσµίως
και η µεγαλύτερη εσωτερική αγορά στον κόσµο (ως προς το
ΑΕγχΠ) και έχει τη δυνατότητα να διεκπεραιώσει ένα δυναµικό
πρόγραµµα όπως καταδεικνύεται από την καθιέρωση του ευρώ
και τη διεύρυνση·

— από την άλλη πλευρά, υστερεί όσον αφορά την οικονοµική
ανάπτυξη, αποδυναµώνεται από µετεγκαταστάσεις επιχειρήσεων
και φαίνεται να αποπροσανατολίζεται και να απειλείται από τις
οπισθοδροµήσεις που υφίσταται λόγω του µειωµένου ανταγω-
νισµού στην παγκόσµια αγορά.
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2.15 Ο στόχος της Λισσαβώνας είναι ισορροπηµένος διότι
συµφιλιώνει τον οικονοµικό στόχο της ανταγωνιστικότητας µε
κοινωνικές αξιώσεις (όπως η απασχόληση, η κατάρτιση, η κοινωνική
συνοχή, οι συνθήκες διαβίωσης και εργασίας) και – όπως
επισηµάνθηκε στη Σύνοδο Κορυφής του Γκέτεµποργκ – µε περιβαλ-
λοντικές απαιτήσεις, κατά τρόπο αναλογικό και αλληλεπιδρώντα.

2.16 Οι µέθοδοι της στρατηγικής της Λισσαβώνας παραµένουν
προσήκουσες, δεδοµένου ότι βασίζονται στα εξής:

— σε ένα πολυετές χρονοδιάγραµµα, το οποίο περιλαµβάνει
διάφορα ξεχωριστά στάδια έως το 2010, για την ολοκλήρωση
της ενιαίας αγοράς·

— σε µια ετήσια κοινή αξιολόγηση σε κάθε εαρινή Σύνοδο
Κορυφής·

— σε µια ανοικτή µέθοδο συντονισµού µε τα κράτη µέλη επί
κοινών στόχων, προάγοντας τη βέλτιστη πρακτική, που µπορεί
να συµπληρώσει επωφελώς την κοινοτική µέθοδο σε τοµείς οι
οποίοι εµπίπτουν στο πεδίο της εθνικής αρµοδιότητας·

— σε ιδιαίτερη προβολή του κεντρικού ρόλου του ιδιωτικού
τοµέα, των εταιρικών σχέσεων µεταξύ δηµοσίου και ιδιωτικού
τοµέα, της προαγωγής της συµµετοχής της κοινωνίας των
πολιτών εκ µέρους των δηµοσίων αρχών και του διαλόγου
µεταξύ των κοινωνικών εταίρων.

2.17 Η συνεργασία µε την ανοικτή µέθοδο συντονισµού ήταν
µέχρι σήµερα διακυβερνητική υπόθεση. Η εµπέδωση της δηµοκ-
ρατίας στα εθνικά κοινοβούλια ήταν γενικά ανύπαρκτη. Πρέπει να
διεξαχθεί στα εθνικά κοινοβούλια των κρατών µελών συζήτηση για
θέµατα που αφορούν τη στρατηγική της Λισσαβώνας.

2.18 Η ουσιαστική συµµετοχή και υποστήριξη των φορέων της
κοινωνίας των πολιτών ήταν σχεδόν ανύπαρκτη σε πολλά κράτη
µέλη. Αυτή η τεράστια αποτυχία αποτελεί τη µεγάλη απογοήτευση
κατά την εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας και εξηγεί
αρκετά ικανοποιητικά τις ανησυχίες που εκφράσθηκαν και τις
αδυναµίες που διαπιστώθηκαν. Τούτο πιστοποιείται και από τις
ατέλειες που εξακολουθούν να υφίστανται από την άποψη της
επικοινωνίας και της συνεργασίας.

2.18.1 Το έλλειµµα επικοινωνίας είναι προφανές. Ούτε τα κράτη
µέλη ούτε τα µέσα ενηµέρωσης επικοινωνούν µε την κοινή γνώµη
όσον αφορά το θέµα της στρατηγικής της Λισσαβώνας, παρά τις
συζητήσεις που πραγµατοποιούνται σε εθνικό επίπεδο για την
απασχόληση, την κατάρτιση, την κοινωνική προστασία, τις µετεγκα-
ταστάσεις επιχειρήσεων και τον τεχνολογικό ανταγωνισµό. Όταν
ενηµερώνονται σχετικά µε τον στόχο της ανταγωνιστικότητας που
τέθηκε στη Λισσαβώνα, οι περισσότεροι ευρωπαίοι πολίτες
αδυνατούν να κατανοήσουν είτε το σκοπό του είτε το φάσµα του.
Πολλοί θεωρούν ότι ο στόχος περί «ανταγωνιστικότερης (...) οικο-
νοµίας στον κόσµο» είτε είναι µη ρεαλιστικός είτε σηµαίνει το τέλος
του ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου, δια της υποβάθµισης στο
επίπεδο των λιγότερο προηγµένων χωρών στον εν λόγω τοµέα. Οι
αντιδράσεις αυτές καταδεικνύουν ότι ο στόχος πρέπει να εξηγηθεί
προκειµένου να καταστεί σαφές ότι ο σκοπός του είναι να αντιµετω-
πισθεί επιτυχώς ο παγκόσµιος ανταγωνισµός µε τη µείωση

ορισµένων µειονεκτηµάτων µας και µε την αντιστάθµιση κάποιων
άλλων, αξιοποιώντας καλύτερα τα πλεονεκτήµατά µας.

2.18.2 Πολλοί ευρωπαίοι στην Ευρώπη ανακαλύπτουν ότι, ενώ
τα κοινωνικά δικαιώµατα τίθενται υπό αµφισβήτηση, τα προσδοκώ-
µενα εις αντάλλαγµα οφέλη – από την άποψη της απασχόλησης και
της βιώσιµης κοινωνικής προστασίας – παραµένουν απροσδιόριστα.
Ο κόσµος ανησυχεί πάρα πολύ εξαιτίας:

— του ολοένα και µεγαλύτερου αριθµού µετεγκαταστάσεων σε
ανταγωνίστριες χώρες µε χαµηλό κόστος παραγωγής·

— των αυξανόµενων πιέσεων που ασκούνται όσον αφορά τις
συνθήκες απασχόλησης και εργασίας και την απώλεια της
ασφάλειας της εργασίας·

— των δυσκολιών αναπροσαρµογής των περιοχών και των τοµέων
που πλήττονται από την ανεργία·

— της αποδυνάµωσης των συστηµάτων κοινωνικής προστασίας
(ανεργία, ασθένεια, γηρατειά).

2.18.3 Πάρα πολλοί άνθρωποι στην Ευρώπη αισθάνονται επίσης
ότι δεν έχουν κανένα λόγο όσον αφορά µεταρρυθµίσεις οι οποίες
τους επηρεάζουν ωστόσο άµεσα και θέτουν γενικώς σε κίνδυνο
προγενέστερα αποκτηθείσες προστατευτικές δικλείδες και απολαβές.
Επιπλέον, οι εκθέσεις της Επιτροπής και των κρατών µελών
παρέχουν κατά κανόνα ελάχιστες πληροφορίες σχετικά µε ρυθµίσεις
για την πραγµατοποίηση διαβουλεύσεων και για τη συµµετοχή της
κοινωνίας των πολιτών ή για τη συνεργασία µε τους διαφόρους
φορείς της κοινωνίας των πολιτών (ο ρόλος του ιδιωτικού τοµέα, ο
ρόλος των κοινωνικών εταίρων, οι εταιρικές σχέσεις µεταξύ
δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα, οι ΜΚΟ κ.λπ.), παρά το γεγονός ότι
οι φορείς αυτοί θεωρήθηκαν µείζονος σηµασίας στο πλαίσιο της
στρατηγικής της Λισσαβώνας.

3. Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας

3.1 Με την έµφαση που δίδεται στην ανταγωνιστικότητα αναγ-
νωρίζεται η ανάγκη να επιτευχθεί βιώσιµη ανταγωνιστικότητα σε µια
ανοικτή και παγκόσµια οικονοµία µε την προώθηση της δικής µας
χρήσης νέων τεχνολογιών, µε τον προσδιορισµό αποτελεσµατικό-
τερης επαγγελµατικής κατάρτισης, µε την εξειδίκευση του εργα-
τικού δυναµικού και µε τη βελτίωση της παραγωγικότητας. Η
έννοια της ποιότητας (ποιότητα των αγαθών, των υπηρεσιών, των
κανονιστικών ρυθµίσεων, της διακυβέρνησης, της απασχόλησης, των
κοινωνικών σχέσεων και του περιβάλλοντος) κατέχει κεντρική θέση
στην εν λόγω στρατηγική.

3.2 Οι στόχοι αυτοί θα επιτυγχάνονταν καλύτερα σε ένα δικαιό-
τερο και αποτελεσµατικότερο διεθνές πλαίσιο για τις εµπορικές
συναλλαγές και τις πληρωµές.

3.3 Πέραν της καθιέρωσης νέων κανόνων σε διεθνές επίπεδο, η
ευρωπαϊκή οικονοµία χρειάζεται επί του παρόντος να απλοποιήσει
τις εσωτερικές κανονιστικές ρυθµίσεις της τόσο σε κοινοτικό όσο
και σε εθνικό επίπεδο, δεδοµένου ότι η υπερβολική γραφειοκρατία
αποθαρρύνει την ανάληψη των πρωτοβουλιών που απαιτούνται για
να καταστεί ανταγωνιστική.
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3.4 Σε αντίθεση µε την Επιτροπή και το Συµβούλιο, η ΕΟΚΕ
θεωρεί ότι µόνο ο εκ βάθρων αναπροσανατολισµός της οικονοµικής
και ιδιαίτερα της µακροοικονοµικής πολιτικής µπορεί να άρει τα
εσωτερικά εµπόδια που αναχαιτίζουν τη βιώσιµη και ευρεία
ανάκαµψη της οικονοµικής συγκυρίας στην ΕΕ. Η ΕΕ πρέπει να
στηριχθεί στις δικές της δυνάµεις για να επαναφέρει την ευρωπαϊκή
οικονοµία στον δρόµο της ανάπτυξης και της πλήρους απασ-
χόλησης. Αυτό θα απαιτήσει µια ισορροπηµένη µακροοικονοµική
πολιτική, µε δεδηλωµένο στόχο την επίτευξη των στόχων της
στρατηγικής της Λισσαβώνας, και ειδικότερα την πλήρη απασ-
χόληση, την ενίσχυση της αποτελεσµατικότητας και την πραγµατική
συνθεώρηση της υποχρέωσης για βιώσιµη ανάπτυξη, σύµφωνα µε
τα συµπεράσµατα της ∆ιάσκεψης Κορυφής του Γκέτεµποργκ.

3.5 Στόχος της νοµισµατικής πολιτικής θα έπρεπε να είναι η
επίτευξη µίας ισόρροπης σχέσης µεταξύ της σταθερότητας των
τιµών, της οικονοµικής ανάπτυξης και της απασχόλησης. Στο συνισ-
τώµενο από το Συµβούλιο µίγµα οικονοµικών πολιτικών απουσιάζει
µί α σαφής πρόσκληση προς την ΕΚΤ για την ανάληψη της ευθύνης
της και έναντι της πραγµατικής οικονοµίας (ανάπτυξη και απασ-
χόληση). Επί του προκειµένου, θα ήταν σκόπιµο να παροτρυνθεί η
ΕΚΤ να επιδιώξει έναν στόχο σταθερότητας υπό την ευρεία έννοια,
ο οποίος να µην αποσκοπεί µόνο στη σταθερότητα των τιµών, αλλά
και στη σταθερότητα της ανάπτυξης, της πλήρους απασχόλησης και
του συστήµατος κοινωνικής συνοχής. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή έχει ήδη υποστηρίξει επανειληµµένα ότι η νοµι-
σµατική πολιτική θα έπρεπε να συµβάλει και στην υλοποίηση του
στόχου της ανάπτυξης και της πλήρους απασχόλησης (για
παράδειγµα, στο ψήφισµά της για την Ευρωπαϊκή Συνέλευση, της
19ης Σεπτεµβρίου 2002).

3.6 Κρίνεται σκόπιµο να ενταθούν οι πολιτικές που αποσκοπούν
στην παροχή βοήθειας για τη δηµιουργία και την ανάπτυξη
επιχειρήσεων, συµπεριλαµβανοµένων, µεταξύ άλλων, της µείωσης
του χρόνουκαι του κόστους για την ίδρυση επιχειρήσεων, µέτρων
για τη βελτίωση της πρόσβασης στο κεφάλαιο επιχειρηµατικού
κινδύνου, του πολλαπλασιασµού των προγραµµάτων επιχειρηµα-
τικής κατάρτισης και της καθιέρωσης πυκνότερου δικτύου
υπηρεσιών υποστήριξης των µικρών επιχειρήσεων.

3.7 Η δια βίου µάθηση πρέπει να καταστεί διαθέσιµη σε όλους
τους πολίτες, κάθε ηλικίας, στο σύνολο των κρατών µελών, και οι
πολίτες πρέπει να ενθαρρυνθούν προκειµένου να µπορέσουν να
ωφεληθούν από αυτή τη δυνατότητα.

3.8 Οι δυνατότητες της ενιαίας αγοράς δεν πρέπει να µείνουν
αναξιοποίητες. Η Ευρωπαϊκή Ένωση θα έπρεπε πλέον να καρπούται
τα πλεονεκτήµατα µιας αγοράς η οποία είναι µεγαλύτερη από
εκείνη των ΗΠΑ ή της Κίνας αλλά

— πάρα πολλές οδηγίες δεν έχουν µεταφερθεί πλήρως στην εθνική
νοµοθεσία·

— η πρόοδος που συντελέσθηκε για την εξασφάλιση της τυπο-
ποίησης και της αµοιβαίας αναγνώρισης στον τοµέα της
παροχής υπηρεσιών είναι ανεπαρκής·

— καθυστερήσεις σηµειώθηκαν ενόψει της φιλελευθεροποίησης
των αγορών, συµπεριλαµβανοµένων και εκείνων του δηµοσίου
τοµέα·

— δυσκολίες ανέκυψαν όσον αφορά την επίτευξη συµφωνίας περί
εφαρµόσιµων ευρωπαϊκών δικαιωµάτων πνευµατικής
ιδιοκτησίας·

— προκαλούνται στρεβλώσεις λόγω ποικιλόµορφων φορολογικών
διαφορών.

3.9 Η κοινοτική ενίσχυση θα έπρεπε να εξαρτάται από τις
βελτιώσεις που χρειάζονται στα κράτη µέλη στα οποία «διαρθρω-
τικές» ελλείψεις παρακωλύουν τη µεταφορά σε εθνικό επίπεδο.

3.10 Το εµπόριο και οι πληρωµές θα έπρεπε να διευκολυνθούν
διαµέσου της ενίσχυσης της διοικητικής συνεργασίας µεταξύ της
Επιτροπής και των κρατών µελών σε διάφορους τοµείς, όπως οι
τελωνειακές διαδικασίες, οι συµβάσεις του δηµοσίου τοµέα και οι
διεθνικές δηµόσιες υπηρεσίες.

3.11 Επιπροσθέτως, τα κράτη µέλη καθυστερούν όσον αφορά
τα εξής:

— τη διασύνδεση και τον εκσυγχρονισµό της υποδοµής των µετα-
φορών, γεγονός το οποίο έχει επηρεάσει την ολοκλήρωση των
έργων του διευρωπαϊκού δικτύου·

— την παροχή στις ΜΜΕ της δυνατότητας πρόσβασης στο
κεφάλαιο επιχειρηµατικού κινδύνου·

— τα δηµόσια ελλείµµατα σε ορισµένες χώρες·

— τις δαπάνες στον τοµέα της έρευνας – οι οποίες εν γένει έχουν
µάλλον µειωθεί παρά αυξηθεί σε σχέση µε το ΑΕγχΠ (ποσοστό
1,9 % του ΑΕγχΠ έναντι ποσοστού 2,6 % στις ΗΠΑ) – που
παραµένουν στάσιµες σε επίπεδο πολύ χαµηλότερο του στόχου
του 3 %·

— υψηλό ποσοστό πρόωρης συνταξιοδότησης, παρά τις δεσµεύ-
σεις που ανελήφθησαν το 2002 στη Βαρκελώνη·

— τα εκπαιδευτικά συστήµατα εξακολουθούν να µην έχουν επαφή
µε την οικονοµική πραγµατικότητα και µε τις µελλοντικές
προοπτικές απασχόλησης.

3.12 Από την πλευρά τους, οι ευρωπαϊκές επιχειρήσεις σηµειώ-
νουν υστέρηση στους ακόλουθους τοµείς:

— έρευνα και ανάπτυξη: το 2002, ο ιδιωτικός τοµέας δαπάνησε
για την έρευνα 100 δισεκατοµµύρια ευρώ περισσότερα στις
ΗΠΑ από ό,τι στην Ευρώπη. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της
Λισαβόνας είχε ορίσει ως στόχο το 3 % του ΑεγχΠ για την
Ε+Α, από το οποίο τα 2/3 έπρεπε να προέρχονται από τον ιδιω-
τικό τοµέα. Σήµερα, το µερίδιο του ιδιωτικού τοµέα ανέρχεται
µόλις στο 56 %.

— δια βίου µάθηση: από την υιοθέτηση της στρατηγικής της Λισα-
βόνας, το ποσοστό συµµετοχής των ενηλίκων στην δια βίου
εκπαίδευση και κατάρτιση αυξήθηκε µόλις κατά 0,5 %
φτάνοντας το 8,5 %. Η εξέλιξη αυτή αποτελεί αποτυχία σε
σχέση µε το στόχο του 12,5 % που είχε ορισθεί στη Λισαβόνα
για το 2010.
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4. Συνεκτίµηση της κοινωνικής διάστασης

4.1 Απαιτείται µια σαφής στρατηγική για την ενθάρρυνση της
ανταγωνιστικότητας, αλλά και για τη διατήρηση της κοινωνικής
συνοχής: τούτο θα µπορούσε να αποτελέσει µια νέα συµφωνία για
την κοινωνική πολιτική, το πλαίσιο της οποίας θα πρέπει να διαµορ-
φωθεί από τους κοινωνικούς εταίρους σε συνεργασία µε την
Επιτροπή και µε τις κυβερνήσεις των κρατών µελών. Η κοινωνική
διάσταση της στρατηγικής της Λισσαβώνας θα πρέπει να αναγνω-
ρισθεί πλήρως ως καθοριστικός παράγοντας για την επίτευξη
ευηµερίας, παραγωγικότητας και κοινωνικής ενσωµάτωσης και να
προσαρµοσθεί στα νέα δεδοµένα εντός πενταετίας από την έναρξη
της εφαρµογής της στρατηγικής της Λισσαβώνας.

4.2 H ΕΟΚΕ καλεί τις κυβερνήσεις των κρατών µελών να
σηµειώσουν απτή πρόοδο όσον αφορά τα µέτρα που απαιτούνται
για την πραγµατοποίηση προόδου έναντι των στόχων της
Λισσαβώνας, σε µια προσπάθεια τόνωσης της προσδοκώµενης οικο-
νοµικής ανάπτυξης. Τούτο είναι ιδιαίτερα επιθυµητό για τη
διευθέτηση µιας Νέας Συµφωνίας για την Ευρωπαϊκή Κοινωνία και
θα πρέπει να διαρθρωθεί γύρω από τέσσερις τοµείς οι οποίοι
χρήζουν ιδιαίτερης προσοχής. Οι εν λόγω τέσσερις τοµείς είναι οι
ακόλουθοι:

— περισσότερες, καλύτερες θέσεις και ασφαλέστερες θέσεις
εργασίας!

— οι ηλικιωµένοι στον ενεργό επαγγελµατικό βίο·

— πιο δραστήρια πολιτική κοινωνικής ενσωµάτωσης·

— υγειονοµική περίθαλψη και σχέση µεταξύ υγείας και περιβάλ-
λοντος.

4.3 Η ανάληψη µιας κοινής προσπάθειας, εκ µέρους των κοινω-
νικών εταίρων, των ΜΚΟ και των κυβερνήσεων, θεωρείται επίσης
αναγκαία για την ανάπτυξη και τη χρηµατοδότηση µορφών καταλλ-
ηλότερης κατάρτισης σε αισθητά υψηλότερο επίπεδο από ό,τι επί
του παρόντος, µε αποδέκτες πολύ µεγαλύτερη µερίδα ατόµων που
αναζητούν απασχόληση ιδιαίτερα σε τοµείς οι οποίοι προϋποθέτουν
πιο προηγµένες δεξιότητες βασισµένες στη γνώση.

4.4 Οι κοινωνικοί εταίροι οφείλουν να διερευνήσουν το ενδεχό-
µενο να καταβάλουν κοινές προσπάθειες για τη βελτίωση του εργα-
σιακού περιβάλλοντος και την οργάνωση της εργασίας, καθώς και
για το συσχετισµό της αυξηµένης παραγωγικότητας µε την υψηλό-
τερη προστιθέµενη αξία ανά εργαζόµενο. Για τη µετρίαση
ορισµένων από τα προβλήµατα που τίθενται λόγω του γηράσκοντος
εργατικού δυναµικού (και του ολοένα και µικρότερου αριθµού νέων
που εισέρχονται στην αγορά εργασίας) τα εν λόγω δηµογραφικά
στοιχεία χρήζουν αντιµετώπισης από τις κυβερνήσεις, τις επιχειρή-
σεις και τις οργανώσεις εργαζοµένων.

4.5 Εφόσον υφίστανται συγκεκριµένα ζητήµατα που επηρεάζουν
άτοµα τα οποία περιέρχονται σε µειονεκτική θέση λόγω των διαδι-
κασιών προσαρµογής, θα απαιτηθούν κατευθυντήριες γραµµές για
την καθιέρωση µιας πιο δραστήριας πολιτικής στον τοµέα της
κοινωνικής ενσωµάτωσης.

4.6 Οι γενικοί στόχοι που τέθηκαν για την κοινωνική πολιτική
στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισσαβώνας εξακολουθούν να
ισχύουν έως σήµερα, απλώς µε κάποιες µικρές τροποποιήσεις. Από

την άλλη πλευρά, η φύση και το µέγεθος των συνολικών προκλή-
σεων έχουν διαφοροποιηθεί σηµαντικά κατά τη διάρκεια της τελευ-
ταίας τετραετίας. Η εµφάνιση των ταχέως αναπτυσσόµενων οικο-
νοµιών της Κίνας και της Ινδίας επηρεάζει άµεσα τη στρατηγική της
Λισσαβώνας: ολοένα και µεγαλύτερος αριθµός προϊόντων και
υπηρεσιών υψηλής τεχνολογίας διατίθεται σε εξαιρετικά ελκυστικές
τιµές. Φαίνεται ότι σταµάτησε η αύξηση της παραγωγικότητας ανά
ώρα (εργασίας) που σηµειώθηκε στην Ευρώπη σε σύγκριση µε τις
ΗΠΑ.

4.7 Ένας θετικός και ενδιαφέρων παράγοντας η διεύρυνση της
Ευρωπαϊκής Ένωσης, της οποίας τα νέα κράτη µέλη επιφέρουν µια
ραγδαία εξέλιξη της εσωτερικής αγοράς, της αγοραστικής δύναµης
και του εξειδικευµένου ανθρώπινου δυναµικού. Εντούτοις, τα νέα
κράτη µέλη αντιπροσωπεύουν, συγχρόνως, και νέες προκλήσεις από
την άποψη της κοινωνικής ενσωµάτωσης. Όσον αφορά το ανθρώ-
πινο δυναµικό, η διαθέσιµη εκπαίδευση και η κατάρτιση θα πρέπει
να βελτιωθεί στους τοµείς της υψηλής τεχνολογίας – όπως
άλλωστε συµβαίνει και στην περίπτωση των δεκαπέντε κρατών
µελών.

4.8 H ΕΟΚΕ εξέτασε τα πλεονεκτήµατα ενός δυνητικού Χάρτη
Βιώσιµης Κοινωνικής Ανάπτυξης ο οποίος θα κάλυπτε τους προανα-
φερθέντες τοµείς της κοινωνικής πολιτικής και θα καθόριζε τα
σχετικά θεµελιώδη δικαιώµατα των πολιτών. Βάσει των εν λόγω
εκτιµήσεων, η ΕΟΚΕ προτείνει να συµπεριληφθεί στο πρόγραµµα
εργασίας του τοµέα της κοινωνικής πολιτικής ένας Χάρτης
Βιώσιµης Κοινωνικής Ανάπτυξης. Ένας τέτοιος χάρτης θα έπρεπε να
συνοδεύεται από ένα πρόγραµµα δράσης της ΕΕ, µε στόχο τον
συντονισµό των διάφορων ενεργειών και την παροχή βοήθειας στα
κράτη µέλη για την επικέντρωση του ενδιαφέροντος σε τοµείς
προτεραιότητας.

5. Βιώσιµη ανάπτυξη

5.1 Η στρατηγική της ΕΕ για τη Βιώσιµη Ανάπτυξη τελεί υπό
επανεξέταση και η απόφαση σχετικά µε την έκβαση του θέµατος
αναµένεται να ληφθεί κατά τη συνεδρίαση του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου τον Μάρτιο του 2005. Η στρατηγική για τη βιώσιµη
ανάπτυξη περικλείει δράσεις στον οικονοµικό, κοινωνικό και περι-
βαλλοντικό τοµέα που εφαρµόζονται υπό συνθήκες αµοιβαίας
υποστήριξης.

5.1.1 Η στρατηγική της Λισσαβώνας, όπως κατέστη σαφές µετά
από τις συνεδριάσεις του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου την άνοιξη του
2002, περιλαµβάνει παράλληλες δράσεις στον οικονοµικό, κοινω-
νικό και περιβαλλοντικό τοµέα. Η περιβαλλοντική διάσταση
προστέθηκε µε απόφαση που ελήφθη στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο
του Γκέτεµποργκ.

5.2 Θα ήταν λάθος να εκληφθεί ότι η στρατηγική της
Λισσαβώνας και η αρχή στην οποία εδράζεται η στρατηγική για τη
βιώσιµη ανάπτυξη αποτελούν αλληλοσυγκρουόµενες φιλοδοξίες. Η
στρατηγική της Λισσαβώνας έχει συγκεκριµένο χρονικό πλαίσιο,
έως το έτος 2010. Η στρατηγική για τη βιώσιµη ανάπτυξη διαθέτει
απεριόριστο χρονικό πλαίσιο και καλύπτει θέµατα που αφορούν
όλες τις γενεές.
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5.3 Λαµβανοµένων υπόψη των προθέσεων του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου περί ταυτόχρονης αναθεώρησης αµφότερων των
στρατηγικών, τον Μάρτιο του 2005, θεωρείται µείζονος σηµασίας
να αναγνωρισθούν οι ακόλουθες τρεις παράµετροι:

— Η στρατηγική της Λισσαβώνας, µε υπολειπόµενη διάρκεια µόλις
πέντε έτη, θα πρέπει να αρχίσει να προσεγγίζει ζητήµατα µε
χρονικό ορίζοντα πέραν του 2010. Για τέτοιου είδους
ζητήµατα και δράσεις, οι αξιολογήσεις απαιτείται να πραγµατο-
ποιούνται σύµφωνα µε τα κριτήρια που εφαρµόζονται στο
πλαίσιο της στρατηγικής για τη βιώσιµη ανάπτυξη. Σύµφωνα µε
αυτήν την προσέγγιση, η στρατηγική της Λισσαβώνας παρέχει
µια δυνατότητα για την συγκεκριµένη έναρξη σχεδίων τα οποία
µπορούν συγχρόνως να χαρακτηρισθούν και ως δράσεις που
εµπίπτουν στο πεδίο της βιώσιµης ανάπτυξης.

— Είναι ζωτικής σηµασίας, στο πλαίσιο της αναθεωρηµένης
στρατηγικής για τη βιώσιµη ανάπτυξη και κατά τον καθορισµό
των µακροπρόθεσµων στόχων και δράσεων, να αναγνωρισθούν
οι στόχοι της στρατηγικής της Λισσαβώνας και να επιδιωχθεί ο
συντονισµός των εκάστοτε σχετικών δράσεων και προγ-
ραµµάτων.

— Η στρατηγική της Λισσαβώνας µπορεί να διαθέτει ένα ήδη ευρύ
φάσµα στόχων και δράσεων, αλλά η στρατηγική για τη βιώσιµη
ανάπτυξη θα περιλαµβάνει, εξ ορισµού, µια ακόµη ευρύτερη
συστάδα στόχων και δράσεων που θα κάνουν, ωστόσο, την
εµφάνισή τους εντελώς σταδιακά. Και στις δύο περιπτώσεις,
είναι κεφαλαιώδες το γεγονός ότι το εθνικό και το τοπικό
επίπεδο µπορούν να διαδραµατίσουν καθοριστικό ρόλο. Καµία
από τις δύο στρατηγικές δεν µπορεί να λειτουργήσει εάν
βασίζεται κατά κύριο λόγο σε µία προσέγγιση «εκ των άνω προς
τα κάτω», αλλά θα πρέπει να είναι αµφότερες στρατηγικές
διαµορφωµένες «εκ των κάτω προς τα άνω».

6. Εταιρικές σχέσεις

6.1 Υπάρχουν διάφορα θέµατα τα οποία εκφράζονται στις φιλό-
δοξες προτάσεις περί δυναµικότερης εφαρµογής της διαδικασίας
της Λισσαβώνας. Παρότι κανένα µεµονωµένο σχέδιο πολιτικής ή
πρόγραµµα δράσης δεν θα αποτελέσει τον προεξάρχοντα στόχο,
ωστόσο υπάρχει ένα θέµα το οποίο ξεχωρίζει ιδιαίτερα. Η αποτελε-
σµατική εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας προϋποθέτει
την αναγνώριση σε ολόκληρη την κοινοτική επικράτεια της
αλληλεπίδρασης µεταξύ πολλών ατόµων, κυβερνήσεων, φορέων,
οργανώσεων και των ευρωπαϊκών οργάνων.

6.2 Βάσει θετικής αντιµετώπισης, µια ανανεωµένη δυναµική
εξαρτάται από µια πολυεπίπεδη 'εταιρική σχέση για αλλαγή'. Η
έννοια της εταιρικής σχέσης µπορεί να δείχνει ότι οι στόχοι της
Λισσαβώνας ούτε στηρίζονται σε µια προσέγγιση «εκ των άνω προς
τα κάτω» ούτε πόρω απέχουν από τα θέµατα που επηρεάζουν την
καθηµερινή ζωή των πολιτών.

6.3 Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι ένα πολύ αδύνατο σηµείο κατά την
εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας είναι η ανεπαρκής
συµµετοχή των φορέων της κοινωνίας των πολιτών – παρά τη ρητή
έµφαση που δόθηκε σε αυτό το σηµείο στο πλαίσιο της στρατη-
γικής της Λισσαβώνας. Αυτό το αδύνατο σηµείο µπορεί να
αποδειχθεί µοιραίο για την επιτυχία της στρατηγικής. Η ΕΟΚΕ
εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι, στις 24 Μαρτίου
2004, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο συνέστησε την επίλυση του
πρόβληµατος αυτού µέσω εταιρικών σχέσεων µε σκοπό τη
µεταρρύθµιση. Η ΕΟΚΕ συµφώνησε να επωµισθεί τον δικό της ρόλο
σε αυτή τη διαδικασία µε την υποβολή ενός σχεδίου δράσης:

6.4 Η ΕΟΚΕ προτίθεται να συνεργασθεί µε τα οικονοµικά και
κοινωνικά συµβούλια των κρατών µελών και µε όλους τους κοινω-
νικο-επαγγελµατικούς φορείς που επιθυµούν να συµµετάσχουν στη
δηµιουργία ενός δικτύου το οποίο θα περιλαµβάνει τις πρωτο-
βουλίες της κοινωνίας των πολιτών µε στόχο να ευοδωθούν οι
µεταρρυθµίσεις.

6.5 Το δίκτυο αυτό θα είναι ένα διαλογικό, αποκεντρωµένο και
θα συγκεντρώνει τους ιστοχώρους των συµµετεχόντων µε στόχο:

— τον καθορισµό των κοινωνικο-επαγγελµατικών πρωτοβουλιών –
τόσο των ήδη εφαρµοζόµενων όσο και των δροµολογούµενων
– που συντελούν στην προώθηση της στρατηγικής της
Λισσαβώνας σε ευρωπαϊκό, εθνικό ή περιφερειακό επίπεδο·

— την προβολή των βέλτιστων πρακτικών στους εν λόγω τοµείς,
συµπεριλαµβανοµένων και θεµάτων διασυνοριακού ενδιαφέ-
ροντος·

— την κοινοποίηση των ενδεδειγµένων εµπειριών και αναλύσεων
των φορέων της κοινωνίας των πολιτών·

— τη διοργάνωση συµβουλευτικών φόρουµ και δηµόσιων συζη-
τήσεων σχετικά µε τις µεταρρυθµίσεις.

6.6 Προβλέπεται η κατάρτιση κώδικα δεοντολογίας για την
προώθηση τέτοιων πρωτοβουλίων προς εφαρµογή από τους
συµµετέχοντες στο δίκτυο αυτό.

6.7 Προβλέπεται, επίσης, η διοργάνωση µιας ετήσιας διάσκεψης
µε τους συνεργάτες του δικτύου, µε την προοπτική της εαρινής
Συνόδου Κορυφής, για την αξιολόγηση των πρωτοβουλιών της
κοινωνίας των πολιτών.

6.8 Η ΕΟΚΕ προτίθεται να χρησιµεύσει ως φόρουµ ευρωπαϊκού
επιπέδου για τη διεξαγωγή διαλόγου µε θέµα 'εταιρικές σχέσεις για
τη µεταρρύθµιση', βάσει της εµπειρίας σε εθνική και ευρωπαϊκή
κλίµακα.

6.9 Αυτή η διασύνδεση µε τα εθνικά αντιπροσωπευτικά όργανα
θα µπορούσε να προσφέρει στην ΕΟΚΕ βάσιµη εµπειρία, ώστε να
µπορέσει να συµβάλει αποτελεσµατικότερα στις ετήσιες αναθεωρή-
σεις κατά τις εαρινές συνεδριάσεις του Συµβουλίου.

7. Οι προϋποθέσεις για την αποτελεσµατική εφαρµογή της
στρατηγικής της Λισσαβώνας

7.1 Η ΕΟΚΕ τονίζει την ανάγκη συµφιλίωσης των µεταρρυθµί-
σεων της Λισσαβώνας µε την ευρωπαϊκή κοινωνία των πολιτών και
εκτιµά, συγχρόνως, ότι η διαδικασία αναθεώρησης που απαιτείται
για την εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας οφείλει να
πληροί τέσσερις προϋποθέσεις:

7.2 Κατά πρώτον, η εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας
δεν µπορεί να αναβληθεί για αργότερα. Ο διεθνής ανταγωνισµός
εντείνεται καθηµερινά, γεγονός το οποίο έχει ως αποτέλεσµα τη
µετεγκατάσταση της βιοµηχανίας, φαινόµενο το οποίο επηρεάζει
έναν ολοένα και µεγαλύτερο αριθµό περιοχών και τοµέων που
καλούνται να ανταγωνισθούν τις αναδυόµενες οικονοµίες οι οποίες,
αφενός, χαρακτηρίζονται από χαµηλές αµοιβές και χαµηλό κόστος
παραγωγής και, αφετέρου, χρησιµοποιούν συχνά τις πιο καινοτόµες
τεχνολογίες και τις τεχνολογίες αιχµής. Η λήψη αποτελεσµατικών,
µακροπρόθεσµων µέτρων για την αποκατάσταση της ανταγωνιστι-
κότητας της Ευρώπης ως ελκυστικού τόπου εγκατάστασης για τις
επιχειρήσεις δεν επιδέχεται την παραµικρή αναβολή.
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7.3 Η στρατηγική της Λισσαβώνας, όµως, συνιστά µια
στρατηγική έννοια. Από την άποψη αυτή, είναι συγκρίσιµη προς
παλαιότερες στρατηγικές έννοιες που συνέβαλαν αποφασιστικά στην
πρόοδο της ολοκλήρωσης. Στις περιπτώσεις αυτές, η Επιτροπή και
τα κράτη µέλη συνεργάσθηκαν στενά για να συµφωνήσουν επί ενός
σχεδίου µε συγκεκριµένο χρονοδιάγραµµα και σαφώς προσδιο-
ρισµένα στάδια. Σχετικό παράδειγµα αποτελεί η τελωνειακή ένωση,
που εντάχθηκε στη Συνθήκη στα τέλη της δεκαετίας του '60. Η
επιτυχία της «Ευρώπης 92» ήταν επίσης αποτέλεσµα ενός σχεδίου
αυτού του τύπου. Άλλο παράδειγµα επιτυχίας, είναι η νοµισµατική
ένωση. Στις περιπτώσεις αυτές, είτε η κοινοτική µέθοδος εφαρ-
µόσθηκε µε επιτυχία, όπως στην περίπτωση της τελωνειακής ένωσης
και του σχεδίου «Ευρώπη 92», είτε η εποικοδοµητική συµβολή των
κρατών µελών επέτρεψε την επίτευξη ενός επιτακτικά αναγκαίου
αποτελέσµατος, όπως η συµµετοχή στην ΟΝΕ. Το πρόβληµα είναι
ότι καµία από τις δύο αυτές περιπτώσεις δεν ισχύει επί του
παρόντος. Η ικανοποιητική πρόοδος εξαρτάται πλήρως από την
πολιτική βούληση.

7.4 Κατά δεύτερον, η στρατηγική της Λισσαβώνας δεν µπορεί
να επιτύχει χωρίς διεθνείς κανόνες. Οι ευρωπαίοι εργοδότες και οι
εργαζόµενοι δεν έχουν καµία διάθεση να αναµειχθούν σε έναν
ασυγκράτητο ανταγωνισµό ούτε και να τελµατωθούν σε µια ανεξέ-
λεγκτη περιδίνιση για τη µείωση του κόστους εις βάρος της υγείας,
της ασφάλειας, της κοινωνικής προόδου, της περιβαλλοντική
προστασίας, αλλά και της ισόρροπης και βιώσιµης ανάπτυξης. Ως
εκ τούτου, οι µεταρρυθµίσεις της Λισσαβώνας µπορούν να
ευοδωθούν µόνον εάν η Ένωση προβεί σε παράλληλη άσκηση
πιέσεων έναντι του ΠΟΕ, του ∆ΝΤ, της WIPO (Παγκόσµια
Οργάνωση Πνευµατικής Ιδιοκτησίας), της ∆ΟΕ και άλλων διεθνών
οργανισµών µε στόχο τη θέσπιση ενός πλαισίου για την παγκοσµιο-
ποίηση µε δίκαιους και αποτελεσµατικούς κανόνες. Είναι µείζονος
σηµασίας να διαµορφωθεί ένα διεθνώς αναγνωρισµένο πλαίσιο
αναφοράς για την ανταγωνιστικότητα, το οποίο να περιλαµβάνει
τους στοιχειώδεις κανόνες όσον αφορά τον ανταγωνισµό, την
ασφάλεια, τα ποιοτικά πρότυπα, τα κοινωνικά δικαιώµατα, την
προστασία των παιδιών, την προστασία του περιβάλλοντος και την
πνευµατική ιδιοκτησία. Η επιδίωξη της υποστήριξης του ευρω-
παϊκού κοινού χωρίς την παροχή τέτοιων εχεγγύων δεν θα ήταν
ρεαλιστική.

7.5 Κατά τρίτον, η εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας
δεν πρέπει να αποβεί εις βάρος του κοινωνικού προτύπου της ΕΕ,
εκθέτοντας σε θανάσιµο κίνδυνο τον ασθενή που υποτίθεται ότι
προσπαθεί να θεραπεύσει.

7.5.1 Είναι ζωτικής σηµασίας να κατευνασθούν οι φόβοι σχετικά
µε το εύρος και το κοινωνικό κόστος των µεταρρυθµίσεων. Ο
κόσµος πρέπει να συνειδητοποιήσει ότι οι µεταρρυθµίσεις αυτές
είναι ουσιώδεις για την αειφορία του ευρωπαϊκού αναπτυξιακού
προτύπου ως µέρους µιας ανοικτής οικονοµίας. Ο βασικός στόχος
της στρατηγικής της Λισσαβώνας πρέπει να συνίσταται στην
εξασφάλιση της αδιάλειπτης βιωσιµότητας του ευρωπαϊκού κοινω-
νικού προτύπου στο οποίο οι πολίτες µας είναι τόσο προσ-
κολληµένοι, όπως εκφράζεται στο Χάρτη των Θεµελιωδών
∆ικαιωµάτων, και συγχρόνως στη συµφιλίωση του προτύπου αυτού
µε τις απαιτήσεις της ανταγωνιστικότητας.

7.5.2 Η στρατηγική της Λισσαβώνας οφείλει επίσης να συνεκ-
τιµήσει πλήρως τις περιβαλλοντικές ανησυχίες. Οι δεσµεύσεις που
ανελήφθησαν το 2001 στο Γκέτεµποργκ σαφώς επιβεβαιώνουν και
επιτείνουν τη βούληση που εκφράσθηκε στη Λισσαβώνα για τη
συµφιλίωση µιας ανταγωνιστικής οικονοµίας µε µια ικανοποιητική
ποιότητα της ζωής.

7.6 Κατά τέταρτον, καθίσταται σαφές ότι η επιτυχία της στρατη-
γικής της Λισσαβώνας εξαρτάται από ισχυρότερες ευρωπαϊκές,
εθνικές και περιφερειακές εταιρικές σχέσεις, τόσο µεταξύ κρατών
όσο και µε τους εκπροσώπους των κοινωνικο-επαγγελµατικών
οµάδων συµφερόντων και τους κοινωνικούς εταίρους. Κατά τα
πρώτα χρόνια εφαρµογής της στρατηγικής της Λισσαβώνας, πάρα
πολλά κράτη παρέλειψαν να συµπεριλάβουν πλήρως τους κοινω-
νικούς εταίρους στη διαµόρφωση και στην εφαρµογή των µεταρ-
ρυθµίσεων, απλώς τους συµβουλεύονταν και τους ανέφεραν
ελάχιστα στις ετήσιες εκθέσεις προόδου. Στην πενταετία που
αποµένει για την επίτευξη του στόχου της Λισσαβώνας δεν θα
πρέπει να επαναληφθούν τέτοιου είδους παραλείψεις, διότι ο
στόχος δεν πρόκειται να επιτευχθεί χωρίς την ενηµέρωση, την
επαγρύπνηση, την ανάµειξη και την ενεργό κινητοποίηση της
κοινωνίας των πολιτών.

8. Οκτώ άξονες προτεραιότητας που προτείνονται από την
ΕΟΚΕ για να βελτιωθεί η εφαρµογή της στρατηγικής της
Λισσαβώνας

Σύµφωνα µε την ανάλυση και τις εκτενείς διαβουλεύσεις που πραγ-
µατοποίησε ανταποκρινόµενη στο αίτηµα που της απηύθυνε το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, η ΕΟΚΕ επιθυµεί να διατυπώσει τις
ακόλουθες είκοσι έξι προτάσεις:

8.1 Τα κράτη µέλη να καταστήσουν περισσότερο «κτήµα» τους τη
Στρατηγική

8.1.1 Είναι ουσιώδες να καταστεί η εν λόγω στρατηγική «κτήµα»
των κρατών µελών και των κυβερνήσεών τους, τα οποία θα πρέπει
να υποβάλουν σαφή σχέδια µε συγκεκριµένα χρονοδιαγράµµατα για
τις δράσεις που προτίθενται να αναλάβουν, µε στόχο την επίτευξη
των στόχων της Λισσαβώνας οι οποίοι συµφωνήθηκαν κατά τις
συνεδριάσεις που επακολούθησαν της Συνόδου Κορυφής

8.1.2 Η στρατηγική της Λισσαβώνας πρέπει να αναγνωρισθεί για
αυτό ακριβώς το οποίο είναι: ένα πολύ φιλόδοξο πρόγραµµα
δράσης για την οικοδόµηση µιας ακµάζουσας, ευηµερούσας και
ανταγωνιστικής ευρωπαϊκής κοινωνίας, η οποία προωθεί την
κοινωνική ενσωµάτωση και έχει απόλυτη επίγνωση της περιβαλλον-
τικής διάστασης. Σύφωνα µε τα ανωτέρω, είναι εξαιρετικά σηµαν-
τικό να προαχθεί περαιτέρω η επικοινωνία µε τους κοινωνικούς
εταίρους και µε την οργανωµένη κοινωνία των πολιτών. Η
στρατηγική της Λισσαβώνας έχει προβληθεί υπερβολικά πολύ ως
ένα απλώς και µόνον οικονοµικό πρόγραµµα δράσης.

8.1.3 Κρίνεται σκόπιµο να δοθεί µεγαλύτερη έµφαση στην
ανοικτή µέθοδο συντονισµού: η ετήσια συγκριτική µελέτη πρέπει να
καταστεί ενδελεχέστερη και τα κράτη µέλη οφείλουν να καταδεικ-
νύουν σαφέστερα εάν υφίστανται διαρθρωτικά ή άλλα κωλύµατα τα
οποία παρεµποδίζουν την επίτευξη των στόχων που έχουν αποφα-
σισθεί από κοινού.

8.2 Ενίσχυση της ανάπτυξης και της συνοχής

8.2.1 Το Σύµφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης απαιτείται να
µετατραπεί σε µέσο για την προαγωγή της ανάπτυξης και για τη
βελτίωση της παραγωγικότητας, µε επικέντρωση των στόχων περί
σταθερότητας σε ολοκληρωµένους οικονοµικούς κύκλους και όχι
σε µεµονωµένες ετήσιες περιόδους. Για την υποστήριξη της
ζήτησης, χρειάζεται ένα µείγµα µακροοικονοµικής πολιτικής
εστιασµένο στην αποφυγή των εντάσεων.
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8.2.2 Η ΕΚΤ οφείλει να συνεκτιµά περισσότερο τον ευρύτερο
οικονοµικό αντίκτυπο των αποφάσεών της και να λειτουργεί ως
αντιστήριγµα των στόχων της Λισσαβώνας, στο βαθµό που τούτο
δεν αντίκειται προς τις υποχρεώσεις της περί ελέγχου του πληθω-
ρισµού.

8.2.3 Κατά τον συντονισµό των οικονοµικών πολιτικών µεταξύ
(και εντός) των κρατών µελών, οι κυβερνήσεις θα πρέπει να θέτουν
στόχους επιδόσεων και να παρακολουθούν τους βασικούς δείκτες
για την επίδειξη αποτελεσµάτων.

8.2.4 Οι πολιτικές συνοχής πρέπει να σχεδιάζονται µε σκοπό
την ενεργό ενίσχυση της προόδου στο τοµέα της ανταγωνιστι-
κότητας η οποία θα συντελέσει, µε τη σειρά της, στη µείωση της
κλίµακας των εισοδηµατικών διαφορών σε ολόκληρη την κοινοτική
επικράτεια. Ως συνιστώσα των πολιτικών συνοχής, ευκταίο θα ήταν
να υιοθετηθεί ένας κώδικας αποδεκτής πρακτικής όσον αφορά τη
χρήση των κρατικών ενισχύσεων.

8.3 Αποτελεσµατικότερη εφαρµογή της εσωτερικής αγοράς

8.3.1 Το πρόγραµµα δράσης για την καθιέρωση της Εσωτερικής
Αγοράς, η οποία διευρύνεται επί του παρόντος σε 25 κράτη µέλη,
χρήζει ιδιαίτερης προσοχής. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρέπει να
συµπεριλάβει µια λεπτοµερή έκθεση σχετικά µε τα εκκρεµούντα
ζητήµατα από πλευράς εφαρµογής στις ετήσιες αξιολογήσεις της
στρατηγικής της Λισσαβώνας.

8.3.2 Αρκετά µέτρα για την ενιαία αγορά έχουν καθυστερήσει
επί µακρόν και απαιτείται να εγκριθούν αµέσως: ο κανονισµός ο
οποίος θα καταργεί τη διπλή φορολογία στο εσωτερικό της ενιαίας
αγοράς, η άµεση καθιέρωση ενός απλού, αποτελεσµατικού και οικο-
νοµικά προσιτού κοινοτικού διπλώµατος ευρεσιτεχνίας, η εκ νέου
ολοκλήρωση µιας αµιγούς εσωτερικής αγοράς στον τοµέα των
υπηρεσιών σε ισορροπηµένη βάση.

8.4 Προώθηση της καινοτοµίας και της ποιότητας

8.4.1 Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤρΕ) και το Ευρω-
παϊκό Ταµείο Επενδύσεων (ΕταΕ) θα πρέπει να εντείνουν τις δράσεις
τους για τον προσδιορισµό, την προτεραιότητα και τη διάρθρωση
καινοτόµων επενδυτικών σχεδίων και προγραµµάτων, τόσο από
ιδιωτικούς όσο και από πρακτικούς φορείς προώθησης, σε συνερ-
γασία µε την Επιτροπή και τα κράτη µέλη. Το ΕταΕ θα πρέπει να
συνεχίσει να εξετάζει την ανάγκη για ταχέως αναπτυσσόµενες και
καινοτόµες ΜΜΕ µε τη δράση του στον τοµέα των επιχειρηµατικών
κεφαλαίων και µε τη µεγαλύτερη προώθηση δυνατοτήτων χρηµατο-
δότησης των ΜΜΕ από την ΕΤρΕ.

8.4.2 Η έννοια της ποιότητας (ποιότητα των αγαθών, των
υπηρεσιών των κανονιστικών ρυθµίσεων, της διακυβέρνησης, της
απασχόλησης, των κοινωνικών σχέσεων και του περιβάλλοντος)
είναι ουσιώδης για την εφαρµογή της Στρατηγικής και θα πρέπει να
αποτελέσει αναπόσπαστη συνιστώσα των ετήσιων αξιολογήσεων της
προόδου που συντελείται τόσο σε εθνικό επίπεδο όσο και σε
επίπεδο ΕΕ.

8.5 Εκσυγχρονισµός της κοινωνικής πολιτικής

8.5.1 Η κοινωνική πολιτική πρέπει να αναγνωρισθεί ως προαπαι-
τούµενο της ανταγωνιστικότητας και της παραγωγικότητας και

αντιστρόφως. Απαιτείται να διαµορφωθεί ένα βελτιωµένο πρόγ-
ραµµα δράσης στον τοµέα της κοινωνικής πολιτικής για τη διευ-
ρυµένη Ευρωπαϊκή Ένωση, το οποίο θα µπορούσε να λάβει τη
µορφή ενός Χάρτη Βιώσιµης Κοινωνικής Ανάπτυξης ο οποίος θα
κάλυπτε τους βασικούς τοµείς της κοινωνικής πολιτικής και των
θεµελιωδών δικαιωµάτων των πολιτών.

8.5.2 Τέσσερις τοµείς της κοινωνικής πολιτικής είναι ζωτικής
σηµασίας για την προώθηση της ανταγωνιστικότητας: οι πολιτικές
για την απασχόληση, οι ηλικιωµένοι στον ενεργό επαγγελµατικό
βίο, η ανάληψη πιο δραστήριων πολιτικών στον τοµέα της κοινω-
νικής ενσωµάτωσης και της υγειονοµικής περίθαλψης, συµπεριλαµ-
βανοµένης και της σχέσης µεταξύ υγείας, κοινωνικής προστασίας
και περιβάλλοντος. Υπάρχει ανάγκη για νέες πρωτοβουλίες σε
όλους αυτούς τους τοµείς, σε συνδυασµό µε την πραγµατοποίηση
στενών διαβουλεύσεων µεταξύ της ΕΕ, των εθνικών κυβερνήσεων
και των κοινωνικών εταίρων.

8.5.3 Η οικοδόµηση µιας κοινωνίας επικεντρωµένης στη γνώση
προϋποθέτει υψηλά επίπεδα πόρων για τη βασική και τη συνεχή
εκπαίδευση και κατάρτιση. Η δια βίου µάθηση, παρότι διαδεδοµένη
σε όλα τα κράτη µέλη, χρήζει περαιτέρω ανάπτυξης, συµπεριλαµβα-
νοµένης και της δια βίου µάθησης σε προχωρηµένα επίπεδα. Η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρέπει, κατόπιν διαβουλεύσεων µε τους
κοινωνικούς εταίρους, να διερευνήσει τις δυνατότητες υλοποίησης
ενός Πανευρωπαϊκόυ Χάρτη για τη δια βίου µάθηση, συµπεριλαµ-
βανοµένων και εναλλακτικών οικονοµικών επιλογών.

8.5.4 Η ΕΕ πρέπει να υιοθετήσει µία πιο ενεργό κοινή µετανα-
στευτική πολιτική, σε συµφωνία µε τα Ευρωπαϊκά Συµβούλια του
Τάµπερε και της Θεσσαλονίκης. Για δηµογραφικούς, οικονοµικούς
και κοινωνικούς λόγους τα προσεχή έτη η µετανάστευση προς την
Ευρώπη θα εξακολουθήσει να αποτελεί θέµα ζωτικής σηµασίας. Η
στρατηγική της Λισσαβώνας απαιτεί µία πιο διαφανή ευρωπαϊκή
νοµοθεσία για την υποδοχή των νόµιµων µεταναστών, και τον καλό
συντονισµό µεταξύ της µεταναστευτικής πολιτικής και της στρατη-
γικής για την απασχόληση, ενώ απαιτεί επίσης νέες πολιτικές
ενσωµάτωσης και καταπολέµησης των διακρίσεων.

8.6 Προώθηση της εταιρικής σχέσης ιδιωτικού – δηµόσιου τοµέα
για την έρευνα

8.6.1 Η έρευνα, τόσο η βασική όσο και η εφαρµοσµένη,
αποτελεί µείζονα στυλοβάτη της επικεντρωµένης στη γνώση
κοινωνίας. Οι επιχειρήσεις στην ΕΕ υστερούν παρά επιτυγχάνουν
τους στόχους περί αύξησης των δαπανών για την έρευνα. Το ίδιο
ισχύει και για τις κυβερνήσεις. Περισσότεροι πόροι µπορούν να
εξευρεθούν διαµέσου της εταιρικής σχέσης µεταξύ δηµοσίου και
ιδιωτικού τοµέα για την έρευνα. Η Ευρώπη πρέπει να διαθέτει
δραστήριες πολιτικές για την προσέλκυση ξένων ερευνητών και την
ενθάρρυνση της επιστροφής των ευρωπαίων ερευνητών που
εργάζονται σε άλλα µέρη.

8.6.2 Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα ήταν σκόπιµο να υποβάλει ένα
σχέδιο για την αύξηση των ερευνητικών επενδύσεων, για τη
βελτίωση του συντονισµού των προγραµµάτων της ΕΕ µε τα εθνικά
προγράµµατα και για την ίδρυση Ευρωπαϊκού Ερευνητικού
Συµβουλίου.
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8.6.3 Η µεταφορά γνώσεων από την έρευνα στη βιοµηχανική
εφαρµογή είναι ανεπαρκής και αργή στην Ευρωπαϊκή Ένωση, εν
συγκρίσει προς τις Ηνωµένες Πολιτείες. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα
πρέπει να υποβάλει ένα συγκεκριµένο σχέδιο µε µέτρα για την
προαγωγή της µεταφοράς γνώσεων στη βιοµηχανική εφαρµογή.

8.6.4 Οι µικροµεσαίες επιχειρήσεις έχουν ιδιαίτερη ανάγκη να
αποκτήσουν πρόσβαση στην έρευνα και να τύχουν υποστήριξης για
την εισαγωγή προηγµένων τεχνικών λύσεων. Η ΕΤΕ θα πρέπει, από
κοινού µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, να αναπτύξει τους τρόπους και
τα µέσα που απαιτούνται για την περαιτέρω προαγωγή της εν λόγω
µεταφοράς γνώσεων.

8.7 Πιο δραστήρια προστασία του περιβάλλοντος

8.7.1 Η στρατηγική της Λισσαβώνας βασίζεται επίσης σε έναν
τρίτο πυλώνα, στην περιβαλλοντική διάσταση. Η ανάπτυξη τεχνο-
λογιών φιλικών προς το περιβάλλον απαιτείται να προωθηθεί περισ-
σότερο, ενώ η ανάληψη κοινών δηµοσίων-ιδιωτικών προσπαθειών
θα πρέπει να επεκταθεί στους τοµείς του ενεργειακού ανεφοδιασµού
και των µεταφορών. Σε έναν πιο µακροχρόνιο ορίζοντα, είναι
δυνατόν να επιτευχθούν σηµαντικά αποτελέσµατα από την άποψη
της συνεργίας στον περιβαλλοντικό τοµέα.

8.7.2 Η βιώσιµη ανάπτυξη αποτελεί κατ'ανάγκη αναπόσπαστο
τµήµα της στρατηγικής της Λισσαβώνας για την επόµενη πενταετία,
αλλά µε χρονικό ορίζοντα ο οποίος υπερβαίνει κατά πολύ τη
στρατηγική της Λισσαβώνας. Η αναθεωρηµένη στρατηγική για τη
βιώσιµη ανάπτυξη θα πρέπει να συµπεριλάβει συγκεκριµένα µέτρα
τα οποία να είναι συµβατά µε το δεύτερο ήµισυ της στρατηγικής
της Λισσαβώνας.

8.8 Επίτευξη της υποστήριξης των πολιτών

8.8.1 Επιστρέψτε τη στρατηγική της Λισσαβώνας στους πολίτες
της Ευρώπης! Η οργανωµένη κοινωνία των πολιτών και οι κοινω-
νικοί εταίροι επιβάλλεται να διαδραµατίσουν σαφέστερο και περιεκ-
τικότερο ρόλο κατά την εφαρµογή της στρατηγικής της
Λισσαβώνας. H ΕΟΚΕ υποστηρίζει πλήρως τις δηλώσεις στις οποίες
προέβη το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο επί του θέµατος.

8.8.2 Εάν το ζητούµενο είναι να καταστούν οι στόχοι της
Λισσαβώνας πραγµατικά εφικτοί, τότε η Ευρωπαϊκή Ένωση οφείλει
να επιδείξει µια συνεπή, δυναµική και προοδευτική προσέγγιση
τόσο έναντι των στόχων για την Ένωση όσο και έναντι της θεσµικής
δυναµικής. Η νέα Ευρωπαϊκή Συνταγµατική Συνθήκη, η οποία
αποτελεί ενδεχοµένως τη σηµαντικότερη απεικόνιση των εν λόγω

στόχων, απαιτείται να εξηγηθεί πειστικά, να υιοθετηθεί από τα
κράτη µέλη και να κερδίσει την υποστήριξη των πολιτών της
Ευρώπης.

8.8.3 Η ΕΟΚΕ προτείνει, λοιπόν, τη διασύνδεση αυτής µιας
«νέας εκδοχής» της Λισσαβόνας µε τη µέθοδο που ακολουθήθηκε
για την «Ευρώπη 92». Εάν στηριχθούµε στην υφιστάµενη πρακτική,
αυτό σηµαίνει ότι οι εκθέσεις για τους προσανατολισµούς της οικο-
νοµικής πολιτικής, η εσωτερική αγορά, η απασχόληση και η
Στρατηγική της Λισσαβόνας θα ενσωµατωθούν σε ένα ενιαίο
στρατηγικό σχέδιο, το οποίο θα προβλέπει συγκεκριµένες προθε-
σµίες και ότι αυτό το σχέδιο θα καθορίζει σαφώς ποιες είναι οι
αναµενόµενες δράσεις, βάσει ποίας διαδικασίας λήψεως αποφάσεων
πρέπει να αναληφθούν, από ποιον φορέα (Επιτροπή, Συµβούλιο,
κράτη µέλη) και πότε.

8.8.4 Σε εθνικό επίπεδο, τα οικονοµικά και κοινωνικά
συµβούλια µπορούν να διαδραµατίσουν έναν πολύ σηµαντικό ρόλο,
από κοινού µε τους κοινωνικούς εταίρους και µε τις ποικίλες
οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών. Τα συµβούλια αυτά
ενδέχεται να κληθούν να αναλάβουν ένα πολύ ιδιαίτερο ρόλο για
την εφαρµογή της στρατηγικής της Λισσαβώνας.

8.8.5 Σε επίπεδο ΕΕ, η ΕΟΚΕ είναι έτοιµη να δραστηριοποιηθεί
για την υποστήριξη της εφαρµογής και της συνέχισης της στρατη-
γικής της Λισσαβώνας, σε στενή συνεργασία µε τους κοινωνικούς
εταίρους και µε τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών σε ευρω-
παϊκό επίπεδο.

8.8.6 Ενηµερώστε τους πολίτες της Ευρώπης σχετικά µε τη
Στρατηγική της Λισσαβώνας! Υπογραµµίστε τους θεµελιώδεις
στόχους της Στρατηγικής: την οικοδόµηση µιας ακµάζουσας και
ευηµερούσας Ευρώπης µε υψηλή ανταγωνιστικότητα και µε
συνειδητοποίηση των περιβαλλοντικών ζητηµάτων. Ποτέ δεν
πρόκειται να υπάρξει επιτυχής εφαρµογή της Στρατηγικής χωρίς
την ενεργό συµµετοχή των πολιτών. H ΕΟΚΕ σκοπεύει να
συνεισφέρει ενεργά σε αυτή την προσπάθεια πληροφόρησης.

8.8.7 Η εφαρµογή της Στρατηγικής της Λισσαβώνας επιβάλλει
µια πρόδηλη συνοχή της πολιτικής τόσο σε επίπεδο ΕΕ όσο και σε
εθνικό επίπεδο. Οι τρεις πυλώνες της Στρατηγικής παρέχουν εξαιρε-
τικές δυνατότητες για την ανάληψη συνεργιών και στον οικονοµικό
και στον κοινωνικό και στον περιβαλλοντικό τοµέα. Επανενεργο-
ποιήστε τη διαδικασία της Στρατηγικής της Λισσαβώνας θέτοντας
τους τρεις πυλώνες επί ίσοις όροις από πλευράς πολιτικής
συνέπειας.

Βρυξέλλες, 27 Οκτωβρίου 2004,

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND

20.5.2005C 120/88 Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL


