
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα: «Κατάρτιση και παραγω-
γικότητα»

(2005/C 120/13)

Με επιστολή του Υπουργού Ευρωπαϊκών Υποθέσεων των Κάτω Χωρών κ. Atzo Nicolaï, της 22ας Απριλίου 2004,
η Ολλανδική Προεδρία ζήτησε από την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, σύµφωνα µε το άρθρο
262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, την κατάρτιση γνωµοδότησης για το θέµα «Kατάρ-
τιση και παραγωγικότητα».

Το ειδικευµένο τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις και δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών, επεξεργάσθηκε τη γνωµοδότησή του στις 22 Σεπτεµβρίου 2004, µε βάση
την εισηγητική έκθεση του κ. Κορυφίδη.

Κατά τη 412η σύνοδο ολοµέλειάς της, συνεδρίαση της 28 Οκτωβρίου 2004, η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 81 ψήφους υπέρ 1 κατά και 1 αποχή, την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Η ταυτότητα της γνωµοδότησης

1.1 Με βάση το σχετικό, προς την ΕΟΚΕ, αίτηµα της Ολλαν-
δικής Προεδρίας, το περιεχόµενο της παρούσας διερευνητικής
γνωµοδότησης προσδιορίζεται από:

— το πρόγραµµα της Ολλανδικής Προεδρίας και ειδικότερα το
τµήµα του, που έχει ως τίτλο: «Μια κοινωνική Ευρώπη,
δεκτική σε αλλαγή» (1)·

— την απόφαση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου των Βρυξελλών
(25/26 Μαρτίου 2004), για την αντιµετώπιση της πρόκλησης
της Λισσαβώνας και ιδιαίτερα την επ (2)ίκλησή του προς την
ΕΟΚΕ: «να εξετάσει τρόπους και µέσα για την αποτελεσµατικό-
τερη εφαρµογή της» (3)·

— την αναζήτηση, κατά το Β εξάµηνο τους 2004, συµφωνίας
µεταξύ των 25 κρατών µελών για τη νέα Ατζέντα Κοινωνικής
Πολιτικής (2006-2010) (4)·

— τη συνεξέταση και συµπερίληψη στα πλαίσια της ως άνω
συµφωνίας των στόχων της Λισσαβώνας και του Γκέτε-
µποργκ (5)·

— την αναζήτηση, ανάδειξη και παρουσίαση των λόγων, που
οδηγούν στις δυσκολίες εφαρµογής των πολιτικών δια βίου
µάθησης και στην αύξηση της αποτελεσµατικότητας των πολι-
τικών συνεχιζόµενης κατάρτισης.

1.1.1 Σηµειώνεται ότι το συνολικό πλαίσιο των θεµάτων κοινω-
νικής πολιτικής και απασχόλησης, που προωθεί η Ολλανδική
Προεδρία, θα εξεταστεί σε µια υψηλού επιπέδου διάσκεψη, που θα
έχει ως θέµα «More People to Work: policies to activate Europe's
labour potential» και θα πραγµατοποιηθεί στο Άµστερνταµ, στις 25
και 26 Οκτωβρίου 2004.

1.1.2 Σηµειώνεται, επίσης, ότι στόχος αυτής της διάσκεψης
είναι να εξετάσει τις δοµικές αλλαγές που είναι αναγκαίες στα
τέσσερα πεδία πολιτικής (6), σε συνδυασµό µε την ενίσχυση της
συµµετοχής και τη διατήρηση της κοινωνικής συνοχής.

1.1.3 Σηµειώνεται, τέλος, ότι η Ολλανδική Προεδρία ζητεί από
την ΕΟΚΕ να επικεντρωθεί στα ακόλουθα σηµεία:

— Ποια είναι τα µεγαλύτερα εµπόδια για την εφαρµογή των
εθνικών και κοινοτικών πολιτικών σε σχέση µε τη συνεχιζόµενη
κατάρτιση σε κάθε κράτος µέλος και στην ΕΕ συνολικά και πως
µπορούν τα εµπόδια αυτά να αντιµετωπιστούν;

— Ποια µέσα είναι πιο αποτελεσµατικά για την ενίσχυση της συνε-
χιζόµενης κατάρτισης;

— Πώς ο επιµερισµός των ευθυνών µεταξύ των διαφόρων µερών
που εµπλέκονται στη διαδικασία κατάρτισης (π.χ. κυβέρνηση,
κοινωνικοί εταίροι, αλλά και εργαζόµενοι και εργοδότες)
επηρεάζουν την οργάνωση και επιτυχία της συνεχιζόµενης
κατάρτισης; Ποιος είναι ο πιο αποτελεσµατικός επιµερισµός
ρόλων και ευθυνών και πώς µπορεί αυτό να επιτευχθεί;

2. Εισαγωγή

2.1 Η ΕΟΚΕ θεωρεί άκρως σηµαντικό το αίτηµα της Ολλανδικής
Προεδρίας για την επεξεργασία της παρούσας γνωµοδότησης.
Ακόµη πιο σηµαντικό θεωρεί το περιεχόµενο του αιτήµατος και τις
διαστάσεις του, όπως αυτές διασυνδέονται µε τους ευρύτερους
στόχους και τα µεγάλα προβλήµατα της Ένωσης στον τοµέα της
βιώσιµης ανάπτυξης και ειδικότερα σε σχέση µε την απασχόληση,
την παραγωγικότητα και την οικονοµική µεγέθυνση.
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(1) Βλέπε σχετικά το πρόγραµµα της Ολλανδικής Προεδρίας
(2) Βλέπε τα σχετικά «Συµπεράσµατα της Προεδρίας-κεφάλαιο ΙΙΙ»
(3) Βλέπε σχετικά ως ανωτέρω σηµείο 45
(4) Η νέα κοινωνική ατζέντα θα παρουσιαστεί από την Επιτροπή το πρώτο

εξάµηνο του 2005.
(5) Σηµειώνεται ότι κατά το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο (Μάρτιος 2005)

αναµένεται η ενδιάµεση έκθεση αξιολόγησης της στρατηγικής της
Λισσαβώνας.

(6) Οι δοµικές αλλαγές επικεντρώνονται από την Ολλανδική Προεδρία σε
τέσσερις τοµείς πολιτικής (ένας αποτελεσµατικός επαναπροσδιορισµός
των σχέσεων εργασίας και κοινωνικής/οικογενειακής ζωής, ενεργοποίηση
του συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης, προαγωγή των εργασιακών
αλλαγών, κατάρτιση και παραγωγικότητα).



2.2 Η ΕΟΚΕ, χωρίς να αφίσταται της υποχρέωσής της για
επικέντρωσή της στα ερωτήµατα που θέτει για το συγκεκριµένο
θέµα η Ολλανδική Προεδρία, θεωρεί σηµαντικό να εντάξει αυτήν
την επικέντρωση σ' ένα γενικότερο πλαίσιο (1). Ένα πλαίσιο που
περιλαµβάνει το όλον της οπτικής της, για τη συνολική πορεία της
Ένωσης στους εν λόγω τοµείς, στη συγκεκριµένη συγκυρία.

3. Προσδιορισµός εννοιών (2)

3.1 Με τον όρο κατάρτιση (επαγγελµατική) νοείται, «η (από το
άτοµο) απόκτηση, ανανέωση και ο εκσυγχρονισµός τεχνικών,
κυρίως, γνώσεων και δεξιοτήτων».

3.2 Η αρχική κατάρτιση συνίσταται στη φάση απόκτησης των
πρώτων βασικών γνώσεων και δεξιοτήτων που σχετίζονται µε την
εκάστοτε επαγγελµατική σταδιοδροµία. Σε πολλά κράτη µέλη, η
αρχική κατάρτιση ενισχύεται µέσω της µαθητείας, η οποία
συνδυάζει τους διάφορους τύπους µαθητείας µε την πρακτική
εξάσκηση στις επιχειρήσεις.

3.3 Η συνεχής επαγγελµατική κατάρτιση ή µετεκπαίδευση
συνίσταται στη σχετική µε την αγορά εργασίας και τις επιχειρήσεις
µαθητεία, η οποία στηρίζεται σε ήδη υπάρχουσες δεξιότητες και
εµπειρίες, µε σκοπό την ενηµέρωση και την διεύρυνση των γνώσεων
και ικανοτήτων, καθώς και την εξειδίκευση σε άλλα ή νέα επαγγε-
λµατικά πεδία και επιχειρησιακά καθήκοντα. Η συνεχής επαγγε-
λµατική κατάρτιση στοχεύει, σε πρώτο επίπεδο, τους πολίτες οι
οποίοι βρίσκονται σε επαγγελµατικά ενεργή ηλικία, όπως αυτοί που
διαθέτουν αρχική εκπαίδευση και κατάρτιση, ακόµη και ειδικευµέ-
νους εργαζόµενους που δεν έχουν ολοκληρώσει επίσηµη κατάρτιση,
είτε έχουν συνάψει σύµβαση εργασίας, είτε είναι δηλωµένοι άνεργοι,
και στο πλαίσιο αυτό συµµετέχουν σε µέτρα προώθησης της συνεχι-
ζόµενης επαγγελµατικής κατάρτισης ή σε µαθήµατα αλλαγής επαγ-
γελµατικής ειδίκευσης. Επιπλέον, αυτή είναι ανοιχτή σε όλους
εκείνους που επιθυµούν να λάβουν µέρος στα πολλά είδη προ-
γραµµάτων γενικής και επαγγελµατικής εκπαίδευσης που διατί-
θενται σε δηµόσιο ή ιδιωτικό επίπεδο και σε ποικίλους τύπους διδα-
σκαλίας.

3.4 Τα ευρωπαϊκά συστήµατα επαγγελµατικής κατάρτισης διαφέ-
ρουν σηµαντικά από το ένα κράτος µέλος στο άλλο. ∆ιαφέρουν,
ακόµη και στο εσωτερικό κάθε χώρας, αφού βρίσκονται σε συνεχή
διαδικασία προσαρµογής στις απαιτήσεις του κόσµου της εργασίας.
Ο ακριβής και άµεσα καταληπτός ορισµός της επαγγελµατικής
κατάρτισης αντιπροσωπεύει, τόσο όσον αφορά το νόηµα όσο και τη

λεκτική διατύπωση, διαρκή πρόκληση. Εντούτοις, µία γενικώς
σηµαντική πτυχή συνιστά ο συνδυασµός της προσφερόµενης επαγ-
γελµατικής κατάρτισης µεταξύ των ιδρυµάτων κατάρτισης και των
ευρισκόµενων στις επιχειρήσεις χώρων εκµάθησης. Μπορεί να δοθεί
βαρύτητα αδιακρίτως τόσο στον τοµέα της αρχικής όσο και σε
εκείνον της συνεχιζόµενης κατάρτισης, ανάλογα µε το επίπεδο
ειδίκευσης, το βιοµηχανικό τοµέα ή τον επαγγελµατικό κλάδο. Το
ίδιο ισχύει και για τους τύπους της προσφοράς, οι οποίοι συνολικά
είναι δυνατόν να συµπεριλαµβάνουν τόσο σεµινάρια, ενότητες και
µαθήµατα διαφορετικής διάρκειας, όσο και εκτεταµένους κύκλους
επαγγελµατικών σπουδών. Επιπλέον, τα συστήµατα επαγγελµατικής
κατάρτισης και εξειδίκευσης και, σε τελευταία ανάλυση, τα εκπαι-
δευτικά ιδρύµατα και οι εργοδότες αναγνωρίζουν τις άτυπες και
ανεπίσηµες διαδικασίες µάθησης (3).

3.5 Με τον όρο δια βίου µάθηση νοείται «κάθε µαθησιακή
δραστηριότητα η οποία αναλαµβάνεται καθ' όλη τη διάρκεια της
ζωής µε σκοπό τη βελτίωση των γνώσεων, των δεξιοτήτων και
των εφοδίων, στο πλαίσιο µιας προσωπικής, κοινωνικής οπτικής
και/ή µιας οπτικής, που σχετίζεται µε την απασχόληση» (4). Η δια
βίου µάθηση ενέχει, σύµφωνα µε το συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου της Λισσαβώνας, ιδιαίτερη πολιτική σηµασία ως θεµε-
λιώδης παράγων για την αντιµετώπιση της αναγνωριζόµενης από
όλους ανάγκης για τη σε βάθος ανανέωση του ευρωπαϊκού εκπαι-
δευτικού προτύπου ως µέρος της µετάβασης σε µία γνωσιοκεντρική
οικονοµία και κοινωνία (5). Μία κατάλληλη και συνεπής περαιτέρω
ανάπτυξη ή µεταρρύθµιση των διαρθρώσεων, των µεθόδων εργασίας
και των µεθόδων διδασκαλίας και εκµάθησης των υφιστάµενων
συστηµάτων γενικής εκπαίδευσης και επαγγελµατικής κατάρτισης,
ενέχει θεµελιώδη σηµασία για την επίτευξη των στόχων της
Λισσαβώνας. Συνεπώς, η νέα γενεά των κοινοτικών σχεδίων δράσης
για τη γενική εκπαίδευση και την επαγγελµατική κατάρτιση θα
τεθεί, αρχής γενοµένης από το 2007, υπό το γενικό κεφάλαιο της
δια βίου µάθησης (6).

3.5.1 Η πρακτική και ολοκληρωµένη υλοποίηση της δια βίου
µάθησης εξακολουθεί να εκκρεµεί από πολλές απόψεις, και κυρίως
από την άποψη των διαρθρώσεων της προσφοράς, των δυνατοτήτων
πρόσβασης, καθώς της κοινωνικής ζήτησης και του ποσοστού
συµµετοχής του πληθυσµού στο σύνολό του. Οι ευρωπαϊκοί οργα-
νισµοί CEDEFOP και EΙΕΕ έχουν καταβάλει µεγάλες προσπάθειες
ώστε τα κράτη µέλη γενικά και ειδικότερα τα διάφορα ενδιαφερό-
µενα µέρη, καθώς και οι επιµέρους φορείς του εκπαιδευτικού
κόσµου να µπορούν να ανταλλάσσουν µεταξύ τους σκέψεις, πληρο-
φορίες και εµπειρίες (7). Όµως στην πράξη, εκκρεµούν ακόµη
ορισµένα ουσιαστικά ζητήµατα, µεταξύ των οποίων διακρίνονται:

— το πώς θα αναδειχθεί η δια βίου µάθηση σε οµπρέλα κάθε
µαθησιακής διαδικασίας (τυπικής και άτυπης)·
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(1) H προσέγγιση των προβληµάτων, σε µια βάση ένταξης του µερικού στο
γενικό, χαρακτηρίζει πλέον το έργο της ΕΟΚΕ. Ένα καλό, τελευταία,
σχετικό δείγµα αποτελεί η γνωµοδότηση ΕΕ C 110 της 30.4.2004
(Hornung Draus-Greif), ένα άλλο, η γνωµοδότηση ΕΕ C 117 της
30.4.2004 (Ribbe-Ehnmark)

(2) Στις δηµοσιεύσεις του CEDEFOP παρατίθεται λεπτοµερής πληροφόρηση
σχετικά µε τους ορισµούς στον τοµέα της επαγγελµατικής κατάρτισης,
βλ. κυρίως το Γλωσσάριο του CEDEFOP, καθώς και τις ανακοινώσεις
για την προώθηση της επαγγελµατικής κατάρτισης και την ανακοίνωση
για την πολιτική της επαγγελµατικής κατάρτισης (www.cedefop.eu.int
και www.trainingvillage.gr). Στα παραπάνω µπορεί να προστεθεί και το
Παράρτηµα της γνωµοδότησης.

(3) Για τον ορισµό βλ. SEC (2000) 1832 (Υπόµνηµα για τη δια βίου
µάθηση), καθώς και COM (2001) 678 τελικό (Η πραγµάτωση µίας
ευρωπαϊκής περιοχής δια βίου µάθησης).

(4) COM (2001)678 τελικό
(5) Για τον ορισµό βλ. SEC (2000) 1832, καθώς και την ανακοίνωση της

Ευρωπαϊκής Επιτροπής (1997): Για µία Ευρώπη της γνώσης.
(6) COM (2001) 156 τελικό.
(7) Επ αυτού βλ. τις εµπεριστατωµένες δηµοσιεύσεις του CEDEFOP υπό την

κατευθυντήρια έννοια Getting to work on lifelong learning (www.trai-
ningvillage.gr), καθώς και τις σχετικές µελέτες και ανακοινώσεις του
ΕΙΕΕ για την κατάσταση στα νέα κράτη µέλη και τις υποψήφιες χώρες
(www.etf.eu.int).



— το πώς θα διασυνδεθεί µε την οικοδόµηση της κοινωνίας και
της οικονοµίας της γνώσης·

— το πώς θα διασυνδεθεί µε τη βιώσιµη ανάπτυξη και τις
σύγχρονες προκλήσεις της παγκοσµιοποίησης·

— ειδικότερα, το πώς θα αναδειχθεί σε µοχλό τοπικής παραγω-
γικής, κοινωνικής και πολιτισµικής ανάπτυξης·

— το πώς θα αναδειχθεί ένας ευρωπαϊκός χώρος δια βίου
µάθησης·

— το πώς θα κεφαλοποιηθούν και θα πιστοποιηθούν τα διάφορα
αποτελέσµατά της·

— το πώς, τέλος, θα διασφαλιστεί η χρηµατοδότησή της.

3.5.2 Στα πλαίσια των αναζητήσεων για τη θεσµοθέτηση της δια
βίου µάθησης, όπως παρουσιάζεται προηγούµενα, καταγράφεται
ένας νέος καταµερισµός ρόλων και αρµοδιοτήτων. Αναζητείται και
καταγράφεται, επίσης, ένα νέο πλαίσιο συνεργασιών σε όλα τα
επίπεδα και ειδικότερα στο τοπικό, όπου, µε προσανατολισµό την
κατάκτηση των στόχων της Λισσαβώνας προκύπτει αναγκαιότητα
για ισχυρές συνεργασίες µεταξύ των δηµόσιων αρχών, των κοινω-
νικών εταίρων και γενικότερα της κοινωνίας των πολιτών.

3.6 Επίσηµα και σύµφωνα µε την Επιτροπή (1), η παραγωγι-
κότητα της εργασίας αντιστοιχεί στην ποσότητα εργασίας που
απαιτείται για την παραγωγή µιας συγκεκριµένης µονάδας. Από
µακροοικονοµική άποψη, η παραγωγικότητα της εργασίας µετράται
µέσω του ακαθάριστου εγχώριου προϊόντος (ΑΕγχΠ) µιας χώρας,
ανά ενεργό άτοµο (2). Η βελτίωση της παραγωγικότητας αποτελεί
τη σηµαντικότερη πηγή οικονοµικής ανάπτυξης (3).

4. Οι πολιτικές της Ένωσης για την κατάρτιση

4.1 Η Ένωση «εφαρµόζει πολιτική επαγγελµατικής εκπαί-
δευσης, η οποία στηρίζει και συµπληρώνει τις δράσεις των κρατών
µελών, σεβόµενη ταυτόχρονα πλήρως τις αρµοδιότητές τους για το
περιεχόµενο και την οργάνωση της επαγγελµατικής εκπαί-
δευσης» (4). Οι αποφάσεις της Κοπεγχάγης του 2002 συνιστούν
ποιοτικό βήµα προόδου µέσω της περαιτέρω ανάπτυξης αυτής της
πολιτικής, η οποία επιδιώκει τη συνοχή και τη συνέργια και µε την
ατζέντα της Λισσαβώνας µε θέµα «Γενική και επαγγελµατική εκπαί-

δευση» (5). Προς την ίδια θετική κατεύθυνση συνεργεί, επίσης και η
κοινή ενδιάµεση έκθεση του Συµβουλίου και της Επιτροπής
(Απρίλιος 2004), για την εφαρµογή του λεπτοµερούς προγράµ-
µατος των επακόλουθων εργασιών, σχετικά µε τους στόχους των
συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης στην Ευρώπη (6).

4.1.1 Οι ευρωπαϊκοί οργανισµοί CEDEFOP και ΕΙΕΕ υποστηρί-
ζουν την ανάπτυξη της επαγγελµατικής κατάρτισης µε συγκε-
κριµένο τρόπο. Ειδικότερα συµβάλλουν στην εφαρµογή των κατευ-
θυντήριων γραµµών της ευρωπαϊκής πολιτικής για την επαγγε-
λµατική κατάρτιση µέσω της επεξεργασίας, διάδοσης και ανταλ-
λαγής πληροφοριών, εµπειριών και παραδειγµάτων ορθής πρα-
κτικής, µέσω της ανάθεσης µελετών και ερευνών, καθώς και µέσω
της επεξεργασίας και ανάλυσης των σχετικών ερευνητικών εργασιών
και των πρακτικών εµπειριών. Το ευρωπαϊκό δίκτυο πληροφοριών
Eurydice (7) συνδέει τα συστήµατα και τους φορείς των
συστηµάτων γενικής εκπαίδευσης µε παρόµοιο τρόπο. Αυτοί οι
τρεις οργανισµοί συνεργάζονται στο πλαίσιο µίας εποικοδοµητικής
συνεργασίας, το πεδίο της οποίας συνεχώς επεκτείνεται, δεδοµένης
της βαρύνουσας σηµασίας της δια βίου µάθησης, η οποία συνεπά-
γεται την αυξανόµενη συνεργασία και αλληλεξάρτηση µεταξύ της
γενικής εκπαίδευσης και της επαγγελµατικής κατάρτισης.

4.1.2 Στόχος του προγράµµατος Leonardo da Vinci (8) είναι η
υλοποίηση της πολιτικής της ΕΕ στον τοµέα της επαγγελµατικής
κατάρτισης. Αυτό επιχειρείται «µέσω της ανάπτυξης ενός ευρω-
παϊκού χώρου συνεργασίας στον τοµέα της εκπαίδευσης και επαγ-
γελµατικής κατάρτισης για την προαγωγή της Ευρώπης της
γνώσης» και «υποστηρίζοντας τις πολιτικές των κρατών µελών
όσον αφορά στη δια βίου µάθηση και στην ανάπτυξη των
γνώσεων, των δεξιοτήτων και των ικανοτήτων που χρειάζονται,
ώστε να ευνοηθεί η έννοια του ενεργού πολίτη και η ικανότητα
απασχόλησης» (9). Τα κράτη µέλη είναι υπεύθυνα για την
υλοποίηση του προγράµµατος

4.1.3. Στο πλαίσιο της ανάπτυξης και εκτέλεσης του προγράµ-
µατος LLL, πρέπει να επισηµανθεί ιδιαίτερα και η δράση «Grudvig»
του τρέχοντος προγράµµατος ΣΩΚΡΑΤΗΣ ΙΙ, η οποία επιδιώκει την
προώθηση µίας ολοκληρωµένης εκπαιδευτικής προσέγγισης επί του
συνολικού φάσµατος της εκπαίδευσης για ενηλίκους (10).
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(1) Βλέπε σχετικά SCADPlus: Productivité: la clé de la compétitivité des
économies et des entreprises européennes. Σηµειώνεται ότι εκτός από
τον όρο «παραγωγικότητα της εργασίας» χρησιµοποιούνται και άλλοι
σχετικοί όροι οι οποίοι δεν έχουν το ίδιο ακριβώς περιεχόµενο, µ αυτήν.
Μερικοί απ αυτούς είναι: Παραγωγικότητα της οικονοµίας, παραγωγι-
κότητα της επιχείρησης, εθνική παραγωγικότητα, ατοµική παραγωγι-
κότητα, παραγωγικότητα του κεφαλαίου κλπ.

(2) Βλέπε σχετικά COM (2002) 262 τελικό (ΣΥΝΟΨΗ) SCADPlus: Produc-
tivité: la clé de la compétitivité des économies et des entreprises
européennes

(3) Βλέπε σχετικά COM (2002) 262 τελικό (ΣΥΝΟΨΗ) ) SCADPlus:
Productivité: la clé de la compétitivité des économies et des entre-
prises européennes

(4) Άρθρο ΙΙΙ-183 του υπό επικύρωση Συντάγµατος, SEC (2000) 1832 και
Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (1997) «Για µία Ευρώπη της
γνώσης » (COM(97) 563). Σηµειώνεται ότι οι αρµοδιότητες της Ένωσης
σ ό,τι αφορά στην επαγγελµατική εκπαίδευση προσδιορίζονται από τη
φράση: «Η Ένωση εφαρµόζει πολιτική επαγγελµατικής εκπαίδευσης».
Ενώ σ ό,τι αφορά στην παιδεία προσδιορίζεται από τη φράση: « η Ένωση
συµβάλλει στην ανάπτυξη παιδείας υψηλού επιπέδου…».

(5) http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenahagen_dec-
laration_en.pdf

(6) Βλέπε σχετικά «Εκπαίδευση και κατάρτιση 2010» ΒΑΣΙΚΑ ΜΗΝΥΜΑΤΑ
ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ (2004/C 104/01)

(7) www.eurydice.org
(8) Παλαιότερα προγράµµατα για την επαγγελµατική κατάρτιση: Comett

(1986-1989 και 1990-1994), Iris (1988-1993 και 1994-1998), Petra
(1988-1991 και 1992-1994), Eurotecnet και Force.

(9) Άρθρο Ι, παράγραφος 3 της απόφασης του Συµβουλίου για τη θέσπιση
σχεδίου δράσης για την εφαρµογή της πολιτικής για την επαγγελµατική
κατάρτιση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας (Πρόγραµµα Leonardo da
Vinci).

(10) http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/
grundtvig/overview_en.html



4.2 Σηµειώνεται ότι, τα εθνικά συστήµατα εκπαίδευσης και
επαγγελµατικής κατάρτισης δοµήθηκαν και εξελίχθηκαν, κατά βάση,
από τις συγκεκριµένες ανάγκες που δηµιουργούσε, κατά περίπτωση
και διαχρονικά, η αγορά εργασίας. Συνακόλουθα η εξέλιξή τους
παρουσίαζε ρυθµούς κινητικότητας, βραδείς-αντίστοιχους µε
εκείνους που αναπτύσσονταν στην αγορά. Παράλληλα και για τον
ίδιο λόγο, οι διαφορές µεταξύ τους, είναι µεγάλες. Οι διαφορές
αυτές δηµιουργούν σήµερα προβλήµατα συντονισµού, αφοµοίωσης
καλών σχετικών πρακτικών και αλληλοκατανόησης των σχετικών
όρων και εννοιών, που κατά περίπτωση, χρησιµοποιούνται.

4.3 Το 2004, το ποσό που διέθεσε η Ευρωπαϊκή Ένωση για την
επαγγελµατική κατάρτιση ανέρχεται σε 194 533 900,00 ευρώ, εκ
των οποίων 163 εκατοµµύρια ευρώ για το πρόγραµµα Leonardo
da Vinci. ∆ιευκρινίζεται συγκριτικά ότι οι δαπάνες για την εκπαί-
δευση όλων των µορφών και επιπέδων, εξαιρουµένης της κατάρ-
τισης ανέρχεται σε 268 848 500,00 ευρώ, ενώ ο συνολικός προϋ-
πολογισµός της Γενικής ∆ιεύθυνσης «Εκπαίδευση και πολιτισµός»
ανέρχεται στο ποσό των 783 770 054,00 ευρώ έναντι του ποσού
των 92 370 071 153,00 ευρώ, στο οποίο αντιστοιχεί ο συνολικός
προϋπολογισµός της Ένωσης (1).

4.3.1 Το ως άνω περιορισµένο σε σύγκριση µε την οικονοµική
και πολιτική σηµασία της επαγγελµατικής κατάρτισης - µερίδιο του
προϋπολογισµού συναντάται και στο επίπεδο των κρατών µελών.
Επικρατεί οµοφωνία µεταξύ των αρµοδίων παραγόντων σε όλα τα
επίπεδα λήψης αποφάσεων, όσον αφορά την άποψη ότι ο συνο-
λικός προϋπολογισµός που διατίθεται στον τοµέα της εκπαίδευσης
είναι ανεπαρκής προκειµένου να επιτευχθούν οι στόχοι του.

4.4 Περαιτέρω, διαπιστώνεται ότι το µέσο ποσοστό των πολιτών
της ΕΕ, το οποίο παρακολουθεί ένα είδος επαγγελµατικής-συνεχιζό-
µενης κατάρτισης, είναι χαµηλό (8,4 %) (2). Ο σχετικός στόχος της
Ένωσης για το 2010 είναι το ποσοστό αυτό να ανέλθει στο 12,5 %
του εν δυνάµει ενεργού πληθυσµού (ηλικιακή οµάδα 25 έως 64
ετών) (3).

4.5 Μία αποδοτική και µε προσανατολισµό προς το µέλλον
συνεχής επαγγελµατική κατάρτιση αποτελεί αναπόσπαστο τµήµα
της επιτυχούς πρακτικής εφαρµογής της δια βίου µάθησης. Είναι
προφανές ότι τα υφιστάµενα συστήµατα µε τις διδακτικές τους
διαδικασίες και αποτελέσµατα δεν ανταποκρίνονται στις απαιτήσεις
ποσοτικά και ποιοτικά. Αυτή η γενική άποψη δεν αποκλείει εξαιρέ-

σεις σε συγκεκριµένους τοµείς και πλαίσια, όπου υφίσταται υψηλής
αξίας και αποδοτικότητας προσφορά συνεχιζόµενης επαγγελµατικής
κατάρτισης. Ως παραδείγµατα θα µπορούσαν να αναφερθούν,
αφενός, ορισµένοι κύκλοι µαθηµάτων που διοργανώνονται στο
εσωτερικό επιχειρήσεων για την κάλυψη των ειδικών αναγκών τους
και αφετέρου, η τοµεακή προσφορά κατάρτισης (4), η οποία
αναπτύσσεται από ή σε συνεργασία µε τους ευρωπαίους κοινω-
νικούς εταίρους.

5. Οι πολιτικές της Ένωσης για την αύξηση της παραγωγι-
κότητας

5.1 Όλα τα στοιχεία των σχετικών µελετών της Ευρωπαϊκής
Επιτροπής των τελευταίων ετών δείχνουν ότι οι εξελίξεις στον τοµέα
της παραγωγικότητας είναι αρνητικές για την Ένωση. «Κατά το
δεύτερο ήµισυ της δεκαετίας του '90, και ύστερα από µια περίοδο
σηµαντικής επιβράδυνσης, οι Ηνωµένες Πολιτείες πέτυχαν να
επιταχύνουν τόσο την αύξηση της παραγωγικότητας της εργασίας
(από µέσο όρο 1,2 % κατά την περίοδο 1990-95 σε 1,9 % την
περίοδο 1995-2001) όσο και την αύξηση της απασχόλησης (από
0,9 % σε 1,3 %). Στην ΕΕ, η αύξηση της παραγωγικότητας της
εργασίας παρουσίασε µείωση (από µέσο όρο 1,9 % το πρώτο
ήµισυ της δεκαετίας, σε 1,2 % την περίοδο 1995-2001), αλλά η
αύξηση της απασχόλησης σηµείωσε σηµαντική άνοδο (από πτώση
0,6 % το πρώτο ήµισυ της δεκαετίας σε αύξηση 1,2 % κατά την
περίοδο 1995-2001)» (5)

5.2 Υφίστανται αναµφισβήτητα έντονες διαφορές όσον αφορά
τα ποσοστά παραγωγικότητας µεταξύ των επιµέρους κρατών µελών
της ΕΕ. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή µε την ανακοίνωσή της που έχει ως
τίτλο «Παραγωγικότητα: το κλειδί για την ανταγωνιστικότητα των
ευρωπαϊκών οικονοµιών και επιχειρήσεων» (6), επιχειρεί να
αναδείξει τις αιτίες, αλλά και τις επιπτώσεις που µπορεί να έχει η
πραγµατικότητα αυτή στους στόχους της Λισσαβώνας. Στην ως
άνω ανακοίνωση, αφού εντοπίζονται και επεξηγούνται οι έντονες
σχετικές διαφορές µεταξύ των κρατών µελών, επισηµαίνεται ότι:
«Μία αύξηση της οικονοµικής ανάπτυξης θα περάσει µόνο µέσα
από µία ενισχυµένη παραγωγικότητα. Πρόοδοι στο επίπεδο των
ΤΠΕ και της καινοτοµίας για ένα εργατικό δυναµικό περισσότερο
προσαρµοσµένο στις ανάγκες της βιοµηχανίας µπορούν να
θεωρηθούν ως αποφασιστικοί παράγοντες για µία καλύτερη παρα-
γωγικότητα των επιχειρήσεων (7)».

20.5.2005 C 120/67Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL

(1) Ο προϋπολογισµός της Γενικής ∆ιεύθυνσης «Εκπαίδευση και Πολιτισµός»
ανέρχεται στο 0,85 % του συνολικού προϋπολογισµού της Ένωσης. Τα
κονδύλια που διατίθενται για την κατάρτιση αντιστοιχούν στο 0,25 %
του προϋπολογισµού της Γενικής ∆ιεύθυνσης Εκπαίδευση και Πολιτι-
σµός και στο 0,002 % (0,003 για την εκπαίδευση όλων των άλλων
µορφών και επιπέδων), του συνολικού προϋπολογισµού της Ένωσης.
(όλα τα στοιχεία προέρχονται ή στηρίζονται στο Γενικό Προϋπολογισµό
της Ένωσης του 2004).

(2) Σε σχετική έρευνα της Eurostat (CVTS 2/Data 1999/EDITION 2002)
γίνονται άκρως σηµαντικές διαπιστώσεις σε σχέση µε τα ποσοτικά και
ποιοτικά στοιχεία της κατάρτισης σε επιλεγµένα κράτη µέλη και σε
τοµεακό επίπεδο.

(3) ∆ιευκρινίζεται ότι η αρχική σχετική πρόταση της Επιτροπής έλεγε τα
εξής:«Έως το 2010, το µέσο επίπεδο συµµετοχής στη δια βίου µάθηση
στην ΕΕ θα πρέπει να είναι τουλάχιστον το 15 % του ενήλικου
πληθυσµού σε ηλικία εργασίας (ηλικιακή οµάδα 25-64 ετών) και σε
καµία χώρα το ποσοστό αυτό δεν θα είναι µικρότερο του 10 %» Η
πρόταση αυτή τροποποιήθηκε τελικά από το Συµβούλιο της 5ης Μαΐου
2003, όπως περιγράφεται ανωτέρω (πηγή: http://europa.eu.int/scadplus/
leg/el/cha/c11064.htm).

(4) Το τοµεακό επίπεδο κατάρτισης θεωρείται ιδιαίτερα σηµαντικό για την
καθιέρωση διεθνών προσόντων και ικανοτήτων. Οι σχετικοί παράγοντες
βρίσκονται κοντά στα προβλήµατα και τις προκλήσεις που συνδέονται
µε την παγκοσµιοποίηση και την ανάπτυξη νέων τεχνολογιών και είναι σε
θέση να προτείνουν και να εφαρµόζουν λύσεις (Leonardo da Vinvi –
EAC/11/04 Κεφάλαιο III).

(5) COM (2002) 262 τελικό σηµείο 2 (δεύτερη παράγραφος)
(6) COM (2002) 262 τελικό
(7) Βλέπε http://europa.eu.int/scadplus/leg/de/lvb/n26027.htm (ΣΥΜΠΕ-

ΡΑΣΜΑΤΑ).



5.3 Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι η αύξηση της παραγωγικότητας στην
Ένωση αποτελεί κλειδί για τη συνολικότερη προοπτική της. Θεωρεί,
επίσης, ότι όλες οι συλλογικές προσπάθειες αύξησης της παραγωγι-
κότητας πρέπει να αναπτυχθούν στα πλαίσια και µε ενίσχυση του
ευρωπαϊκού κοινωνικού µοντέλου. Κρίνει, ακόµη, ότι οι προσπά-
θειες αυτές θα πρέπει να απευθύνονται και να αγκαλιάζονται απ'
όλους τους ευρωπαίους πολίτες, να έχουν µεσοµακροπρόθεσµο
ορίζονται ανάπτυξης, να είναι συστηµατικές και να διαµορφώνονται
από έναν συνδυασµό πολιτικών και δράσεων, που θα στηρίζονται
στη γνώση. Κρίνει, τέλος, ότι στην ανάπτυξη των ως άνω προσπα-
θειών κεντρικό ρόλο έχουν να παίξουν οι συνέργιες µεταξύ των
κοινωνικών εταίρων και γενικότερα της κοινωνίας των πολιτών και
των δηµόσιων αρχών-ιδιαίτερα του τοπικού επιπέδου.

6. Σχέση κατάρτισης και παραγωγικότητας

6.1 Στα πλαίσια µιας γενικότερης οπτικής της ΕΟΚΕ και σε
σχέση µε την ουσία του θέµατος κρίνεται απαραίτητο να διευκρι-
νιστεί ότι:

— Η παραγωγικότητα αποτελεί µέγεθος που επηρεάζεται µερικά,
αλλά καθοριστικά από τη γνώση· «το επίπεδο των επενδύσεων
η οργάνωση του χώρου εργασίας, οι πολιτικές συµµετοχής, η
δηµιουργία εργασιακών περιβαλλόντων ενίσχυσης της καινο-
τοµίας, νέες µορφές συνεργασίας πανεπιστηµίων-επιχειρήσεων
και νέες µορφές διάθεσης κεφαλαίων επιχειρηµατικού
κινδύνου, πρέπει να αποτελούν µέρος µίας ευρύτερης προσέγ-
γισης για την αύξηση της παραγωγικότητας στην Ευρωπαϊκή
Ένωση» (1). Συνεπώς η αύξηση της παραγωγικότητας αποτελεί
πρόβληµα που υπερβαίνει τα όρια της όποιας βελτίωσης στο
σύστηµα κατάρτισης.

— Η κατάρτιση, στη σηµερινή συγκυρία, µπορεί να επηρεάσει
αποτελεσµατικά την παραγωγικότητα – συνακόλουθα την αντα-
γωνιστικότητα και την επίτευξη των στόχων της Λισσαβώνας-
στο βαθµό που είναι ενταγµένη σ' ένα ευρύτερο και ολοκλη-
ρωµένο πλαίσιο εκπαιδευτικής πολιτικής (2). Πλαίσιο, που θα
εµπεριέχει ένα στοιχειώδες έστω, αλλά λειτουργικό σύστηµα
ενδοεπικοινωνίας (σε περιφερειακό, εθνικό και σε επίπεδο
Ένωσης). Ένα πλαίσιο, επίσης, όπου όλες οι µορφές εκπαί-
δευσης και κατάρτισης θα αποτελούν υποσύνολα της δια βίου
µάθησης. Ένα πλαίσιο, τέλος, το οποίο θα είναι δοµηµένο και
προσανατολισµένο από πλευράς στόχων και περιεχοµένου, στην
αντιµετώπιση ενός περιβάλλοντος υψηλής και πολύπλευρης
κινητικότητας (3).

— Παραγωγικότητα και κατάρτιση θα πρέπει να συνεξετάζονται
και να συνδυάζονται σε όλα τα επίπεδα, συµπεριλαµβανοµένου
και του επιπέδου του χώρου εργασίας, όπου λαµβάνονται οι

περισσότερες αποφάσεις για τη χρηµατοδότηση και πρόσβαση
σε προγράµµατα διαρκούς επαγγελµατικής κατάρτισης. Να
συνεξετάζονται και να συνδυάζονται, επίσης, συλλογικά, ακόµη
και στις περιπτώσεις εκείνες, όπου τα προβλήµατα, σε πρώτη
προσέγγιση, φαντάζουν ως ιδιωτικά.

— Σε κάθε περίπτωση η στήριξη από πλευράς Ένωσης, των
περιοχών της, που υστερούν στην ανάπτυξη µιας σύγχρονης
µορφής κατάρτισης και ιδιαίτερα των νέων χωρών µελών,
αποκτά µεγάλη σηµασία.

6.2 Στα προηγούµενα πλαίσια, τα συστήµατα και οι πρωτο-
βουλίες για αρχική επαγγελµατική κατάρτιση και κυρίως η συνεχής
επαγγελµατική κατάρτιση ή µετεκπαίδευση, θα πρέπει να
αναπτυχθούν για να λειτουργούν αποτελεσµατικότερα απ´ ό,τι στη
σηµερινή συγκυρία. (4).

6.2.1 Η ανάπτυξη, σήµερα, ενός σύγχρονου συστήµατος
εκσυγχρονισµού γνώσεων, δεξιοτήτων και προσόντων, προϋποθέτει
µια διαφορετική από προηγούµενα σύνθεση προσανατολισµών,
γνώσεων, στόχων, λειτουργικού πλαισίου και κινήτρων. Πιο συγκε-
κριµένα προϋποθέτει:

— εξοικείωση µε τα νέα παγκόσµια µεγέθη (µεταξύ των άλλων, τα
χωροταξικά, τα οικονοµικά, τα τεχνολογικά, τα πολιτισµικά, τα
πληθυσµιακά)·

— έγκυρη γενική και ειδική γνώση για τη λογική και τον τρόπο
λειτουργίας της παγκόσµιας αγοράς και των νέων µορφών της
παγκόσµιας πολιτικής και οικονοµικής διακυβέρνησης·

— προσανατολισµό στις ανάγκες και τις απαιτήσεις της κοινωνίας
και της οικονοµίας της γνώσης, µέσω της ανάπτυξης καινο-
τόµων, ελκυστικών και ευέλικτων προγραµµάτων·

— συνειδητοποίηση των νέων διαχωριστικών γραµµών που
αναδεικνύει το νέο παγκόσµιο παραγωγικό σύστηµα και της
αναγκαιότητας ανάπτυξης αντισωµάτων για υπέρβασή τους·

— επαναπροσδιορισµό σε σχέση µε τη µορφή και το πλαίσιο του
ανταγωνισµού, ως µέσου κινητικότητας και καινοτοµιών,
εσωτερικά και εκτός συνόρων της Ένωσης·

— επαναπροσδιορισµό, επίσης, σε σχέση µε τα κίνητρα συµµετοχής
σε µια διαδικασία κατάρτισης, ιδιαίτερα µέσω της συγκεκριµενο-
ποίησης του τρόπου επιµερισµού της υπεραξίας που αυτή
δηµιουργεί·

— συνειδητοποίηση των τριών διαστάσεων της έννοιας της βιωσι-
µότητας και ανάδειξή της σε στάση ζωής, ατοµικής και συλλο-
γικής. (5)
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(1) Βλέπε σηµείο 4.4 του ΕΕ C 85 της 8.4.2003 (Sirkeinen-Ehnmark)
(2) Βλέπε ΕΕ C 311 της 7.11.2001 -ιδιαίτερα σηµείο 3.4.1 (Κορυφίδης-

Rodríguez García Caro-Rupp)
(3) Το κεντρικό πρόβληµα των ευρωπαϊκών συστηµάτων επαγγελµατικής

εκπαίδευσης και κατάρτισης σήµερα είναι η αναντιστοιχία τους µε την
περιρρέουσα ατµόσφαιρα. Ενώ, δηλαδή, η περιρρέουσα ατµόσφαιρα είναι
άκρως κινητική, τα ευρωπαϊκά συστήµατα επαγγελµατικής εκπαίδευσης
και κατάρτισης, κατά κανόνα, λειτουργούν ωσάν να υπάρχει απόλυτη
νηνεµία.

(4) Για περισσότερα βλέπε:Eurostat, Continuing vocational training
survey (CVTS2) Data 1999. Βλέπε, επίσης, τα στοιχεία της κοινής
ενδιάµεσης έκθεσης του Συµβουλίου και της Επιτροπής, για την
εφαρµογή του λεπτοµερούς προγράµµατος των επακόλουθων εργασιών
σχετικά µε τους στόχους των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης
στην Ευρώπη (2004/C 104/01).

(5) Βλέπε σχετικά σηµείο 7.2.3



6.2.2 Όµως, οι προαναφερόµενες προϋποθέσεις δεν είναι
δυνατόν να επιβληθούν σε κάθε µορφή και τύπο της επαγγελµα-
τικής κατάρτισης και της συνεχιζόµενης επαγγελµατικής κατάρ-
τισης. Αποτελούν αντικείµενο και στόχο µίας συστηµατικής δέσµης
πολύπλευρων και διαχρονικών µέτρων (αγωγή + µάθηση) (1), για τη
διαµόρφωση παιδείας που θα αναδεικνύει την έγκυρη γνώση σε
κινητήρια δύναµη προόδου και τη συνέργια σε αποτελεσµατική
δύναµη βιώσιµης ανάπτυξης.

6.3 Μια λογική απάντηση, λοιπόν, στα δύο πρώτα ερωτήµατα
που θέτει η Ολλανδική Προεδρία θα ήταν, κατά την εκτίµηση της
ΕΟΚΕ, η εξής:

6.3.1 Με τη σηµερινή φύση και δοµή τα ευρωπαϊκά συστήµατα
επαγγελµατικής κατάρτισης, τόσο της αρχικής όσο και της συνεχι-
ζόµενης επαγγελµατικής κατάρτισης, έχουν δυσκολίες να ανταπο-
κριθούν στις απαιτήσεις της κοινωνίας της γνώσης και της βιώσιµης
οικονοµικής ανάπτυξης. Τα συγκεκριµένα προβλήµατα που αντιµε-
τωπίζουν τα ως άνω συστήµατα, µεταξύ των άλλων, είναι:

— Ο προσανατολισµός τους: Τα συστήµατα αυτά ήταν και
εξακολουθούν να είναι, σε µεγάλο βαθµό, προσανατολισµένα
στο να επιλύουν επί µέρους προβλήµατα, ενός παραγωγικού
περιβάλλοντος, πολύ µικρής κινητικότητας.

— Το πεδίο δράσης τους: Στα πλαίσια του ως άνω προσανατο-
λισµού τους, τα ευρωπαϊκά συστήµατα επαγγελµατικής εκπαί-
δευσης και κατάρτισης πρέπει να εντάσσουν καλύτερα το ειδικό
στο γενικό, ως µέρος της εικόνας ενός συνόλου, όπως απαιτεί
σήµερα η παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας.

— Η κινητικότητα του συστήµατος: Ο προσανατολισµός και
το πεδίο δράσης των ως άνω συστηµάτων δυσκολεύει εν µέρει
κάθε είδους κινητικότητα, εσωτερικά και προς τα έξω. Κινητι-
κότητα, σ' ό,τι αφορά στη διακίνηση νέων ιδεών, στην ανάπτυξη
δικτυώσεων, στην καλλιέργεια καινοτοµιών, στη διαµόρφωση
πολιτικών µε βάση τα προβλήµατα.

— Η επαφή τους µε τη σύγχρονη γνώση: Ανεξάρτητα από τις
ατοµικές ικανότητες πρόσληψης και µεταβίβασης γνώσεων των
εκπαιδευτών της αρχικής και συνεχιζόµενης κατάρτισης, τα
προαναφερόµενα συστήµατα δεν επιβάλλουν, κατά κανόνα, την
παρακολούθηση των εξελίξεων στον επιστηµονικό, τεχνολογικό
και παραγωγικό τοµέα.

— Η επαφή τους µε τις εξελίξεις στην αγορά εργασίας: Τα
συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης δεν ανταποκρίνονται,
κατά κανόνα, στις ανάγκες της αγοράς εργασίας καθώς σπανί-
ζουν ορισµένες νέες ανερχόµενες ειδικότητες και ευρύτερες
δεξιότητες, κοινωνικές και προσωπικές.

— Ο συντονισµός τους: Ο συντονισµός των συστηµάτων, σε
πολλά κράτη µέλη, έχει πρόβληµα. Αυτό σηµαίνει ότι το κάθε
επί µέρους σύστηµα συνεχιζόµενης επαγγελµατικής εκπαίδευσης
και κατάρτισης λειτουργεί αποκοµµένα από το υπόλοιπο εκπαι-
δευτικό σύστηµα· αποκοµµένα από τα αντίστοιχα συστήµατα
στο επίπεδο της Ένωσης και βέβαια αποκοµµένα από την
περιβάλλουσα οικονοµική και κοινωνική ζωή.

6.3.2 Επιπλέον υπάρχουν συγκεκριµένες ελλείψεις σε στρατη-
γικές, στόχους, µέσα και εκπαιδευτικές πρακτικές, που κρατούν
αδρανή τα ευρωπαϊκά συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης. Ειδι-
κότερα:

— Η συγκεκριµένη εφαρµογή της δια βίου µάθησης πρέπει να
προχωρήσει άµεσα και αυτό σε όλα τα αρµόδια επίπεδα της
πολιτικής και της πρακτικής.

— Η εντονότερη κοινωνική συνοχή και κινητικότητα αποτελούν
ευρωπαϊκούς εκπαιδευτικούς στόχους αιχµής και πρέπει να τους
αποδοθεί η αρµόζουσα προτεραιότητα κατά τη συγκεκριµένη
εφαρµογή µε την εγκαθίδρυση των αρµόδιων φορέων και παρα-
γόντων.

— Σε πολλούς εκπαιδευτικούς κλάδους ελλείπει η σύνδεση µε την
πρακτική, γεγονός το οποίο έχει επιπτώσεις στις επαγγελµατικές
ικανότητες.

— Το περιεχόµενο της εκπαίδευσης συχνά επικεντρώνεται σε
µεγάλο βαθµό στις βραχυπρόθεσµες συνθήκες της αγοράς, µε
αποτέλεσµα να εµφανίζονται µακροπρόθεσµα αρνητικές
εξελίξεις όσον αφορά τις απαιτήσεις της αγοράς εργασίας.

— Η ύπαρξη έντονα ασύµβατων διπλωµάτων κατάρτισης και ειδι-
κοτήτων, καθώς και η ελλιπής γνώση ξένων γλωσσών συνιστούν
σοβαρά εµπόδια για την κινητικότητα µεταξύ των κρατών
µελών.

7. Προβληµατισµοί και εκτιµήσεις για τη µάχη της παραγωγι-
κότητας της Ευρώπης

7.1 Οι προηγούµενες διαπιστώσεις οδηγούν στη πολύ σοβαρή
εκτίµηση, ότι η µάχη της παραγωγικότητας της Ευρώπης δίδεται σε
λάθος επίπεδο και χρόνο. Η µάχη αυτή θα έπρεπε να έχει, ήδη,
δοθεί στο επίπεδο της βασικής εκπαίδευσης και κατάρτισης, για την
απόκτηση βασικών ικανοτήτων (2) και να συνεχίζεται το ίδιο έντονα
στα πλαίσια της δια βίου µάθησης (3), όπως αυτή, προσδιορίζεται
προηγούµενα (σηµείο 3.5).
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(1) Σε σχέση µε τους όρους «εκπαίδευση, αγωγή, µάθηση και παιδεία»
Παράρτηµα.

(2) Βασικές ικανότητες: το σύνολο των δεξιοτήτων που συµπληρώνουν τις
βασικές και γενικές δεξιότητες και επιτρέπουν στα άτοµα: να αποκτούν
ευκολότερα προσόντα· να προσαρµόζονται σε µεταβαλλόµενα τεχνο-
λογικά ή οργανωτικά περιβάλλοντα ή/και να έχουν κινητικότητα στην
αγορά εργασία και µέσω της εξέλιξης της σταδιοδροµίας (πηγή: ∆εύτερη
έκθεση για την έρευνα σχετικά µε την επαγγελµατική κατάρτιση στην
Ευρώπη-περίληψη των κυριότερων σηµείων-έκδοση CEDEFOP).

(3) Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της 25/26 Μαρτίου 2004 αναφέρεται σχετικά
στα συµπεράσµατά του (σηµείο 39) ως εξής: «Αναγνωρίζει επίσης ότι η
δια βίου µάθηση έχει θετικά αποτελέσµατα στην παραγωγικότητα και
την προσφορά εργατικού δυναµικού· τάσσεται υπέρ της έγκρισης
ολοκληρωµένου προγράµµατος της ΕΕ κατά τη διάρκεια του 2005 και
της εφαρµογής εθνικών στρατηγικών σε όλα τα κράτη µέλη, έως το
2006».



7.2 Συνεπώς οι προτάσεις που ακολουθούν αναφέρονται στο
σύνολο των εκπαιδευτικών δράσεων-ανεξάρτητα µε το που αυτές
ανήκουν ως αρµοδιότητες-και είναι ενταγµένες σε µια ενιαία λογική.
Τη λογική που απαιτεί µια µεγάλη και συντονισµένη εκστρατεία για
όσο γίνεται γρηγορότερη προσαρµογή, συνολικά των ευρωπαϊκών
συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης, στο σύγχρονο ευρωπαϊκό
και παγκόσµιο περιβάλλον. Συγκεκριµένα προτείνεται:

7.2.1 Μια συνολικότερη και κριτική επαναπροσέγγιση
των δοµών και των σχέσεων που έχουν µεταξύ τους τα
ευρωπαϊκά συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης. Μια
επαναπροσέγγιση, δηλαδή, που θα ευνοεί την ανάπτυξη ενός
καλύτερου επιπέδου επικοινωνίας, συνεργασίας και συµπράξεων,
µεταξύ των υποσυστηµάτων των διαφόρων µορφών εκπαίδευσης,
για την αποτελεσµατική ανταπόκρισή τους στις προκλήσεις της
παγκοσµιοποίησης και στην κινητικότητα που αυτή δηµιουργεί. Μια
επαναπροσέγγιση, επίσης, που θα προσδιορίζεται από τη συνειδητο-
ποίηση της θέσης και του ρόλου της Ευρώπης, ως παγκόσµιου
εταίρου, στις αντίστοιχες νέες µορφές παγκόσµιας πολιτικής και
οικονοµικής διακυβέρνησης.

7.2.1.1 Υπογραµµίζεται έντονα ότι η ως άνω επαναπροσέγγιση
δεν πρέπει να θίξει την κλασσική ανθρωπιστική διάσταση της ευρω-
παϊκής εκπαιδευτικής και πολιτισµικής ταυτότητας. Αντίθετα πρέπει
να την καλλιεργήσει και να την προωθήσει.

7.2.1.2 Στο πλαίσιο της εν λόγω κριτικής επαναπροσέγγισης, η
επαγγελµατική κατάρτιση δεν θα πρέπει να έχει αυτόνοµη διάσταση
ούτε, φυσικά, µεµονωµένη πορεία. Αυτή θα πρέπει να εντάσσεται –
όπως και ο τοµέας της εκπαίδευσης, συµπεριλαµβανοµένων και των
άτυπων και ανεπίσηµων διαδικασιών µάθησης – σε ένα ολοκλη-
ρωµένο δίκτυο δια βίου µάθησης. Εν προκειµένω, πρόκειται για ένα
σύστηµα, το οποίο θα υπηρετεί τις ανάγκες και τη ζήτηση για
γενική εκπαίδευση και επαγγελµατική κατάρτιση των πολιτών, κατά
τρόπο ικανοποιητικό, άµεσο και σε απόλυτη σύνδεση µε το µεγάλο
στόχο της βιώσιµης ανάπτυξης.

7.2.2 Μια δεύτερη θέση της ΕΟΚΕ, σχετίζεται µε την ευρωπαϊκή
οπτική και συµµετοχή στην προηγούµενη διαδικασία κριτικής
επαναπροσέγγισης των δοµών και σχέσεων των ευρωπαϊκών
συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης.

7.2.2.1 Η ΕΟΚΕ κρίνει ότι τα µεγέθη των προβληµάτων, ο
επείγων χαρακτήρας τους και κυρίως το µεγάλο κόστος της
επίλυσής τους απαιτούν άµεσες διεργασίες και αναζητήσεις σε
ευρωπαϊκό επίπεδο.

7.2.2.2 Στόχος των διεργασιών αυτών και των αναζητήσεων δεν
πρέπει, βέβαια, να είναι η όποιας µορφής παρέµβαση της Ένωσης
στις υπάρχουσες δοµές των ευρωπαϊκών συστηµάτων εκπαίδευσης
και κατάρτισης. Η ποικιλοµορφία τους αποτελεί ανεκτίµητης αξίας
πλούτο, που πρέπει να ενισχυθεί.

7.2.2.3 Εκείνο, που µπορούν να προσφέρουν οι ως άνω διερ-
γασίες και αναζητήσεις είναι εναλλακτικές µορφές και καλές πρα-
κτικές εξοικείωσης των ευρωπαϊκών συστηµάτων εκπαίδευσης και
κατάρτισης στα νέα δεδοµένα και κυρίως πιλοτικές εφαρµογές και
νέα σχήµατα, διασύνδεσης των ευρωπαϊκών συστηµάτων εκπαί-
δευσης και κατάρτισης µε τους στόχους της Λισσαβώνας, τους
άλλους µεγάλους στόχους της Ένωσης και µε τους τρόπους
προσέγγισης, αναζήτησης, ανάδειξης και αξιοποίησης της νέας και
έγκυρης παγκόσµιας γνώσης.

7.2.2.4 Στα προηγούµενα πλαίσια-ιδιαίτερα σ' ό,τι αφορά στην
παραγωγικότητα και στις προεκτάσεις της-µε βάση πάντα το
σχετικό ευρωπαϊκό κεκτηµένο-η Ένωση, έχει ρόλο. Ρόλο, που πρέπει
να αναδείξει και να προβάλλει-ιδιαίτερα στο τοπικό και περιφε-
ρειακό επίπεδο.

7.2.2.5 Η συµµετοχή της Ένωσης στη διαδικασία κριτικής
επαναπροσέγγισης των δοµών και σχέσεων των ευρωπαϊκών
συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης, έχει και µια άλλη
διάσταση άκρως σηµαντική. Μπορεί να περιορίσει δραστικά το οικο-
νοµικό κόστος των αναζητήσεων, αναλαµβάνοντας, στη θέση όλων
των κρατών µελών και µε τη συνεργασία τους, τη διερεύνηση,
ανάδειξη και προώθηση καλών και εναλλακτικών, σχετικών πρακ-
τικών. Μπορεί, τέλος, αξιοποιώντας τη µέθοδο ανοιχτού συντο-
νισµού, να προσδώσει στην όλη προσπάθεια µεγαλύτερη κινητι-
κότητα και δυναµική για την κατάκτηση κοινών στόχων.

7.2.3 Η τρίτη θέση της ΕΟΚΕ σχετίζεται µε το πώς η
µαθησιακή διαδικασία, όποιας µορφής, θα διασυνδεθεί µε
τη βιωσιµότητα των οικονοµικών, κοινωνικών και περιβαλ-
λοντικών πολιτικών. Η θέση αυτή της ΕΟΚΕ είναι η πιο σύνθετη
αλλά και η πιο απτή. Στηρίζεται σε µια σχετική εµπειρία και µπορεί
να θεωρηθεί ως καλή πρακτική (1).

7.2.3.1 Η θέση ξεκινά από την αρχή ότι τα δύσκολα προ-
βλήµατα, όπως εκείνα της επιβίωσης ή της βιώσιµης ανάπτυξης,
της παραγωγικότητας, της ανταγωνιστικότητας ή της κατάκτησης
της κοινωνίας της γνώσης δεν επιλύονται µακριά από την καθηµε-
ρινότητα, µε µοναχικές πορείες και µε επιλογές κορυφής. ∆εν
επιλύονται, επίσης, ως µεµονωµένα προβλήµατα µε αποσπασµα-
τικές παρεµβάσεις. Επιλύονται στο επίπεδο της κοινωνίας, µε
ολοκληρωµένες παρεµβάσεις και µε συνειδητές ατοµικές και
συλλογικές συµµετοχές. Γι' αυτό και η κεντρική πρόταση της
ΕΟΚΕ σε σχέση µε το πώς της παραγωγικότητας, πέρα από
το ευρωπαϊκό, το εθνικό και το τοµεακό, δείχνει το τοπικό
επίπεδο. ∆είχνει ολοκληρωµένες πολιτικές βιώσιµης
ανάπτυξης, καθώς και ισχυρή ενίσχυση των όποιων συνερ-
γασιών αναπτύσσονται, µεταξύ κοινωνικών εταίρων (2),
γενικότερα της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών και
των τοπικών δηµόσιων αρχών, για την κατάκτηση
σχετικών κοινών στόχων (3).
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(1) Για περισσότερα βλέπε το επισυναπτόµενο σχέδιο δράσης για την
ανάπτυξη ενός «τοπικού πολυλειτουργικού κέντρου µάθησης, βιώσιµης
ανάπτυξης και παιδείας»

(2) Χαρακτηριστικό θετικό παράδειγµα αποτελούν οι προτεραιότητες που
προσδιορίστηκαν από τους κοινωνικούς εταίρους στο ευρωπαϊκό
επίπεδο, το Μάρτιο του 2002, στο πλαίσιο των ενεργειών τους για τη
δια βίου ανάπτυξη των δεξιοτήτων και των προσόντων και οι οποίες θα
πρέπει να στηριχθούν.

(3) Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της 25/26 Μαρτίου 2004 αναφέρεται σχετικά
στα συµπεράσµατά του (σηµείο 43) ως εξής: «Η υποστήριξη και η
παραγωγή υπέρ της αλλαγής πρέπει να υπερβαίνει τα όρια των
κυβερνήσεων. Για να δηµιουργηθεί αυτή η υποστήριξη, το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο καλεί τα κράτη µέλη να δηµιουργήσουν εταιρικές σχέσεις
για τη µεταρρύθµιση, µε συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων, της
κοινωνίας των πολιτών και των δηµόσιων αρχών, σύµφωνα µε τις
εθνικές ρυθµίσεις και παραδόσεις».



7.2.3.2 Ως συνεκτικό υλικό των συνεργασιών, αλλά και των
κοινών στόχων προβάλλεται, από την πρόταση, η γνώση, η τεχνο-
γνωσία και η καινοτοµία, κάτι που χαρακτηρίζεται ως ζητούµενο
κεντρικής σηµασίας.

7.2.3.3 Ως κινητήρια δύναµη για τη λειτουργικότητα της
πρότασης προβάλλεται το κίνητρο της ατοµικής ή επιχειρησιακής
βιωσιµότητας και της εξοικείωσης µε τα σύγχρονα δρώµενα σε
παγκόσµιο επίπεδο, αλλά και το µεγάλο κίνητρο της αλληλοϋ-
ποστήριξης ατοµικών ή και συλλογικών αναπτυξιακών προσπαθειών.

7.2.3.4 Ως εργαλείο ανάπτυξης της πρότασης αναδεικνύεται η
καθιέρωση της δια βίου µάθησης. Καθιέρωση, που µπορεί να
αναπτυχθεί έξω από τις υπάρχουσες αγκυλώσεις των εθνικών
συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης, καθώς και έξω από τις
όποιας µορφής πολώσεις δηµιουργεί από τη φύση του το εσωτε-
ρικό ανταγωνιστικό παραγωγικό σύστηµα.

7.2.3.5 Σε κάθε περίπτωση και ανεξάρτητα από τις υπηρεσίες
που µπορεί να προσφέρει τώρα και προοπτικά, η δια βίου µάθηση
ως ολοκληρωµένο σύστηµα µάθησης και παιδείας, είναι απαραίτητο
να αναπτυχθεί άµεσα ένα σύστηµα κινήτρων και πιέσεων (πολιτικών
και κοινωνικών) έτσι ώστε τα ευρωπαϊκά συστήµατα εκπαίδευσης
και κατάρτισης να προσαρµόσουν τώρα (1), τις στοχεύσεις τους
στους στόχους της Λισσαβώνας. Να προσαρµόσουν, δηλαδή, τις
στοχεύσεις τους ειδικότερα στο να υπηρετηθούν:

— οι ανάγκες της οικονοµίας της γνώσης, της νέας οικονοµίας και
της παγκοσµιοποιηµένης αγοράς·

— οι ανάγκες της αγοράς εργασίας, όπως διαµορφώνονται και
εξελίσσονται από τις επιδράσεις των επιστηµών και των τεχνο-
λογικών εξελίξεων·

— οι ανάγκες της καλλιέργειας της επιχειρηµατικότητας, ενός
συλλογικού παραγωγικού πνεύµατος και ενός πνεύµατος κοινω-
νικής νοµιµοποίησης και καταξίωσης της καινοτοµίας γενικά
και ειδικότερα των καινοτόµων παραγωγικών δράσεων.

7.2.3.6 Τα ως άνω κίνητρα πρέπει να δηµιουργούν ένα ευνοϊκό
και ελκυστικό περιβάλλον κατάρτισης και δια βίου µάθησης. Ένα
περιβάλλον, που θα δηµιουργηθεί ιδιαίτερα, µε την ενίσχυση των
συνεργιών των εκπαιδευτικών ιδρυµάτων µεταξύ τους και κύρια των
συνεργιών µεταξύ εκπαιδευτικών ιδρυµάτων, επιχειρήσεων,
κοινωνίας των πολιτών και τοπικών αρχών, για την προώθηση διαδι-
κασιών και δράσεων, που υπηρετούν τους στόχους της
Λισσαβώνας.

8. Ο επιµερισµός των ευθυνών και το πρόβληµα της χρηµατο-
δότησης

8.1 Ο επιµερισµός των ευθυνών σε µια πολυµερή διαδικασία
κατάκτησης κοινών στόχων-ιδιαίτερα στο πλαίσιο της παγκοσµιο-
ποίησης-αποτελεί πρόβληµα σύνθετο, που σχετίζεται µε αντικειµε-
νικούς και υποκειµενικούς παράγοντες. Μεταξύ των παραγόντων
αυτών ξεχωρίζουν:

— η αναγνώριση και αποδοχή από τα µέρη του πλαισίου
λειτουργίας·

— η αναγνώριση και αποδοχή των κοινών στόχων και της ανα-
γκαιότητας κατάκτησής τους·

— το περιβάλλον και η ισορροπία της πορείας κατάκτησής τους·

— τα κίνητρα που συνδέονται µε την κατάκτηση των συγκε-
κριµένων στόχων·

— οι πιθανότητες επιτυχίας της όλης προσπάθειας.

8.1.1 Στα προηγούµενα πλαίσια η συµµετοχή του ατόµου ή
µιας οµάδας ατόµων ή µιας επιχείρησης ή µιας τοπικής κοινωνίας,
σε µια διαδικασία κατάρτισης ή µετεκπαίδευσης και πολύ περισσό-
τερο σε µια διαδικασία δια βίου µάθησης, προϋποθέτει αποσαφή-
νιση στόχων, µέσων και σχετικών κινήτρων. Συνεπώς οι σχετικές
ευθύνες δεν χρεώνονται µόνον στα υποκείµενα της εκπαίδευσης και
της κατάρτισης. Έχουν, επίσης, µια πολιτική και µια κοινωνική αντι-
στοίχιση και µπορούν να επιµεριστούν ως εξής:

8.1.1.1 Οι πολιτικές ευθύνες εντοπίζονται καταρχήν στη
διαµόρφωση ενός οµαλού και διαφανούς λειτουργικού πλαισίου, σ'
ό,τι αφορά τους όρους και τα όρια της οικονοµικής, κοινωνικής ή
όποιας άλλης µορφής λειτουργίας. Η ανάπτυξη σχετικών προλη-
πτικών πολιτικών, η ενίσχυση επιλεγµένων µορφών πολιτικής και
οικονοµικής διακυβέρνησης και η χρηµατοδότηση των σχετικών
πολιτικών, αντιστοιχούν στη σφαίρα των πολιτικών ευθυνών.

8.1.1.2 Οι ευθύνες της κοινωνίας των πολιτών, των κοινω-
νικών εταίρων, αλλά και των τοπικών-περιφερειακών αρχών, για
την προώθηση µιας ολοκληρωµένης πολιτικής δια βίου µάθησης,
είναι επίσης µεγάλες. Πρόκειται ουσιαστικά για ευθύνες που σχετί-
ζονται µε την εκλαΐκευση των στόχων, της πορείας και των µέσων,
για τη δηµιουργία ενός περιβάλλοντος µάθησης. Πρόκειται, επίσης,
για ευθύνες συγκρότησης συγκεκριµένων συµπράξεων και διαµόρ-
φωσης ολοκληρωµένων σχετικών δράσεων. Πρόκειται, τέλος, για
ευθύνες διαµόρφωσης και διασφάλισης των κινήτρων συµµετοχής
στις επιλεγµένες και κοινά συµφωνηµένες, κατά περίπτωση, πολι-
τικές και δράσεις.
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(1) Για περισσότερα βλέπε µια σχετική έρευνα και ανάλυση του Συνδέσµου
Ελληνικών Βιοµηχανιών για τις ανάγκες των επιχειρήσεων στην τριετία
2005-2007, που δόθηκε στη δηµοσιότητα τον περασµένο Ιούνιο
(http://www.fgi.org.gr/frames/frames.asp).



8.1.1.3 Οι ευθύνες των επιχειρήσεων έχουν µια οικονοµική και
µια κοινωνική διάσταση. Οι επιχειρήσεις είναι εκείνες που πρέπει να
προσδιορίσουν τους όρους και τα όρια της βιωσιµότητας των
επιχειρήσεών τους. Αυτές είναι, επίσης, που θα πρέπει να σταθµί-
ζουν συνεχώς τις ανάγκες τους σε δεξιότητες και γνώσεις αναπτύσ-
σοντας από µόνες τους ή σε συνεργασία µε άλλους παράγοντες του
περιβάλλοντός τους, ειδικά προγράµµατα κατάρτισης. Ιδιαίτερα,
µάλιστα, οι ΜΜΕ, που έχουν µια ενισχυµένη σχέση µε το
περιβάλλον λειτουργίας τους, είναι υποχρεωµένες να συντρέχουν,
να συµβουλεύονται και να αναζητούν τη στήριξη του κοινωνικού
και οικονοµικού περιβάλλοντος στο οποίο ανήκουν, αφού είναι
δύσκολο σ' αυτές, να αναπτύσσουν από µόνες τους, ολοκληρωµένες
εκπαιδευτικές παρεµβάσεις. Η προηγούµενη επισήµανση αναδεικνύει
παράλληλα τη διάσταση της κοινωνικής ευθύνης των επιχειρήσεων.
Μια διάσταση που είναι ιδιαίτερα σηµαντική στο παγκοσµιο-
ποιηµένο παραγωγικό πλαίσιο, τόσο για τη βιωσιµότητα των ίδιων
των επιχειρήσεων, όσο και για τον κοινωνικό περίγυρό τους.

8.1.1.4 Οι ευθύνες, τέλος, των ατόµων για τη συµµετοχή τους
σε µια διαδικασία δια βίου µάθησης είναι πολύπλευρες. ∆ιασυν-
δέονται µε αλλαγή του τρόπου σκέψης τους, µε αλλαγή της
οπτικής προσέγγισης των σύγχρονων φαινοµένων και γεγονότων, µε
αλλαγή της σχέσης τους µε τη µάθηση και τη γνώση, µε αλλαγή
συνολικά του τρόπου ζωής τους και του τρόπου διάθεσης και αξιο-
ποίησης του ελεύθερου χρόνου τους. Συνεπώς-ιδιαίτερα στην
περίπτωση των ενεργών ατόµων προχωρηµένης ηλικίας-οι όποιες
ευθύνες συµµετοχής τους σε διαδικασίες δια βίου µάθησης, θα
πρέπει να διασυνδεθούν µε συγκεκριµένες υποχρεώσεις και
ενισχυµένα κίνητρα. Στο ως άνω µείγµα υποχρεώσεων και κινήτρων
συγκαταλέγεται σίγουρα η διάθεση από µέρους των ατόµων
ελεύθερου χρόνου, καθώς και η συµµετοχή τους στην υπεραξία που
δηµιουργούν οι καινοτοµίες και οι σύγχρονες τεχνολογίες.

8.2 Το πρόβληµα της χρηµατοδότησης της κατάρτισης και
πολύ περισσότερο της χρηµατοδότησης της δια βίου µάθησης είναι
επίσης σύνθετο.

8.2.1 Σύµφωνα µε το άρθρο 14 του Χάρτη των Θεµελιωδών
∆ικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, υφίσταται «το δικαίωµα του
ευρωπαίου πολίτη στην παιδεία, καθώς και στην πρόσβαση στην
επαγγελµατική και συνεχή κατάρτιση». Συνεπώς, υφίσταται η
δηµόσια υποχρέωση – και αυτό αφορά όλα τα επίπεδα και φορείς –
για τη δηµιουργία των συνθηκών διαφύλαξης αυτού του δικαιώ-
µατος. Κεντρικό µέρος αυτής της υποχρέωσης συνιστά η εξασφά-
λιση των απαιτούµενων χρηµατοδοτικών µέσων.

8.2.2 Πέραν, όµως, της ως άνω πολιτειακής υποχρέωσης η
δυναµική της βιωσιµότητας θα προέλθει, κατά βάση και κατά
κανόνα, από την ανταγωνιστική-κύρια προς τα έξω-λειτουργία της
οικονοµίας και των συµπράξεων, που θα αναπτυχθούν στα πλαίσιά
της.

8.2.2.1 Η δηµόσια ευθύνη για τη χρηµατοδότηση της
εκπαίδευσης δεν αποκλείει σε καµία περίπτωση τη συνυπευθυ-
νότητα των εργοδοτών και των επιχειρήσεων. Συνυπευθυ-
νότητα, που δεν αφορά γενικά στον τοµέα της επαγγελµα-
τικής κατάρτισης, ούτε στην περίπτωση της προσφοράς ειδι-
κοτήτων και µετεκπαίδευσης, αλλά στη διοργάνωση, στο

εσωτερικό των επιχειρήσεων, µαθηµάτων κατάρτισης µε στόχο
την απόκτηση ειδικών δεξιοτήτων, που σχετίζονται µε τη
συγκεκριµένη επιχείρηση. Οι επιχειρήσεις έχουν ανάγκη να εκπαι-
δεύουν συνεχώς τους εργαζοµένους τους για να ανταποκρίνονται
στον τεχνολογικό και οργανωτικό εκσυγχρονισµό και στις ανάγκες
επέκτασης τους. Γι' αυτό και χρειάζεται να διευκολύνονται και να
ενισχύονται τόσο αυτές, όσο και οι εργαζόµενοι µε διάφορα
κίνητρα που συµφωνούνται και προτείνονται από τους κοινωνικούς
εταίρους. Τέτοιου είδους κίνητρα αναφέρονται ήδη από τους κοινω-
νικούς εταίρους στη «∆εύτερη (κοινή τους) έκθεση παρακο-
λούθησης-2004», σχετικά µε το «Πλαίσιο ενεργειών για τη δια βίου
ανάπτυξη δεξιοτήτων και προσόντων». Συγκεκριµένα στο δεύτερο
σηµείο του πρώτου κεφαλαίου της ως άνω έκθεσης αναφέρεται: «Οι
εθνικές εκθέσεις καταδεικνύουν την ποικιλία των µέσων που χρησι-
µοποιούν οι κοινωνικοί εταίροι προκειµένου να κινητοποιήσουν
πόρους για την προώθηση αποτελεσµατικών επενδύσεων στη δια
βίου ανάπτυξη δεξιοτήτων. Ορισµένα µέσα εγκαθιδρύονται σε
συνεργασία µε δηµόσιες αρχές, είτε ευρωπαϊκές, είτε εθνικές (χρησι-
µοποίηση κονδυλίων της ΕΕ, φορολογικά κίνητρα, δηµιουργία νέων
ταµείων,κλπ). Ορισµένα µέσα στρέφονται ειδικότερα προς την
ατοµική επανεκπαίδευση ή την ανάπτυξη δεξιοτήτων».

8.2.2.2 Σε κάθε περίπτωση, οι επενδύσεις στην ανταγωνιστική
µάθηση και απόκτηση γνώσεων, πρέπει να τοποθετούνται στο
πλαίσιο βιώσιµων και παραγωγικών εταιρικών σχέσεων µεταξύ
τοπικών, περιφερειακών, κρατικών και τοµεακών παραγόντων και
φορέων. Αυτού του είδους οι επενδύσεις δεν θα πρέπει να περιορί-
ζονται στη δηµόσια υποστήριξη, αλλά να στηρίζονται σε µία σειρά
πόρων διαφορετικής προέλευσης. Συνολικά, η διάθεση πόρων, οι
δαπάνες και οι δραστηριότητες συµβάλλουν ώστε η εξειδίκευση να
καταστεί µία διαρκής διαδικασία.

8.2.3 Η βασική δηµόσια υποχρέωση για εκπαίδευση, η οποία
ισχύει και στον τοµέα της επαγγελµατικής κατάρτισης, οφείλει, εν
προκειµένω, να έχει µία διαφοροποιηµένη και κατά περίπτωση
εφαρµογή. Κατά πρώτον, ορισµένες περιφέρειες και οµάδες
πληθυσµού της ΕΕ χρειάζονται ιδιαίτερη οικονοµική υποστήριξη και
κατά δεύτερον, ορισµένοι τοµείς και επιχειρησιακοί κλάδοι – και
φυσικά οι ΜΜΕ – απαιτούν ιδιαίτερη προσοχή.

8.2.3.1 Οι φορείς χρηµατοδότησης της εκπαίδευσης σε όλα τα
επίπεδα πρέπει να αποδώσουν ιδιαίτερη σηµασία και να ευνοήσουν
την καινοτοµία, ώστε να αναπτυχθεί υψηλή ευαισθησία έναντι της
επιχειρηµατικής πραγµατικότητας, και κυρίως µεταξύ των ΜΜΕ.

8.2.3.2 Μία ανάλογη κατά περίπτωση προσέγγιση όσον αφορά
τη χρηµατοδότηση για την υλοποίηση της δια βίου µάθησης
εννοείται ότι θα πρέπει να είναι απόλυτα διαφανής και να τοποθε-
τείται στο κατάλληλο επίπεδο, µε τη συµµετοχή και τη συµπαρά-
σταση των κοινωνικών εταίρων και της κοινωνίας των πολιτών.

8.2.4 Σηµειώνεται ιδιαίτερα ότι σε σχέση µε τη χρηµατοδότηση
της κατάρτισης και της δια βίου µάθησης υπάρχει και µια
επείγουσα αναγκαιότητα µιας πιο ορθολογικής κατανοµής των
σχετικών πόρων. Ο ορθολογισµός αυτός σχετίζεται τόσο µε τον
τρόπο διάθεσης αυτών των πόρων, όσο και µε την αποτελεσµατι-
κότητά τους, ως επενδύσεων.
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8.2.4.1 Η ΕΟΚΕ προτείνει να υπάρξει επεξεργασία µιας έκθεσης
υψηλού επιπέδου που θα στηρίζεται σε σχετική έρευνα και θα περι-
λαµβάνει:

— καταγραφή των πηγών και των τρόπων χρηµατοδότησης της
κατάρτισης και της δια βίου µάθησης σε όλα τα επίπεδα·

— αναζήτηση και ανάδειξη του επιπέδου της ποιότητάς τους·

— αναζήτηση και ανάδειξη των σχέσεών τους µε τα επίσηµα
σχολικά συστήµατα·

— αναλύσεις και συγκρίσεις της αποτελεσµατικότητάς τους, ως
επενδύσεων.

8.2.4.2 Μια τέτοια έρευνα θα φέρει, ίσως, στην επιφάνεια προ-
βλήµατα, που αυτή τη στιγµή δεν είναι ορατά. Θα φέρει, όµως,
σίγουρα στην επιφάνεια και καλές πρακτικές, που µπορούν να
οδηγήσουν σ' έναν οδικό χάρτη γενικών προσανατολισµών για την
από εδώ και πέρα ανάπτυξη της κατάρτισης, στα πλαίσια πάντα και
προοπτικά ενός ολοκληρωµένου συστήµατος δια βίου µάθησης.

9. Ένα παράδειγµα καλής πρακτικής: Μια ολοκληρωµένη
διαδικασία βιώσιµης ανάπτυξης σε τοπικό επίπεδο

9.1 Η Α∆Ε∆Υ-τριτοβάθµια συνδικαλιστική οργάνωση των
δηµοσίων υπαλλήλων της Ελλάδας-ανέπτυξε τελευταία ένα σχετικό
µε τη δια βίου µάθηση πρόγραµµα, µε τίτλο: «Η δια βίου µάθηση
ως ατοµικό δικαίωµα στα πλαίσια του ευρωπαϊκού κοινωνικού
µοντέλου του 21ου αιώνα». Το πρόγραµµα, που συγχρηµατο-
δοτήθηκε από τη Γ∆ Εκπαίδευση και Πολιτισµός, ήταν διετές στην
υλοποίησή του και ολοκληρώθηκε τον Ιανουάριο του 2004, σε ένα
δείγµα τριών-διαφορετικών γεωγραφικά-περιφερειακών διοικήσεων
της Ελλάδας, (Κοζάνη, Καλαµάτα/Μεσσηνία και Χαλκίδα/Εύβοια).

9.2 Η ενέργεια στόχευε στην ευαισθητοποίηση των περιφε-
ρειακών συνδικαλιστικών στελεχών, αλλά και γενικότερα των περι-
φερειακών στελεχών της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών και
των τοπικών διοικήσεων σε σχέση µε την αναγκαιότητα ανάπτυξης
τοπικών συνεργασιών και συµπράξεων µε στόχο την προσέγγιση
των στόχων της Λισσαβώνας και µε εργαλείο ανάπτυξης τη δια
βίου µάθηση.

9.3 Σε σχέση µε τα αποτελέσµατα της ενέργειας επισηµαίνεται
ότι και στις τρεις περιπτώσεις αποφασίστηκαν οµόφωνα κοινά
σχέδια δράσης (1) µε το εξής γενικό περιεχόµενο:

— Την αναγνώριση του νέου πλαισίου πολιτικής, τεχνολογικής,
οικονοµικής, κοινωνικής και πολιτισµικής λειτουργίας που
διαµορφώνουν µέρα µε τη µέρα η παγκοσµιοποίηση της οικο-
νοµίας και οι σύγχρονες τεχνολογικές εξελίξεις.

— Την αποδοχή της συνεργασίας και των συµπράξεων, στο τοπικό
επίπεδο, µεταξύ των τοπικών διοικήσεων και της οργανωµένης
κοινωνίας των πολιτών, ως βασικού πλαισίου, για την αντιµετώ-
πιση των λειτουργικών προβληµάτων που δηµιουργούν οι νέες
συνθήκες, αλλά και για την κατάκτηση κοινά συµφωνηµένων-
συγκεκριµένων και µετρίσιµων-στόχων βιώσιµης ανάπτυξης.

— Την αξιοποίηση του θεσµού της δια βίου µάθησης ως εργα-
λείου βιώσιµης ανάπτυξης (οικονοµικής, κοινωνικής, περιβαλ-
λοντικής), αλλά και ως εργαλείου κατάκτησης και δηµιουργίας
σύγχρονης και έγκυρης παγκόσµιας γνώσης.

— Την ίδρυση και λειτουργία, για το σκοπό αυτό, ενός Πολυλει-
τουργικού Κέντρου Μάθησης, Βιώσιµης Ανάπτυξης και
Παιδείας, κατά περίπτωση.

10. Συστάσεις

10.1 Η ΟΚΕ, στα πλαίσια της γενικότερης οπτικής της για την
ουσία του προβλήµατος της παραγωγικότητας σήµερα, της
αντίληψής της για τα όρια της εκπαίδευσης και της κατάρτισης,
αλλά και της συνείδησής της για το τι αυτή τη στιγµή είναι εφικτό,
επισηµαίνει προς την Ολλανδική Προεδρία σχετικά µε τη συνεχιζό-
µενη κατάρτιση τα εξής:

10.1.1 Θεωρητικά η συνεχιζόµενη κατάρτιση απευθύνεται σε
ενήλικες. Μέχρι, λίγα µόλις χρόνια πριν, κάλυπτε επιτυχώς, ανάγκες
απλών δεξιοτήτων, σε περιόδους και τοµείς, όπου υπήρξαν σχετικές
τεχνολογικές εξελίξεις. Η προηγούµενη επισήµανση εξηγεί τους
λόγους για τους οποίους η κατάρτιση αυτής της µορφής
αναπτύχθηκε, περισσότερο, στο δευτερογενή τοµέα παραγωγής.

10.1.2 Στη σηµερινή συγκυρία οι τεχνολογικές εξελίξεις και όχι
µόνον, έχουν άλλους ρυθµούς και ταχύτητες, σαφώς µεγαλύτερο
εύρος και κυρίως είναι περισσότερο σύνθετες. Απαιτούν στην παρα-
κολούθηση και αφοµοίωσή τους όχι απλά δεξιότητες, αλλά
ικανότητες (2). Συνεπώς η συνεχιζόµενη κατάρτιση, ως παρέχεται
σήµερα, αποτελεί ανεπαρκές και άρα αναποτελεσµατικό εγχείρηµα.
Επιχειρεί κάτι, που δεν της αντιστοιχεί και που δεν µπορεί να ικανο-
ποιήσει.
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(1) Σε παράρτηµα (είναι διαθέσιµο µόνο στα ελληνικά και στα αγγλικά)
παρουσιάζεται το τελευταίο σχέδιο δράσης από την περιοχή της Εύβοιας
(Χαλκίδα). Σηµειώνεται ότι τα υπόλοιπα δύο σχέδια δράσης είναι
παραπλήσιου περιεχοµένου.

(2) Ικανότητα: η αποδεδειγµένη δυνατότητα του ατόµου να αξιοποιεί την
τεχνογνωσία, τις δεξιότητες, τα προσόντα ή τις γνώσεις του, ώστε να
διαχειρίζεται µε επιτυχία τόσο οικείες, όσο και νέες επαγγελµατικές
καταστάσεις και απαιτήσεις (πηγή: ∆εύτερη έκθεση για την έρευνα
σχετικά µε την επαγγελµατική κατάρτιση στην Ευρώπη-περίληψη των
κυριότερων σηµείων-έκδοση CEDEFOP)



10.1.3 Παράλληλα µε την αλλαγή των ρυθµών και των
ταχυτήτων των τεχνολογικών εξελίξεων, το εύρος τους δηµιούργησε
απαιτήσεις κατάρτισης-σύγχρονου περιεχοµένου και µορφής-σε
πολύ µεγαλύτερο ηλικιακό φάσµα εργαζοµένων και βέβαια σε
όλους τους τοµείς της παραγωγής. Οι απαιτήσεις αυτές έγινε
προσπάθεια να καλυφθούν, εν µέρει, µε πρακτικές κατάρτισης
παλαιότερων εποχών, χωρίς βέβαια αποτέλεσµα, αφού δεν ικανο-
ποιούσαν τις σύγχρονες αντικειµενικές ανάγκες. Εξαίρεση
αποτελούν, ίσως, κάποιες προσπάθειες των κοινωνικών εταίρων σε
τοµεακό επίπεδο.

10.1.4 Η συνεχιζόµενη κατάρτιση στην Ευρώπη βρίσκεται,
λοιπόν αυτή τη στιγµή στο σηµείο που περιγράφεται προηγούµενα.
Στο σηµείο, δηλαδή, όπου υπάρχουν µεγάλες απαιτήσεις ανάπτυξής
της και όπου οι απαιτήσεις αυτές δεν µπορούν να ικανοποιηθούν,
λόγω υποδοµών, κουλτούρας ή και έλλειψης σχετικών καλών πρα-
κτικών, ως εµπειριών.

10.1.5 Η αντιµετώπιση της ως άνω πραγµατικότητας προϋ-
ποθέτει µια νέα προσέγγιση στο:

— τι σηµαίνει σήµερα ύστερη συνεχιζόµενη κατάρτιση·

— ποιους αφορά (ηλικιακά και τοµεακά)

— πώς µπορεί να αναπτυχθεί αποτελεσµατικότερα και

— πώς αυτή µπορεί να χρηµατοδοτηθεί.

10.1.5.1 Οι απαντήσεις στα δύο πρώτα ερωτήµατα είναι θεωρη-
τικού περιεχοµένου και έχουν ήδη απαντηθεί στα πλαίσια της
ατζέντας της Λισσαβώνας, της δια βίου µάθησης και του στόχου
για την κοινωνία και οικονοµία της γνώσης. Το τρίτο, όµως,
ερώτηµα δεν έχει ακόµη απαντηθεί. Επανειληµµένα το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο (1) επεχείρησε µε τις αποφάσεις του να δηµιουργήσει
την απαραίτητη κινητικότητα για την υλοποίηση των σχετικών-
λεπτοµερών σε µερικές περιπτώσεις-δεσµεύσεων, χωρίς σηµαντικά
αποτελέσµατα.

10.1.6 Η πανευρωπαϊκή διασύνδεση πολλών επιχειρήσεων και η
κινητικότητα των εργαζοµένων απαιτούν την απόδοση ευρωπαϊκής
διάστασης στην πολιτική για την εργασία. Παρά τις διαφορές των
εκπαιδευτικών συστηµάτων τους, τα κράτη µέλη της ΕΕ θα πρέπει
να θεωρούνται ως ενιαίος «χώρος εκπαίδευσης». Τα επόµενα σηµεία
έχουν ιδιαίτερη βαρύτητα για την ΕΟΚΕ.

— η ένταξη της συνεχιζόµενης κατάρτισης, ως µετασχολικής µαθη-
σιακής διαδικασίας σ' ένα ολοκληρωµένο πρόγραµµα δια βίου
µάθησης της Ένωσης, άµεσης εφαρµογής (2), βάσει του καθο-
ρισµού ευρωπαϊκών εκπαιδευτικών στόχων, οι οποίοι στο

πλαίσιο των ανάλογων αρµοδιοτήτων θα προσφέρουν κίνητρα
για προσανατολισµένες στο µέλλον µεταρρυθµίσεις των
συστηµάτων επαγγελµατικής κατάρτισης των επιµέρους κρατών
µελών και αυτό λαµβάνοντας υπόψη την προώθηση των εργα-
σιακών ικανοτήτων. Κεντρικός σκοπός του ως άνω προγράµ-
µατος πρέπει να είναι η υποστήριξη της ευρωπαϊκής διάστασης
της δια βίου µάθησης, καθώς επίσης, η διασύνδεση της βασικής
επαγγελµατικής εκπαίδευσης, µε την ανάγκη συνεχούς προσαρ-
µογής στις νέες γνώσεις·

— η λειτουργική και δηµιουργική διασύνδεση και ένταξη του ως
άνω προγράµµατος στην πορεία κατάκτησης του µεγάλου
στόχου της βιώσιµης ανάπτυξης·

— η υλοποίηση του ως άνω συνδυασµού όσο γίνεται πιο αποκεν-
τρωµένα και εξατοµικευµένα, σε πλαίσια ευρωπαϊκών κατευ-
θυντήριων γραµµών, σχετικών εθνικών στρατηγικών και κυρίως
σε πλαίσια συµπράξεων της κοινωνίας των πολιτών µε τις δηµό-
σιες αρχές και µε τον κόσµο όλου του φάσµατος της εκπαί-
δευσης·

— η µεγαλύτερη αξιοποίηση για το σκοπό αυτό των κοινωνικών
εταίρων και ιδιαίτερα των σχετικών συµπράξεων µεταξύ τους,
στο ευρωπαϊκό, εθνικό, τοπικό και τοµεακό επίπεδο·

— η ενίσχυση και αξιοποίηση σχετικών συµπράξεων στο τοπικό
κατά βάση επίπεδο, µεταξύ των δηµόσιων αρχών και της
κοινωνίας των πολιτών·

— ο προσανατολισµός των εκπαιδευτικών περιεχοµένων τόσο σε
δεδοµένες ανάγκες της αγοράς εργασίας όσο και στη µεγα-
λύτερη δυνατή ευρύτητα των εκπαιδευτικών περιεχοµένων·

— η διευκόλυνση της δια βίου µάθησης, µέσω του καθορισµού
του εκπαιδευτικού στόχου της µαθησιακής ικανότητας· η
σηµαντικότερη προϋπόθεση για την εργασιακή ικανότητα είναι
η µαθησιακή ικανότητα·

— η ενίσχυση της µετάδοσης οικονοµικών γνώσεων, ήδη από τη
σχολική εκπαίδευση, στα πλαίσια της διαµόρφωσης ολοκλη-
ρωµένων προσωπικοτήτων-ιδιαίτερα µε την καλλιέργεια της
ατοµικής υπευθυνότητας, της κριτικής σκέψης και της
ανεξαρτησίας·

— η βελτίωση της εργασιακής ικανότητας, µέσω µαθητείας,
(διδασκαλία, για παράδειγµα, σε επιχειρήσεις)·

— η εκµάθηση ξένων γλωσσών, για τη διευκόλυνση της κινητι-
κότητας και των ανταλλαγών µεταξύ των κρατών µελών, θα
πρέπει να εντατικοποιηθεί σε όλα τα επίπεδα·
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(1) Είναι χαρακτηριστική η φράση: «Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο συµφωνεί ότι
το επίµαχο ζήτηµα είναι πλέον πώς θα υλοποιηθούν καλύτερα οι δεσµεύ-
σεις που έχουν ήδη αναληφθεί» που περιλαµβάνεται στα Συµπεράσµατα
της 25 και 26 του περασµένου Μαρτίου (σηµείο 10)

(2) Σηµειώνεται η σχετική θέση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της 25 και 26
του περασµένου Μαρτίου η οποία λέει ότι το ΕΣ: «Αναγνωρίζει ότι η δια
βίου µάθηση έχει θετικά αποτελέσµατα στην παραγωγικότητα και την
προσφορά εργατικού δυναµικού· τάσσεται υπέρ της έγκρισης ολοκλη-
ρωµένου προγράµµατος της ΕΕ κατά τη διάρκεια του 2005 και της
εφαρµογής εθνικών στρατηγικών σε όλα τα κράτη µέλη έως το 2006».



— η στοχοθετηµένη ανάπτυξη του εργατικού δυναµικού και
κυρίως των ηλικιωµένων εργαζοµένων, για την καλύτερη
επιχειρηµατική απόδοση και συνεργασία, µέσω της εγκαθί-
δρυσης σχεδίων επαγγελµατικής και συνεχιζόµενης κατάρτισης
στις επιχειρήσεις·

— η ενίσχυση των προσπαθειών ενσωµάτωσης, µέσω της αµοιβαίας
αναγνώρισης των επαγγελµατικών διπλωµάτων και ειδικοτήτων.

10.1.7 Η ως άνω προοπτική ενισχυµένης ευρωπαϊκής εκπαιδευ-
τικής συνεργασίας για την αντιµετώπιση συνολικά και ενιαία της
υστέρησης που παρουσιάζεται στην προσέγγιση των στόχων της
Λισσαβώνας, προϋποθέτει συγκεκριµένες πολιτικές επιλογές:

— προϋποθέτει επαρκείς πόρους για την κάλυψη του εύρους των
εργαζοµένων και του βάθους της κατάρτισης, που απαιτεί η
συγκυρία·

— προϋποθέτει εξεύρεση του απαραίτητου έµψυχου ευρωπαϊκού
εκπαιδευτικού δυναµικού·

— προϋποθέτει διαµόρφωση ενός σύγχρονου πλαισίου και
περιβάλλοντος µάθησης·

— προϋποθέτει συνειδητοποίηση, ενεργό παρουσία και συµµετοχή
των διοικήσεων όλων των επιπέδων, των κοινωνικών εταίρων και
γενικότερα της κοινωνίας των πολιτών·

— προϋποθέτει σαφέστερο προσδιορισµό των ρόλων και ευθυνών
που αντιστοιχούν στους κατά περίπτωση αποδέκτες των εκπαι-
δευτικών δράσεων, τους παρόχους τους, αλλά και στους µηχα-
νισµούς ελέγχου της όλης προσπάθειας σε τοπικό, εθνικό και
ευρωπαϊκό επίπεδο·

— προϋποθέτει, τέλος, µια έντονη κινητικότητα σ' ό,τι αφορά στην
προβολή της όλης προσπάθειας και όσων διακυβεύονται από το
περιεχόµενο και τους στόχους της.

10.1.8 Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ τα δυσκολότερα προβλήµατα
για την υλοποίηση της ως άνω πρότασης σχετίζονται µε τους
πόρους και µε τη λειτουργική απελευθέρωση των τοπικών δυνάµεων
(δηµόσιων αρχών και κοινωνίας των πολιτών).

10.1.8.1 Η ΕΟΚΕ σε προηγούµενη γνωµοδότηση της ανέφερε
πως« οι επενδύσεις ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος που προορίζονται
για την επίτευξη των στόχων που τέθηκαν στη Λισσαβώνα δεν
πρέπει να λαµβάνονται υπόψη κατά τον υπολογισµό του δηµόσιου
ελλείµµατος» (1). Στα προηγούµενα πλαίσια τα κονδύλια που διατί-
θενται για τη δια βίου µάθηση, θα λειτουργούσαν, κατά τη γνώµη
της ΕΟΚΕ θετικά, τόσο στην οικοδόµηση της Ευρώπης της γνώσης,
όσο και στην προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης.

10.1.8.2 Μια µεταφορά του κέντρου βάρους της δια βίου
µάθησης και τη βιώσιµης ανάπτυξης προς το τοπικό επίπεδο θα
απελευθέρωνε νέες δυνάµεις, θα δηµιουργούσε µεγαλύτερη κινητι-
κότητα και θα καθιστούσε την όλη διαδικασία περισσότερο
διαφανή.

10.1.8.3 Μια πιο συντονισµένη, ολοκληρωµένη και αποτελε-
σµατική διαδικασία σχεδιασµού, προώθησης και ελέγχου της
υλοποίησης και της αποτελεσµατικότητας των σχετικών ευρωπαϊκών
εκπαιδευτικών αποφάσεων, θα δηµιουργούσε προϋποθέσεις ανα-
στροφής της πορείας, προς την κατεύθυνση της κάλυψης της
υστέρησης που παρουσιάζει η Ένωση στο επίπεδο της παραγωγι-
κότητας και στην κατάκτηση των στόχων της Λισσαβώνας.

10.1.8.4 Τέλος, µια µεγαλύτερη αξιοποίηση και ένας καλύτερος
συντονισµός των κλασσικών πεδίων εκπαιδευτικής δράσης, δηλαδή
της οικογένειας, του σχολείου και της εργασίας, θα βοηθούσε στο
να αποκτήσει η ως άνω πορεία ισχυρή δυναµική. Μια δυναµική που
είναι πλέον απαραίτητη στην κατάκτηση του µεγάλου στόχου, του
να καταστεί η Ένωση έως το 2010 η δυναµικότερη οικονοµία της
γνώσης, ανά την υφήλιο.

Βρυξέλλες, 28 Οκτωβρίου 2004.

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND
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(1) Βλέπε σχετικά σηµείο 5 της ΕΕ C 110 της 30.4.2004 (Florio).


