
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα την «Πρόταση οδηγίας
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τους περιορισµούς κυκλοφορίας στην
αγορά και χρήσης του τολουολίου και τριχλωροβενζολίου (εικοστή όγδοη τροποποίηση της οδηγίας

76/769/EΟΚ του Συµβουλίου)»

COM(2004) 320 τελικό — 2004/0111 (COD)

(2005/C 120/02)

Στις 11 Μαΐου 2004, και σύµφωνα µε το άρθρο 95 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, το
Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής, µε
θέµα την ανωτέρω πρόταση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 6 Οκτωβρίου 2004 µε βάση την εισηγητική
έκθεση του κ. Sears.

Κατά την 412η σύνοδο ολοµελείας της 27ης και 28ης Οκτωβρίου 2004 (συνεδρίαση της 27ης Οκτωβρίου), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση µε 165 ψήφους υπέρ, µία
κατά και 5 αποχές:

1. Εισαγωγή

1.1 Οι «υπάρχουσες» ουσίες, είναι ουσίες που πιστεύεται ότι
κυκλοφορούσαν στην αγορά της ΕΕ µεταξύ 1ης Ιανουαρίου 1971
και 18ης Σεπτεµβρίου 1981. 100.195 τέτοιες ουσίες έχουν εντο-
πιστεί και καταχωρίζονται στην Ευρωπαϊκή Καταγραφή Υφισταµένων
Εµπορικών Χηµικών Ουσιών (EINECS) που δηµοσιεύθηκε στην
Επίσηµη Εφηµερίδα το 1990 (1). Οι ουσίες που κυκλοφορούν στην
αγορά µετά την 18η Σεπτεµβρίου 1981 χαρακτηρίζονται ως «νέες»
ουσίες και απαιτούν γνωστοποίηση πριν την εισαγωγή τους στην
αγορά σύµφωνα µε τη σχετική νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

1.2 Οι κίνδυνοι που ενέχονται για την ανθρώπινη υγεία και το
περιβάλλον λόγω των «υπαρχουσών» ουσιών αξιολογούνται στον
κανονισµό 793/93 (2) του Συµβουλίου (ΕΟΚ). Μέχρι σήµερα, έχουν
καταρτισθεί τέσσερις κατάλογοι προτεραιότητας για αξιολόγηση
προς εφαρµογή από τις αρµόδιες αρχές των κρατών µελών· ο τελευ-
ταίος εξ αυτών έχει ηµεροµηνία την 25η Οκτωβρίου 2000 (3).
Εκφράζονται ανησυχίες σχετικά µε τις 141 ουσίες που
εντοπίστηκαν, οι οποίες ενδεχοµένως να ενέχουν κίνδυνους λόγω
της ιδιαίτερης χηµικής σύστασής τους µε γνωστές ή αναµενόµενες
βιοχηµικές αλληλεπιδράσεις, ή λόγω του µεγάλου όγκου παρα-
γωγής τους (HPV).

1.3 Τα κράτη µέλη αξιολογούν την κάθε ουσία σε όλα τα
στάδια παραγωγής και χρήσης της ως προς τους κινδύνους και την
έκθεση, προκειµένου να καθορισθεί το κατά πόσον ή όχι ενέχουν
πραγµατικό κίνδυνο για την ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον,
και εάν ναι, ποια µέτρα κρίνονται σκόπιµα για τη µείωση του
κινδύνου. Εάν αποφασισθεί, παρά το γεγονός ότι βρίσκονται σε
κατάλογο προτεραιότητας για αξιολόγηση, ότι η τρέχουσα ή
µελλοντική χρήση τους δεν ενέχει ή ενέχει πολύ χαµηλό κίνδυνο,
δεν απαιτείται η λήψη µέτρων για τον έλεγχο των ουσιών αυτών ή
η λήψη µέτρων ενδεχοµένως να έχει χαµηλό αντίκτυπο και όφελος.

1.4 Οι εκθέσεις πλήρους αξιολόγησης των κινδύνων (RARs) εκ
µέρους των κρατών µελών έχουν αντίστοιχα αξιολογηθεί από την
Επιστηµονική Επιτροπή για την τοξικότητα, την οικοτοξικότητα και

το περιβάλλον (CSTEE). Εφόσον, η CSTEE συµφωνεί µε τα
συµπεράσµατα και στηρίζει τη συνολική διαδικασία αξιολόγησης,
τα µέτρα για τη µείωση του κινδύνου, εφόσον κρίνονται σκόπιµα,
µπορούν να προταθούν ως τροπολογίες στο παράρτηµα Ι της
οδηγίας 76/769/EΟΚ του Συµβουλίου περί κυκλοφορίας στην
αγορά και χρήσεως ορισµένων επικινδύνων ουσιών και παρασ-
κευασµάτων (4). Η παρούσα πρόταση αποτελεί την εικοστή όγδοη
τροποποίηση της οδηγίας αυτής.

1.5 Οι δύο ουσίες (τολουόλιο και τριχλωροβενζόλιο) που
αναφέρονται στην πρόταση αξιολογήθηκαν σύµφωνα µε την
ανωτέρω διαδικασία. Κι οι δύο συµπεριλαµβάνονται στο δεύτερο
κατάλογο των ουσιών προτεραιότητας που δηµοσιεύθηκε ως κανο-
νισµός 2268/95 (ΕΚ) της Επιτροπής της 27ης Σεπτεµβρίου
1995 (5). Και οι δύο ανατέθηκαν στην ∆ανία για τη διαδικασία της
αξιολόγησης. Η CSTEE ουσιαστικά συµφώνησε και στήριξε τις
επακόλουθες εκθέσεις πλήρους αξιολόγησης των κινδύνων µε
γνωµοδοτήσεις που υιοθέτησε στην 24η και 25η σύνοδο ολοµέ-
λειας στις 12 Ιουνίου 2001 και 20 Ιουλίου 2001 αντίστοιχα.

1.6 Η πρόταση αυτή ορίζει ότι τα µέτρα για τη µείωση του
κινδύνου των δύο ουσιών θα εφαρµοσθούν από τα κράτη µέλη
εντός δεκαοκτώ µηνών από την ηµεροµηνία έναρξης ισχύος της
οδηγίας. Η Επιτροπή δηµοσίευσε την πρόταση στις 28 Απριλίου
2004. Αφού εφαρµοσθούν οι ενδεδειγµένες διαδικασίες, και
εφόσον µπορεί να επιτευχθεί συµφωνία ως προς τις απαιτούµενες
τροποποιήσεις, η οδηγία θα πρέπει να εφαρµοσθεί στα κράτη µέλη
το αργότερο έως τον Ιούνιο 2006.

2. Περίληψη της πρότασης της Επιτροπής

2.1 Η πρόταση αποσκοπεί στην προστασία της ανθρώπινης
υγείας και του περιβάλλοντος και την καθιέρωση (ή διατήρηση) της
εσωτερικής αγοράς για τις δύο αυτές ουσίες. Κάτι τέτοιο µπορεί να
επιτευχθεί µε µηδαµινό ή µηδενικό κόστος καθώς έχει περιορισθεί η
χρήση των ειδικών εφαρµογών ενώ αναµένεται να διατεθούν εναλ-
λακτικά προϊόντα.
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2.2 Στην περίπτωση του τολουολίου, που αναγνωρίζεται ως
πτητική ουσία µεγάλου όγκου παραγωγής (HPV) που χρησιµο-
ποιείται ως απαραίτητη πρώτη ύλη στη χηµική σύνθεση και ως
διαλύτης σε πολλές βιοµηχανικές και καταναλωτικές εφαρµογές,
επιβάλλονται περιορισµοί για όλες τις χρήσεις της ουσίας σε
συγκέντρωση µεγαλύτερη του 0.1 % ανά µάζα σε κολλητικές
ουσίες και βαφές ψεκασµού που προορίζονται για πώληση στο
ευρύ κοινό. Αυτό δεν ισχύει για τις βιοµηχανικές εφαρµογές και
αποσκοπεί στην προστασία της υγείας του καταναλωτή.

2.3 Στην περίπτωση του τριχλωροβενζολίου, που έχει πιο περιο-
ρισµένη χρήση ως ενδιάµεσο προϊόν για την παραγωγή ζιζανιοκ-
τόνων και ως διαλύτης διαδικασίας σε κλειστά συστήµατα, οι περιο-
ρισµοί επιβάλλονται για όλες τις χρήσεις µε περιεκτικότητα µεγα-
λύτερη του 0.1 % ανά µάζα για όλες τις χρήσεις εκτός της χρήσης
ως ενδιάµεσου. Αυτό περιορίζει τις πιθανές πωλήσεις στο ευρύ
κοινό και παρέχει πρόσθετη προστασία για την ανθρώπινη υγεία
στο χώρο εργασίας.

2.4 Τα δύο προϊόντα για τα οποία εφαρµόζεται η τροποποίηση
αυτή ορίζονται µε τους αριθµούς CAS 108-88-3 120-82-1 στο
Παράρτηµα της πρότασης. Οι περιορισµοί στη χρήση θα
προστεθούν στο παράρτηµα 1 της οδηγίας 76/769/EΟΚ.

2.5 Τα κράτη µέλη έχουν περιθώριο ενός έτους για να δηµο-
σιεύσουν την αναγκαία νοµοθεσία που συνάδει µε την οδηγία αυτή,
από την ηµεροµηνία έναρξης ισχύος της πρότασης αυτής, κατόπιν
διαβουλεύσεων, όπως ορίζει το άρθρο 95 της ιδρυτικής συνθήκης,
µε την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή (EΟΚΕ) και
σύµφωνα µε τη διαδικασία συναπόφασης µε το Ευρωπαϊκό Κοινο-
βούλιο.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1 Όπως και µε την εικοστή έκτη τροποποίηση της οδηγίας
76/769/EΟΚ του Συµβουλίου (περιορισµοί στην εµπορία και
χρήση της εννεϋλοφαινόλης, αιθοξυλιωµένης εννεϋλοφαινόλης και
του κονιάµατος ) (1), για την οποία η ΕΟΚΕ υιοθέτησε γνωµο-
δότηση το Μάρτιο του 2003 (2), η πρόταση αυτή ασχολείται µε
ανεξάρτητες ουσίες, οι οποίες για λόγους σαφήνειας, θα
εξετασθούν ξεχωριστά. (Η παρούσα εικοστή έβδοµη τροποποίηση
για τους πολυκυκλικούς αρωµατικούς υδρογονάνθρακες στα έλαια
αραίωσης και τα ελαστικά επίσωτρα έχει δηµοσιευθεί αλλά
βρίσκεται ακόµα υπό εξέταση.)

4. Τολουόλιο

4.1 Το τολουόλιο είναι ένα διαφανές, άχρωµο υγρό µε χαρακτη-
ριστική οσµή. Γνωστό επίσης ως µεθυλοβενζόλιο, έχει τη δεύτερη
µετά το βενζόλιο απλούστερη δοµή αρωµατικής ένωσης – δακτύλιο
έξι ατόµων άνθρακα, εκ των οποίων ένα άτοµο (αλκύλιο ) σε

διακλάδωση. Το τολουόλιο απαντάται φυσικά στο ακάθαρτο πετρέ-
λαιο, σε ορισµένα φυτά και δέντρα, εκλύεται σε εκρήξεις ηφαιστείων
και σε πυρκαγιές δασικών εκτάσεων και µπορεί να παρασκευασθεί
σκόπιµα σε πολύ µεγάλες ποσότητες από τον άνθρακα και το
ακάθαρτο πετρέλαιο.

4.2 Σύµφωνα µε βιοµηχανικές πηγές, το παγκόσµιο δυναµικό
και τα επίπεδα παραγωγής, όσον αφορά το εργαστηριακά παραγό-
µενο τολουόλιο, ανήλθαν το 2002 στα 20 εκατοµµύρια τόννους
και στα 14 εκατοµµύρια τόννους αντίστοιχα. Το 75 % του δυνα-
µικού αυτού εντοπίζεται στις ΗΠΑ, στην Ασία και στην Ιαπωνία. Η
γνωµοδότηση της CSTEE εκτιµά ότι το 1995 η παραγωγή στην ΕΕ
ανήλθε στα 2,6 εκατοµµύρια τόννους. Πολύ µεγαλύτερες
ποσότητες τολουολίου παρασκευάζονται κατά τη συνήθη παραγωγή
της βενζίνης, συµβάλλοντας έτσι στη συνολική έκθεση · οι ποσοσ-
τώσεις αυτές, δεν συµπεριλαµβάνονται στα ανωτέρω σύνολα (3).

4.3 Το τολουόλιο χρησιµοποιείται αρχικά ως πρώτη ύλη σε
κλειστά συστήµατα για την σκόπιµη παρασκευή του βενζολίου, των
αερολυµάτων ουραιθάνης και άλλων χηµικών προϊόντων, και σε
πολύ µικρότερες ποσότητες, ως διαλύτης–φορέας σε χρώµατα,
µελάνη, κολλητικές ουσίες, φαρµακευτικά προϊόντα και καλλυντικά.
Οι επιπτώσεις του τολουολίου για την ανθρώπινη υγεία και το
περιβάλλον µελετώνται ευρέως και είναι γενικά παραδεκτές από
όλους τους ενδιαφερόµενους. Υπάρχει ανάγκη να ελαχιστοποιηθεί η
άσκοπη πραγµατική ή θεωρητική ανεξέλεγκτη έκθεση, εφόσον
µάλιστα διατίθενται εναλλακτικά προϊόντα µε παρεµφερή διαλυτική
δύναµη.

4.4 Οι δύο τελικές χρήσεις που διακρίνονται στην οδηγία αυτή
εµπίπτουν στην τελευταία κατηγορία. Η χρήση του τολουολίου ως
διαλυτικό για κολλητικές ουσίες και βαφές ψεκασµού στο ευρύ
κοινό δεν είναι αναγκαία και δεν υποστηρίζεται από τους παρα-
γωγούς στην Ευρώπη. Επί του παρόντος, οι πραγµατικές πωλήσεις
είναι χαµηλές ή µηδενικές όσον αφορά τις δύο τελικές χρήσεις.
Κατά συνέπεια, πρόκειται για ένα, εν πολλοίς, προληπτικό µέτρο, µε
χαµηλό αναµενόµενο αντίκτυπο για το κόστος, την επιλογή των
καταναλωτών ή την υγεία.

4.5 Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ως πρώτη προϋπόθεση, να διασφα-
λισθεί ότι το τολουόλιο µπορεί να υποστεί ασφαλή επεξεργασία και
σε µεγάλες ποσότητες, σε κλειστά συστήµατα στο χώρο εργασίας.
Η πρόταση αυτή εξασφαλίζει ότι το ευρύ κοινό, εκτός του ελεγχό-
µενου χώρου εργασίας, προστατεύεται επαρκώς από την άσκοπη
έκθεση τόσο σήµερα όσο και στο µέλλον. Η ΕΟΚΕ, ως εκ τούτου,
στηρίζει το σχετικό τµήµα της οδηγίας.

5. Τριχλωροβενζόλιο

5.1 Η κατάσταση όσον αφορά το τριχλωροβενζόλιο διαφέρει
σηµαντικά από τα ανωτέρω και απαιτούνται ορισµένες τροποποιή-
σεις και διευκρινίσεις στην οδηγία.
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5.2 Το «τριχλωροβενζόλιο» είναι χηµική ουσία που παρασκευάζεται σκόπιµα, διότι δεν απαντάται στη φύση,
παρά µόνο κατά την αποδόµηση άλλων χλωριωµένων αρωµατικών χηµικών ενώσεων. Υπάρχουν τρία διαφορετικά
ισοµερή, που εξαρτώνται από τη θέση που καταλαµβάνουν τα άτοµα του χλωρίου στο δακτύλιο των έξι ατόµων
άνθρακα. Το καθένα διαθέτει οριακώς διαφορετικά φυσικά χαρακτηριστικά και παρουσιάζει διαφορετικές βιοχ-
ηµικές αλληλεπιδράσεις, για παράδειγµα στη µέτρηση των αξιών LD50. Το κάθε ισοµερές διαθέτει ξεχωριστό
αριθµό CAS και EINECS. Επιπλέον, το τριχλωροβενζόλιο καταχωρίζεται στα µητρώα CAS και EINECS γενικότερα.
Όλα είναι από εµπορικής απόψεως διαθέσιµα στις ΗΠΑ και σε άλλες περιοχές της υφηλίου. Το 1,3,5- τριχλωρο-
βενζόλιο εκτιµάται ότι δεν κατασκευάζεται πλέον στην Ευρώπη. Οι λεπτοµέρειες των καταχωρήσεων είναι οι
εξής (1):

Αριθµός EINECS 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4

Αριθµός CAS 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1

Ισοµερή 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -

Μορφή Λευκές νιφάδες ∆ιαφανές υγρό Λευκές νιφάδες ∆ιαφανές υγρό

Σηµείο τήξης °C 52-55 17 63-65 -

Τοξικότητα εκ στόµατος,
µύες, LD50 mg/kg

1830 756 800 -

Αριθµός OHE 2811 2321 2811 -

5.3 Οι εκθέσεις πλήρους αξιολόγησης των κινδύνων (RARs) και
η γνωµοδότηση της Επιστηµονικής Επιτροπής για την τοξικότητα,
την οικοτοξικότητα και το περιβάλλον (CSTEE) αναφέρονται στο
1,2,4-τριχλωροβενζόλιο µε τους ανωτέρω αριθµούς EINECS και
CAS. Η παρούσα πρόταση επιβεβαιώνει τον ενιαίο αριθµό CAS (
και κατά συνέπεια το ένα ισοµερές που µελετήθηκε) στο Παράρτηµα
– αλλά δεν περιέχεται στον τίτλο ή στο κείµενο.

5.4 Τα διαφορετικά ισοµερή παρασκευάζονται µε υψηλό βαθµό
καθαρότητας ως ενδιάµεσα προϊόντα σε κλειστά συστήµατα για τη
σύνθεση ορισµένων ζιζανιοκτόνων, παρασιτοκτόνων, βαφών και
άλλων ειδικών χηµικών παρασκευασµάτων. Σε περίπτωση όπου η
συγκεκριµένη ισοµέρεια είναι ήσσονος σηµασίας, µπορεί να χρησι-
µοποιηθεί µίγµα ισοµερών σε κλειστά συστήµατα ως διαλύτης–
φορέας σε βαφές ή ρυθµιστής ή µέσον διάδοσης θερµότητας
(θερµαντικό µέσο), σε ψεκασµούς ως αναστολέας διάβρωσης και
στη µεταλλουργία.

5.5 Στην ΕΕ (και σε άλλες περιοχές της υφηλίου), γίνονταν
αρχικά χρήση του 1,2,4 τριχλωροβενζόλιου (1,2,4-TCB) σε ποικί-
λους βαθµούς καθαρότητας. Εκτιµάται ότι η παραγωγή της ουσίας
έχει µειωθεί σταθερά από τη δεκαετία του 80. Από τα στοιχεία που
παρουσιάσθηκαν στην επιτροπή OSPAR για την προστασία του
θαλάσσιου περιβάλλοντος προκύπτει ότι το έτος 1994, η
παραγωγή του 1,2,4 τριχλωροβενζόλιου κυµαίνονταν µεταξύ
7 και 10 χιλιάδων τόννων· η παραγωγή του 1,2,3 τριχλωροβενζό-
λιου ήταν χαµηλότερη από 2 χιλιάδες τόννους· και, το 1,3,5 τριχ-
λωροβενζόλιο παρήχθη σε λιγότερο από 200 τόννους (2). Τον
Ιούνιο του 2000, η OSPAR προσέθεσε και τα τρία ισόµερη µε
ξεχωριστές καταχωρήσεις στον κατάλογο των Επικίνδυνων Ουσιών
µε Προτεραιότητα ∆ράσης. Στη γνωµοδότηση της CSTEE τον
Ιούλιο του 2001 αναφέρεται επίσης ότι η παραγωγή στην Ευρώπη
τα έτη 1994/95 ανέρχονταν στις 7 χιλιάδες τόννους. Τα επίπεδα
παραγωγής συνεχίζουν να µειώνονται, ενώ σήµερα υπολογίζεται ότι

τα επίπεδα παραγωγής έχουν µειωθεί κατά το ήµισυ, µε το µεγα-
λύτερο ποσοστό να προορίζεται για εξαγωγές (3).

5.6 Επί του παρόντος, θεωρείται ότι υπάρχει ένας εναποµένων
παραγωγός στην περιοχή της ΕΕ/OSPAR. Οι πωλήσεις έχουν περιο-
ριστεί στα ισοµερή 1,2,4-τριχλωροβενζόλιο και 1,2,3- τριχλωρο-
βενζόλιο για χρήση αποκλειστικά ως ενδιάµεσα προϊόντα, και αυτό
επιβεβαιώνεται µέσα από γραπτές δηλώσεις κάθε πελάτη πριν την
παράδοση.

5.7 Είναι γνωστός και έχει αναγνωρισθεί από την Επιτροπή και
την CSTEE περιορισµένος αριθµός χρήσεων άλλων κλειστών
συστηµάτων, για παράδειγµα διαλυτών που δεν εκλύονται στο
εξωτερικό περιβάλλον. Η οδηγία αυτή, επιτρέποντας την αναγκαία
παρασκευή των ουσιών αυτών µε αυστηρά περιορισµένες εκποµπές
στην ευρεία χρήση, θα πρέπει να προσθέσει την ανωτέρω χρήση στις
επιτρεπόµενες χρήσεις του παραρτήµατος της παρούσης.

5.8 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι, µε βάση τα συγκεκριµένα σηµεία που
θίγονται ανωτέρω, η πρόταση θα πρέπει να παρέχει αυξηµένη
προστασία στο χώρο εργασίας για να εξαλειφθούν όλοι οι κίνδυνοι
που ενέχει η έκθεση εκτός εργασιακού χώρου. Οι παραγωγοί και οι
χρήστες του τριχλωροβενζολίου και των ανταγωνιστικών προϊόντων
ανέµεναν επί µακρόν την πρόταση αυτή. Κατά συνέπεια, θα πρέπει
να υπάρξουν ελάχιστες επιβαρύνσεις για τους παραγωγούς και τους
χρήστες. Προς τούτο, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει το σχετικό τµήµα της
πρότασης οδηγίας.

6. Ειδικές παρατηρήσεις

6.1 Όπως ανωτέρω, η ΕΟΚΕ σηµειώνει ότι η πρόταση βασίζεται
στη σχετική RAR και γνωµοδότηση της CSTEE και κατά συνέπεια
αναφέρεται αποκλειστικά στο 1,2,4- τριχλωροβενζόλιο. Αυτό θα
πρέπει να καταστεί σαφές τόσο στον τίτλο όσο και στο κείµενο της
πρότασης. Ο αντίκτυπος που αφορά τους περιορισµούς στη χρήση
παραµένει, καθώς το ισοµερές αυτό αποτελεί βασικό συστατικό του
µίγµατος ισοµερών τριχλωροβενζολίου που στο παρελθόν πωλείτο
για χρήση σε διαλύτες και ψεκασµούς.
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(1) Ιστοθέση της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Χηµικών Ουσιών (European
Chemicals Bureau Website) (http://ecb.jrc.it)

(2) Τα στοιχεία προέρχονται από την Eurochlor, µέλος της CEFIC.
(3) Οι γνωµοδοτήσεις της CSTEE διατίθενται στην ιστοθέση της Γ∆

SANCO.



6.2 Θα πρέπει, στο συµπέρασµα του σχετικού περιορισµού, να
επιτρέπονται περαιτέρω χρήσεις σε κλειστά συστήµατα µε την
προσθήκη των λέξεων «ή σε άλλα κλειστά συστήµατα, εφόσον δεν
προκαλείται έκλυση στο περιβάλλον».

6.3 Όµοια µε προηγούµενες τροποποιήσεις της οδηγίας
76/769/EΟΚ του Συµβουλίου, η ΕΟΚΕ αποδοκιµάζει τη συσσωµά-
τωση ανεξάρτητων προϊόντων στο ενιαίο κείµενο, το οποίο
ενδέχεται να απαιτεί συγκεκριµένες και συνεχείς τροποποιήσεις που
να ανταποκρίνονται στην απτή πραγµατικότητα. Κάτι τέτοιο δεν
εξυπηρετεί τη χρηστή, έγκαιρη και αποτελεσµατική διακυβέρνηση.
Εάν αυτό προκύπτει από περιορισµό των πόρων στο τελικό και
κρίσιµο στάδιο της απόφασης σχετικά µε τη λήψη µέτρων για τη
µείωση του κινδύνου, το εµπόδιο αυτό θα πρέπει να αρθεί το
ταχύτερο δυνατό.

6.4 Η ΕΟΚΕ επισηµαίνει ότι ο τελευταίος κατάλογος µε τις
ουσίες προτεραιότητας προς αξιολόγηση δηµοσιεύθηκε τον
Οκτώβριο του 2000. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τη δυσαρέσκειά της για το
γεγονός ότι η προσέγγιση αυτή είχε εγκαταλειφθεί πολύ πριν εφαρ-
µοσθούν άλλες διαδικασίες, όπως της REACH. Η ΕΟΚΕ αποδο-
κιµάζει την απώλεια δυναµικής.

6.5 Η ΕΟΚΕ επισηµαίνει το σηµαντικό ρόλο που διαδραµάτισε η
επιτροπή CSTEE στο παρελθόν και εκτιµά ότι υπάρχουν κατάλλ-
ηλες διατάξεις για να εξασφαλίσουν τη συνέχεια του ρόλου της στο
µέλλον, παρά τις πρόσφατα ανακοινωθείσες αλλαγές που αφορούν
τη διάρθρωση και τις αρµοδιότητες των επιστηµονικών επιτροπών.

6.6 Η ΕΟΚΕ συµµερίζεται τις ανησυχίες που εκφράζονται γενικά
για τη διάρκεια αξιολόγησης των ουσιών στο ισχύον σύστηµα.
Όσον αφορά τα δύο αυτά προϊόντα, θα παρέλθει χρονικό διάστηµα
περίπου 11 ετών µέχρι την εφαρµογή της νοµοθεσίας. Πέντε έτη
από αυτά, θα είναι µετά τα ικανοποιητικά αποτελέσµατα της
έκθεσης πλήρους αξιολόγησης των κινδύνων που θα ανακοινωθούν
από την CSTEE. Η έναρξη ισχύος της νοµοθεσίας δεν συνεπάγεται
στην πραγµατικότητα δαπάνες για κανένα ενδιαφερόµενο – ή µετρή-
σιµα οφέλη για την ανθρώπινη υγεία και το περιβάλλον. Λόγω της
ελλιπούς πληροφόρησης, είναι αδύνατο να ειπωθεί κατά πόσον
παρουσιάζει οφέλη ( η αγορά προσαρµόσθηκε υπό πίεση στις
συνεχείς αξιολογήσεις για τον κίνδυνο) ή είναι ζηµιογόνος (η διαδι-
κασία απέφερε µηδαµινά οφέλη έναντι σηµαντικού κόστους για
όλους τους ενδιαφεροµένους κόστος) – ή µε ποια µέσα µπορεί να
επιτευχθεί η προσδοκώµενη πρόοδος.

6.7 Συνεπώς, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι, ως συµπλήρωµα άλλων
προτάσεων όπως είναι η REACH και προκειµένου να εξασφαλισθεί
πραγµατική βελτίωση και όχι παρέκκλιση από τις υφιστάµενες
διαδικασίες, θα πρέπει να υπάρξει αξιολόγηση για τις αιτίες που
ευθύνονται για τη βραδεία πρόοδο, χωρίς περαιτέρω καθυστερήσεις.
Αυτό θα πρέπει να γίνεται παράλληλα µε άλλες εν εξελίξει µελέτες
για την µέτρηση του αντίκτυπου, του κόστους και του οφέλους για
όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη που συµµετέχουν στις διαδικασίες
αυτές προς όφελος της υγείας και του περιβάλλοντος, στο πλαίσιο
µιας επιτυχούς και ανταγωνιστικής ευρωπαϊκής οικονοµίας που
βασίζεται στη γνώση.

Βρυξέλλες, 27 Οκτωβρίου 2004

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND
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