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(Προπαρασκευαστικές πράξεις)

ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

411Η ΣΥΝΟ∆ΟΣ ΟΛΟΜΕΛΕΙΑΣ ΤΗΣ 15ΗΣ ΚΑΙ 16ΗΣ ΣΕΠΤΕΜΒΡΙΟΥ 2004

Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την Ανακοίνωση της Επι-
τροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επι-
τροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών — Πρόγραµµα δράσης: Η ευρωπαϊκή ατζέντα για την επιχει-

ρηµατικότητα

COM(2004) 70 τελικό

(2005/C 74/01)

Στις 11 Φεβρουαρίου 2004, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοι-
νότητας, η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επι-
τροπής για την ανωτέρω ανακοίνωση

Το ειδικευµένο τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχε-
τικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 14 Ιουλίου 2004 µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. But-
ters.

Κατά την 411η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 15ης και 16ης Σεπτεµβρίου 2004 (συνεδρίαση της
15ης Σεπτεµβρίου 2004), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 150 ψήφους υπέρ, 1
κατά και 6 αποχές, την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Πλαίσιο

1.1 Στα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Λισσα-
βόνας, το 2000, και στον Ευρωπαϊκό Χάρτη για τις µικρές επιχειρή-
σεις τονίζεται η σηµασία της επιχειρηµατικής δραστηριότητας για
τη βιώσιµη ανάπτυξη στην Ευρώπη καθώς και η ανάγκη δηµιουρ-
γίας ενός πολιτικού περιβάλλοντος το οποίο να ευνοεί την
προώθηση της επιχειρηµατικότητας.

1.2 Κατόπιν τούτου, ο Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής,
Romano Prodi, ανακοίνωσε στο Εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του
2002 στη Βαρκελώνη ότι η Επιτροπή επρόκειτο να υποβάλει
Πράσινη Βίβλο για την επιχειρηµατικότητα πριν από το Εαρινό
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του 2003. Η Επιτροπή εκπλήρωσε αυτόν το
στόχο τον Ιανουάριο του 2003 δίδοντας το έναυσµα για τη διενέρ-
γεια ενδελεχούς και ανοικτής διαβούλευσης µε τους ενδιαφερόµε-
νους φορείς κατά τη διάρκεια των επόµενων µηνών. Το Εαρινό Συµ-
βούλιο του 2003 κάλεσε την Επιτροπή να υποβάλει πρόγραµµα
δράσης για την επιχειρηµατικότητα στο Εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβού-
λιο του 2004.

1.3 Η γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ σχετικά µε την προαναφερθείσα
Πράσινη Βίβλο εγκρίθηκε από τη σύνοδο ολοµελείας της τον
Σεπτέµβριο του 2003 (1).

1.4 Στη συνέχεια, τον Φεβρουάριο του 2004 (2), η Επιτροπή
υιοθέτησε το πρόγραµµα δράσης της µε θέµα «Η ευρωπαϊκή
ατζέντα για την Επιχειρηµατικότητα».

2. Στόχοι της παρούσας γνωµοδότησης

2.1 Όπως και στην περίπτωση της προηγούµενης γνωµοδότησης
της ΕΟΚΕ σχετικά µε Πράσινη Βίβλο για την Επιχειρηµατικότητα
στην Ευρώπη, έτσι και τώρα επιδίωξη της παρούσας γνωµοδότησης
είναι η ενεργός συµβολή στην εν εξελίξει διαδικασία για την κατα-
νόηση και την ενθάρρυνση της επιχειρηµατικότητας, η διατύπωση
ορισµένων γενικών παρατηρήσεων, και η επακριβέστερη ανάλυση
του προγράµµατος δράσης. Στη συνέχεια, η ΕΟΚΕ θα διατυπώσει
στη γνωµοδότηση αυτή µια σειρά εποικοδοµητικών συστάσεων σχε-
τικά µε τον τρόπο µε τον οποίο η εν λόγω πρωτοβουλία µπορεί να
µετατραπεί σε ρεαλιστικές, απτές πρωτοβουλίες οι οποίες θα
ωφελήσουν τόσο τις σηµερινές όσο και µελλοντικές γενεές Ευρω-
παίων επιχειρηµατιών.

3. Γενικές παρατηρήσεις σχετικά µε το Πρόγραµµα ∆ράσης:
ανταποκρίνεται όντως στον δεδηλωµένο στόχο περί
παροχής «στρατηγικού πλαισίου για την τόνωση της επι-
χειρηµατικότητας»;

3.1 Η Πράσινη Βίβλος για την Επιχειρηµατικότητα στην Ευρώπη
κατέδειξε σαφή εκτίµηση των θεµάτων και του µεγέθους της
πρόκλησης για τη βελτίωση του επιπέδου της επιχειρηµατικότητας
στην ΕΕ. Η ΕΟΚΕ αναγνώρισε το γεγονός αυτό στη σχετική γνωµο-
δότησή της και συνεχάρη την Επιτροπή τόσο για την Πράσινη
Βίβλο όσο και τη συνακόλουθη ανοικτή και ενδελεχή διαδικασία
διαβούλευσης.
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3.2 Βασιζόµενο στην προαναφερθείσα Πράσινη Βίβλο, το πρό-
γραµµα δράσης παρέχει µια εκτενέστερη ανάλυση της φύσης της
επιχειρηµατικής πρόκλησης που αντιµετωπίζει η Ευρώπη. Οι στόχοι
του προγράµµατος δράσης είναι δικαιολογηµένα φιλόδοξοι, αλλά
συνδυάζονται µε απροσδιόριστους στόχους. Η γενική εντύπωση
που αποκοµίζεται είναι ότι πρόκειται για ένα ασαφές και συντηρη-
τικό έγγραφο. Το πρόγραµµα δράσης επιδεικνύει ελάχιστη από τη
δηµιουργικότητα που άφηνε να διαφανεί η Πράσινη Βίβλος και η
δηµόσια διαβούλευση, προτιµώντας συχνά να αναφέρει ήδη υπάρ-
χουσες πρωτοβουλίες. Προβλέπει λίγους µηχανισµούς υλοποίησης
των στόχων και δεν κατορθώνει ούτε να αναθέσει αρµοδιότητες
όσον αφορά την υλοποίηση ούτε και να καθορίσει διαδικασίες ελέγ-
χου και αξιολόγησης.

3.3 Ένα από τα κυριότερα σηµεία που προέκυψαν από τις συζη-
τήσεις που διενεργήθηκαν κατά τη διάρκεια της σύνταξης της
Πράσινης Βίβλου και από τις µεταγενέστερες διαβουλεύσεις αφορά
το ευρύ φάσµα των τοµέων πολιτικής που επηρεάζουν τους επιχειρ-
ηµατίες και τη συνακόλουθη ανάγκη για µια οριζόντια προσέγγιση
µε στόχο την αντιµετώπιση των προκλήσεων που εντοπίσθηκαν. Το
πρόγραµµα δράσης αποτυγχάνει σαφώς να πείσει τους ενδιαφερόµε-
νους φορείς ότι η πρωτοβουλία αυτή έχει λάβει κάτι περισσότερο
από µια συµβολική υποστήριξη εκ µέρους των υπηρεσιών της Επι-
τροπής πέραν της Γενικής ∆ιεύθυνσης «Επιχείρηση» ή των διοική-
σεων των κρατών µελών. Εάν το πρόγραµµα δράσης δεν τύχει
ανάλογης υποστήριξης, τότε ο αντίκτυπός του αναµένεται να είναι
ελάχιστος.

3.4 Η Επιτροπή έλαβε 250 απαντήσεις στο πλαίσιο της διαδικα-
σίας διαβούλευσής της. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι παρά την διαφά-
νεια που επέδειξε η Επιτροπή δηµοσιεύοντας όλες τις συµβολές
που έλαβε στην ιστοθέση της, ωστόσο, το πρόγραµµα δράσης κάνει
ελάχιστες συγκεκριµένες αναφορές στις παρατηρήσεις που
υπεβλήθησαν, ενώ δεν καθίσταται σαφές για τον αναγνώστη κατά
ποιο τρόπο αναλύθηκαν και ενσωµατώθηκαν οι απαντήσεις. Λαµβα-
νοµένου υπόψη του εύρους του εγχειρήµατος αυτού και του
ενδιαφέροντος που προκάλεσε σε ολόκληρη την ΕΕ, θα ήταν ατυχές
να µην εξεταστούν οι απαντήσεις διεξοδικά και, σε περίπτωση ενδε-
λεχούς εξέτασής τους, τούτο θα πρέπει και να καταστεί σαφές στο
σχέδιο δράσης.

3.5 Το σχέδιο δράσης θα µπορούσε να έχει παραδεχτεί την ετε-
ρογένεια των ΜΜΕ, αναγνωρίζοντας ότι η εν λόγω ετερογένεια
απαιτεί µάλλον µια εστιασµένη πολιτική και όχι λύσεις γενικής
πολιτικής. Για παράδειγµα, η πρόσφατη ανακοίνωση της Επιτροπής
σχετικά µε την «Προώθηση των συνεταιριστικών εταιρειών στην
Ευρώπη» (1) αναγνωρίζει τη σηµασία της προώθησης των συνεταιρι-
στικών εταιρειών στην Ευρώπη και το σχέδιο δράσης θα έπρεπε να
συµπεριλαµβάνει µια σχετική αναφορά στο ρόλο των επιχειρήσεων
της κοινωνικής οικονοµίας (2). Εξάλλου, οι ανάγκες των απασχολού-
µενων για ίδιο λογαριασµό επιχειρηµατιών διαφέρουν σηµαντικά
από τις ανάγκες των επιχειρήσεων που έχουν τη µορφή νοµικού
προσώπου (3). Παράλληλα µε την αναγνώριση των ειδικών αυτών
µορφών ιδιοκτησίας επιχειρήσεων, το σχέδιο δράσης όφειλε να
παραδεχτεί την ανάγκη για εστιασµένες προσεγγίσεις πολιτικής για
τις επιχειρήσεις µε ιδιαίτερες ανάγκες και χαρακτηριστικά όπως,
π.χ., καινοτόµες νέες επιχειρήσεις ή ήδη λειτουργούσες επιχειρήσεις
οι οποίες αναπτύσσουν πιο συµβατικές δραστηριότητες.

3.6 Η ΕΟΚΕ κρίνει ότι είναι εξίσου σηµαντικό να ενθαρρυνθεί
ένα επιχειρηµατικό πνεύµα στο δηµόσιο τοµέα. Μολονότι η ΕΟΚΕ
αντιλαµβάνεται ότι το σχέδιο δράσης εστιάζεται στην επιχειρηµατι-
κότητα µε τη µορφή της δηµιουργίας, της διαχείρισης, και της

ανάπτυξης επιχειρήσεων, επιθυµεί, επίσης, να τονίσει την ανάγκη να
ενθαρρυνθεί µια επιχειρηµατική νοοτροπία στις δηµόσιες διοικήσεις.

3.7 ∆οµή

3.7.1 Στη γνωµοδότησή της για την Πράσινη Βίβλο, η ΕΟΚΕ
είχε προτείνει «να χωριστεί το περιεχόµενο του Σχεδίου ∆ράσης σε
δύο ευδιάκριτους τοµείς:

— στην προώθηση του πνεύµατος της επιχειρηµατικότητας: η
δράση αυτή πρέπει να αποβλέπει στην ανάπτυξη του πνεύµατος
της επιχειρηµατικότητας, στην αποκατάσταση και στη βελτίωση
του κύρους του επιχειρηµατία, καθώς και στην αξιοποίηση του
επικεφαλής της ατοµικής επιχείρησης ή της βιοµηχανικής επι-
χείρησης έναντι των δυνητικών δηµιουργών και αγοραστών, του
σχολικού, πανεπιστηµιακού και οικογενειακού περιβάλλοντος,
των δηµόσιων και ιδιωτικών υπηρεσιών και ειδικότερα των τρα-
πεζικών κύκλων και των ευρωπαϊκών διοικήσεων, καθώς και
εντός των κρατών µελών

— στη δηµιουργία κλίµατος που ενθαρρύνει την επιχειρηµατική
δραστηριότητα: η δράση αυτή αποβλέπει στον καθορισµό
προγράµµατος λειτουργικών δράσεων µε σκοπό να ευνοήσει τη
δραστηριότητα των επιχειρήσεων σε απάντηση των δέκα ερω-
τήσεων της Πράσινης Βίβλου» (4).

3.7.2 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί εν γένει µε τα θέµατα που καλύπτονται
από τους πέντε στρατηγικούς τοµείς πολιτικής. Εκφράζει, όµως,
την ανησυχία της όσον αφορά την απουσία συγκεκριµένων ενερ-
γειών οι οποίες να σκιαγραφούνται εντός κάθε τοµέα. Επιπλέον, η
ΕΟΚΕ διατείνεται ότι η διττή προσέγγιση που προαναφέρθηκε θα
ήταν συνεπέστερη από την τρόπω τινά αυθαίρετη χροιά των εν
λόγω πέντε στρατηγικών τοµέων πολιτικής οι οποίοι εµφανίζονται
ως ανακόλουθοι και αλληλεπικαλυπτόµενοι και φαίνονται να περι-
λαµβάνουν τέσσερις ευρείες προκλήσεις και ένα συγκεκριµένο
ζήτηµα (βελτίωση της πρόσβασης στη χρηµατοδότηση).

3.7.3 Ωστόσο, για λόγους συνέπειας, οι ειδικές παρατηρήσεις
σχετικά µε το πρόγραµµα δράσης θα διαιρεθούν σε πέντε ίδιους
τοµείς στο επόµενο τµήµα αυτής της γνωµοδότησης.

3.7.4 Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ότι το έγγραφο της Επιτροπής
περιγράφει το πρόγραµµα δράσης σε γενικές γραµµές. Το επόµενο
στάδιο πρέπει να είναι η ανάπτυξη συγκεκριµένων ενεργειών και
πολιτικών, µηχανισµών ελέγχου και επανεξέτασης, καθώς και ενδει-
κτικών στοιχείων και δεδοµένων περί επιχειρηµατικότητας που θα
συντελέσουν στη διασφάλιση προόδου.

4. Ειδικές παρατηρήσεις όσον αφορά τους πέντε στρατηγι-
κούς τοµείς προτεραιότητας

4.1 Η ΕΟΚΕ προσδιορίζει ορισµένες συγκεκριµένες προτεραιότη-
τες στο πλαίσιο εκάστου των πέντε στρατηγικών τοµέων προτε-
ραιότητας.

4.1.1 Καλλιέργεια επιχειρηµατικής νοοτροπίας

4.1.1.1 Ο στόχος αυτός πρέπει να είναι µακροπρόθεσµος και
προϋποθέτει τη συµµετοχή πολυάριθµων φορέων σε πολλά διαφο-
ρετικά επίπεδα. Η Γενική ∆ιεύθυνση «Επιχείρηση» χρειάζεται την
υποστήριξη τόσο της Γενικής ∆ιεύθυνσης «Εκπαίδευση και Πολιτι-
σµός» όσο και των εθνικών και υποεθνικών υπηρεσιών που συµµετέ-
χουν στο σχεδιασµό και στην εφαρµογή της εκπαιδευτικής πολι-
τικής.
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4.1.1.2 Όπως τονίζει η Πράσινη Βίβλος, οι επιχειρηµατίες παρα-
κινούνται από ένα ευρύ φάσµα φιλοδοξιών όπως, π.χ., το κέρδος, η
ανεξαρτησία, ή η επαγγελµατική ικανοποίηση. Οιαδήποτε και εάν
είναι τα κίνητρα, οι δυνητικοί και οι υπάρχοντες επιχειρηµατίες
αναγνωρίζουν τις κοινωνικές ευθύνες που αποτελούν αναπόσπαστο
τµήµα τις ιδιοκτησίας µιας επιχείρησης.

4.1.1.3 Η ΕΟΚΕ επικροτεί τις συστάσεις του σχεδίου δράσης
σχετικά µε τους νέους, αλλά επιθυµεί, επίσης, να επισηµάνει τη
δηµογραφική στροφή προς έναν γηράσκοντα πληθυσµό στην
Ευρώπη. Θα ήταν αµέλεια να µην δηµιουργηθεί ένα περιβάλλον το
οποίο παρέχει ευκαιρίες ιδιοκτησίας επιχειρήσεων στα µεγαλύτερα
σε ηλικία άτοµα που διαθέτουν τις ικανότητες (δεξιότητες, ικα-
νότητα διαχείρισης, κεφάλαια κλπ.) ώστε να ιδρύσουν και να
διευθύνουν µια επιχείρηση.

4.1.1.4 Η ΕΟΚΕ επικροτεί εξάλλου, την έµφαση που δίδει το
σχέδιο δράσης στη αντιµετώπιση των γυναικών επιχειρηµατιών. Οι
γυναίκες που επιθυµούν να ιδρύσουν και να αναπτύξουν επιχειρή-
σεις αντιµετωπίζουν ιδιαίτερες πρακτικές, οικονοµικές, και πολιτι-
στικές προκλήσεις οι οποίες κυµαίνονται σηµαντικά µεταξύ των
κρατών µελών. Οι αρµόδιοι θα είναι σε θέση να εκτιµήσουν
καλύτερα τις προκλήσεις αυτές και να λάβουν τα κατάλληλα µέτρα
εάν στη διαδικασία χάραξης της πολιτικής εµπλέκουν τόσο τις επι-
τυχείς όσο και τις ανεπιτυχείς γυναίκες επιχειρηµατίες.

4.1.1.5 Σε πολλά κράτη µέλη υφίσταται µια µακρά παράδοση
προγραµµάτων για την κατάρτιση επιχειρηµατιών στα σχολεία.
∆εδοµένου ότι δεν υπάρχει κανένας λόγος να εφευρεθεί εκ νέου ο
τροχός, το πρόγραµµα δράσης θα πρέπει να βασιστεί στην ανάλυση,
στην ανταλλαγή, και στην ενθάρρυνση της υιοθέτησης ορθών πρα-
κτικών (π.χ., Young Enterprise (Νέα Επιχείρηση) στο Ηνωµένο
Βασίλειο). Κατά τη δεκαετία του '90, η Επιτροπή συντόνισε
διάφορα πολύτιµα σχέδια του προγράµµατος BEST στον εν λόγω
τοµέα και τα πορίσµατα και οι συστάσεις τους θα πρέπει να απο-
δειχθούν ανεκτίµητης αξίας για τη διαµόρφωση πολιτικών στο πλαί-
σιο του προγράµµατος δράσης.

4.1.1.6 Μηχανισµοί για τη διευκόλυνση της περαιτέρω συµµε-
τοχής των οργανώσεων επιχειρήσεων σε σχέδια µε τη συµµετοχή
σχολείων θα πρέπει να συµπεριληφθούν στο νέο πολυετές πρό-
γραµµα της Επιτροπής για τις ΜΜΕ κατά την περίοδο 2006-2010.

4.1.1.7 Εντούτοις, η δηµιουργία µιας πιο επιχειρηµατικής κοι-
νωνίας στην Ευρώπη δεν είναι θέµα το οποίο αφορά αποκλειστικά
τους εκκολαπτόµενους επιχειρηµατίες. Η πολιτική αυτή θα ευδο-
κιµήσει µόνο εάν η Ευρώπη δηµιουργήσει συγχρόνως ένα περιβάλ-
λον το οποίο επιτρέπει στους δυνητικούς επιχειρηµατίες να επιτύ-
χουν. Τούτο προϋποθέτει την ευαισθητοποίηση ενός πολύ ευρύτε-
ρου φάσµατος παραγόντων της επιχειρηµατικής κοινότητας, προερ-
χόµενων από το δηµόσιο και τον ιδιωτικό τοµέα, αλλά και από
ολόκληρη την κοινωνία υπό την ευρεία έννοια, προκειµένου να
κατανοήσουν και να εκτιµήσουν την επιχειρηµατικότητα. Τα
στελέχη του δηµοσίου τοµέα, όπως και τα άτοµα που διαχειρίζονται
επιχειρήσεις, που επιθυµούν να φέρουν σε πέρας επιτυχώς τα καθή-
κοντά τους, οφείλουν, συνεπώς, να υιοθετήσουν ένα επιχειρηµατικό
πνεύµα.

4.1.1.8 Η ΕΟΚΕ θα µπορούσε να υποστηρίξει ότι οι πολιτικές
θα πρέπει να επιδιώξουν την αποδραµατικοποίηση της επιχειρηµατι-
κότητας δια του περιορισµού των εικαζόµενων και των υπαρκτών
εµποδίων που υφίστανται µεταξύ των επιχειρηµατιών και της υπό-
λοιπης κοινωνίας. Τα σύγχρονα εργασιακά πρότυπα επιτρέπουν
στους ανθρώπους να δοκιµάζουν διαφορετικούς τρόπους συµµε-

τοχής τους στην οικονοµία και να µεταβαίνουν από τη µισθωτή
απασχόληση στην απασχόληση για ίδιο λογαριασµό ή στην εργο-
δοσία και να επανέρχονται στο σηµείο εκκίνησής τους σχετικά
ευχερώς. Κατά συνέπεια, η επιχειρηµατικότητα θα πρέπει να
εκλαµβάνεται από πολύ περισσότερους είτε ως µακροπρόθεσµη είτε
ως βραχυπρόθεσµη επιλογή, γεγονός το οποίο παρουσιάζει το
διπλό πλεονέκτηµα να ενθαρρύνει περισσότερους να θεωρούν τη
διαχείριση µιας επιχείρησης από τον ιδιοκτήτη της ως θετική επι-
λογή και συγχρόνως να βελτιώνει την αντιµετώπιση των επιχειρηµα-
τιών από ένα ευρύ φάσµα ενδιαφεροµένων φορέων. Κατά τη
δηµιουργία ενός τέτοιου περιβάλλοντος, απαιτείται να επιδειχθεί
ιδιαίτερη προσοχή στη δυνατότητα καταχώρισης µιας επιχείρησης
στα µητρώα και διαγραφής της από αυτά µε τις ελάχιστες δυνατές
γραφειοκρατικές διαδικασίες. Η ανάγκη αυτή είναι ιδιαίτερα έντονη
σε πολλά νέα κράτη µέλη στα οποία αναφέρεται ότι η διαδικασία
της µετάβασης από το καθεστώς του εργαζόµενου για ίδιο λογα-
ριασµό στο καθεστώς του µισθωτού είναι υπερβολικά επαχθής και
οι γραφειοκρατικοί φραγµοί στην είσοδο είναι υψηλοί.

4.1.1.9 Εξάλλου, οι αρχές και τα λοιπά ενδιαφερόµενα µέρη
πρέπει να διασφαλίσουν ότι δεν γίνεται κατάχρηση της διευκό-
λυνσης της αλλαγής του εργασιακού καθεστώτος. Για να επιτευχθεί
ισορροπία, είναι σηµαντικό οι εργαζόµενοι, ή οι άνεργοι, να µην
δελεάζονται ή να εξαναγκάζονται να γίνουν επιχειρηµατίες αντίθετα
προς δική τους ορθότερη κρίση και να µην επιτρέπεται στους ασυ-
νείδητους εργοδότες να απεκδύονται των ευθυνών τους έναντι των
εργαζοµένων (1).

4.1.2 Παρότρυνση περισσότερων ατόµων να γίνουν επιχειρηµα-
τίες

4.1.2.1 Το πρόγραµµα δράσης καλύπτει ικανοποιητικά το κεν-
τρικό ζήτηµα της εξεύρεσης δίκαιης ισορροπίας µεταξύ κινδύνων
και ανταµοιβής.

4.1.2.2 Η ΕΟΚΕ αναµένει µε ενδιαφέρον την επικείµενη ανακοί-
νωση της Επιτροπής σχετικά µε την µεταβίβαση των επιχειρήσεων.
Η ανακοίνωση αυτή προβλέπεται ότι θα στηριχθεί στην πολύτιµη
έκθεση BEST του Μαΐου 2002 και ότι θα συνεχίσει να επιδιώκει
την επίταση του ενδιαφέροντος και της συνειδητοποίησης εκ
µέρους των δηµοσίων υπαλλήλων των κρατών µελών και της
χρηµατοοικονοµικής κοινότητας σε αυτόν τον σηµαντικό τοµέα
πολιτικής. Πρέπει να επιλυθούν πολλά ειδικά προβλήµατα προκειµέ-
νου να διευκολυνθεί η µεταφορά επιχειρήσεων και να βελτιστοποιη-
θούν οι ευκαιρίες συνέχισης της λειτουργίας των επιχειρήσεων. Ειδι-
κότερα, τα φορολογικά καθεστώτα, οι φόροι κληρονοµιάς, το
κληρονοµικό δίκαιο και το εταιρικό δίκαιο, σήµερα αποθαρρύνουν
τη συνέχιση της λειτουργίας των επιχειρήσεων από τους κληρονό-
µους και, για το λόγο αυτό, πρέπει να αναθεωρηθούν.

4.1.2.3 Το πρόγραµµα δράσης ορθώς δίδει έµφαση στο στίγµα
της αποτυχίας ως σηµαντική τροχοπέδη στην αύξηση της επιχειρη-
µατικής δραστηριότητας. Αυτή η πρόκληση µπορεί εν µέρει να αντι-
µετωπισθεί µε επιτυχείς στρατηγικές για την ευαισθητοποίηση της
κοινωνίας σχετικά µε την επιχειρηµατικότητα. Εντούτοις, απαιτείται
να προσεχθεί αµεσότερα η στάση των χρηµατοπιστωτικών ιδρυµά-
των τα οποία οφείλουν να επιδεικνύουν µεγαλύτερη ευελιξία έναντι
των ατόµων που σχετίζονται µε τη διακοπή της λειτουργίας µιας
επιχείρησης. Η ΕΟΚΕ θα συνιστούσε στην Επιτροπή να προµηθεύσει
στα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα στοιχεία τα οποία να καταδεικ-
νύουν ότι οι επιχειρηµατίες µε προηγούµενη (επιτυχή ή ανεπιτυχή)
εµπειρία έχουν περισσότερες πιθανότητες επιτυχίας σε νέες επιχειρή-
σεις.
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4.1.2.4 Στη διαδικασία αυτή, είναι σηµαντικό να επιτευχθεί
ισορροπία µεταξύ των δυνατοτήτων που παρέχονται σε «έντιµες»
αποτυχίες για ένα νέο ξεκίνηµα και της διασφάλισης της απαγό-
ρευσης παρανόµων πρακτικών. Κατά συνέπεια, η νοµοθεσία περί
πτωχεύσεων πρέπει να καταστεί λιγότερο καταδικαστική και δια-
φανέστερη.

4.1.2.5 Παρότι η ΕΟΚΕ επιζητεί λεπτοµερέστερες πληροφορίες
για τις συγκεκριµένες προγραµµατιζόµενες ενέργειες, επικροτεί
ωστόσο την αναφορά που γίνεται στο πρόγραµµα δράσης σχετικά
µε την περαιτέρω δραστηριοποίηση της Επιτροπής και των κρατών
µελών όσον αφορά τα συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης για τους
επιχειρηµατίες.

4.1.3 Προετοιµασία των επιχειρηµατιών για την ανάπτυξη και
την ανταγωνιστικότητα

4.1.3.1 Η έρευνα καταδεικνύει ότι υφίσταται ανάγκη για την
παροχή κατάρτισης και υποστήριξης στους ιδιοκτήτες-διευθυντές
επιχειρήσεων, ειδικότερα στον τοµέα της διάθεσης των προϊόντων
στην αγορά. Έχουν, επίσης, σηµειωθεί σηµαντικές εξελίξεις όσον
αφορά τη µεταφορά γνώσεων στις ΜΜΕ µέσω προσλήψεων και
ενδυνάµωσης των σχέσεων µεταξύ των ερευνητικών ιδρυµάτων και
της κοινότητας των ΜΜΕ. Πρέπει να αναπτυχθούν περαιτέρω και να
υποστηριχθούν προγράµµατα παροχής συµβουλών για την εκπαί-
δευση νέων επιχειρηµατιών/ επιχειρήσεων από πεπειραµένους επι-
χειρηµατίες.

4.1.4 Βελτίωση της ροής της χρηµατοδότησης

4.1.4.1 Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει την πρόταση περί ενθάρρυνσης
των κρατών µελών για την ανταλλαγή ορθών πρακτικών και την
πρόθεση της Επιτροπής να καταρτίσει επιπλέον πρόγραµµα δράσης
για τις ηλεκτρονικές δηµόσιες συµβάσεις.

4.1.4.2 Η ΕΟΚΕ συνιστά µια πιο ολιστική προσέγγιση για την
εξέταση της πρόσβασης στη χρηµατοδότηση, στην οποία θα πρέπει
να συµπεριλαµβάνονται τα εξής:

— Αύξηση της επιχειρηµατικής οξυδέρκειας των ιδιοκτητών-διευ-
θυντών επιχειρήσεων προκειµένου να κατανοήσουν πως είναι
δυνατόν να εξασφαλισθεί χρηµατοδότηση για την ανάπτυξη.
Τούτο θα µπορούσε ενδεχοµένως να επιτευχθεί µέσω αναγνω-
ρισµένων δικτύων για την υποστήριξη των επιχειρήσεων.

— Ευαισθητοποίηση των χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων σχετικά µε
τις ανάγκες των επιχειρήσεων που επιζητούν χρηµατοδότηση
και υποστήριξη για την ανάπτυξη: τούτο συνεπάγεται και πάλι
µεγαλύτερη κατανόηση της επιχειρηµατικότητας εκ µέρους του
χρηµατοοικονοµικού τοµέα.

— Άνοιγµα των δηµοσίων συµβάσεων στις µικρότερες επιχειρήσεις.
Πρόκειται για την αµεσότερη µορφή δράσης από την άποψη
της ζήτησης την οποία µπορεί να αναλάβει ο δηµόσιος τοµέας.
Όπως επεσήµανε η ΕΟΚΕ στη γνωµοδότησή σχετικά µε την
Πράσινη Βίβλο, πολυάριθµα εµπόδια περιορίζουν την πρόσβαση
των µικρών επιχειρήσεων σε δηµόσιες συµβάσεις (1), ενώ οι
δηµόσιοι υπάλληλοι αντιµετωπίζουν οµοίως διοικητικά προ-
σκόµµατα. Ωστόσο, τα δυνητικά οφέλη για αµφότερες τις
ενδιαφερόµενες πλευρές και για την οικονοµία συνηγορούν
υπέρ της περαιτέρω διερεύνησης του θέµατος και της ανάληψης
δράσης στον εν λόγω τοµέα. Θετικό πρότυπο αποτελεί η περί-
πτωση των ΗΠΑ όπου οι οµοσπονδιακές υπηρεσίες και οι οµο-

σπονδιακοί οργανισµοί που έχουν ως στόχο την ανάθεση
του 23 % των δηµοσίων συµβάσεων σε µικρές επιχειρήσεις.

— Απλούστευση και περιορισµός των διαδικασιών φορολογικής
συµµόρφωσης. Παρότι το πρόγραµµα δράσης προτείνει ορισµέ-
νες ενδιαφέρουσες ιδέες επί του θέµατος, το ζήτηµα αυτό δεν
έχει ακόµη αποτελέσει αντικείµενο επαρκώς ενδελεχούς µελέτης.
Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι η εφαρµογή συγκεκριµένων µέτρων
στον εν λόγω τοµέα εµπίπτει στην αρµοδιότητα των εθνικών
και, ενίοτε, των περιφερειακών ή ακόµη και των τοπικών αρχών.
Η ΕΟΚΕ διατυπώνει εκ νέου το αίτηµά της όσον αφορά την
παροχή φορολογικών κινήτρων για την επανεπένδυση των
κερδών (2), το οποίο δεν αναφέρεται στο πρόγραµµα δράσης.

4.1.5 ∆ηµιουργία φιλικότερου κανονιστικού και διοικητικού
πλαισίου για τις ΜΜΕ

4.1.5.1 Η γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ για την Πράσινη Βίβλο επε-
σήµανε ότι οι πολιτικές επιλογές για τη στήριξη των µικρών επι-
χειρήσεων «θα πρέπει να εντάσσονται σε οριζόντια κατάταξη, σε
όλους τους σχετικούς χώρους χάραξης πολιτικής (απασχόληση,
φορολογία, περιβάλλον, εκπαίδευση κτλ) και σε όλα τα επίπεδα
» (3). Παρά την άκρως ενθαρρυντική δέσµη µέτρων που υπεβλήθη
τον Ιούνιο του 2002 για τη βελτίωση της νοµοθεσίας, πολλές υπη-
ρεσίες της Επιτροπής εξακολουθούν να µην µπορούν να αξιολογή-
σουν δεόντως την επίδραση των προτάσεων πολιτικής στις ΜΜΕ.
Συνεπώς, η ΕΟΚΕ επικροτεί τις πρόσφατες εκκλήσεις για ένα Αντι-
πρόεδρο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής µε αµεσότερες ευθύνες για την
παρακολούθηση της κανονιστικής µεταρρύθµισης.

4.1.5.2 Γενικότερα, υφίστανται ακόµη σηµαντικά περιθώρια
βελτίωσης των διαδικασιών για την Ανάλυση του Κανονιστικού
Αντίκτυπου (ΑΚΑ), στο πλαίσιο όχι µόνον της Επιτροπής, αλλά και
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου

4.1.5.3 Η ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι δεν
γίνεται πλέον αναφορά στην προσέγγιση ότι πρέπει «συνεκτιµούνται
πρώτα οι ανάγκες των µικρών επιχειρήσεων». Αυτό συνεπάγεται ότι
οιοσδήποτε κανονισµός ή οιαδήποτε νοµοθετική πράξη πρέπει να
συντάσσεται λαµβανοµένων υπόψη των ειδικών χαρακτηριστικών
των µικρών επιχειρήσεων και των προκλήσεων που αντιµετωπίζουν.
Απαραίτητη προϋπόθεση γι' αυτό είναι η κατάρτιση ειδικών αναλύ-
σεων του αντίκτυπου όλων των νέων και ισχυουσών νοµοθετικών
πράξεων µε στόχο τις µικρές και πολύ µικρές επιχειρήσεις. Εάν τεθεί
σε εφαρµογή σε όλη την έκταση της κοινοτικής διαδικασίας
χάραξης πολιτικής, η προσέγγιση αυτή θα αποτελούσε τη σηµαντι-
κότερη συµβολή των θεσµών για την προώθηση της επιχειρηµατικής
δραστηριότητας.

4.1.5.4 Η πρόσφατη προσχώρηση στην ΕΕ δέκα νέων κρατών
µελών έχει ως αποτέλεσµα την σηµαντικότατη αύξηση του συνο-
λικού αριθµού των ΜΜΕ, πολλές εκ των οποίων πασχίζουν να προ-
σαρµοστούν στην ισχύουσα νοµοθεσία της ΕΕ, πριν ακόµη να είναι
σε θέση να ασχοληθούν µε δυνητικές νέες ρυθµιστικές προτάσεις. Η
Επιτροπή οφείλει, συνεπώς, να στηριχθεί σε διάφορες µεµονωµένες
πρωτοβουλίες µε τις οποίες επιδιώκεται η εκ των προτέρων διατύ-
πωση των απόψεων της κοινότητας των ΜΜΕ. Ακόµη σηµαντικό-
τερο κρίνεται το γεγονός ότι η Επιτροπή πρέπει επίσης να κατα-
στήσει σαφές ότι λαµβάνει υπόψη της όλα τα παρεχόµενα στοιχεία
προκειµένου να αποτραπεί η πρόκληση δυσαρέσκειας και η
δηµιουργία πολιτισµικού χάσµατος µεταξύ των οργάνων της ΕΕ,
των πολιτικών και των µικρών επιχειρήσεων.
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4.1.5.5 Η ΕΟΚΕ τονίζει τη σηµασία του αποτελεσµατικού δια-
λόγου µεταξύ της Επιτροπής και των εκπροσώπων των ΜΜΕ. Οι
διαβουλεύσεις µε τις ΜΜΕ µέσω των εκπροσωπευτικών οργανώσεών
τους θα πρέπει να αποτελούν βασικό στοιχείο όλων των διαδικα-
σιών διαβούλευσης της Επιτροπής. Για να διευκολυνθεί αυτό και να
διασφαλιστεί ότι όλες οι υπηρεσίες της Επιτροπής είναι ενήµερες
σχετικά µε τις απόψεις της κοινότητας των ΜΜΕ, η ΕΟΚΕ τους
συνιστά τον διορισµό, στη νέα Επιτροπή, Επιτρόπου αρµοδίου για
τις ΜΜΕ. Βασικό στοιχείο του ρόλου αυτού θα πρέπει να είναι η
παρακολούθηση της εφαρµογής σε όλη την έκταση της Επιτροπής
της αρχής ότι πρέπει να «συνεκτιµούνται πρώτα οι ανάγκες των
µικρών επιχειρήσεων»

4.1.5.6 Οι αυτές αρχές διαλόγου είναι εφαρµοστέες και στους
κοινωνικούς εταίρους και αφορούν πολλά θέµατα τα οποία έχουν
µεγάλη σηµασία για τους µελλοντικούς και τους σηµερινούς επι-
χειρηµατίες Η ΕΟΚΕ συνιστά αναθεώρηση του κοινωνικού διαλόγου
– κυρίως σε επίπεδο ΕΕ αλλά και, σε ορισµένες περιπτώσεις, σε
εθνικό επίπεδο - προκειµένου να εξεταστεί πως µπορεί να θεσµο-
ποιηθεί ένα αναλογικότερο επίπεδο συµµετοχής των ολοένα και
σηµαντικότερης και διαφοροποιηµένης κοινότητας των ΜΜΕ.

4.1.5.7 Πιο συγκεκριµένα όσον αφορά τους κανόνες που
διέπουν τις κρατικές ενισχύσεις η ΕΟΚΕ επικροτεί πλήρως την ανά-
πτυξη ενός εργαλείου για τον εντοπισµό της ενίσχυσης που δεν
αναµένεται να επηρεάσει σηµαντικά τον ανταγωνισµό. Κρίνεται
σηµαντικό, παραδείγµατος χάρη, οι διαδικασίες στον τοµέα των
κρατικών ενισχύσεων να µην παρακωλύουν την αναζήτηση και την
εφαρµογή καινοτόµων τρόπων αντιµετώπισης τυχόν χρηµατοοικονο-
µικών κενών των µικρών επιχειρήσεων.

5. Συστάσεις για τη µεγιστοποίηση της θετικής επίδρασης
του προγράµµατος δράσης

5.1 Η ΕΟΚΕ ζητεί να παρασχεθούν οι ακόλουθες διαδικαστικές
διευκρινίσεις ή/και βελτιώσεις:

5.1.1 Συνεκτικές προσεγγίσεις πολιτικής για τις επιχειρήσεις:
στους κόλπους της Επιτροπής, η Γενική ∆ιεύθυνση Επιχειρήσεων
µπορεί σαφώς να διαδραµατίσει κεντρικό ρόλο για την καθοδήγηση
της προόδου. Το σχέδιο δράσης καλύπτει όλους τους τοµείς της
πολιτικής για τις επιχειρήσεις της Επιτροπής και, όπως συνέστησε η
ΕΟΚΕ στη γνωµοδότησή της για την Πράσινη Βίβλο (1), αυτό πρέπει
να αντικατοπτρίζεται στις κατ' ιδίαν πολιτικές πρωτοβουλίες της
Γενικής ∆ιεύθυνσης. Ειδικότερα, το πολυετές πρόγραµµα 2006-
2010 υπέρ των ΜΜΕ πρέπει να επιδείξει µια σαφή συσχέτιση µε το
σχέδιο δράσης για την επιχειρηµατικότητα και, στη συνέχεια, να
παράσχει ένα µηχανισµό ανταπόκρισης σε ένα αριθµό προτεραιοτή-
των του.

5.1.2 Αξιολόγηση: παρότι ορισµένες βελτιώσεις έγιναν πρόσφα-
τα, η επιχειρηµατική κοινότητα δεν είναι ικανοποιηµένη από την
προσέγγιση που χρησιµοποιείται για την αξιολόγηση του Χάρτη για
τις µικρές επιχειρήσεις. Κατ' αυτό τον τρόπο, οι δηµόσιοι υπάλ-
ληλοι καθίστανται επί του παρόντος,, τόσο στο επίπεδο της ΕΕ όσο
και σε εθνικό επίπεδο, συγχρόνως «κριτές και κρινόµενοι». Η εντο-
νότερη συµµετοχή εκπροσώπων του επιχειρηµατικού κόσµου στην
αξιολόγηση του Χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις.

5.1.3 Πρέπει να χαραχθεί ένα πλαίσιο για µελλοντική εκ των
υστέρων αξιολόγηση ώστε να διασφαλιστεί µια συνεχής βελτίωση
της πολιτικής. Σ' αυτό πρέπει να εµπλέκονται η Επιτροπή και
υπάλληλοι των κρατών µελών και αναγνωρισµένοι εκπρόσωποι της
επιχειρηµατικής κοινότητας σε κοινοτικό και εθνικό επίπεδο.

5.1.4 Κατάλληλοι δείκτες επίδοσης αποτελούν βασικό εργαλείο
για τον καθορισµό και την µέτρηση στόχων αύξησης της επιχει-
ρηµατικής δραστηριότητας. Τούτο τονίστηκε σε σύσταση προηγού-
µενης γνωµοδότησης της ΕΟΚΕ (2) και υπογραµµίστηκε στα συ-
µπεράσµατα του Συµβουλίου Ανταγωνιστικότητας της 20ής Φε-
βρουαρίου. Παρόµοια δεδοµένα θα επιτρέπουν, επίσης, τη συγ-
κριτική µελέτη της πολιτικής και του επιχειρηµατικού περιβάλλο-
ντος των κρατών µελών.

5.1.5 Σαφή χρονοδιαγράµµατα: Στα συµπεράσµατα του Συµ-
βουλίου «Ανταγωνιστικότητα» της 20ής Φεβρουαρίου, η Επιτροπή
καλείται να καθορίσει ένα πιο φιλόδοξο χρονοδιάγραµµα. Το χρο-
νοδιάγραµµα αυτό για να είναι αποτελεσµατικό, θα πρέπει, επίσης,
να είναι ακριβές και δεόντως προσαρµοσµένο ως προς τους στό-
χους του. Η ΕΟΚΕ γνωρίζει ότι η Επιτροπή, από της δηµοσιεύσεως
του σχεδίου δράσης, συνέταξε σειρά φύλλων εργασίας και ακριβέ-
στερων στόχων και χρονοδιαγραµµάτων για ειδικές δράσεις. Στο
ίδιο πνεύµα που επικρατούσε κατά τις διαβουλεύσεις, η ΕΟΚΕ καλεί
την Επιτροπή να προωθήσει τα εν λόγω φύλλα εργασίας και να τα
διαθέσει το συντοµότερο δυνατόν σε όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη

5.1.6 Παρακολούθηση της διαδικασίας και µεταβίβαση αρµο-
διοτήτων: Η Επιτροπή δεν µπορεί και δεν πρέπει να εφαρµόσει ένα
µεγάλο µέρος της απαιτούµενης δράσης, αλλά οφείλει να εποπτεύ-
σει και να παρακολουθήσει προσεκτικά την πρόοδο όσον αφορά
την εφαρµογή του προγράµµατος δράσης. Παράλληλα, είναι εποµέ-
νως ουσιώδες να µεταβιβάζεται η ευθύνη για την εκτέλεση των
διάφορων ενεργειών στο αρµόδιο επίπεδο και το χρονοδιάγραµµα
να ανακοινώνεται και να τυγχάνει της αποδοχής όλων των ενδιαφε-
ροµένων πλευρών. Τούτο προϋποθέτει την ανάληψη κοινής
δέσµευσης εκ µέρους των διάφορων φορέων και η ΕΟΚΕ προτείνει
τις ακόλουθες πρωτοβουλίες για διασφαλιστεί η συµµετοχή τους
στις µελλοντικές εργασίες.

5.1.7 Προκειµένου να διευρυνθεί η δέσµευση της Επιτροπής για
την εν λόγω διαδικασία: πρέπει να συγκροτηθεί ένα είδος επιτροπής
παρακολούθησης του προγράµµατος δράσης, στο πλαίσιο της ανα-
θεωρηµένης διάρθρωσης της Επιτροπής µετά τις 4 Νοεµβρίου. Η
επιτροπή αυτή θα µπορούσε να περιλαµβάνει εκπροσώπους εκάστης
των Γενικών ∆ιευθύνσεων από τις οποίες εκπορεύονται οι νοµοθε-
τικές προτάσεις που επηρεάζουν τις επιχειρήσεις, καθώς και των
Γενικών ∆ιευθύνσεων που είναι αρµόδιες για την επιτήρηση της
εφαρµογής των κοινοτικών προγραµµάτων που πηγάζουν από το
πρόγραµµα δράσης.

5.1.8 Συγκρότηση οµάδας εργασίας απαρτιζόµενης από αρµο-
δίους δηµοσίους των κρατών µελών για την µεγιστοποίηση της
δέσµευσης των κρατών µελών για την εν λόγω διαδικασία. Η εν
λόγω οµάδα εργασίας πρέπει να συνεδριάζει τακτικά για να συζητά
τις συγκεκριµένες πτυχές των συστάσεων που διατυπώνονται στο
πρόγραµµα δράσης, να σχηµατοποιούν την πρόοδο διαγραµµάτων
και να εντοπίζουν τυχόν ατέλειες.
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5.1.9 Η ενεργός συµµετοχή της επιχειρηµατικής κοινότητας
στην εφαρµογή, τον έλεγχο και την αξιολόγηση του προγράµµατος
δράσης είναι, επίσης, ζωτικής σηµασίας. Με τον όρο επιχειρηµατική
κοινότητα, η ΕΟΚΕ εννοεί τους επιχειρηµατικούς κύκλους, µε την
ευρύτερη έννοια, οι οποίοι καλύπτουν επιχειρήσεις όλων των
µορφών και µεγεθών, από τους απασχολούµενους για ίδιο λογαρια-
σµό έως τις πολυεθνικές εταιρείες, τις κοινωνικές επιχειρήσεις, και
τις ανώνυµες εταιρείες του δηµοσίου. Σε περίπτωση αποτυχίας όσον
αφορά την επίτευξη της ευρείας αυτής δέσµευσης, υπάρχει κίνδυνος
αποκλεισµού της επιχειρηµατικής κοινότητας από την εν εξελίξει
διαδικασία, µε συνακόλουθη ελαχιστοποίηση του αντιτύπού της. Η
ΕΟΚΕ συνιστά, εποµένως, µια συστηµατική προσέγγιση σε όλη την
έκταση της διαδικασίας µε την επιχειρηµατική κοινότητα διαµέσου
των αναγνωρισµένων εκπροσώπων τους σε επίπεδο τόσο της ΕΕ όσο
και των κρατών µελών.

5.1.10 Όπως καταδεικνύεται από την Πράσινη Βίβλο, ένας
αυξανόµενος αριθµός φορέων, πέρα από την επιχειρηµατική κοι-
νότητα, ενδιαφέρεται για την επιχειρηµατικότητα Για παράδειγµα,
γενικά οι εργατικές ενώσεις αναγνωρίζουν τη σηµασία της πολιτικής
για την προώθηση της επιχειρηµατικότητας. Θα πρέπει να επιτραπεί
σε όλα αυτά τα ενδιαφερόµενα να προσφέρουν τη συµβολή τους
στην εφαρµογή του σχεδίου δράσης.

5.1.11 Γενικά, η ΕΟΚΕ συνιστά συντονισµένη προσπάθεια εκ
µέρους της Επιτροπής προκειµένου το σχέδιο δράσης να παραµείνει
στο επίκεντρο του ενδιαφέροντος τόσο των υπευθύνων για την
χάραξη της πολιτικής όσο και του ευρύτερου κοινού. Συνεχείς

δραστηριότητες προώθησης και ευαισθητοποίησης σε σχέση µε ειδι-
κούς στόχους του γενικού σχεδίου θα συµβάλουν ώστε να
διατηρηθεί το ενδιαφέρον και η δέσµευση του πλήθους των φορέων
που απαιτούνται για να διασφαλιστεί η επιτυχία της ζωτικής αυτής
πρωτοβουλίας.

6. Συµπεράσµατα

6.1 Η ΕΟΚΕ επικροτεί το πρόγραµµα δράσης της Επιτροπής και
επαναλαµβάνει ότι εκτιµά τις προσπάθειες που καταβάλει η Γενική
∆ιεύθυνση «Επιχείρηση» από τότε που ξεκίνησε η διαδικασία αυτή
στις αρχές του 2002. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι σε µεγάλο βαθµό η
τρέχουσα απαιτούµενη δράση πρέπει να αναληφθεί από αρµόδιους
για τη χάραξη πολιτικής πέραν της Γενικής ∆ιεύθυνσης «Επι-
χείρηση».

6.2 Το σχέδιο δράσης είναι απλώς η αφετηρία µιας εξελισσό-
µενης και µακράς διαδικασίας. Η διαδικασία αυτή θα αποδειχθεί
επιτυχής µόνον εάν προβεί σε οριζόντια σύνδεση διαµέσου ενός
ευρύτερου φάσµατος τοµέων πολιτικής και σε κάθετη σύνδεση των
αρµοδίων για τη χάραξη πολιτικής σε πολυάριθµα επίπεδα. Το
σχέδιο δράσης και άλλες συναφείς µελλοντικές πρωτοβουλίες της
Επιτροπής πρέπει να αποτελέσουν το έναυσµα για µια θετική αντα-
πόκριση εκ µέρους των εν λόγω αρµοδίων για τη χάραξη πολιτικής.
Ειδικότερα, η ΕΟΚΕ καλεί και άλλες Γενικές ∆ιευθύνσεις της Επι-
τροπής και αρχές των κρατών µελών να αναλάβουν ενεργό ρόλο
προς το σκοπό αυτό.

Βρυξέλλες 15 Σεπτεµβρίου 2004.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Roger BRIESCH
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