
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Ανακοίνωση της Επι-
τροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επι-
τροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών — το µέλλον του τοµέα κλωστοϋφαντουργικών ειδών και

ειδών ένδυσης στη διευρυµένη Ευρωπαϊκή Ένωση»

[COM(2003) 649 τελικό]

(2004/C 302/20)

Στις 28 Οκτωβρίου 2003, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότη-
τας, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχε-
τικών εργασιών, επεξεργάσθηκε τη γνωµοδότησή του στις 4 Μαΐου 2004 µε βάση την εισηγητική έκθεση του κ.
PEZZINI και του συνεισηγητή κ. NOLLET.

Κατά την 410η σύνοδο ολοµέλειας της 30ής Ιουνίου και 1ης Ιουλίου 2004 (συνεδρίαση της 1ης Ιουλίου 2004),
η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 81 ψήφους υπέρ και 1 ψήφο κατά την ακόλουθη
γνωµοδότηση:

1. Εισαγωγή

1.1 Η (έστω και κάπως κεκαµµένη) ζωτικότητα και οι υψηλές
δυνατότητες του ευρωπαϊκού τοµέα κλωστοϋφαντουργικών ειδών
επιβεβαιώνονται από το γεγονός ότι εξακολουθεί να απασχολεί 2,1
εκατοµµύρια εργαζόµενους, στους οποίους θα προστέθηκε µισό
εκατοµµύριο ακόµη από τις χώρες της διεύρυνσης. Χάρη στις
σηµαντικές προσπάθειες στον τοµέα της καινοτοµίας µεθόδων και
προϊόντων, ο τοµέας αυτός συµβάλλει στη δηµιουργία του ευρω-
παϊκού πλούτου µε ετήσιο κύκλο εργασιών άνω των 200 δισεκα-
τοµµυρίων ευρώ, χωρίς να λαµβάνεται υπόψη η γενικότερη οικονο-
µική δραστηριότητα που οφείλεται στον τοµέα, µε ισχυρή οικονο-
µική ανάπτυξη, κυρίως στον τοµέα των αποκαλούµενων «µη συµβα-
τικών» κλωστοϋφαντουργικών ειδών, δηλαδή των βιοµηχανικών
υφασµάτων µε υψηλή τεχνολογία (1) που αντιστοιχεί σχεδόν στο
30 % της συνολικής παραγωγής και τέλος µε δαπάνες στον τοµέα
της έρευνας και της ανάπτυξης που ανέρχονται σε 8-10 % του
κύκλου εργασιών.

1.2 Η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι σε παγκόσµια κλίµακα η πρώτη
εµπορική δύναµη στον τοµέα κλωστοϋφαντουργικών ειδών και
ειδών ένδυσης: η ιδέα ότι ο διεθνής καταµερισµός της εργασίας θα
εξετόπιζε οριστικώς τις βιοµηχανικές χώρες από την παγκόσµια
παραγωγή κλωστοϋφαντουργικών αποδείχθηκε εσφαλµένη και
συνεπώς µη εφαρµόσιµη στην περίπτωση της Ευρώπης. Η ευρω-
παϊκή ήπειρος παραµένει ο ισχυρότερος εξαγωγός κλωστοϋφαν-
τουργικών προϊόντων και ο δεύτερος κατά σειρά εξαγωγέας ειδών
ένδυσης, στα πλαίσια µίας παγκόσµιας αγοράς όπου οι εισαγωγές/
εξαγωγές υπερέβησαν τα 350 δισεκατοµµύρια ευρώ κατά το 2002
(6 %) του παγκόσµιου εµπορίου.

1.2.1 Ας υπενθυµισθεί εδώ ότι ο πρώτος παγκόσµιος εξαγωγέας,
στον τοµέα των ειδών ένδυσης είναι η Κίνα.

1.3 Η Ευρώπη επέτυχε έως σήµερα να αξιοποιήσει τα ποιοτικά
και οργανωτικά της πλεονεκτήµατα: µικρές σειρές επιχειρήσεων,
σύστηµα µόδας, υψηλή γκάµα µε ισχυρό δηµιουργικό περιεχόµενο,
ταχύτητα προσαρµογής στη ζήτηση· ταχεία παραγωγή και παρά-
δοση. Επέφερε καινοτοµίες στον τοµέα των διαδικασιών και των
νοηµόνων υλών χάρη στις νανοτεχνολογίες και στις νέες ίνες και
συνεπώς στα βιοµηχανικά υφάσµατα υψηλής ανταγωνιστικότητας
µε αυξανόµενα εµπορικά πλεονάσµατα. Αλλά και οι πρόσφατες
εφαρµογές της χηµικής βιοµηχανίας στα κλωστοϋφαντουργικά είδη
ευνόησαν τη δηµιουργία νέων προϊόντων. Πρέπει να επισηµανθεί

εδώ ότι οι όροι πρόσβασης του τοµέα στις αγορές διαφέρουν πολύ
σε παγκόσµιο επίπεδο. Ενώ η ΕΕ επιβάλλει δασµούς που κατά µέσο
όρο είναι κάτω του 9 %, οι δασµοί πολλών άλλων χωρών ανέρχον-
ται σε 30 % στους οποίους πρέπει να προστεθούν και άλλα επαχθή
µη δασµολογικά εµπόδια.

1.4 Στην Ευρώπη, ο τοµέας των κλωστοϋφαντουργικών ειδών
και ειδών ένδυσης κατόρθωσε να αντιµετωπίσει µία σειρά ριζικών
µεταβολών, επωφελούµενος ταχέως από τις συντελούµενες τεχνολο-
γικές αλλαγές εξασφαλίζοντας την κατάλληλη αντιστοιχία µε την
εξέλιξη των διαφόρων δαπανών παραγωγής, και ανταποκρινόµενος
µε ετοιµότητα στην εµφάνιση των νέων παγκόσµιων ανταγωνιστών.
Οι απαντήσεις της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας ήταν, αφενός, ο εκσυγχ-
ρονισµός, µέσω της ανταγωνιστικής αναδιάρθρωσης και της
ενσωµάτωσης των τεχνολογικών διαδικασιών και, αφετέρου, η νέα
στάση στην αγορά µε την εκµετάλλευση της δικτυακής διοργά-
νωσης στην παραγωγή, τη διανοµή, την καινοτοµία και την τεχνο-
λογική διερεύνηση της αγοράς (marketing).

1.5 Κατά το 2002, οι ακαθάριστες επενδύσεις απετέλεσαν περί-
που το 9 % της προστιθέµενης αξίας του τοµέα, µε 5 δισεκατοµµύ-
ρια ευρώ περίπου. Βεβαίως, σχεδόν το 70 % αυτών διοχετεύθηκε
στον κλωστοϋφαντουργικό τοµέα, ενώ στον τοµέα των ειδών ενδύ-
σεων σταθεροποιήθηκε γύρω στο 30 %. Το εµπορικό ισοζύγιο είναι
θετικό για τον κλωστοϋφαντουργικό τοµέα ενώ για τα είδη ενδύ-
σεως οι εισαγωγές υπερβαίνουν τις εξαγωγές. Εξάλλου, ο τοµέας
κλωστοϋφαντουργικών ειδών και ειδών ένδυσης, στον οποίο προστί-
θεται και η υποδηµατοποιία, αποτελεί µία εξαιρετικά ετερογενή και
σύνθετη βιοµηχανία µε ευρύτατη ποικιλία προϊόντων που εκτείνον-
ται από τις συνθετικές ίνες και την υψηλή τεχνολογία έως την
εριουργία, από το βαµβάκι έως τα βιοµηχανικά φίλτρα, από το
χασαπόχαρτο έως την υψηλή µόδα, από τις παντόφλες σπιτιού έως
τα τεχνικά υποδήµατα προστασίας από τις διαβρωτικές χηµικές
ουσίες.

1.6 Η βιοµηχανία κλωστοϋφαντουργικών ειδών, ειδών ένδυσης
και υποδηµατοποιίας είναι συγκεντρωµένη στις πέντε πολυπληθέ-
στερες χώρες της ΕΕ, οι επιχειρήσεις των οποίων καλύπτουν άνω
των τριών τετάρτων της ευρωπαϊκής παραγωγής. Η προστιθέµενη
αξία είναι επίσης συγκεντρωµένη στις χώρες αυτές µεταξύ των
οποίων η Ιταλία έχει το προβάδισµα, ακολουθούµενη από το
Ηνωµένο Βασίλειο, τη Γαλλία, τη Γερµανία και σε απόσταση από
την Ισπανία. Μεταξύ των µικρότερων χωρών, η Πορτογαλία το
Βέλγιο και η Ελλάδα κατέχουν ιδιαιτέρως σηµαντική θέση όσον
αφορά την προστιθέµενη αξία. Το Βέλγιο διακρίνεται ως προς τα
βιοµηχανικά και νοήµονα υφάσµατα. Όσον αφορά τα νέα κράτη
µέλη, ο τοµέας αποκτά ιδιαίτερη σηµασία στην Πολωνία, Εσθονία
και Λιθουανία καθώς και στις υποψήφιες χώρες Τουρκία, Ρουµανία
και Βουλγαρία.
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(1) Τα αποκαλούµενα βιοµηχανικά υφάσµατα έχουν ολοένα και περισσότε-
ρες εφαρµογές στους ακόλουθους τοµείς: είδη ενδύσεως, αγροτεχνική,
οικοδοµές, γεωτεχνική, τεχνική για την οικία, τεχνική για τη βιοµηχανία,
εφαρµοσµένη τεχνική στον τοµέα της ιατρικής, τεχνική για τις µετα-
φορές, εφαρµοσµένη τεχνική στον τοµέα του περιβάλλοντος, τεχνική
συσκευασίας, εφαρµοσµένη τεχνική στα συστήµατα προστασίας, τεχνική
για τον αθλητισµό. Βλέπε παράρτηµα 2.



1.7 Σε ό,τι αφορά την απασχόληση, κατά την τελευταία πεν-
ταετία το σχετικό ποσοστό µειώθηκε, κατά µέσο όρο κατά 2,6 %
ετησίως. Τα µόνα αντίθετα παραδείγµατα είναι της Ισπανίας και της
Σουηδίας (2 %), που αύξησαν το ποσοστό απασχόλησης στον τοµέα
κατά την περίοδο 1995-2002. Πλήρως ενσωµατωµένη στις παγκο-
σµιοποιηµένες αγορές, η ευρωπαϊκή βιοµηχανία έχει αναδιαρθρώσει
και εξορθολογίσει τις επιχειρήσεις της καταφεύγοντας σε υπεργολα-
βίες για τις δραστηριότητες µεγάλης έντασης εργασίας και συγ-
κεντρώνοντας τις προσπάθειές της σε εργασίες για τις οποίες απαι-
τούνται υψηλότερα προσόντα του προσωπικού, µε την εφαρµογή
των τεχνολογιών της πληροφορικής, των νέων τεχνολογιών και πιο
αποτελεσµατικών µεθόδων παραγωγής.

1.8 Σε ό,τι αφορά το εµπόριο, η προβλεπόµενη για το 2005
οριστική κατάργηση του συστήµατος ποσοστώσεων επί των εισ-
αγωγών µε τη λήξη της συµφωνίας πολυινών (AMF), επιβάλλει σε
όλους να εξετάσουν τις δυνατότητες δηµιουργίας νέων εµπορικών
συνθηκών για τα κλωστοϋφαντουργικά προϊόντα, ούτως ώστε η
ευρωπαϊκή βιοµηχανία να παραµείνει ανταγωνιστική σε παγκόσµια
κλίµακα και συγχρόνως να διασφαλισθεί η απαιτούµενη ανοχή προς
τις φτωχότερες χώρες, και ειδικότερα τις πλέον ευάλωτες. Είναι
προφανές ότι επείγει πλέον η εφαρµογή της διαδικασίας της Βαρ-
κελώνης που προβλέπει τη δηµιουργία χώρου ελεύθερων συναλ-
λαγών µε τη συµµετοχή της Ευρώπης και της νότιας µεσογειακής
λεκάνης, για να αποκτήσει συγκεκριµένη υπόσταση η Πανευρωµεσο-
γειακή ζώνη.

2. Η πρόταση της Επιτροπής

2.1 Η ανακοίνωση της Επιτροπής έρχεται να αντιµετωπίσει την
πολύπλοκη προβληµατική του τοµέα των κλωστοϋφαντουργικών
ειδών και των ειδών ένδυσης µε στόχο την ενίσχυση της ανταγωνι-
στικότητας και τη βελτιστοποίηση του δυναµισµού του, στην
οπτική της Στρατηγικής της Λισσαβώνας.

2.2 Η ανακοίνωση προτείνει µέτρα που βασίζονται σε βιοµηχα-
νικές και εµπορικές πολιτικές, µε ιδιαίτερη αναφορά στην απασ-
χόληση, την έρευνα και την τεχνολογική ανάπτυξη, την καινοτοµία,
την επαγγελµατική κατάρτιση, την περιφερειακή ανάπτυξη, τη
βιώσιµη ανάπτυξη, την κοινωνική ευθύνη των επιχειρήσεων, τη
δηµόσια υγεία, την προστασία του καταναλωτή, την καταπολέµηση
των παραποιήσεων, τα δικαιώµατα επισήµανσης και βιοµηχανικής
και διανοητικής ιδιοκτησίας, την πολιτική του ανταγωνισµού και το
καθεστώς των δηµόσιων ενισχύσεων.

2.3 Η Επιτροπή υποδεικνύει ορισµένους τοµείς δράσης στους
οποίους µπορεί να επιταθεί η αποτελεσµατικότητα και η δραστι-
κότητα των µέτρων βιοµηχανικής πολιτικής, και συγκεκριµένα:

— έρευνα, ανάπτυξη και καινοτοµία, νέα υλικά και νοήµονα υλικά,
νανοτεχνολογίες, νέες διαδικασίες παραγωγής και καθαρές τεχ-
νολογίες, καινοτοµία, µε επίκεντρο τη µόδα και την προαγωγή
της δηµιουργικότητας·

— εταιρική κοινωνική ευθύνη: τήρηση των διεθνών κανόνων για
την εργασία και το περιβάλλον, υπεύθυνη διαχείριση των βιοµη-
χανικών µεταλλαγών, διαβούλευση των εργαζοµένων·

— εκπαίδευση και κατάρτιση: καλύτερη πρόσβαση των ΜΜΕ στις
χρηµατοδοτήσεις, µέσω απλοποίησης των διαδικασιών, διάδοση
των πληροφοριών, συντονισµός των σχετικών δράσεων·

— ανάπτυξη των δυνατοτήτων και των ικανοτήτων δικτύωσης·

— πρόγραµµα της Ντόχα για τη µείωση και την εναρµόνιση των
δασµών και την κατάργηση των µη δασµολογικών εµποδίων
στις συναλλαγές·

— υλοποίηση της ευρωµεσογειακής ζώνης έως το 2005 για να
κατοχυρωθεί η ελεύθερη κυκλοφορία των κλωστοϋφαντουρ-
γικών προϊόντων στις χώρες µε τους αυτούς κανόνες ως προς
την καταγωγή και εναρµονισµένα συστήµατα διοικητικής συνερ-
γασίας·

— συστήµατα επισήµανσης για την πρόσβαση στην ΕΕ, εξέταση
της χρήσεώς τους για είδη ή προϊόντα µε τήρηση των διεθνών
κανόνων για την εργασία και το περιβάλλον·

— εµπορικές προτιµήσεις ΕΕ, επικεντρωµένες επί των 49 πτωχότε-
ρων χωρών (λιγότερο ανεπτυγµένες χώρες ΛΑΧ) (1), παρέχοντάς
τους τη δυνατότητα και για ενδιάµεσα προϊόντα ένδυσης·

— καταπολέµηση της απάτης και της παραποίησης, εφαρµογή των
ισχυόντων µέτρων και υιοθέτηση νέων µέτρων προστασίας της
βιοµηχανικής και διανοητικής ιδιοκτησίας, έλεγχοι για την απο-
φυγή αθέµιτων εµπορικών πρακτικών, ενίσχυση του κοινού
δασµολογικού συστήµατος·

— επισήµανση καταγωγής «ΚΑΤΑΣΚΕΥΑΖΕΤΑΙ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΗ»
για την προώθηση των ευρωπαϊκών προϊόντων ποιότητας και
για την προστασία των καταναλωτών·

— διαρθρωτικά ταµεία: χρήση και νέες κατευθύνσεις, κυρίως στο
πλαίσιο των δηµοσιονοµικών προοπτικών για το 2007-2013.

2.4 Η ανακοίνωση της Επιτροπής προτείνει, επίσης, ορισµένα
πεδία σκέψεως και µελέτης:

— δράση στο επίπεδο των ενδιαφεροµένων µερών·

— δράση στο επίπεδο των κρατών µελών·

— δράση στο επίπεδο της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

2.4.1 Προτείνεται επίσης η δηµιουργία µίας Οµάδας υψηλού
επιπέδου, που θα απαρτίζεται από εκπροσώπους της Επιτροπής, των
κρατών µελών και των κοινωνικών εταίρων, µε αρµοδιότητα να
ελέγχει τις πρωτοβουλίες που αναλαµβάνονται στα διάφορα επίπεδα
και την υλοποίησή τους. Προβλέπεται επίσης η κατάρτιση περιο-
δικών εκθέσεων µεταξύ της Ανοίξεως 2005 έως το τέλος του
2006.
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(1) Οι λιγότερο ανεπτυγµένες χώρες αποτελούνται από 49 κράτη εκ των
οποίων 40 ΑΚΕ (Αφρική, Καραϊβική, Ειρηνικός) και 9 µη ΑΚΕ χώρες
Αφγανιστάν, Μπαγκλαντές, Μπουτάν, Καµπότζη, Λάος, Μάινµαρ,
Μαλτίβ, Νεπάλ, Υεµένη.



3. Οι απόψεις της εκπροσώπων της κλωστοϋφαντουργίας

Στις 21 Ιανουαρίου 2004, η ΕΟΚΕ διοργάνωσε στην έδρα της, στις
Βρυξέλλες, µία ακρόαση των εκπροσώπων της κλωστοϋφαντουρ-
γίας. Οι θέσεις που εκφράζονται στο κεφάλαιο αυτό ακολουθούν
τις γραπτές συµβολές που αποστάλθηκαν και τις παρεµβάσεις που
έγιναν κατά τη διάρκεια της ακρόασης (1).

3.1 Οι κοινωνικές δυνάµεις που παρέστησαν: επιχειρηµατίες,
εκπρόσωποι συνδικαλιστικών σωµατείων, διοικητικοί υπάλληλοι των
τοπικών αρχών ζήτησαν οµόφωνα να αναληφθεί επειγόντως δράση
προκειµένου να αναχαιτιστεί ο εξαιρετικά ταχύς αρνητικός αντίκτυ-
πος που ασκείται στις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις του τοµέα λόγω των
εισαγωγών από ορισµένες χώρες και ειδικότερα της Κίνας, της
Ινδίας και του Πακιστάν.

3.2 Ενόψει του 2005, οπότε λήγει το καθεστώς των ποσοσ-
τώσεων ζητείται κατεπειγόντως να ληφθούν τα ακόλουθα µέτρα:

— ∆υνατότητα χρησιµοποιήσεως νέων δηµοσιονοµικών πόρων.

— Ειδική παρέµβαση, στα πλαίσια των διαρθρωτικών ταµείων.

— Επενδύσεις στην κατάρτιση και συνεπώς στους ανθρώπινους
πόρους.

— Υποχρεωτική επισήµανση για όλες τις χώρες όσον αφορά την
προέλευση των προϊόντων.

— Υποχρεωτική ανιχνευσιµότητα σε όλες τις παραγωγικές φάσεις.

— Σεβασµός για την υγεία του καταναλωτή µέσω της σχετικής επι-
σήµανσης µη επικινδυνότητας.

— Αµοιβαιότητα των δασµολογίων µε τις χώρες υψηλής ανάπ-
τυξης του τοµέα.

— Αναθεώρηση των συµφωνιών µε τις τρίτες χώρες, µε σκοπό την
κατάργηση των δασµολογικών διευκολύνσεων προς τις χώρες
που δεν τηρούν τους κανόνες του εµπορίου, τους κοινωνικούς
κανόνες, τη βιώσιµη ανάπτυξη ή που παράγουν πυρηνικά όπλα.

— Αναθεώρηση τις ευρωπαϊκής οργάνωσης των τελωνείων µε
σκοπό την απλοποίησή τους και τη διενέργεια αποτελεσµατικό-
τερου ελέγχου ώστε να µειώνεται η απάτη που έχει υπερβεί
σήµερα τα ανεκτά επίπεδα.

— Σοβαρή δηµοσιονοµική δέσµευση για τους τοµείς της έρευνας
και της καινοτοµίας και ενίσχυση των επιχειρήσεων, ιδίως των
ΜΜΕ, διότι µπορούν να διαφοροποιήσουν την παραγωγή µε τη
δηµιουργία τεχνικών και νοηµόνων υφασµάτων.

3.3 Ο τοµέας των κλωστοϋφαντουργικών προϊόντων και ειδών
ένδυσης της Ιταλίας ο οποίος είναι ο πλέον έκθετος µεταξύ των
ευρωπαϊκών χωρών, υπέβαλε ένα ενιαίο έγγραφο, που καταρτίστηκε
σε συντονισµό µε όλους τους παραγωγούς των µεγάλων και των
µικρών επιχειρήσεων και µε όλους τους συνδικαλιστικούς εκπρο-
σώπους της χώρας, στο οποίο τονίζονται ορισµένες προτεραιότητες
και συνιστάται να λάβουν µορφή συγκεκριµένων αποτελεσµατικών
και έγκαιρων µέτρων. Σύµφωνα µε την ενιαία θέση του εγγράφου,
«η αδράνεια που χαρακτηρίζει την παρούσα κατάσταση θα µπο-
ρούσε να µετατραπεί σε πολύ υψηλό κοινωνικό και οικονοµικό
κόστος για την Ευρώπη».

3.3.1 Προκύπτουν τα εξής:

3.3.2 Οι παραγωγοί της Κοινότητας τυγχάνουν µηδενικού συν-
τελεστή µόνο σε 22 χώρες, ενώ στις άλλες αγορές υποβάλλονται σε
µέσο συντελεστή που κυµαίνεται µεταξύ 15 και 60 % και επιπλέον
υποβάλλονται σε αναρίθµητα µη δασµολογικά εµπόδια. Ο τοµέας
των κλωστοϋφαντουργικών προϊόντων και ειδών ένδυσης, κυρίως
από το 2005 και µετά, δε θα είναι σε θέση πλέον να αντιµετωπίσει
τα προνόµια που διασφαλίζονται σήµερα στους κυριότερους αντα-
γωνιστές της ΕΕ (Κίνα, Ινδία, Πακιστάν, Ινδονησία). Τα πλεονεκ-
τήµατα αυτά θα πρέπει εξάλλου να περιοριστούν στις λιγότερο ανα-
πτυγµένες χώρες και στις µικρές χώρες παραγωγούς οι οποίες το
2005 θα βρεθούν µε τη σειρά τους σε εξαιρετικά τρωτή θέση.

3.3.3 Ζητείται να αποφευχθεί στην επισήµανση το λογότυπο
«Κατασκευάζεται στην ΕΕ» υπέρ µιας πιο ρητής επισήµανσης
«Κατασκευάζεται στην Ιταλία/ΕΕ», «Κατασκευάζεται στη Γαλλία/ΕΕ».
Ήδη σήµερα άνω του 60 % των προϊόντων που κυκλοφορούν στην
αγορά φέρουν εκουσίως επισήµανση µε την ένδειξη της προέ-
λευσης. Εάν η επισήµανση αυτή καταστεί υποχρεωτική θα υπάρξουν
έλεγχοι και επιβολή κυρώσεων· ενώ σήµερα το µεγάλο περιθώριο
ελευθερίας αξιολόγησης επιτρέπει τη διάπραξη πολυάριθµων παρα-
ποιήσεων και απάτης που ζηµιώνει διπλά την ευρωπαϊκή βιοµη-
χανία. Εξάλλου, ο ευρωπαίος αγοραστής µειονεκτεί σε σχέση µε τον
αµερικανό, ιάπωνα, κινέζο ή αυστραλό καταναλωτή. ∆εν καταλαβαί-
νει για ποιο λόγο δεν µπορεί να διαθέτει τις ίδιες πληροφορίες που
παρέχονται στους άλλους, µέσω της υποχρεωτικής επισήµανσης,
εάν όµως ο ευρωπαίος καταναλωτής γνώριζε την προέλευση των
προϊόντων θα µπορούσε να κρίνει καλύτερα όχι µόνο την τιµή του
προϊόντος αλλά και τη σχέση µεταξύ τιµής/ποιότητας, ανάλογα µε
τις ανάγκες του.

3.3.4 Έχει καταδειχθεί επανειληµµένως η σχέση που υφίσταται
µεταξύ των υφαντουργικών προϊόντων και της υγείας. Πολλές δερ-
µατικές ασθένειες προκαλούνται από τη χρήση κλωστοϋφαντουρ-
γικών προϊόντων κακής ποιότητας αλλά και εδώ επίσης φαίνεται
σκόπιµο να αφεθεί στην κρίση του καταναλωτή ποιος θα είναι ο
τόπος προέλευσης του προϊόντος που επιλέγει.

3.3.5 Οι παράνοµες εισαγωγές νηµάτων ενδύσεως έχουν αποκ-
τήσει ανησυχητικές διαστάσεις και οι ψευδεπίγραφες επισηµάνσεις
«Κατασκευάστηκε στην …» διαδίδονται στις διεθνείς αγορές. Ζητεί-
ται να εντατικοποιηθούν οι έλεγχοι και να καταστούν αυστηρότερες
οι κυρώσεις.

3.3.6 Η ανάπτυξη νέων υλών, νέων διαδικασιών παραγωγής,
καθαρών τεχνολογιών ώστε να συµβάλουν στη βιώσιµη ανάπτυξη,
αποκτά ιδιαίτερη σηµασία για τον τοµέα.
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(1) Στην ακρόαση παρέστη η κα Concepcio Ferrer i Casals, του Ευρω-
παϊκού Κοινοβουλίου και Πρόεδρος του «Ευρωπαϊκού φόρουµ κλωστοϋ-
φαντουργικών προϊόντων, ειδών ένδυσης και δερµάτινων ειδών». Η Ευρω-
παϊκή Επιτροπή εκπροσωπήθηκε από τους κυρίους Luis Filipe Girao,
προϊστάµενο µονάδας Γ∆ επιχειρήσεων και Ghazi Ben Ahmed, της Γ∆
εµπορίου. Συµµετείχαν περίπου 60 άτοµα µεταξύ των οποίων Ιταλοί,
Γερµανοί, Γάλλοι, Τούρκοι, Λιθουανοί και Βέλγοι.



3.3.7 Οι φορείς των εργοδοτών και οι συνδικαλιστικές οργανώ-
σεις επαναλαµβάνουν ότι συµµερίζονται ανέκαθεν τις αρχές επί των
οποίων βασίζεται ο «κώδικας συµπεριφοράς του ευρωπαϊκού τοµέα
κλωστοϋφαντουργικών προϊόντων και ειδών ένδυσης» δεδοµένου
ότι έγινε αµέσως δεκτός στις εθνικές συλλογικές συµβάσεις εργα-
σίας των χωρών της ΕΕ. Για το λόγο αυτό ζητείται από την Ευρω-
παϊκή Επιτροπή να ενσωµατώσει την κοινωνική διάσταση στα
κείµενα των διεθνών συµφωνιών.

3.3.8 Το κοινωνικό ντάµπινγκ (παραγωγή προϊόντων µε
µειωµένο το κόστος του εργατικού δυναµικού εις βάρος των
δικαιωµάτων των εργαζοµένων, µε την προσφυγή στην εργασία
ανηλίκων και συνεπώς στην καταναγκαστική εργασία) αποτελεί
ηθικώς απορριπτέα συµπεριφορά, δεν επιτρέπει όµως κατά τρόπο
άµεσο την εφαρµογή δασµών αντιντάµπινγκ. Για το λόγο αυτό τα
βιοµηχανικά κράτη, και ειδικότερα η Ευρώπη πρέπει να το καταπο-
λεµήσουν, µε µεγαλύτερη δέσµευση, µέσω αυστηρότερων διατάξεων
και ειδικότερα µέσω του ΣΓΠ (1). Στον τοµέα του περιβάλλοντος,
το οικολογικό ντάµπινγκ συνεπάγεται µείωση του κόστους κατασ-
κευής, εις βάρος του περιβάλλοντος.

3.3.9 Τα διεθνή όργανα πρέπει, µε την υποστήριξη των βιοµηχα-
νικών χωρών να θέσουν σε εφαρµογή ειδικά σχέδια για τη διάδοση
των γνώσεων, µε βάση την αρχή της βιώσιµης ανάπτυξης, προς τις
αναπτυσσόµενες χώρες, όπως πράττει η ΕΕ έναντι των νεοενταχθέν-
των χωρών.

3.3.10 Για την επίτευξη του στόχου αυτού, θα µπορούσαν να
υιοθετηθούν και να χρησιµοποιηθούν επισηµάνσεις που θα συναπο-
δεικνύουν ότι η εισαγωγή προϊόντων στην ΕΕ διέπεται από την
τήρηση των διεθνών προδιαγραφών για το περιβάλλον.

3.3.11 Επιδιωκόµενος στόχος είναι η προστασία του περιβάλ-
λοντος και η εξασφάλιση για τις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις λειτουρ-
γικών συνθηκών και ρεαλιστικών ανταγωνιστικών όρων, µε την εις
βάθους αναθεώρηση του περιεχοµένου των συµφωνιών.

4. Παρατηρήσεις της ΕΟΚΕ

4.1 Η ΕΟΚΕ έχει παρακολουθήσει µετά µεγάλης προσοχής τις
πρωτοβουλίες τις οποίες προήγαγε η Επιτροπή, κυρίως κατά τα
τελευταία έτη, για να επανέλθει στο επίκεντρο του ευρωπαϊκού
ενδιαφέροντος ο τοµέας αυτός. Επισηµαίνει ειδικότερα, ότι η
παρουσίαση των ορθών πρακτικών στους διάφορους τοµείς της και-
νοτοµίας, της εµπορίας και της διερεύνησης των αγορών τόνωσε τη
συζήτηση µε το πολυάριθµο κοινό των διασκέψεων που διορ-
γανώθηκαν προσφάτως από τις διάφορες γενικές διευθύνσεις στις
Βρυξέλλες (2).

4.2 ∆υστυχώς όµως, οι επιπτώσεις σε τοπικό επίπεδο των διαφό-
ρων αυτών τονωτικών πρωτοβουλιών ήταν κατώτερες των προσδο-
κιών. Και αυτό µας κάνει να σκεπτόµαστε ακόµη µία φορά µε
ποιους τρόπους µπορούµε να χρησιµοποιήσουµε τις γνώσεις και τις
πληροφορίες που διαθέτουµε για να τις διαδώσουµε ευρύτερα σε
όλους τους ενδιαφεροµένους.

4.2.1 Η έντονη συµµετοχή των σωµατείων εργοδοτών και εργα-
ζοµένων του κλάδου σε όλα τα επίπεδα πρέπει να ακολουθήσει και
να διαρθρώσει όλη τη διαδικασία καινοτοµίας.

4.2.2 Μόνο µε µία δοκιµασµένη πολιτική διαβούλευσης µεταξύ
των κοινωνικών εταίρων, και µε την πείρα επίσης των διµερών οργα-
νισµών (3), και µε κοινή προσπάθεια για την υποστήριξη της
εξέλιξης του τοµέα θα καταστεί δυνατό να αντιµετωπισθεί η
πρόκληση της παγκοσµιοποίησης η οποία, κυρίως στον τοµέα αυτό
«… δηµιουργεί πραγµατικές ανησυχίες», όπως δικαίως ανέφερε ο
Επίτροπος κ. LAMY.

4.3 «Η βιοµηχανική ανταγωνιστικότητα είναι ένας από τους
καίριους τοµείς στους οποίους η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη
µέλη διαδραµατίζουν ενεργό ρόλο µε σκοπό την επίτευξη των στό-
χων της στρατηγικής της Λισσαβώνας …». Συµβούλιο βιοµηχανίας
της 27.11.03) (ΕΕ C 317 της 30.12.03 σελ.2). Σήµερα ο πλέον
εκτεθειµένος τοµέας στο φαινόµενο της αποβιοµηχανοποίησης που
συνοδεύει τις νέες πτυχές του παγκόσµιου εµπορίου είναι
αναντίρρητα ο τοµέας των κλωστοϋφαντουργικών ειδών.

4.3.1 Για τους λόγους αυτούς κυρίως, ο κλωστοϋφαντουργικός
τοµέας έχει να αντιµετωπίσει µια µόνιµη διαδικασία αναδιάρθρωσης
και εκσυγχρονισµού, παράλληλα µε έντονη ύφεση της οικονοµικής
δραστηριότητας της παραγωγής και της απασχόλησης. Ωστόσο
πρόκειται για έναν στρατηγικό τοµέα που εξακολουθεί να παρέχει
θέσεις απασχόλησης, ειδικότερα στις γυναίκες. Έχοντας επίγνωση
της αξίας του εν λόγω τοµέα, το Συµβούλιο, στα προαναφερθέντα
συµπεράσµατά του, καλεί την Επιτροπή να αναφέρει, πριν από τον
Ιούλιο του 2004, τις πρωτοβουλίες εκείνες που θα µπορούσαν να
αποτελέσουν αντικείµενο ενός προγράµµατος δράσης για την
υποστήριξη του τοµέα.

4.4 Σύµφωνα µε την ΕΟΚΕ η Επιτροπή, επί τη βάσει των
παρατηρήσεων που διατυπώνονται στο έγγραφο, θα µπορούσε να
αντιµετωπίσει σε πολύ σύντοµο χρονικό διάστηµα και µε ανα-
νεωµένη προσοχή θέµατα όπως:

4.4.1 Η επανάληψη των διαπραγµατεύσεων την αναπτυξιακή
ατζέντα της Doxa, ενισχύοντας το έγγραφό της (COM 2003 734
της 6.11.2003), βάσει ορισµένων σαφών ενδείξεων που προέρχον-
ται από τον κόσµο της εργασίας των επιχειρηµατιών και των κατα-
ναλωτών. (4)
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(1) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ — 313/2004 (REX/141).
(2) ∆ιάσκεψη της 15.10.2002 «H ευρωπαϊκή βιοµηχανία ειδών ένδυσης

εισέρχεται στον χώρο της υψηλής τεχνολογίας» Borschette-Bruxelles.
∆ιάσκεψη της 20.3.2003 «Το µέλλον των κλωστοϋφαντουργικών ειδών
και των ειδών ένδυσης στη διευρυµένη Ευρώπη». ∆ιάσκεψη της 5-
6.5.2003 «Το µέλλον των κλωστοϋφαντουργικών ειδών και ειδών
ένδυσης µετά το 2005 — Charlemagne-Bruxelles».

(3) Οι διµερείς οργανισµοί απαρτίζονται από εκπροσώπους των ΜΜΕ και
των εργαζοµένων οι οποίοι µέσω της αρχής αµοιβαιότητας, παρεµβαί-
νουν για να χρηµατοδοτήσουν δράσεις παροχής βοήθειας, εκσυγχρονι-
σµού και καινοτοµίας για επιχειρηµατίες και εργαζοµένους των ΜΜΕ.

(4) Βλέπε ακρόαση της 21ης Ιανουαρίου 2004 και τα συµπεράσµατα στο
σηµείο 13.



4.4.2 Ο ρόλος των τελωνείων για την ολοκληρωµένη διαχείριση
των εξωτερικών συνόρων (1), µε τις υποδείξεις που διατυπώνονται
στη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ (2) καθώς και µε άλλες προτάσεις που
αποτελούν τµήµα της εν λόγω γνωµοδότησης.

4.4.3 Οι κανόνες προέλευσης στα προτιµησιακά εµπορικά
καθεστώτα COM(2003) 787, για τον καθορισµό των δασµών που
θα προκύψουν από τον νέο κύκλο πολυµερών διαπραγµατεύσεων
από τις συµφωνίες για τις ελεύθερες συναλλαγές και από την
υποστήριξη της βιώσιµης ανάπτυξης. Χρειάζεται επίσης να καθορι-
στούν, όπως επανειληµµένως τονίζεται στην εν λόγω γνωµοδότηση
«διαδικασίες διαχείρισης και µηχανισµοί ελέγχου και προστασίας»
για να εξασφαλισθεί η έντιµη χρήση των προτιµησιακών καθεστώ-
των κατά τρόπον ώστε να διαφυλαχθούν τα οικονοµικά περιβάλ-
λοντα και να προστατευθούν από τις απάτες τα διακυβευόµενα
χρηµατοπιστωτικά συµφέροντα (3).

4.4.4 Οι όροι εταιρικής σχέσης µε την Κίνα (4), στην οποία
έχουν διοχετευθεί διάφοροι κοινοτικοί πόροι για την επίταση του
ανταγωνισµού µεταξύ της Κίνας και της ΕΕ (Πρόγραµµα κατάρτισης
για τους νέους επιχειρηµατίες, ανάπτυξη της επαγγελµατικής εκπαί-
δευσης, κεφ.Β7-3).

4.4.5 Η κατάρτιση κοινοτικού προγράµµατος µε τους κατάλλ-
ηλους πόρους για την υποστήριξη της έρευνας, της καινοτοµίας
καθώς της µη τεχνολογικής καινοτοµίας και της επαγγελµατικής
κατάρτισης στον τοµέα (προσαρµοστικότητα, κυρίως των µικρών
επιχειρήσεων και του εργατικού δυναµικού στο νέο διεθνές πλαίσιο
και τις απαιτήσεις των καταναλωτών). Η αρχή αυτή εκφράζεται
ρητώς άλλωστε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στο ψήφισµά του
για το µέλλον της κλωστοϋφαντουργίας και των ειδών ένδυσης που
εγκρίθηκε τον Φεβρουάριο 2004.

4.4.6 Λήψη µέτρων για την προστασία των καταναλωτών, οι
οποίοι αναπτύσσουν ολοένα και περισσότερες γνώσεις σχετικά µε
τις πιθανές επιπτώσεις που έχουν στην υγεία ορισµένα προϊόντα
δερµατικής επαφής, σε σχέση επίσης και µε την αυξανόµενη
διάδοση των αλλεργιών λόγω επαφής ή άλλων δερµατικών ή αναπ-
νευστικών διαταραχών (5). Όπως ακριβώς συνέβη µε την ευρωπαϊκή
νοµοθεσία για τη διαφάνεια στον τοµέα των ειδών διατροφής, είναι
απαραίτητη η θέσπιση παρόµοιων κανόνων που θα επιτρέπει στον
καταναλωτή να αναγνωρίζει, µέσω υποχρεωτικής επισήµανσης την
ένδειξη προέλευσης του νήµατος, του υφάσµατος και του τόπου
παραγωγής του τελικού προϊόντος.

4.5 Είναι αλήθεια ότι η καθιέρωση υποχρεωτικής επισήµανσης
«Κατασκευάστηκε στην …» θα µπορούσε να συµβάλει ώστε να πεισ-
θούν οι καταναλωτές ότι κατά την αγορά ενός ενδύµατος,
πληρώνουν µία τιµή που ανταποκρίνεται στις προδιαγραφές παρα-
γωγής και στο στυλ της χώρας προέλευσης, πληροφορίες που
πρέπει να αναφέρουν την χώρα παραγωγής του τελικού προϊόντος
και όχι τη χώρα παραγωγής του υφάσµατος ή νήµατος, αλλά η
πρόταση της Επιτροπής να αναγράφεται «Κατασκευάστηκε στην
Ευρώπη» δεν είναι πειστική. Στην ενιαία ευρωπαϊκή αγορά δεν γίνε-
ται διάκριση µεταξύ των ιδιαιτεροτήτων και των προϊόντων άριστης
ποιότητας των µεµονωµένων χωρών, των οποίων «η ενότητα έγκειται
στην διαφορά τους».

4.5.1 Ως προς τις εναλλακτικές λύσεις που περιλαµβάνονται
στην πρόταση της Επιτροπής σχετικά µε τις µάρκες προέλευσης έχει
σηµασία, σύµφωνα µε την ΕΟΚΕ να υιοθετηθεί η προσέγγιση που
προβλέπει την υποχρεωτική επισήµανση τόσο για τα εισαγόµενα
προϊόντα, όσο και για τα προϊόντα της εσωτερικής αγοράς, εφόσον
τα προϊόντα αυτά τίθενται σε εµπορία εντός της Ευρωπαϊκής
Ένωσης. Κατ' αυτό τον τρόπο θα καταστεί ευχερέστερος ο προσα-
νατολισµός του καταναλωτή προς την απόκτηση προϊόντων που
είναι δεοντολογικός άµεµπτα όχι από την άποψη και µόνο της εσω-
τερικής τους ποιότητας, αλλά και από την άποψη του σεβασµού
των δικαιωµάτων των εργαζοµένων στις παραγωγικές διαδικασίες.

4.6 Το πνεύµα της «εταιρικής κοινωνικής ευθύνης» πρέπει αφε-
νός να εδραιωθεί ως ευρωπαϊκό πρότυπο, αλλά και είναι απα-
ραίτητο να επεκταθεί και στις αναπτυσσόµενες χώρες, µέσω συγκεκ-
ριµένων µέσων που θα µπορούν να επαληθεύονται σε επίπεδο κατα-
ναλωτών και συνεπώς να αποκτούν σηµασία όσον αφορά τις εµπο-
ρικές πτυχές (6).

4.7 Οι περιβαλλοντικές ρυθµίσεις και η νοµοθεσία για την
ασφάλεια στο χώρο εργασίας, που εφαρµόζεται ήδη στις παραγω-
γικές διαδικασίες πρέπει ολοένα και περισσότερο να είναι προφανής
για τον τελικό καταναλωτή, έτσι ώστε να τονώνουν το ανταγωνι-
στικό πλεονέκτηµα.

4.7.1 Η σαφέστατη θέση της ΕΕ ως προς τη βιώσιµη ανάπτυξη
και συνεπώς έναντι του πρωτοκόλλου του Κιότο, εντός των ταγµέ-
νων προθεσµιών µπορεί να στεφθεί µε επιτυχία και να επικροτηθεί
από τον ευρωπαϊκό παραγωγικό κόσµο, εάν συνδυαστεί µε την
αναγνώριση και τον σεβασµό των προσπαθειών που συνεπάγονται
οι δεσµεύσεις αυτές. Με το να µην λαµβάνονται υπόψη και το να
µην πραγµατοποιούνται παρεµβάσεις προκειµένου να αποφευχθεί ο
αθέµιτος ανταγωνισµός εκτός του ότι δεν ευνοείται η διάδοση του
προοδευτικού πνεύµατος µεταξύ των επιχειρηµατιών και των εργα-
ζοµένων της Ευρώπης, θα είχε ως αποτέλεσµα να ενθαρρύνεται
ολοένα και περισσότερο η αποβιοµηχανοποίηση της Ηπείρου µας,
προς αποκλειστικό όφελος ορισµένων πολυεθνικών επιχειρήσεων (7),
οι οποίες µπορούν να χρησιµοποιούν την παραγωγή σε χώρες λιγό-
τερο ευαίσθητες ως προς την αρχή µας, ότι ανήκουµε σε µια «κοι-
νωνική οικονοµία της αγοράς».

4.7.2 Οι προσπάθειες που καταβάλλονται από την Επιτροπή για
την µείωση της ενεργειακής κατανάλωσης, µέσω της προώθησης
οικολογικώς αποτελεσµατικών προϊόντων που καταναλίσκουν ενέρ-
γεια (8), µπορεί να επιτευχθεί µε τον καιρό εάν οι ευρωπαϊκές βιοµη-
χανίες, και ιδιαίτερα οι τοµείς κλωστοϋφαντουργικών ειδών και
ειδών ένδυσης θα διαθέτουν µία αγορά και συνεπώς τον απαραίτητο
εξοπλισµό για την παραγωγή (9). ∆ιαφορετικά δεν αποµένει παρά να
επεκταθεί η πρόταση σε ορισµένες αναπτυσσόµενες χώρες, που µπο-
ρούν να βελτιώσουν την ενεργειακή κατανάλωση του εξοπλισµού
που συµβάλλει στην παραγωγή των προϊόντων τους.
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(1) COM (2003) 452 της 24.7.2003.
(2) Βλέπε COM(2003) 787 τελικό, της 18.12.2003.
(3) COM (2003) 533 της 10.9.2003.
(4) Είναι περίπου 1 000 οι χηµικές ουσίες που χρησιµοποιούνται κυρίως

από το σύνολο 5 000 ουσιών του τοµέα. Σε αυτές πρέπει να προστε-
θούν επίσης και µία απροσδιόριστη ποσότητα ετερογενών µιγµάτων,
ορισµένα εκ των οποίων είναι τοξικής φύσεως. Χρησιµοποιούνται για τη
βαφή και τις υπόλοιπες µεταποιήσεις υφασµάτων. Στην Ε.Ε. οι τοξικές
ουσίες επιλέγονται προληπτικώς, απορρίπτονται ή χρησιµοποιούνται
σύµφωνα µε την περιβαλλοντική και υγειονοµική νοµοθεσία. Οι σχετικές
δαπάνες επιβαρύνουν τις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις.

(5) Βλέπε COM(2004) 101 της 10.2.2004. Ανακοίνωση της Επιτροπής: Η
οικοδόµηση του κοινού µας µέλλοντος. Η Ε.Ε. ως παγκόσµιος εταίρος,
κεφ. Γ (στη γαλλική διατύπωση).

(6) Βλέπε Eurostat: Το παγκόσµιο ΑΕΠ. Από το παγκόσµιο ΑΕΠ που κατά
το 2002 ανερχόταν σε 34 εκατοµ. ευρώ, άνω του 55 % ανήκε σε
45 000 περίπου πολυεθνικές εταιρείες.

(7) Πρόταση οδηγίας COM (2003) 453 της 1.8.2003.
(8) Βλέπε µεταξύ άλλων, τα έγγραφα: COM (2001) 98 της 1.3.2001,

COM (2001) 366 της 18.7.2001, COM (2003) 21 της 21.1.2003,
COM (2002) 345 της 1.7.2002, COM (2001) 122 της 7.3.2001,
COM (2002) 68 της 6.2.2002, COM (2003) 27 της 21.1.2003.

(9) Βλέπε γνωµοδότηση ΣΓΠ. REX/141, σηµεία 6.6.2, 6.6.2.1., 6.6.2.3.



4.8 Η ΕΟΚΕ ζητεί να επιδεικνύεται και στο ευρωπαϊκό επίπεδο
αδιάπτωτη προσοχή στις µικροµεσαίες επιχειρήσεις, που είναι πολύ
διαδεδοµένες στον τοµέα αυτό, κυρίως σε σχέση µε το χρηµατοπι-
στωτικό σύστηµα, όπως αυτό που ισχύει σήµερα, το οποίον τείνει
να ευνοεί τις µεγάλες επιχειρήσεις. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει άλλωστε
τις προσπάθειες που καταβάλλει η Επιτροπή για να καταδειχθούν
τα προβλήµατα των µικροµεσαίων επιχειρήσεων και για να ανα-
πτυχθεί το επιχειρησιακό πνεύµα στην Ευρώπη (1).

4.9 Η ΕΟΚΕ, παράλληλα µε την µείωση του αριθµού χωρών
µπορούν να επωφελούνται από το ΣΓΠ, όπως προαναφέρθηκε,
θεωρεί ότι οι τελωνειακοί δασµοί που εφαρµόζονται σήµερα από
την ΕΕ και οι οποίοι είναι από τους χαµηλότερους στον κόσµο, δεν
πρέπει να µειωθούν περισσότερο, εφόσον οι δασµοί που εφαρµό-
ζουν ορισµένες χώρες οι οποίες είναι πολύ ανταγωνιστικές όσον
αφορά την εξαγωγή κλωστοϋφαντουργικών προϊόντων και ειδών
ένδυσης δεν έχουν φθάσει σε ανάλογο επίπεδο. Το κριτήριο της
αµοιβαιότητας ή της «συγκρισιµότητας της πρόσβασης στις παγκό-
σµιες αγορές, µε τους όρους εισαγωγής που θα εφαρµόσει η ΕΕ
από το 2005 και µετά» αποτελεί και τη σύσταση του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου στο ψήφισµά του για το κλωστοϋφαντουργικό τοµέα
και τα είδη ένδυσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης 29.1.2004. Η ΕΟΚΕ
είναι υπέρ της απελευθέρωσης των συναλλαγών, αλλά όχι υπέρ µιας
µονόπλευρης απελευθέρωσης. Και άλλες χώρες θα πρέπει επίσης να
είναι έτοιµες να ανοίξουν τις αγορές τους στους ευρωπαίους παρα-
γωγούς κλωστοϋφαντουργικών ειδών και ειδών ένδυσης.

4.9.1 Για την επίλυση των σοβαρών προβληµάτων πειρατείας
και παραποίησης θα πρέπει να ενισχυθούν οι τελωνειακοί έλεγχοι
στα εξωτερικά σύνορα και να αναληφθεί η δέσµευση ότι θα ενο-
ποιηθούν πραγµατικά τα τελωνεία έτσι ώστε να καταστούν κοινές
ευρωπαϊκές αρχές, µε τη λήψη ειδικών µέτρων υποστήριξης προς τα
νέα κράτη µέλη.

4.9.2 Η ΕΟΚΕ συµµερίζεται τις έντονες ανησυχίες των ενδιαφε-
ροµένων κατηγοριών όσον αφορά τις επιπτώσεις της απάτης και
θεωρεί ότι θα πρέπει να ληφθεί κάθε δυνατό µέτρο για τον περιορι-
σµό τους. Τα τελωνεία έχουν επανειληµµένως τονίσει ότι δεν διαθέ-
τουν επαρκές προσωπικό για τον έλεγχο των διαµετακοµιζόµενων
εµπορευµάτων, κυρίως στους λιµένες. Στον λιµένα της Νάπολης
π.χ. φθάνουν καθηµερινώς χίλια εµπορευµατοκιβώτια κατά µέσον
όρον και υπάρχουν µόνο 3 άτοµα αρµόδια για τον έλεγχο. Το µέσο
ποσοστό των εµπορευµατοκιβωτίων που ανοίγονται (χωρίς έλεγχο
του εσωτερικού) είναι κατώτερο του 1 %!.

4.9.3 Ενώπιον της κατάστασης αυτής, που επιδεινώνεται από τις
απάτες που διαπράττονται από τον υπόκοσµο ο οποίος επηρεάζει
τις δραστηριότητες σε πολλούς λιµένες της Ευρώπης, µία λύση θα
ήταν η συγκέντρωση συγκεκριµένων προϊόντων σε συγκεκριµένους
και εξοπλισµένους λιµένες, όπου παράλληλα µε τον αποτελεσµατι-
κότερο έλεγχο από πλευράς τελωνείου, θα διενεργείται και ο έλεγ-
χος από πλευράς εκπροσώπων του τοµέα.

4.9.4 Αυτό κατ' ουσίαν εκφράζει και το Ευρωπαϊκό Κοινοβού-
λιο, στο σηµείο 11 του ψηφίσµατος του, καλώντας την Επιτροπή
να ενθαρρύνει και να συνδράµει τους παραγωγούς, προκειµένου να
δηµιουργήσουν ένα δίκτυο επαγρύπνησης και πληροφόρησης, για
τον προσδιορισµό της προέλευσης των προϊόντων πειρατείας ή
παραποίησης µε σκοπό την εξάλειψή τους από την αγορά.

4.9.5 Μια άλλη λύση θα ήταν να επιµερίζονται τα εµπορευµατο-
κιβώτια, σφραγισµένα, µεταξύ των επαρχιών προορισµού, ούτως
ώστε να µειωθεί δραστικά ο αριθµός αυτών που ελέγχονται στους
λιµένες και να καταστεί δυνατή η διεξαγωγή αποτελεσµατικότερων
ελέγχων.

4.10 Θα πρέπει να ζητηθεί και από τα κράτη προέλευσης των
εµπορευµάτων να βελτιώσουν τους ελέγχους. Σε όσες χώρες γίνον-
ται συνένοχες πράξεις εξαπάτησης, χρησιµοποιώντας αναποτελεσµα-
τικούς µηχανισµούς ελέγχου θα πρέπει να αίρεται προσωρινώς το
ευεργέτηµα εξαγωγής µε προνοµιούχους όρους. Το σύστηµα και
µόνο των γενικευµένων προτιµήσεων, που χρησιµοποιείται ευρύτατα
στον τοµέα των κλωστοϋφαντουργικών προϊόντων και ειδών
ένδυσης κοστίζει στην ΕΕ 2,2 δισεκατοµµύρια ευρώ κατ' έτος λόγω
µη εισπράξεως τελωνειακών δασµών, ενώ για τις χώρες που το
χρησιµοποιούν αποφέρει ετήσιο όφελος του αυτού ύψους.
Μπροστά σε τόσο σηµαντικές διευκολύνσεις που επηρεάζουν συχνά
την κρίση ανεργίας πολλών περιφερειών της Ευρώπης, πρέπει να
αναγνωρισθεί στην ΕΕ το δικαίωµα να ορίζει τους όρους υπό τους
οποίους παραχωρούνται οι διευκολύνσεις αυτές (2).

4.10.1 Η ΕΟΚΕ έχει πλήρη συνείδηση ότι στην πραγµατικότητα
τα σύνορα της ΕΕ δεν συµπίπτουν αναγκαστικά µε τα φυσικά
σύνορα των κρατών µελών, αλλά περιλαµβάνουν ολοένα και περισ-
σότερο την επικράτεια των χωρών από τις οποίες προέρχονται οι
εισαγωγές τους. Επί του θέµατος αυτού, η ΕΟΚΕ έχει ήδη απο-
φανθεί (3).

4.11 Οι ισχύουσες προδιαγραφές σχετικά µε την προέλευση
είναι υπερβολικά πολύπλοκες και δυσεφάρµοστες, παρανοούνται
εύκολα και προϋποθέτουν βαθιά γνώση πολλών νοµικών κειµένων.
Αποτελούν σήµερα εµπόδιο στο εµπόριο και ισχυρό κίνητρο προς
εξαπάτηση. Τις περισσότερες φορές, οι δικαιούχες χώρες λειτουρ-
γούν µόνο ως τόπος διέλευσης για τα προϊόντα που προέρχονται
από µη δικαιούχες χώρες (4).

4.12 Η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή, και ειδικότερα τη Γ.∆. Εµπο-
ρίου να προσδιορίσει σαφείς κανόνες σχετικά µε τις διευκολύνσεις
που θα παραχωρηθούν στις αναπτυσσόµενες χώρες, κυρίως όσον
αφορά την προστασία των δικαιωµάτων των εργαζοµένων, την προ-
στασία του περιβάλλοντος, την καταπολέµηση της εµπορίας ναρκω-
τικών, το σεβασµό των θεµελιωδών ανθρώπινων δικαιωµάτων, την
βιώσιµη ανάπτυξη και τις άλλες σηµαντικές πτυχές σχετικά µε την
προστασία των καταναλωτών και την καλή µεταχείριση των ζώων.

4.13 Όσον αφορά τον κοινό εξωτερικό δασµό (ΚΕ∆), η ΕΟΚΕ
αντιλαµβάνεται ότι και ο τελευταίος κανονισµός 1789/2003 που
τροποποιεί τον κανονισµό 2658/87, και τέθηκε σε ισχύ την
1.1.2004 είναι προϊόν µιας σειράς συµβιβασµών για τον καθορισµό
του κοινού εξωτερικού δασµού, που καθιστούν δυσχερή και πολύπ-
λοκη την εφαρµογή του και κατά συνέπεια ευνοούν την απάτη και
την φοροδιαφυγή. Στη θέση: ενδύµατα και εξαρτήµατα ένδυσης
που αντιστοιχεί στους κώδικες 61, 62 και 63, υπάρχουν 466 εµπο-
ρευµατολογικές θέσεις εκ των οποίων 398 µε δασµό 12 % ενώ οι
υπόλοιπες 68 υπόκεινται σε µία δασµολογική δέσµη η οποία αρχί-
ζει από την πλήρη εξαίρεση και φθάνει σε συντελεστές 2 %, 4 %,
5,3 %, 6,2 %, 6,3 %, 6,5 %, 6,9 %, 7,2 %, 7,5 %, 7,6 %, 7,7 %,
8 %, 8,9 %, 10 %, 10,5 %. Αλλά και οι λοιποί κώδικες: 64 (είδη
υποδηµατοποιίας), 65 (Πίλοι και τµήµατα αυτών), 66 (Οµπρέλες)
και 67 (Πτερά και τεχνικά άνθη) δασµολογούνται µε συντελεστές
που από 1,7 % έως 2,2 %, 2,7 %, 4,7 %, 5 %, 5,2 %, 7 % και 8 %.
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(1) C 29, καταναγκαστική εργασία. C 87, συνδικαλιστικές ελευθερίες και
προστασία των συνδικαλιστικών δικαιωµάτων. C 98, δικαίωµα οργά-
νωσης και συλλογικών συµβάσεων C 100, ισότητα αµοιβής. C 105,
κατάργηση της καταναγκαστικής εργασίας. C 111, περί διακρίσεων
(επαγγελµατική απασχόληση). C 138, Κατώτατη ηλικία. C 182, οι χειρό-
τερες µορφές παιδικής εργασίας.

(2) Βλέπε ΣΓΠ REX/141 σηµείο 6.6.2.3.
(3) Βενεζουέλα, Αλγερία, Νιγηρία, Λιβύη, Σαουδική Αραβία, Ηνωµένα Αρα-

βικά Εµιράτα, Κουασάρ, Κουβέιτ, Ιράκ, Ιράν, Ινδονησία.
(4) Βλέπε CESE 313/2004 (REX/141) (Σύστηµα Γενικευµένων Προτιµή-

σεων) σηµείο 6.6.1.2.



4.13.1 Επί συνόλου 1 516 θέσεων, στους κώδικες που ανέρχον-
ται για τα κλωστοϋφαντουργικά προϊόντα, τα είδη ενδύσεως και
υποδηµατοποιίας από 50 σε 67 της κοινής ονοµατολογίας, υπάρ-
χουν άλλα 20 δασµολογικά επίπεδα. Η ύπαρξη τόσο παραπλήσιων
δασµών αποτελεί πρόβληµα και αποδεικνύει την αδυναµία του συσ-
τήµατος, το οποίο θα µπορούσε να εξορθολογηθεί περισσότερο και
να υπόκειται λιγότερο στις πιέσεις των οικονοµικών κέντρων, που
µεγιστοποιούν το κέρδος τους, δηµιουργώντας µόνο προβλήµατα
σε µεγάλο αριθµό επιχειρήσεων. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι ο καθορισµός
περιορισµένου αριθµού συντελεστών: 3 ή 4 κατά ανώτατο όριο θα
µείωνε σηµαντικά τις απάτες και θα απλοποιούσε υπερβολικά το
σύστηµα.

4.14 Η ΕΟΚΕ αποδίδει ιδιαίτερη σηµασία στην προώθηση της
τήρησης των θεµελιωδών κανόνων εργασίας και εµπορικής
δικαιοσύνης στην προστασία του περιβάλλοντος και στην κατα-
πολέµηση του εµπορίου ναρκωτικών. Το σηµερινό σύστηµα
(σύστηµα γενικευµένων προτιµήσεων — ΣΓΠ) αφενός µειώνει κατά
40 % τους δασµούς του κοινού δασµολογίου (Κ∆) επιτρέποντας
έτσι σε όλες τις αναπτυσσόµενες χώρες να εξάγουν προς τις ευρω-
παϊκές χώρες τα προϊόντα κλωστοϋφαντουργικών ειδών, ειδών
ένδυσης και υποδηµατοποιίας µε δασµό χαµηλότερο του 5 %, εφό-
σον αναλάβουν τη δέσµευση ότι θα τηρούν τις κοινωνικές και περι-
βαλλοντικές ρήτρες, αφετέρου όµως αποβαίνει ατελέσφορο ως προς
τους δεοντολογικούς στόχους. Αποτέλεσµα µεταξύ άλλων είναι και
το γεγονός ότι το ειδικό καθεστώς παροχής κινήτρων για κατα-
πολέµηση της εµπορίας ναρκωτικών που παρασχέθηκε σε 12 χώρες
δεν είχε κανέναν αντίκτυπο στον περιορισµό της εµπορίας. Ενώ
πολλές µικρές ευρωπαϊκές επιχειρήσεις χρειάστηκε να διακόψουν
τις δραστηριότητές τους εξαιτίας ενός ανταγωνισµού που είναι
ασύµφορος, επειδή το κόστος παραγωγής είναι εντελώς ασύµβατο
µε τις δαπάνες που επιβάλλονται από τη σύγχρονη νοµοθεσία σκο-
πός της οποίας είναι η βιώσιµη ανάπτυξη (1).

4.15 Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι το Συµβούλιο, η Επιτροπή και το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο πρέπει να επιµείνουν προκειµένου να αποκ-
λειστούν από τις γενικευµένες προτιµήσεις όλες οι χώρες οι οποίες
αν και έχουν ανάγκη να εξάγουν στην Ευρώπη τα κλωστοϋφαντουρ-
γικά τους προϊόντα, είδη ενδύσεων και υποδηµατοποιίας, δεν
τηρούν τις θεµελιώδεις αρχές της ∆ΟΕ (2) (3).

4.16 Η ΕΟΚΕ είναι πεπεισµένη ότι το κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ δεν
µπορεί να είναι το µόνο κριτήριο προσδιορισµού της επιλεξιµότη-
τας µιας χώρας όσον αφορά τις µειώσεις που προβλέπονται από το
ΣΓΠ για τον τοµέα των κλωστοϋφαντουργικών προϊόντων. Συµµερί-
ζεται επίσης την ανησυχία, που εκφράζουν πολλοί, ότι ένα υπερβο-
λικά µεγάλο τµήµα των ωφεληµάτων απορροφάται σήµερα από τα
κράτη που έχουν τη µικρότερη ανάγκη. Για να διασφαλισθεί ότι η
βοήθεια που παρέχεται σήµερα, στο πλαίσιο του ΣΓΠ, επικεντρώνε-
ται στις χώρες που έχουν ανάγκη, η ΕΟΚΕ συνιστά να αποκλεισθούν
από το σύστηµα οι ακόλουθες κατηγορίες χωρών:

— τα κράτη µέλη του ΟΠΕΚ (4)·

— τα κράτη µέλη που δεν συµπεριλαµβάνονται στις «αναπτυσσόµε-
νες χώρες» σύµφωνα µε τον ορισµό του ΟΗΕ·

— τα κράτη που διαθέτουν προγράµµατα πυρηνικού εξοπλισµού·

— τα κράτη που αποτελούν φορολογικούς παραδείσους·

— τα κράτη που έχουν υπογράψει διµερείς ή περιφερειακές συµ-
φωνίες µε την ΕΕ (5)·

— τα κράτη µέλη που δεν σέβονται τα θεµελιώδη δικαιώµατα του
∆ΟΕ (6).

4.17 Επίσης, οι Τεχνολογικές Πόλεις και τα Κέντρα Καινοτοµίας
που υπάρχουν στις χώρες της Ένωσης πρέπει να συµβάλλουν για
την ενίσχυση των δικτυώσεων και της διάδοσης των εµπειριών σε
συνεργασία µε τους επιχειρηµατίες του τοµέα, τα πανεπιστηµιακά
ιδρύµατα και τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών.

4.18 Το βιοµηχανικό ύφασµα, το ύφασµα της υψηλής τεχνολο-
γίας και η βιοµηχανική υποδηµατοποιία αποκτούν ολοένα και µεγα-
λύτερα µερίδια αγοράς τόσο στις ευρωπαϊκές χώρες όσο και σε
παγκόσµια κλίµακα. Οι ευρωπαϊκές µικροµεσαίες επιχειρήσεις, χάρη
στην εδραιωµένη βασική πείρα τους µπορούν να διαδραµατίσουν
σήµερα και στο µέλλον σηµαντικό ρόλο για την παραγωγή νηµάτων
που θα συνδυάζουν τα αποτελέσµατα των νέων χηµικών διεργασιών
και θα αναπτύσσουν νέες τεχνολογίες.

4.19 Κατά την κρίση της ΕΟΚΕ, είναι απαραίτητο να δοκιµασ-
θούν και να υλοποιηθούν συνδυασµένες δράσεις µεταξύ της Επιτ-
ροπής και των κρατών µελών, για τη χρηµατοδότηση και την
υποστήριξη πολλών προωθηµένων υπηρεσιών που θα βελτιώνουν
την αποδοτικότητα των επιχειρήσεων όπως και για να ευνοηθεί η
ανταπόκριση µεταξύ ζήτησης και προσφοράς καινοτόµων ενδυµά-
των.

4.19.1 ∆ιαµέσου των προβλεπόµενων παρεµβάσεων του Ευρω-
παϊκού Κοινωνικού Ταµείου και αυτών που προβλέπονται από το
6ο Πρόγραµµα Πλαίσιο στον τοµέα της Έρευνας και της Ανάπ-
τυξης, θα ήταν σκόπιµο να εντατικοποιηθεί και να µελετηθεί σε
βάθος η κατάρτιση νέων επαγγελµατικών προσόντων µε τεχνικές και
λειτουργικές ικανότητες έτσι ώστε µε βάση τα κατάλληλα προγράµ-
µατα να αποτελέσουν καταλύτες καινοτοµίας υπέρ των ΜΜΕ.
Πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στις χώρες εκείνες της ΕΕ στις
οποίες ο τοµέας κλωστοϋφαντουργικών ειδών και ειδών ένδυσης
έχει στρατηγική σηµασία.

4.19.2 Μεταξύ των επαγγελµατικών προσόντων που είναι απα-
ραίτητα για να βοηθηθούν οι επιχειρήσεις να βελτιώσουν και να
διευρύνουν την παραγωγή βιοµηχανικών υφασµάτων και υποδηµα-
τοποιίας είναι και τα εξής: αναλυτές τεχνολογικού ελέγχου, διευκο-
λυντές των προγραµµάτων µετατροπής, αναζήτηση νέων ευκαιριών.

4.19.3 Η ΕΟΚΕ έχει την πεποίθηση ότι µε βάση τις επιτόπιες
δυνατότητες στους τεχνολογικούς πόλους, πανεπιστηµιακά ιδρύ-
µατα, το διαρθρωµένο διάλογο µεταξύ εργοδοτών, εργαζοµένων και
τοπικών αρχών, οι επιχειρήσεις και ιδίως οι ΜΜΕ θα µπορούσαν να
επωφεληθούν από τη συνεργασία µε τους φορείς αυτούς ώστε να
αναπτύξουν υψηλότερο ανταγωνιστικό και τεχνολογικό επίπεδο (7).
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4.20 Η ΕΟΚΕ γνωρίζει επίσης, όπως άλλωστε η Επιτροπή και το
Κοινοβούλιο, ότι στην Ευρωπαϊκή Ένωση το 70 % περίπου του
τοµέα υφαντουργίας, ειδών ενδύσεως και υποδηµατοποιίας αποτε-
λείται από µικρές επιχειρήσεις (που απασχολούν λιγότερο των 50
εργαζοµένων), το 20 % περίπου των επιχειρήσεων απασχολεί µεταξύ
50 και 249 εργαζοµένους, το δε υπόλοιπο 10 % απασχολεί 250
και άνω εργαζοµένους. Η συγκέντρωση της γυναικείας απασ-
χόλησης είναι υψηλότερη σε σύγκριση µε τους άλλους τοµείς χάρη
στη εδαφική κατανοµή των µικρών επιχειρήσεων. Έτσι, ο έντονος
αυτός κατακερµατισµός των επιχειρήσεων στην ευρωπαϊκή επικρά-
τεια καθιστά προφανώς δυσχερέστερες τις δράσεις υποστήριξης για
την καινοτοµία και τον τεχνολογικό εξοπλισµό.

4.21 Η ΕΟΚΕ, µέσω των εκπροσώπων της, που έχουν άµεση
σχέση µε την οργανωµένη κοινωνία των πολιτών έχει επανειληµµέ-
νως καταγγείλει το αδιάπτωτο φαινόµενο απάτης που διαπράττεται
σε µεγάλη δέσµη εµπορευµάτων µέσω των κοινοτικών συνόρων.
Μεταξύ των πιο εντυπωσιακών είναι και τα εξής:

— δηλώσεις που δεν ανταποκρίνονται στα εκτελωνισµένα
προϊόντα (1)·

— εµπορεύµατα άνευ πιστοποιητικού συµµόρφωσης, που συχνά
είναι επικίνδυνα για τους καταναλωτές·

— εµπορεύµατα που παράγονται κατά παράβαση των αρχών της
διανοητικής ιδιοκτησίας·

— εµπορεύµατα που υπόκεινται σε τριγωνικές πρακτικές µεταξύ
διαφόρων κρατών (2)·

— εµπορεύµατα που δεν τηρούν τους κανόνες καταγωγής (3)·

— παραποιηµένα εµπορεύµατα ή που αποτελούν αντικείµενο εµπο-
ρικής πειρατείας.

4.21.1 Το φαινόµενο αυτό απετέλεσε προσφάτως αντικείµενο
στατιστικών µελετών. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το
γεγονός ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση ενέκρινε τελικώς κανονισµό που
προβλέπει την καύση και καταστροφή των παραποιηµένων εµπο-
ρευµάτων (4).

4.21.2 Τα αποτελέσµατα όµως είναι ακόµη περιορισµένα
σύµφωνα µε την ΕΟΚΕ.

4.21.3 Οι ίδιοι οι υπεύθυνοι των τελωνειακών υπηρεσιών αναγ-
νωρίζουν ότι είναι ανεπαρκής η κοινοτική νοµοθεσία (που θα έπρεπε
να υπερνικά τον κατακερµατισµό των νοµοθεσιών των µεµονωµένων
κρατών) και ότι υπάρχει έλλειψη προσωπικού και µέσων για την
αντιµετώπιση µίας τόσο µεγάλης και δραστήριας αγοράς.

4.21.4 Κατά το πρώτο εξάµηνο του 2003, άνω των 50 εκατοµ-
µυρίων παραποιηµένων ή πειρατικών αντικειµένων έπεσαν στα χέρια
των ευρωπαϊκών τελωνείων (5). Οι απάτες στον τοµέα ειδών ένδυσης
διπλασιάστηκαν µεταξύ 2000-2002 και τριπλασιάστηκαν στον
τοµέα των αρωµάτων και καλλυντικών προϊόντων (6). Πρόκειται
όµως για την επιφάνεια του φαινοµένου, σε σύγκριση µε τα
προϊόντα που διείσδυσαν.

4.21.5 Σε ό,τι αφορά την καταγωγή των προϊόντων αυτών, το
66 % προέρχονται από χώρες της Ασίας: κυρίως από την Κίνα και
την Ταϊλάνδη. Σύµφωνα µε τη δήλωση του Επιτρόπου κ. Bolkestein:
«Όλα τα προϊόντα της καθηµερινής ζωής είναι πλέον αντικείµενο
παραποίησης και όχι µόνο τα προϊόντα πολυτελείας», και έτσι τα
παραποιηµένα προϊόντα ζηµιώνουν άµεσα τις ΜΜΕ (7).

4.21.6 Η ευρύτητα του φαινοµένου αυτού, δυσχεραίνει ολοένα
και περισσότερο τις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις και συχνά αναγκάζει
τις µικρές επιχειρήσεις να διακόψουν τις δραστηριότητές τους,
διότι δεν έχουν πλέον τη δυνατότητα να παραµείνουν στην αγορά.

5. Ειδικές παρατηρήσεις

5.1 Από το 1971 και µετά η Ευρωπαϊκή Κοινότητα πρώτα µέσω
της GATT (Γενική Συµφωνία ∆ασµών και Εµπορίου), και κατόπιν
µέσω του ΠΟΕ (Παγκόσµιος Οργανισµός Εµπορίου), προέβη σε
σηµαντικές µειώσεις του κοινού δασµολογίου για τις αναπτυσσόµε-
νες χώρες.

5.1.1 Τα προϊόντα που θεωρούνται µη ευαίσθητα, και εισάγον-
ται στην Κοινότητα από τις αναπτυσσόµενες χώρες, εξαιρούνται
οιουδήποτε τελωνειακού δασµού.

5.1.2 Όσα προϊόντα θεωρούνται ευαίσθητα, µεταξύ των οποίων:
κλωστοϋφαντουργικά είδη, είδη ενδύσεως και υποδηµατοποιίας,
τυγχάνουν µειώσεως 20 % (του γενικού καθεστώτος) που ανέρχεται
σε 40 % µε τα ειδικά καθεστώτα (8).

5.1.3 Το 2003, τα ΗΕ ανεγνώρισαν 116 αναπτυσσόµενες
χώρες. Στην πραγµατικότητα όµως η ΕΕ επεκτείνει τα ωφελήµατα
σε 174 χώρες (9).

5.1.4 Η Ασία είναι κατά πολύ ο σηµαντικότερος δικαιούχος των
τελωνειακών αυτών διευκολύνσεων της Κοινότητας µε 70 % περί-
που του συνόλου κατά το 2002. Η Κίνα καλύπτει από µόνη της,
περίπου το 25 %.
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5.1.5 Οι µέσοι συντελεστές για τα είδη κλωστοϋφαντουργίας,
ένδυσης και υποδηµατοποιίας που εφαρµόζονται από την ΕΕ στις
εν λόγω χώρες είναι της τάξεως του 4,8 %· οι φόροι που επιβάλ-
λονται από της ΗΠΑ είναι της τάξεως του 8,9 %, από την Ιαπωνία
της τάξεως του 6,6 %, από τον Καναδά της τάξεως του 12 %. Οι
αντίστοιχοι φόροι που επιβάλλονται από την Κίνα αυξήθηκαν σε
20 %, από την Ταϊλάνδη σε 29 %, από την Ινδία σε 35 %, από την
Ινδονησία σε 40 % (1).

5.2 Οι παραγωγοί της πανευρωµεσογειακής ζώνης των ειδών
αυτών εξακολουθούν να συναντούν σηµαντικά εµπόδια για την πρό-
σβαση στις ασιατικές αγορές. Στις αγορές αυτές οι εν λόγω χώρες
των αγορών αυτών έχουν δηµιουργήσει µη δασµολογικούς φραγ-
µούς για να εµποδίσουν τις συναλλαγές, που αποτελούν σοβαρό
πρόβληµα για όλη την ευρωπαϊκή βιοµηχανία (2).

5.3 Συνολικώς, στον τοµέα µεταποίησης της ΕΕ, η προστιθέµενη
αξία των κλωστοϋφαντουργικών προϊόντων (3) είναι περίπου 2,5 %.
Υπάρχουν εντούτοις χώρες µε σχετικά υψηλούς µέσους όρους:
Λουξεµβούργο 8,7 %, Πορτογαλία 6,3 %, Ελλάδα 5,1 %, Ιταλία
4,6 %, Βέλγιο 4,3 % (4). Η σηµασία της βιοµηχανίας κλωστοϋφαν-
τουργικών ειδών και ειδών ένδυσης, είναι ακόµη µεγαλύτερη στα
νέα κράτη µέλη της ΕΕ: Λιθουανία 16,1 % (5), Εσθονία 10,5 % (6),
κλπ.

6. Συµπεράσµατα

6.1 Για τους πολυάριθµους ευρωπαίους επιχειρηµατίες του
τοµέα η πραγµατικότητα αυτή φαίνεται άδικη και τιµωρητική και
συχνά τους εξαναγκάζει να αντιµετωπίζουν καταστάσεις που δεν
έχουν καµία σχέση µε την νοµιµότητα, την επιχειρησιακή ικανότητα
και τον σεβασµό των δικαιωµάτων του ανθρώπου στην εργασία.
Αντιθέτως, χρειάζεται µία µεσο-µακροπρόθεσµη αντίληψη για το
µέλλον ενός ανταγωνιστικού και προωθηµένου ευρωπαϊκού τοµέα
κλωστοϋφαντουργικών και ειδών ένδυσης, την οποία θα υιοθε-
τήσουν τόσο οι επιχειρηµατίες και εργαζόµενοι του κλάδου, όσο
και οι φορείς λήψεως αποφάσεων της ΕΕ στα διάφορα επίπεδα.

6.1.1 Ο σεβασµός των θεµελιωδών δικαιωµάτων εργασίας όπως
ορίζονται από τους βασικούς κανόνες της ∆ΟΕ πρέπει να ενισχυθεί
µε συγκεκριµένους µηχανισµούς ελέγχου της ∆ΟΕ όσο και µε στενή
συνεργασία τόσο µεταξύ της ∆ΟΕ και του ΠΟΕ. Η ΕΕ πρέπει να
εντείνει τις προσπάθειές της προκειµένου οι αρχές της ∆ΟΕ για την
προστασία των εργαζοµένων να καταστούν σηµείο αναφοράς του
ΠΟΕ.

6.2 Οι τελωνειακές διευκολύνσεις θα µπορούσαν να αφορούν
µόνο τις 49 λιγότερο ανεπτυγµένες χώρες. Οι διαπραγµατεύσεις
που άρχισαν στην Ντόχα πρέπει να αφορούν καταστάσεις καθαρής
αµοιβαιότητας µεταξύ της ευρωµεσογειακής ζώνης και των ασια-
τικών χωρών. Κατά τον κύκλο διαπραγµατεύσεων στην Ντόχα, θα
πρέπει να συµφωνηθεί σε διεθνές επίπεδο, ότι εντός µίας ορισµένης
προθεσµίας, π.χ. σε πέντε χρόνια, οι δασµοί στον τοµέα των κλω-
στοϋφαντουργικών και ειδών ένδυσης, θα πρέπει να µειωθούν ενιαία
στο 15 % κατ'ανώτατο όριο.

6.3 Πρέπει να ενισχυθούν οι τελωνειακοί έλεγχοι της ΕΕ µε
στόχο κατά πρώτον να κατοχυρωθεί ένα κοινό τελωνειακό σύστηµα,
που θα είναι συνεπές µε τη νοµοθεσία της εσωτερικής αγοράς.

6.4 Για την αντιµετώπιση της παραποίησης και της απάτης και
για την παροχή περισσότερων πληροφοριών προς τους καταναλωτές
θα µπορούσε να µελετηθεί ένα σύστηµα επισήµανσης καταγωγής (7)
(γεωγραφική, κοινωνική, περιβαλλοντική).

6.4.1 Για τον ίδιο λόγο πάντα, η ΕΟΚΕ προτείνει να εξεταστεί η
δυνατότητα ενδεχόµενης ενεργοποίησης ανιχνευσιµότητας των
υφασµάτων, στοιχείο που θα συµβάλει στον περιορισµό της απάτης
όσον αφορά τους κανόνες καταγωγής και τα παραποιηµένα
προϊόντα.

6.5 Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τις προσπάθειες που καταβάλλει η
Επιτροπή για να καταστούν αποτελεσµατικότερα τα µέσα εµπορικής
άµυνας καθώς και τα µέτρα κατά του Ντάµπινγκ και των χορηγή-
σεων. Γι' αυτό και ζητεί από την Επιτροπή να εφαρµόσει τα µέτρα
προστασίας, κυρίως για τις απάτες που καταγγέλλονται και απο-
δεικνύονται. Κατά τις διαπραγµατεύσεις της Ντόχα, η ΕΕ θα πρέπει
να προσπαθήσει να επιτύχει αυστηρότερη πειθαρχία όσον αφορά τη
χρήση διασφαλιστικών µέτρων, δράσεων αντιντάµπινγκ και άλλων
προστατευτικών µέσων όπως τροποποίηση των κανονισµών περί
καταγωγής κ.λπ..

6.6 Η Επιτροπή οφείλει να εντείνει τις προσπάθειές της, προ-
κειµένου οι πτυχές των δικαιωµάτων διανοητικής ιδιοκτησίας που
συνδέονται µε το εµπόριο να διασφαλιστούν στο εσωτερικό του
ΠΟΕ και να τηρούνται από τα κράτη.

6.7 Θα πρέπει να αυξηθεί η ικανότητα καινοτοµίας, κυρίως των
ΜΜΕ, µέσω προγραµµάτων και σχεδίων εναρµονισµένων σε τοπικό
επίπεδο, µε τη συµβολή όλων των κοινωνικών δυνάµεων και τη συµ-
µετοχή των ερευνητικών κέντρων. Στην Ευρώπη υπάρχουν ανώτερα
ιδρύµατα µε µεγάλη παράδοση στον τοµέα των κλωστοϋφαντουρ-
γικών. Θα ήταν εξαιρετικά σκόπιµο να δηµιουργηθεί ένα δίκτυο
αριστείας που, µέσω της διασυνδέσεώς του µε τον κόσµο των επι-
χειρήσεων και της εργασίας, θα εκµεταλλεύεται τις δυνατότητες του
6ου προγράµµατος πλαίσιο και θα εφαρµόζει την «τεχνολογική
πρόβλεψη» µε σκοπό την τεχνολογική ανάπτυξη του τοµέα.

6.7.1 Ένα από τα ισχυρά σηµεία του κλωστοϋφαντουργικού
τοµέα εκτός από τη µόδα και την οµορφιά της κατασκευής των
ενδυµάτων, πρέπει να είναι η καινοτοµία για την κατασκευή νέων
ινών, νέων συνθετικών υφασµάτων που θα έχουν εµπλουτιστεί από
τα κονιώδη ευρήµατα των νανοτεχνολογιών που αυξάνουν τη λει-
τουργικότητά τους, την ασφάλεια, τη θερµική προστασία και την
ενδυµατικότητα.
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6.7.2 Τα µη υφασµένα υφάσµατα, δηλ. τα ειδικά υφάσµατα που
παράγονται από επεξεργασία µε χηµικές ουσίες, οι οποίες ενεργούν
ως κολλητικές ουσίες, διαδίδονται ολοένα και περισσότερο σε
διάφορους τοµείς: αθλητισµός, οικοδοµές, αεροναυτική, µεταφο-
ρικά µέσα κλπ. Πρόκειται για µια αγορά που διαρκώς αναπτύσσεται,
µε παραγωγικές διαφοροποιήσεις που υπόσχονται µεγάλη ανάπτυξη
στο µέλλον (1).
6.8 Η Συµβουλευτική Επιτροπή βιοµηχανικών µεταλλαγών
(ΣΕΒΜ), µε την πλούσια πείρα που απέκτησε κατά τις πολλές δεκαε-
τίες διαχείρισης των προβληµάτων που συνδέονται µε την εξέλιξη
της αγοράς άνθρακα και χάλυβα, θα µπορούσε να διαδραµατίσει
σηµαντικό ρόλο, µεταξύ της Επιτροπής και του κλωστοϋφαντουρ-
γικού τοµέα, για να διευκολυνθεί η διαφοροποίηση της παραγωγής.
6.8.1 Γίνεται έτσι απαραίτητη η ανανέωση των προσόντων του
προσωπικού που θα απολέσει τις θέσεις απασχόλησης, λόγω των
αναδιαρθρώσεων. Θα πρέπει συνεπώς να ευνοηθεί η δηµιουργία και
ανάπτυξη ενδιαφέροντος από πλευράς επιχειρηµατιών για τα νέα
αυτά συνθετικά προϊόντα. Η µελλοντική βιώσιµη ανάπτυξη θα
εδραιωθεί µόνον εάν βοηθηθούν οι νέοι να γνωρίσουν και να αξιο-
λογήσουν τα νέα προϊόντα σε συνδυασµό µε τις αξίες του σεβα-
σµού για το περιβάλλον. Και εδώ οι ευρωπαϊκοί οργανισµοί, όπως
η ΣΕΒΜ, µε την κοινωνική και τεχνική τους πείρα, µπορούν να
προσφέρουν µεγάλη βοήθεια.
6.9 Ο τοµέας των κλωστοϋφαντουργικών, της κατασκευής
ενδυµάτων και των δερµάτινων ειδών αποτελεί τον πρώτο τοµέα
στον οποίο απευθύνεται η νέα κάθετη πολιτική, που θεσπίστηκε
προσφάτως από την Επιτροπή παράλληλα µε τις οριζόντιες παραδο-
σιακές πολιτικές για τη βιοµηχανία. Όλοι οι παρατηρητές και ειδι-
κότερα όσοι ασκούν δραστηριότητες στον τοµέα είτε ως επιχειρηµα-
τίες είτε ως εργαζόµενοι θεωρούν ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, µε
την συµµετοχή των κρατών και των κοινωνικών εταίρων πρέπει να
ενισχύσει τον τοµέα αυτόν ώστε να εξελιχθεί τεχνικώς και να αντιµε-
τωπίσει τις προκλήσεις της παγκοσµιοποίησης.
6.9.1 Παράλληλα µε τις «τεχνολογικές πλατφόρµες» που έχουν
ήδη προσδιοριστεί από τις κοινοτικές πολιτικές, θα µπορούσε να
προβλεφθεί µια τέταρτη πλατφόρµα για τις πολύπλοκες και καινο-
τόµες πτυχές µιας κλωστοϋφαντουργίας µε µοντέρνα σύλληψη.

6.10 Σε όλες τις αναπτυγµένες χώρες εφαρµόζεται µία διαδι-
κασία αποβιοµηχανοποίησης. Η προστιθέµενη αξία του τριτογενούς
τοµέα στην ΕΕ έχει ήδη ανέλθει στο 70 % του συνολικού ΑΕγχΠ
(22 % στην βιοµηχανία, 5 % στον οικοδοµικό τοµέα, 3 % στη
γεωργία). Μα το φαινόµενο αυτό δεν διευκολύνεται διότι µεγάλο
τµήµα της προστιθέµενης αξίας των υπηρεσιών διοχετεύεται στις
επιχειρήσεις ή δηµιουργείται από τις επιχειρήσεις: εµπόριο 21,6 %·
δηµοσιονοµικές υπηρεσίες και υπηρεσίες προς τις επιχειρήσεις
27,2 %· δηµόσια διοίκηση 21,6 %.

6.11 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι πρέπει να υπάρξει µία παρέµβαση µε
όλο το βάρος του ευρωπαϊκού πνεύµατος που συνοψίζεται στις
λέξεις: «κοινωνική οικονοµία της αγοράς» προκειµένου να τροπο-
ποιηθούν προς το καλύτερο οι κανόνες του ΠΟΕ. Σήµερα οι κανό-
νες δεν επιτρέπουν την απαγόρευση εισαγωγής προϊόντων εκτός και
αν παρουσιάζουν κίνδυνο. Χρειάζεται όµως να επιβληθεί, άνευ
καθυστερήσεων, η τήρηση ορισµένων κοινωνικών, περιβαλλοντικών
και οικονοµικών προτεραιοτήτων, δεδοµένου ότι η ΕΕ, ως οικονοµι-
κός φορέας, µπορεί να καταστήσει πιο αποτελεσµατική την παγκό-
σµια «∆ιακυβέρνηση», επιδιώκοντας τη «… γενίκευση της βιώσιµης
ανάπτυξης σε πλανητικό επίπεδο, µέσω της διεθνούς συνεργασίας
και της ανάπτυξης ορθών εσωτερικών πολιτικών».

6.11.1 Οι δαπάνες που θα αντιµετωπίσουν οι αναπτυσσόµενες
χώρες για την εφαρµογή των εν λόγω πολιτικών θα µπορούσαν να
αντισταθµιστούν εν µέρει µε προγράµµατα συνεργασίας για την
ανάπτυξη, που θα βελτιώνουν τις εµπορικές συµπεριφορές και θα
είναι αντικείµενο περιοδικής αναθεώρησης.

6.12 Έχουµε φθάσει ίσως σε µία φάση της παγκοσµιοποίησης
στην οποίαν είναι απαραίτητο να επιδειχθεί µεγαλύτερη προσοχή
στις «συλλογικές προτιµήσεις και ευαισθησίες» που εκφράζονται
από τους πολίτες, προκειµένου να µειωθούν οι διεθνείς εντάσεις και
να αποφευχθούν οι εµπορικές ιδεολογικές συγκρούσεις που αυξά-
νονται ολοένα και περισσότερο και δεν φαίνεται να επιλύονται µε
τους σηµερινούς µηχανισµούς και τους ισχύοντες κανόνες.

Βρυξέλλες, 1η Ιουλίου 2004.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Roger BRIESCH
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