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Στις 8 ∆εκεµβρίου 2003, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Κοινότητα, η Ευρω-
παϊκή Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει την ανωτέρω γνωµοδότηση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση, Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή», στο οποίο
ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 8 Ιουνίου
2004, µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. BARROS VALE.

Κατά την 410η σύνοδο ολοµέλειας της 30ής Ιουνίου και 1ης Ιουλίου 2004 (συνεδρίαση της 30ής Ιουνίου
2004), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 118 ψήφους υπέρ και 5 αποχές την ακό-
λουθη γνωµοδότηση:

1. Εισαγωγή

1.1 Η Τρίτη Έκθεση για την Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή,
που τιτλοφορείται «Μία νέα εταιρική σχέση για τη συνοχή —
σύγκλιση, ανταγωνιστικότητα, συνεργασία», παρουσιάζει τον απολο-
γισµό της πολιτικής της συνοχής στην Ευρωπαϊκή Ένωση, και ειδι-
κότερα τις προόδους που σηµειώθηκαν στην οικονοµική, την κοινω-
νική και την εδαφική πτυχή, καθώς και τις προοπτικές για το
µέλλον.

1.2 Το έγγραφο χωρίζεται σε τέσσερα κύρια µέρη, και περι-
λαµβάνει επίσης περίληψη της έκθεσης στις πρώτες σελίδες, καθώς
και πρόταση για τη µεταρρύθµιση της πολιτικής για τη συνοχή, η
οποία παρουσιάζεται ως συµπεράσµατα:

— Μέρος Ι — Συνοχή, ανταγωνιστικότητα, απασχόληση και ανάπ-
τυξη — κατάσταση και τάσεις·

— Μέρος ΙΙ — Συµβολή των πολιτικών των κρατών µελών υπέρ
της συνοχής·

— Μέρος ΙΙΙ — Συµβολή των κοινοτικών πολιτικών: ανταγωνιστι-
κότητα, απασχόληση και συνοχή·

— Μέρος IV — Προστιθέµενη αξία και επίδραση των διαρθρω-
τικών πολιτικών.

1.3 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή εκφράζει
µεγάλη ικανοποίηση για τις προόδους που έχουν επιτευχθεί τα
τελευταία χρόνια στην πολιτική αυτή, που είναι µια από τις θεµε-
λιώδεις πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και φρονεί ότι οι προ-
τάσεις που περιλαµβάνονται στην υπό εξέταση Έκθεση αντιστοιχούν
στους στόχους που έχει επανειληµµένως υποστηρίξει η ΕΟΚΕ στα
έγγραφα που έχει κατά καιρούς υιοθετήσει.

1.3.1 Επί του προκειµένου, η ΕΟΚΕ χαιρετίζει το γεγονός ότι η
Επιτροπή δεν έκανε δεκτές ορισµένες απόψεις που υποστήριζαν την
επανεθνικοποίηση της πολιτικής για τη συνοχή.

1.4 Επειδή οι πτυχές που περιλαµβάνονται στην έκθεση είναι
σύνθετες και ποικίλες, και προκειµένου να παρασχεθεί µια καλύτερη
θεώρηση της προβληµατικής που αναπτύσσεται στην παρούσα γνω-
µοδότηση, η διάρθρωση του παρόντος εγγράφου ακολουθεί την
αντίστοιχη διάρθρωση της Έκθεσης της Επιτροπής, και καταλήγει
µε αξιολόγηση των εξελίξεων που έχουν σηµειωθεί και µε ερµηνεία
των µελλοντικών προοπτικών.

2. Μέρος Ι — Συνοχή, ανταγωνιστικότητα, απασχόληση και
ανάπτυξη — κατάσταση και τάσεις

2.1 Στην Έκθεση εξετάζεται, βάσει διαφόρων στατιστικών στοι-
χείων, η κατάσταση της συνοχής στην Ευρώπη ως προς την οικονο-
µική, την κοινωνική και την εδαφική πτυχή, κυρίως δε όσον αφορά
τις θετικές επιδράσεις επί της σύγκλισης.

2.2 Στο έγγραφο αξιολογείται, µε κάποιες λεπτοµέρειες, η
πρόοδος των «χωρών της συνοχής» σε θέµατα πραγµατικής
σύγκλισης, µε πληροφορίες που αφορούν το 2001 και κάποια στοι-
χεία που αναφέρονται στο 2002, και διαγράφονται ορισµένες προο-
πτικές. Η ανάλυση επεκτείνεται επίσης στην κατάσταση της συνοχής
σε µια διευρυµένη Ευρώπη.

2.3 Πτυχές, λοιπόν, που εξετάζονται στο µέρος αυτό της
Έκθεσης είναι η αύξηση του προϊόντος (ΑΕγχΠ) και της απασ-
χόλησης στις χώρες της συνοχής κατά τα τελευταία χρόνια, σε
συνάρτηση µε τις υπόλοιπες χώρες της ΕΕ, και η εξέλιξη των ανι-
σοτήτων µεταξύ περιφερειών της ΕΕ-15 κατά την τελευταία
δεκαετία, µε ιδιαίτερη έµφαση στις περιφέρειες του Στόχου 1. Ανα-
λύεται επίσης η πρόσφατη οικονοµική ανάπτυξη στα νέα κράτη
µέλη, µε αναφορές στις διάφορες επιδόσεις των χωρών αυτών και
στο γεγονός ότι η προσέγγιση του µέσου επιπέδου απόδοσης της
ΕΕ εκ µέρους των χωρών αυτών θα απαιτήσει υψηλά ποσοστά ανάπ-
τυξης για µεγάλη χρονική περίοδο.

2.4 Η γήρανση του πληθυσµού στην Ευρώπη, οι παράγοντες
που επηρεάζουν την ανταγωνιστικότητα, την ανάπτυξη και την
απασχόληση, καθώς και η καινοτοµία και η γνώση, είναι πτυχές που
τονίζονται στο µέρος αυτό της Έκθεσης, παράλληλα µε την προ-
στασία του περιβάλλοντος στα πλαίσια των στόχων του Göteborg.

2.5 Γενικές πτυχές

2.5.1 Κατά την τελευταία δεκαετία, και ειδικότερα κατά το
δεύτερο ήµισυ της δεκαετίας του 1990, η εθνική και περιφερειακή
συνοχή σηµείωσε σηµαντικές προόδους, µε περιορισµό των ανισοτή-
των είτε µεταξύ χωρών είτε µεταξύ περιφερειών της ΕΕ. Η συνοχή,
εντούτοις, µεταξύ κρατών µελών υπήρξε µεγαλύτερη απ' ό,τι µεταξύ
περιφερειών.
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2.5.2 Παρά τη θετική συµβολή των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, και
παρά τις επιτευχθείσες προόδους, εξακολουθούν ακόµη να υφίσταν-
ται πολύ σηµαντικές σχετικές διαφορές όσον αφορά την οικονοµική
ευηµερία και τις οικονοµικές επιδόσεις, γεγονός που αντικατοπτρί-
ζει τις διαρθρωτικές αδυναµίες ορισµένων χωρών ή/και περιφερειών.

2.5.3 Εξακολουθούν επίσης να υφίστανται διάφορα προβλήµατα
σε επίπεδο ανταγωνιστικότητας των λιγότερο ευνοηµένων περιφε-
ρειών. Ορισµένες περιφέρειες της Ευρώπης είναι ακόµη υπερβολικά
αποµονωµένες, παρουσιάζουν έλλειψη εξειδικευµένου εργατικού
δυναµικού και επενδύσεων και δεν διαθέτουν τα αναγκαία µέσα για
την πρόσβαση στην κοινωνία των πληροφοριών.

2.5.4 Σε θέµατα κοινωνικής συνοχής και απασχόλησης, φαίνεται
ότι σηµειώθηκαν µικρότερες πρόοδοι:

2.5.4.1 Η µακροχρόνια ανεργία φαίνεται ότι παραµένει σταθερή.

2.5.4.2 Η περιορισµένη ανάπτυξη της απασχόλησης, κατά το
2001, στην ΕΕ-15, σε συνδυασµό µε τη µείωση της απασχόλησης,
κατά τα τελευταία χρόνια, στις υποψήφιες χώρες, συνέβαλαν στην
όλο και µεγαλύτερη αύξηση του χάσµατος των περιφερειακών ανι-
σοτήτων.

2.5.4.3 Η φυσική αύξηση του πληθυσµού µειώθηκε σε διάφορες
περιφέρειες της Ευρώπης και προβλέπεται ότι θα µειωθεί ακόµη
περισσότερο κατά τα προσεχή έτη (η προβολή της δηµογραφικής
ανάπτυξης δείχνει µείωση στα διάφορα κράτη µέλη και στις υπό
ένταξη χώρες, εκτός κάποιων εξαιρέσεων).

2.5.4.4 Πιο σηµαντικό από άποψη απασχόλησης, είναι το γεγο-
νός ότι ο πληθυσµός σε ηλικία που µπορεί να εργασθεί µειώνεται
πιο γρήγορα απ' ό,τι το υπόλοιπο του συνολικού πληθυσµού. Οι
προβολές για το 2025 δείχνουν ότι το 35 % του πληθυσµού σε
ηλικία εργασίας θα αποτελείται από άτοµα ηλικίας άνω των 50
ετών, για την ΕΕ-15, έναντι 26 % το 2000. Και τούτο θα συνο-
δεύεται από συνεχή αύξηση του βάρους των ατόµων ηλικίας άνω
των 65 ετών.

2.5.4.5 Τα στοιχεία δείχνουν αύξηση του ποσοστού εξάρτησης
των ατόµων τρίτης ηλικίας. Στην ΕΕ-15, ο αριθµός των ατόµων ηλι-
κίας 65 ετών και άνω αντιπροσωπεύει επί του παρόντος σχεδόν το
25 % του πληθυσµού σε ηλικία εργασίας, δηλαδή, υπάρχουν
τέσσερα άτοµα ηλικίας µεταξύ 15 και 65 ετών για κάθε συντα-
ξιούχο. Το 2025, το ποσοστό αυτό θα ανέλθει στο 36 %, δηλαδή,
λιγότερα από τρία άτοµα σε ηλικία εργασίας για κάθε συνταξιούχο.
Στις υποψήφιες χώρες, το ποσοστό θα αυξηθεί από λιγότερο του
20 % σε περισσότερο του 30 %.

2.5.4.6 Παρά ταύτα, η Έκθεση επισύρει την προσοχή στο γεγο-
νός ότι τα στοιχεία αυτά δεν δείχνουν ποιος θα είναι ο αριθµός των
ατόµων σε ηλικία εργασίας που θα απασχολούνται πράγµατι, ώστε
να υποστηρίζουν τα άτοµα ηλικίας 65 ετών και άνω (το 2002,
στην ΕΕ-15 απασχολείται το 64 % του πληθυσµού σε ηλικία εργα-
σίας, ενώ στις υποψήφιες χώρες µόνο το 56 %, µε µεγάλες δια-
φορές µεταξύ χωρών και περιφερειών).

2.5.5 Η Έκθεση προειδοποιεί ότι οι ανισότητες µεταξύ χωρών
και µεταξύ περιφερειών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, είτε σε επίπεδο
εισοδηµάτων είτε σε επίπεδο απασχόλησης, θα αυξηθούν ακόµη
περισσότερο µε την ένταξη των νέων κρατών µελών, το Μάιο του
2004. Οι χώρες αυτές έχουν γνωρίσει υψηλά ποσοστά ανάπτυξης,
εξακολουθούν όµως να παρουσιάζουν χαµηλότερο επίπεδο κατά

κεφαλήν ΑΕγχΠ και, σε πολλές περιπτώσεις, χαµηλότερο επίπεδο
απασχόλησης σε σύγκριση µε το µέσο όρο της ΕΕ-15.

2.5.6 Λόγω της υφιστάµενης αυξανόµενης αλληλεξάρτησης από
άποψη εµπορίου και επενδύσεων, η οικονοµική ανάπτυξη στα νέα
κράτη µέλη ενδέχεται να στηρίξει υψηλά ποσοστά ανάπτυξης για
ολόκληρη την ΕΕ. Τα κέρδη θα γίνουν κυρίως αισθητά στη Γερ-
µανία και την Ιταλία.

2.5.7 Με τη διεύρυνση, τα κράτη µέλη µπορούν να χωριστούν
σε τρεις οµάδες, σε συνάρτηση µε το κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ σε
µονάδες αγοραστικής δύναµης (ΜΑ∆):

— Η πρώτη οµάδα περιλαµβάνει 12 από τα σηµερινά 15 κράτη
µέλη, τα οποία εµφανίζουν κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ σε ΜΑ∆
ανώτερο του µέσου όρου της ΕΕ (κατά 10 εκατοστιαίες µονά-
δες ή περισσότερο).

— Η δεύτερη οµάδα, µε 7 χώρες, όπου περιλαµβάνονται τα υπό-
λοιπα τρία σηµερινά κράτη µέλη — Ισπανία, Πορτογαλία και
Ελλάδα — και η Κύπρος, η Σλοβενία, η Μάλτα και η Τσεχική
∆ηµοκρατία, παρουσιάζει κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ που ανέρχεται
µεταξύ του 73 % και του 92 % του µέσου όρου της ΕΕ-25.

— Τέλος, στην τρίτη οµάδα υπάγονται 8 χώρες (περιλαµβανοµένης
της Ρουµανίας και της Βουλγαρίας), το κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ
των οποίων είναι κατώτερο του 60 % του µέσου κοινοτικού
όρου.

2.5.8 Στο σηµείο που αναφέρεται στην εδαφική συνοχή, αναγ-
νωρίζεται ότι η συνεργασία µεταξύ περιφερειών, ως προς τη διασυ-
νοριακή, τη διεθνική και τη διαπεριφερειακή διάσταση, υπήρξε
σηµαντική για την προώθηση µιας ισόρροπης ανάπτυξης του κοινο-
τικού χώρου.

2.5.9 Στο επίπεδο των καθοριστικών παραγόντων της ανάπτυξης
και της ανταγωνιστικότητας, η Έκθεση αναφέρει ότι εξακολουθούν
να υφίστανται περιφερειακές ανισότητες:

— Στον τοµέα των ανθρώπινων πόρων, οι λιγότερο ευηµερούσες
περιφέρειες παρουσιάζουν υψηλό επίπεδο εγκατάλειψης των
σχολικών σπουδών, και το ποσοστό συµµετοχής στη διαρκή
κατάρτιση είναι πολύ µικρότερο στις χώρες της συνοχής, µε
εξαίρεση την Ιρλανδία, και σε πολλές περιπτώσεις είναι σηµαν-
τικά χαµηλότερο απ' ό,τι στις υποψήφιες χώρες·

— Η Έκθεση παρουσιάζει διάφορους δείκτες που καταδεικνύουν
τις σηµαντικές ανισότητες µεταξύ χωρών της ΕΕ-15 όσον
αφορά τις δραστηριότητες καινοτοµίας. Οι δαπάνες για Ε & Α
επιβεβαιώνουν την καθυστέρηση των περιφερειών του Στόχου 1
(στον επιχειρησιακό τοµέα, οι δαπάνες για Ε & Α σε συνάρτηση
µε το ΑΕγχΠ βρίσκονται πολύ χαµηλότερα από το µέσο ευρω-
παϊκό όρο, λίγο πάνω από το ένα πέµπτο του µέσου όρου της
ΕΕ).

2.5.9.1 Στις υποψήφιες χώρες, οι δαπάνες για Ε & Α σε
σύγκριση µε το ΑΕγχΠ είναι µικρότερες απ' ό,τι σε µεγάλο µέρος
των χωρών της ΕΕ-15, όχι πολύ µικρότερες όµως απ' ό,τι στις
περιφέρειες του Στόχου 1.

2.5.9.2 Όπως και στην ΕΕ-15, έτσι και στις χώρες της διεύ-
ρυνσης υπάρχει σχετική συγκέντρωση των δαπανών σε Ε & Α στις
πλέον ευηµερούσες περιφέρειες.
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2.5.9.3 Εξακολουθούν, επίσης, να υφίστανται περιφερειακές ανι-
σότητες σε θέµατα πρόσβασης στις Τεχνολογίες των Πληροφοριών
και Επικοινωνιών (ΤΠΕ).

2.5.10 Η Έκθεση αναφέρεται στην αναγκαιότητα θέσπισης συγ-
κεκριµένων προϋποθέσεων µε στόχο την επίτευξη της βιώσιµης περι-
φερειακής ανάπτυξης, καθώς και τη συνέχιση των στρατηγικών για
την προώθηση της απασχόλησης. Σε εθνικό επίπεδο, τονίζει την
ανάγκη εξασφάλισης ενός µακροοικονοµικού περιβάλλοντος που θα
ευνοεί τη σταθερότητα και την ανάπτυξη, και ενός συστήµατος
ελέγχου και ρύθµισης που θα ενθαρρύνει τις επιχειρήσεις. Σε περι-
φερειακό επίπεδο, η Έκθεση τονίζει την ανάγκη ύπαρξης βασικών
υποδοµών και εξειδικευµένου εργατικού δυναµικού, ιδιαίτερα στις
περιφέρειες του Στόχου 1 και στις υποψήφιες χώρες, όπου εξακο-
λουθούν να υπάρχουν σοβαρές ελλείψεις και στους δύο αυτούς
τοµείς, και επισηµαίνει κυρίως την ανάγκη να συγκεντρώνουν οι
περιφέρειες ένα σύνολο προϋποθέσεων που συνδέονται πιο άµεσα
µε τους «άυλους» παράγοντες της ανταγωνιστικότητας, όπως η και-
νοτοµία, η Ε & Α και η χρήση των ΤΠΕ, προκειµένου να επιτευχ-
θούν οι στόχοι που έχουν χαραχτεί στη Στρατηγική της Λισσαβώ-
νας.

2.5.11 Η Έκθεση αναφέρεται επίσης στην ύπαρξη ουσιαστικών
διαφορών µεταξύ κρατών µελών και µεταξύ περιφερειών, σε θέµατα
προστασίας του περιβάλλοντος, λαµβανοµένης υπόψη της
επίτευξης των στόχων του Göteborg.

2.6 Χώρες της συνοχής

2.6.1 Από τη λεπτοµερή ανάλυση σχετικά µε τη σύγκλιση από
άποψη κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ, απασχόλησης και παραγωγικότητας
στις χώρες της συνοχής, προκύπτει η διαπίστωση ότι οι χώρες αυτές
εξακολουθούν να ανακτούν τις αντίστοιχες καθυστερήσεις, καθώς
σηµείωσαν, στην περίοδο 1994-2001, αύξηση άνω του µέσου
όρου της ΕΕ. Επισηµαίνεται η περίπτωση της Ιρλανδίας, ως
έµπρακτη απόδειξη της θετικής συµβολής των ∆ιαρθρωτικών
Ταµείων, όταν συνδυάζονται µε εθνικές πολιτικές υπέρ της ανάπ-
τυξης.

2.6.2 Η Έκθεση επισύρει την προσοχή στη σηµαντική επιβρά-
δυνση που έχει παρουσιάσει η οικονοµική ανάπτυξη στην ΕΕ από
την ηµεροµηνία έκδοσης της προηγούµενης έκθεσης, επιβράδυνση
που επηρέασε αναπόφευκτα τη συνοχή, όχι µόνο επειδή επέφερε
αύξηση της ανεργίας, αλλά και επειδή δηµιούργησε ένα κλίµα που
δεν ευνοεί τη συνεχή µείωση των περιφερειακών ανισοτήτων ως
προς το προϊόν (ΑΕγχΠ) και την απασχόληση.

2.6.3 Η επιβράδυνση της οικονοµικής ανάπτυξης στην ΕΕ επη-
ρέασε ουσιαστικά όλα τα κράτη µέλη. Από τις χώρες της συνοχής,
η Πορτογαλία φαίνεται να είναι εκείνη που επηρεάστηκε περισσό-
τερο. Η Έκθεση αναφέρει µάλιστα ότι, εάν ληφθούν υπόψη τα στοι-
χεία του 2001 και εάν επιβεβαιωθούν οι προβλέψεις για το 2004,
κινδυνεύει να αντιστραφεί, στην Πορτογαλία, η πορεία σύγκλισης
προς το µέσο όρο της ΕΕ.

2.6.4 Η Έκθεση αναφέρει, λοιπόν, ότι έως το 2001 οι ανισότη-
τες ως προς τα εισοδήµατα (κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ) ανάµεσα στις
λιγότερο ευηµερούσες περιφέρειες της ΕΕ (εκείνες που υπήρξαν ο
κύριος στόχος της πολιτικής για τη συνοχή) και στις λοιπές περιφέ-
ρειες, έχουν περιοριστεί. Εντούτοις, δεν είναι γνωστό τι συνέβη από

το 2001 κι ύστερα, δεδοµένου ότι δεν είναι διαθέσιµα τα στοιχεία
ανά περιφέρεια.

2.7 Υποψήφιες χώρες

2.7.1 Οι ανισότητες µεταξύ των περιφερειών των υποψηφίων
χωρών ως προς το κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ αυξήθηκαν. Στην Τσεχική
∆ηµοκρατία και τη Σλοβακία, το 20 % του πληθυσµού που ζει στις
πλέον ευηµερούσες περιφέρειες έχει κατά κεφαλήν εισόδηµα διπλά-
σιο από το 20 % του πληθυσµού που ζει στις πλέον φτωχές περιφέ-
ρειες.

2.7.2 Η Έκθεση επισηµαίνει ότι η προσέγγιση του επιπέδου του
εισοδήµατος των χωρών αυτών προς το µέσο επίπεδο εισοδήµατος
της ΕΕ απαιτεί την επίτευξη υψηλών ποσοστών ανάπτυξης και για
µεγάλο χρονικό διάστηµα. Η Έκθεση προβάλλει το γεγονός ότι η
ανάπτυξη των χωρών αυτών θα συµβάλει στην ανάπτυξη του συνό-
λου της Κοινότητας και θα προωθήσει τη µείωση της ανεργίας και
την αύξηση της κοινωνικής συνοχής.

2.7.3 Από το 2001, έχει σηµειωθεί επιβράδυνση της οικονο-
µικής ανάπτυξης στις υποψήφιες χώρες, η οποία οφείλεται εν µέρει
στην πτώση της ανάπτυξης στην ΕΕ, που είναι η κύρια αγορά για
τις εξαγωγές τους, η οποία οδήγησε σε πτώση της απασχόλησης.

2.7.4 Το 2002, το µέσο ποσοστό απασχόλησης στις 10 υποψή-
φιες χώρες ήταν 56 %, αρκετά χαµηλότερο από το µέσο όρο της
ΕΕ-15, ο οποίος ήταν γύρω στο 64 %. Σε όλες τις υποψήφιες
χώρες, µε εξαίρεση την Κύπρο, το ποσοστό απασχόλησης βρίσκεται
κάτω από τους στόχους που ορίστηκαν για την Ευρώπη στη
Στρατηγική της Λισσαβώνας (67 % για το 2005 και 70 % για το
2010).

2.8 Η διεύρυνση

2.8.1 Η διεύρυνση αναµένεται να οδηγήσει σε αύξηση της ανι-
σότητας µεταξύ των περισσότερο και των λιγότερο ευηµερούντων
κρατών µελών. Παρότι τα νέα κράτη µέλη έχουν πρόσφατα σηµειώ-
σει ανάπτυξη ταχύτερη απ' ό,τι η ΕΕ-15, η απόκλιση ως προς το
κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ εξακολουθεί να είναι αρκετά έντονη. Το
2002, µόνον η Μάλτα, η Κύπρος, η Τσεχική ∆ηµοκρατία και η
Σλοβενία παρουσίαζαν κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ σε ΜΑ∆ αρκετά
ανώτερο από το 60 % του µέσου όρου της ΕΕ-15. Στην Πολωνία,
την Εσθονία και τη Λιθουανία ήταν γύρω στο 40 %, στη Λετονία
γύρω στο 35 % και στη Βουλγαρία και τη Ρουµανία γύρω στο
25 % του µέσου όρου της ΕΕ-15.

2.8.2 Η διεύρυνση θα έχει µεγαλύτερη επίδραση επί του επιπέ-
δου ανισοτήτων µεταξύ περιφερειών απ' ό,τι µεταξύ χωρών.
Σύµφωνα µε τις τελευταίες εκτιµήσεις (2001), περίπου 73 εκα-
τοµµύρια άτοµα, που αντιπροσωπεύουν γύρω στο 19 % του πληθυ-
σµού της ΕΕ-15, έχουν κατά κεφαλήν εισόδηµα κατώτερο του
75 % του κοινοτικού µέσου όρου. Η διεύρυνση θα οδηγήσει σε
αύξηση του αριθµού των ατόµων που ζουν σε περιφέρειες µε κατά
κεφαλήν ΑΕγχΠ κατώτερο του 75 % του µέσου όρου της ΕΕ-25.
Τα άτοµα αυτά θα είναι περίπου 123 εκατοµµύρια στην ΕΕ-25 και,
εάν συµπεριληφθούν και η Βουλγαρία και η Ρουµανία, το σύνολο
αυτό θα αυξηθεί σε 153 εκατοµµύρια, δηλαδή περισσότερο από το
διπλάσιο από το υφιστάµενο.
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2.8.3 Η Έκθεση διαπιστώνει ότι, ενόψει των στατιστικών επιπ-
τώσεων της διεύρυνσης, µε τη µείωση του µέσου κατά κεφαλήν
ΑΕγχΠ, εάν δεν τροποποιηθούν τα κριτήρια που καθορίζουν το
καθεστώς του Στόχου 1, ορισµένες περιφέρειες θα πάψουν να είναι
επιλέξιµες, ακόµη κι εάν δεν παρουσιάζουν µεταβολή στο εισόδηµά
τους (πριν και µετά τη διεύρυνση). Στην περίπτωση αυτή θα
υπάγονται, για παράδειγµα, κάποιες περιφέρειες της Γερµανίας, της
Ισπανίας, της Ελλάδας, της Ιταλίας και της Πορτογαλίας.

3. Μέρος ΙΙ — Συµβολή των πολιτικών των κρατών µελών
υπέρ της συνοχής

3.1 Στο Μέρος ΙΙ της Έκθεσης, εξετάζεται η συµβολή των
εθνικών πολιτικών ως συµπλήρωµα της πολιτικής της Ευρωπαϊκής
Ένωσης για τη συνοχή, υπό την έννοια ότι αµφότερες επιχειρούν να
συµβάλουν όχι µόνο σε µια πιο ισόρροπη κατανοµή του εισοδήµα-
τος και των ευκαιριών διαβίωσης µεταξύ των περιφερειών, αλλά και
σε µια πιο ισόρροπη εδαφική ανάπτυξη στο επίπεδο της εκάστοτε
χώρας και στο επίπεδο της ΕΕ ως συνόλου.

3.1.1 Η Επιτροπή αναφέρει ότι οι περιορισµοί που επιβάλλονται
για τη µείωση των δηµοσίων δαπανών αποτελούν κίνητρο για τη
βελτίωση της ποιότητας των προγραµµάτων, ότι όµως δεν είναι
γνωστό σε ποιο βαθµό αυτό οδήγησε στη µεγαλύτερη αποτελεσµα-
τικότητα της πολιτικής από άποψη περιφερειακής συνοχής.

3.1.2 Τα στοιχεία για τις δηµόσιες δαπάνες στα διάφορα κράτη
µέλη, παρότι δεν είναι πλήρη, υποδεικνύουν σαφώς ότι ένα σηµαν-
τικό µέρος των δηµοσίων δαπανών των κρατών µελών της ΕΕ, ιδιαί-
τερα δε των δαπανών για την κοινωνική προστασία, συνδέεται
άµεσα µε το ευρωπαϊκό κοινωνικό πρότυπο και, είτε σκοπίµως είτε
όχι, έχει συµβάλει καθοριστικά στον περιορισµό των ανισοτήτων σε
θέµατα εισοδήµατος και ευκαιριών διαβίωσης.

3.1.3 Όσον αφορά τις µεταβολές στη σύνθεση των δηµοσίων
δαπανών, επισηµαίνεται το γεγονός ότι, παρά τη γήρανση του
πληθυσµού και την αύξηση του αριθµού των συνταξιοδοτούµενων,
έχει διαπιστωθεί στην ΕΕ, µεταξύ 1995 και 2002, µια τάση περιορι-
σµού των δαπανών για κοινωνικά οφέλη σε συνάρτηση µε το
ΑΕγχΠ, εξαιρουµένων ορισµένων χωρών όπως η Γερµανία, η
Ελλάδα, η Πορτογαλία και, σε µικρότερο βαθµό, η Ιταλία.

3.1.4 Στο σηµείο όπου εξετάζεται η πολιτική περιφερειακής
ανάπτυξης των κρατών µελών, η έκθεση αναφέρει ότι η προσέγγιση
της εδαφικής ανάπτυξης διαφέρει µεταξύ κρατών µελών, ως επακό-
λουθο ορισµένων θεσµικών παραγόντων (κυρίως του βαθµού
αποκέντρωσης της πολιτικής για την οικονοµική ανάπτυξη), καθώς
και των διαφορετικών απόψεων σχετικά µε τους παράγοντες που
καθορίζουν την οικονοµική ανάπτυξη.

3.1.5 Λόγω της συµβολής τους στη δηµιουργία απασχόλησης,
καθώς και επειδή συνιστούν µηχανισµό µεταφοράς τεχνολογίας και
τεχνογνωσίας, η έκθεση αναφέρει ότι οι πολιτικές για την προσέλ-
κυση άµεσων ξένων επενδύσεων αντιπροσωπεύουν σηµαντικό µέρος
της στρατηγικής για την περιφερειακή ανάπτυξη και, ως εκ τούτου,
ένα σηµαντικό µέρος της περιφερειακής υποστήριξης στοχεύει
ακριβώς στην αύξηση της ελκυστικότητας των περιφερειών για τους
ξένους επενδυτές.

3.1.6 Παρότι δεν είναι πλήρη, τα στοιχεία υποδεικνύουν ότι οι
επενδυτικές ροές έχουν την τάση να επικεντρώνονται κατά τρόπο
δυσανάλογο στις πλέον δυναµικές από οικονοµική άποψη περιφέ-
ρειες εντός της εκάστοτε χώρας και µεταξύ των χωρών της ΕΕ.

3.1.7 Κατ' αυτόν τον τρόπο, τίθεται ένα ιδιαίτερο δίληµµα στις
κυβερνήσεις των χωρών της συνοχής, καθώς και των υποψηφίων
χωρών, έναντι της ύπαρξης ενός δυναµικού στάθµισης µεταξύ της
ανάγκης προσέλκυσης επενδύσεων προς τις λιγότερο ανεπτυγµένες
περιφέρειες και του γεγονότος ότι οι επενδύσεις έχουν την φυσική
τάση να προσελκύονται από τις πλέον δυναµικές περιφέρειες.

4. Μέρος ΙΙΙ — Συµβολή των κοινοτικών πολιτικών: ανταγω-
νιστικότητα, απασχόληση και συνοχή

4.1 Μετά από την παρουσίαση, στη δεύτερη έκθεση για τη
συνοχή, της συµβολής των κοινοτικών πολιτικών υπέρ της συνοχής,
στο µέρος αυτό της τρίτης έκθεσης παρουσιάζονται οι κυριότερες
µεταβολές που σηµειώθηκαν από το 2001, λαµβανοµένων υπόψη
των στόχων που ορίστηκαν στη Στρατηγική της Λισσαβώνας και
στο Göteborg.

4.1.1 Τα αποτελέσµατα των διαφόρων πρωτοβουλιών που δρο-
µολογήθηκαν υπό το φως της Στρατηγικής της Λισσαβώνας κατα-
δεικνύουν τις προόδους που σηµειώθηκαν, κυρίως ως προς τη
χρήση των νέων τεχνολογιών (σχολεία µε υπολογιστές συνδεδεµέ-
νους µε το ∆ιαδίκτυο, εξέλιξη των δηµοσίων υπηρεσιών σε απευ-
θείας ηλεκτρονική σύνδεση σε όλες τις υποψήφιες χώρες, κάποιες
εκ των οποίων παρουσιάζουν µεγαλύτερη πρόοδο σε ορισµένους
τοµείς σε σύγκριση µε κάποια κράτη µέλη της σηµερινής ΕΕ).

4.1.2 Παρότι υφίστανται διαφορές µεταξύ των κρατών µελών, η
Έκθεση οδηγεί στη διαπίστωση των θετικών επιδράσεων που είχε η
Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση επί της αγοράς εργα-
σίας (περιορισµός του µέσου ποσοστού ανεργίας στην ΕΕ και
άνοδος του ποσοστού συµµετοχής του εργατικού δυναµικού επί
του ενεργού πληθυσµού).

4.1.3 Από το ρόλο άλλων κοινοτικών πολιτικών στην ενίσχυση
της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής, κυρίως της πολιτικής των
µεταφορών και επικοινωνιών, της ενέργειας, της γεωργικής και
αλιευτικής, καθώς και της περιβαλλοντικής πολιτικής, εκείνο που
τονίζεται είναι η ανάπτυξη των διευρωπαϊκών δικτύων µεταφορών
και επικοινωνιών και ενέργειας, τα οποία οδήγησαν σε αύξηση των
δυνατοτήτων πρόσβασης, κυρίως από το 1991, ενώ αναµένονται
ακόµη σηµαντικότερες επιδράσεις εντός των προσεχών ετών, κυρίως
στις υποψήφιες χώρες.

4.1.4 Λαµβάνοντας υπόψη ότι η βιώσιµη ανάπτυξη συνιστά µια
από τις προτεραιότητες της ενεργειακής πολιτικής, σύµφωνα µε το
Πρωτόκολλο του Κυότο, η Έκθεση σηµειώνει ότι η ανάπτυξη νέων
ενεργειακών πηγών θα παράσχει τη δυνατότητα στις αποµακρυσµέ-
νες περιφέρειες να διαφοροποιήσουν τις ενεργειακές πηγές τους και
να βελτιώσουν την ποιότητα διαβίωσης. Οι επενδύσεις για την προ-
στασία του περιβάλλοντος µπορούν επίσης να συµβάλουν άκρως
καθοριστικά στη δηµιουργία απασχόλησης.
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4.1.5 Η Έκθεση διαπιστώνει την ύπαρξη συµπληρωµατικότητας
µεταξύ των κρατικών ενισχύσεων και της πολιτικής για τη συνοχή
και αναγνωρίζει την ανάγκη αυστηρού ελέγχου των κρατικών ενι-
σχύσεων προκειµένου να επιτευχθούν οι στόχοι που χαράχτηκαν
στη Στρατηγική της Λισσαβώνας και στο Göteborg. Ως εκ τούτου,
τα κράτη µέλη εκλήθησαν να προβούν σε στρατηγικό επαναπροσα-
νατολισµό προς οριζόντιους τοµείς.

4.2 Τέλος, γίνεται αναφορά στην αναγκαιότητα εξασφάλισης
ενός κλίµατος ασφάλειας, όπου θα τηρούνται οι νόµοι, ως αρχική
προϋπόθεση για µια βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη.

5. Μέρος IV — Προστιθέµενη αξία και επίδραση των διαρθ-
ρωτικών πολιτικών

5.1 Στο µέρος αυτό της Έκθεσης παρουσιάζονται τα αποτελέ-
σµατα από τη συµβολή της πολιτικής για τη συνοχή για την
περίοδο 1994-1999 και τα αρχικά αποτελέσµατα από την εφαρ-
µογή ορισµένων προγραµµάτων που αφορούν την περίοδο προγ-
ραµµατισµού 2000-2006. Αναλύονται διάφορες πτυχές της πολι-
τικής για τη συνοχή, όπως η συµβολή των διαρθρωτικών πολιτικών
στη βιώσιµη ανάπτυξη των περιφερειών που παρουσιάζουν τη µεγα-
λύτερη καθυστέρηση, η επίδραση των πολιτικών αυτών έξω από τις
περιφέρειες του Στόχου 1, ο ιδιαίτερος ρόλος του ΕΚΤ σε θέµατα
επενδύσεων για εκπαίδευση, απασχόληση και κατάρτιση, ο ρόλος
των διαρθρωτικών πολιτικών στην ενθάρρυνση της συνεργασίας και
η συµβολή των προενταξιακών ενισχύσεων στα νέα κράτη µέλη.

5.2 Από τα αποτελέσµατα που παρουσιάζονται, επισηµαίνουµε
τα εξής:

5.2.1 Κατά τις περιόδους 1989-1993 και 1994-1999, όλες
σχεδόν οι χώρες που καλύπτονται από το Στόχο 1 γνώρισαν σηµαν-
τική αύξηση των δηµοσίων επενδύσεων.

5.2.2 Τα διαρθρωτικά ταµεία υποστηρίζουν την ανάπτυξη των
διευρωπαϊκών δικτύων µεταφορών, συµβάλλοντας έτσι στην αύξηση
της ελκυστικότητας των περιφερειών και στην ανάπτυξη της οικονο-
µικής δραστηριότητας.

5.2.3 Αναγνωρίζεται ότι οι επενδύσεις σε υποδοµές και εξοπλι-
σµό δεν επαρκούν από µόνες τους για την ανάπτυξη µιας οικονο-
µίας βασισµένης στη γνώση, και για το λόγο αυτόν, κατά την
τελευταία δεκαετία, κατεβλήθησαν προσπάθειες ώστε οι διαρθρω-
τικές πολιτικές να συµβάλλουν στην αύξηση της ικανότητας Ε & Α,
ιδιαίτερα στις περιφέρειες του Στόχου 1.

5.2.4 Οι διαρθρωτικές παρεµβάσεις συνέβαλαν επίσης θετικά
στην προστασία του περιβάλλοντος.

5.2.5 Πρόσφατες εµπειρικές µελέτες ανέλυσαν την πραγµατική
σύγκλιση µεταξύ των περιφερειών και φανερώνουν την ύπαρξη
θετικού συσχετισµού µεταξύ του ύψους των διαρθρωτικών ενι-
σχύσεων και της αύξησης του ΑΕγχΠ σε πραγµατικά µεγέθη.

5.2.6 Βάσει προσοµοιώσεων που διενεργήθηκαν σχετικά µε τη
µακροοικονοµική επίδραση των διαρθρωτικών πολιτικών της περιό-
δου 1994-1999, εκτιµάται ότι οι διαρθρωτικές παρεµβάσεις επέτ-
ρεψαν την αύξηση του ΑΕγχΠ σε πραγµατικά µεγέθη κατά 2,2 %
στην Ελλάδα, κατά 1,4 % στην Ισπανία, κατά 2,8 % στην Ιρλανδία
και κατά 4,7 % στην Πορτογαλία. Οι διαφορές αυτές αντικατοπτρί-
ζουν το διαφορετικό βαθµό ανοίγµατος της οικονοµίας, ο οποίος
είναι υψηλότερος στις δύο τελευταίες περιπτώσεις.

5.2.7 Οι διαρθρωτικές παρεµβάσεις συνδέονται µε σηµαντική
αύξηση των επενδύσεων, ιδιαίτερα των επενδύσεων σε υποδοµές και
σε ανθρώπινο δυναµικό, που εκτιµάται ότι, για το 1999, ήταν κατά
24 % υψηλότερες στην Πορτογαλία και κατά 18 % στην Ελλάδα.

5.2.8 Η εµπειρία έχει αποδείξει ότι, σε ορισµένες περιπτώσεις, η
δράση των διαρθρωτικών ταµείων ευνόησε τη σύγκλιση σε εθνικό
επίπεδο (Ιρλανδία), ενώ σε άλλες περιπτώσεις τείνει να εξουδετερώ-
σει την επίδραση µιας πόλωσης των οικονοµικών δραστηριοτήτων
(Ισπανία). Η εµπειρία υποδεικνύει, ωστόσο, ότι η ύπαρξη της
στάθµισης αυτής µεταξύ περιφερειακής και εθνικής σύγκλισης
εξαρτάται κυρίως από τη γεωγραφική κατανοµή της οικονοµικής
δραστηριότητας και του πληθυσµού στην εκάστοτε χώρα.

5.2.9 Τα διαρθρωτικά ταµεία συνέβαλαν στην προώθηση της
οικονοµικής ολοκλήρωσης. Οι ευρωπαϊκές οικονοµίες ενοποιήθηκαν
περισσότερο, ως αποτέλεσµα των εµπορικών και των επενδυτικών
ροών. Το εµπόριο µεταξύ των χωρών της συνοχής και των λοιπών
χωρών της ΕΕ υπερδιπλασιάστηκε κατά την τελευταία δεκαετία. Η
κατάσταση αυτή καταδεικνύει επίσης τα οφέλη για τις άλλες χώρες
της ΕΕ που απορρέουν από τις διαρθρωτικές ενισχύσεις προς τις
λιγότερο ευηµερούσες περιφέρειες. Εκτιµάται ότι, κατά την περίοδο
2002-2006, το ένα τέταρτο περίπου της δαπάνης (24,1 %) επανέρ-
χεται στην υπόλοιπη Ευρώπη, κυρίως µε τη µορφή αύξησης των
εξαγωγών της προς τις χώρες της συνοχής, ιδιαίτερα δε σε µηχανή-
µατα και εξοπλισµό. Το ποσοστό αυτό είναι ιδιαίτερα υψηλό στην
Ελλάδα (42,3 % των διαρθρωτικών ενισχύσεων) και στην Πορτο-
γαλία (35,2 % των διαρθρωτικών ενισχύσεων).

5.2.10 Οι παρεµβάσεις των διαρθρωτικών ταµείων προώθησαν
επίσης την οικονοµική ανάπτυξη άλλων περιφερειών της ΕΕ, εκτός
των περιφερειών του Στόχου 1, οι οποίες πλήττονται από διαρθρω-
τικά προβλήµατα (περιοχές που βρίσκονται σε βιοµηχανική
παρακµή, αγροτικές περιοχές). Στην Έκθεση παρουσιάζονται τα
αποτελέσµατα πρόσφατων µελετών σχετικά µε τις κύριες επιδράσεις
κατά την περίοδο 1994-1999. Οι κοινοτικές ενισχύσεις συνέβαλαν
στην αναδιάρθρωση των παραδοσιακών βιοµηχανιών, στη διαφορο-
ποίηση της οικονοµικής δραστηριότητας και στη δηµιουργία απασ-
χόλησης στις περιοχές που έτυχαν ενισχύσεων κατά την περίοδο
1994-1999.

5.2.11 Λεπτοµερείς µελέτες δείχνουν ότι οι δαπάνες για Ε & Α,
για καινοτοµία και για µεταφορά τεχνολογίας φαίνεται ότι υπήρξαν
ιδιαίτερα αποτελεσµατικές για τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας,
καθώς και για τη διαφύλαξη των ήδη υφισταµένων. Εντούτοις,
εκτός λίγων εξαιρέσεων, η ικανότητα καινοτοµίας εξακολουθεί στις
περιοχές αυτές να βρίσκεται αρκετά χαµηλότερα απ' ό,τι στις περισ-
σότερο ανεπτυγµένες περιφέρειες της ΕΕ. Η κατάσταση αυτή έρχε-
ται σε αντίθεση µε την απόκτηση υποδοµών, και κυρίως συστηµά-
των µεταφορών και τηλεπικοινωνιών, καθώς και ανθρώπινου κεφα-
λαίου. Κατεβλήθησαν επίσης σηµαντικές προσπάθειες σε θέµατα
µετατροπής των δραστηριοτήτων παλαιών βιοµηχανικών περιοχών
και σε θέµατα βελτίωσης του περιβάλλοντος, ιδιαίτερα στις αστικές
περιοχές.
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5.2.12 Όσον αφορά τις ενισχύσεις για τη γεωργία, την αγροτική
ανάπτυξη και την αλιεία, παρουσιάζονται, µεταξύ άλλων, τα απο-
τελέσµατα των µέτρων που περιλαµβάνονται στο Στόχο 5α και 5β
και καλύπτουν την περίοδο 1994-1999.

5.2.13 Σηµαντικό µέρος των πόρων του Ευρωπαϊκού Κοινω-
νικού Ταµείου (ΕΚΤ) αφιερώθηκαν στην ενίσχυση, πέραν των περιφε-
ρειών του Στόχου 1, και άλλων περιφερειών της ΕΕ. Κατά την
περίοδο 1994-1999, οι ενισχύσεις του ΕΚΤ προς τις περιφέρειες
των Στόχων 3 και 4 είχαν θετική επίδραση στον τοµέα της ανερ-
γίας, ιδιαίτερα δε της µακρόχρονης ανεργίας, και σε θέµατα εθνικών
µειονοτήτων και ισότητας ευκαιριών µεταξύ ανδρών και γυναικών.

5.2.14 Ορισµένες κοινοτικές πρωτοβουλίες µε στόχο την
προώθηση της συνεργασίας και των δικτύων σύνδεσης αποτέλεσαν
σηµαντικό συµπλήρωµα της πολιτικής για τη συνοχή. Το INTER-
REG II συνέβαλε στην ανάπτυξη διασυνδέσεων µεταξύ χωρών, στην
ανταλλαγή εµπειριών µεταξύ περιφερειών και στη διάδοση της
γνώσης, παρότι τα αποτελέσµατα όσον αφορά τη µείωση της απο-
µόνωσης υπήρξαν ανάµικτα· δηλαδή, ορισµένες περιφέρειες ανέπτυ-
ξαν σηµαντικά τις οδικές συνδέσεις, καθώς και τις λιµενικές υπο-
δοµές (είναι η περίπτωση της Ελλάδας, της Γερµανίας και της Φιν-
λανδίας), ενώ σε άλλες παραµεθόριες περιοχές, όπως η Πορτογαλία
και η Ισπανία, η επίδραση υπήρξε πιο περιορισµένη.

5.2.15 Επισηµαίνεται, επίσης, η συµβολή της κοινοτικής πρωτο-
βουλίας URBAN στην ανάπτυξη των αστικών περιοχών και τη
βελτίωση της ποιότητας διαβίωσης.

5.2.16 Η Έκθεση διαπιστώνει ότι η διεύρυνση αντιπροσωπεύει
µια αυξηµένη πρόκληση σε θέµατα πολιτικής για τη συνοχή. Αναγ-
νωρίζεται ότι η στήριξη των διαρθρωτικών ταµείων θα έχει καθορι-
στική σηµασία για τα νέα κράτη µέλη, προκειµένου να ενισχυθεί η
ανταγωνιστικότητά τους και να προσεγγίσει το επίπεδο του κατά
κεφαλήν ΑΕγχΠ τους το αντίστοιχο επίπεδο της υπόλοιπης ΕΕ. Θα
απαιτήσει, όµως, εκ µέρους των χωρών αυτών µια προσεκτική προε-
τοιµασία από άποψη διοικητικής ικανότητας και διαχείρισης των
εκχωρούµενων κονδυλίων. Οι προενταξιακές ενισχύσεις συνιστούν,
εν µέρει, µια δοκιµαστική άσκηση για τις χώρες που καλύπτονται,
ώστε να µάθουν πώς να αξιοποιούν αποτελεσµατικά τη χρηµατοδο-
τική ενίσχυση πριν αρχίσουν να λαµβάνουν πιο σηµαντικά κονδύλια·
η διοικητική ικανότητα, όµως, καθώς και η ικανότητα αποκέντ-
ρωσης της εφαρµογής των προγραµµάτων θα πρέπει να ενισχυθεί
ακόµη περισσότερο µετά το 2006.

6. Παρατηρήσεις της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινω-
νικής Επιτροπής

6.1 Τα αποτελέσµατα που παρουσιάζονται στην Έκθεση κατα-
δεικνύουν ότι η πολιτική για τη συνοχή είχε σαφώς ορατά θετικά
αποτελέσµατα.

6.2 Εντούτοις, η ΕΟΚΕ τονίζει την ανησυχία της όσον αφορά το
γεγονός ότι οι στόχοι της πολιτικής για τη συνοχή επετεύχθησαν
εµφανέστερα µεταξύ κρατών µελών παρά µεταξύ περιφερειών. Παρά
τη θετική εξέλιξη, εξακολουθούν να υφίστανται περιφερειακές ανι-
σότητες ως προς την οικονοµική και κοινωνική πρόοδο. Η ΕΟΚΕ
προειδοποιεί, ακόµη, ότι η διεύρυνση θα αυξήσει ακόµη περισσό-

τερο τις ανισότητες αυτές, θέτοντας εποµένως µια σηµαντική
πρόκληση για την πολιτική της συνοχής.

6.3 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε την προοπτική ότι η διεύρυνση θα
αυξήσει σηµαντικά την εσωτερική κοινοτική αγορά, προσφέροντας
νέες ευκαιρίες, µε διαφοροποιηµένη ωστόσο επίδραση ανάλογα µε
τις χώρες της ΕΕ. Λόγω της αυξανόµενης αλληλεξάρτησης από
άποψη εµπορίου και επενδύσεων, η οικονοµική εξέλιξη στα νέα
κράτη µέλη θα µπορέσει να υποστηρίξει υψηλά ποσοστά ανάπτυξης
για ολόκληρη την ΕΕ (έχει διαπιστωθεί ότι τα διαρθρωτικά ταµεία
συµβάλουν στην αύξηση της οικονοµικής ενοποίησης, η οποία
οφείλεται επίσης στην αύξηση των εµπορικών και επενδυτικών
ροών).

6.4 Οµοίως, η ΕΟΚΕ διαπιστώνει ότι τα διαρθρωτικά ταµεία δεν
ωφελούν µόνο τις οικονοµίες των περιφερειών που είναι επιλέξιµες
για ενίσχυση. Σηµαντικό µέρος της ενίσχυσης που απευθύνεται στις
περιφέρειες που παρουσιάζουν καθυστέρηση ανάπτυξης επιστρέφε-
ται στις πλέον ανεπτυγµένες περιφέρειες της Ευρωπαϊκής Ένωσης,
µε τη µορφή αύξησης των εξαγωγών τους. Επισηµαίνεται ότι οι
εκτιµήσεις για την περίοδο 2000-2006 σχετικά µε το αποτέλεσµα
της επιστροφής αυτής κυµαίνονται γύρω στο ένα τέταρτο (24,1 %)
των διαρθρωτικών παρεµβάσεων στα πλαίσια του Στόχου 1. Μακ-
ροπρόθεσµα, η επίδραση από την ανάπτυξη που θα επιτευχθεί στις
περιφέρειες αυτές θα ανοίξει επίσης νέες αγορές για τις περιφέρειες
και τις χώρες που είναι καθαροί χρηµατοδότες του κοινοτικού
προϋπολογισµού, γεγονός που θα δηµιουργήσει ευνοϊκά αποτελέ-
σµατα για τις δικές τους οικονοµίες.

6.5 Τα στοιχεία υποδεικνύουν ότι οι επενδυτικές ροές τείνουν,
κατά τρόπο δυσανάλογο, να επικεντρώνονται στις πλέον δυναµικές
από οικονοµική άποψη περιφέρειες εντός της εκάστοτε χώρας και
µεταξύ των χωρών της ΕΕ, θέτοντας ένα ιδιαίτερο δίληµµα για τις
κυβερνήσεις των χωρών της συνοχής, καθώς και των υποψηφίων
χωρών.

6.6 Ο συντονισµός των διαφόρων τοµεακών κοινοτικών πολι-
τικών προς το στόχο της συνοχής δείχνει θετικός, ιδιαίτερα όσον
αφορά τη γεωργική και την αλιευτική πολιτική, την πολιτική των
µεταφορών, της έρευνας και τεχνολογίας και της εκπαίδευσης και
επαγγελµατικής κατάρτισης.

6.7 Αναγνωρίζεται επίσης η σηµασία των κοινοτικών ενισχύσεων
για τις περιοχές εκτός του Στόχου 1, µε στόχο τον περιορισµό των
οικονοµικών και κοινωνικών ανισοτήτων.

6.8 Η επιβράδυνση της οικονοµικής ανάπτυξης είχε, γενικά,
αρνητικές συνέπειες για την απασχόληση. Το ποσοστό απασχόλησης
στην ΕΕ-15 βρίσκεται ακόµη πολύ κάτω από το φιλόδοξο στόχο
που ορίστηκε στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας, Ωστόσο,
η µέση τιµή κρύβει σηµαντικές διαφορές εντός της Ένωσης.

6.9 Οι δηµογραφικές τάσεις, και ειδικότερα η γήρανση του
εργατικού δυναµικού, θα επηρεάσουν σηµαντικά την προοπτική της
αγοράς εργασίας στην ΕΕ και καθιστούν προφανή την ανάγκη για
προώθηση της κατάρτισης και µαθητείας καθ' όλη τη διάρκεια του
βίου.
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6.10 Οι δηµογραφικές προβολές φανερώνουν τη σηµασία της
επίτευξης υψηλού επιπέδου απασχόλησης εντός των προσεχών
ετών, προκειµένου να µην επέλθει αύξηση της κοινωνικής έντασης.
Το υψηλό επίπεδο απασχόλησης θα πρέπει να συνοδευτεί από στα-
θερή αύξηση της παραγωγικότητας.

6.11 Υπάρχει γενική συναίνεση ως προς την ανάγκη εστίασης
της ευρωπαϊκής οικονοµίας στις δραστηριότητες που βασίζονται
στη γνώση, την καινοτοµία και τις νέες τεχνολογίες των πληροφο-
ριών και επικοινωνιών, προκειµένου να καταστεί η ευρωπαϊκή οικο-
νοµία πιο ανταγωνιστική και να ανέβει το ποσοστό απασχόλησης
και το επίπεδο διαβίωσης. Εν ολίγοις, να υλοποιηθούν οι στόχοι
που χαράχτηκαν στη Στρατηγική της Λισσαβώνας.

7. Προτεραιότητες της Πολιτικής για τη Συνοχή

7.1 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε τη νέα διάρθρωση που ορίστηκε για
την πολιτική της συνοχής της ΕΕ για την περίοδο µετά το 2006, η
οποία οργανώνεται γύρω από έναν περιορισµένο αριθµό προτε-
ραιοτήτων (Ι — Σύγκλιση· ΙΙ — Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα
και απασχόληση· ΙΙΙ — Ευρωπαϊκή εδαφική συνεργασία), ενώ η υλο-
ποίησή της εστιάζεται στις στρατηγικές της Λισσαβώνας και του
Göteborg, σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο.

7.2 Η άποψη της ΕΟΚΕ είναι ότι τα στοιχεία που παρουσιάζον-
ται στην Έκθεση καθιστούν σαφή την ανάγκη επιδίωξης, µε µεγα-
λύτερες προσπάθειες, του στόχου της συνοχής σε µια διευρυµένη
Ένωση και, ως εκ τούτου, συµφωνεί να προσανατολιστεί ο στόχος
της Συνοχής κατά πρώτο λόγο στη στήριξη των περιφερειών που
παρουσιάζουν κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ χαµηλότερο του 75 % του κοι-
νοτικού µέσου όρου και εκφράζει την ικανοποίησή της για την
ειδική µεταχείριση των περιφερειών που πλήττονται από τη «στατι-
στική επίπτωση», για τις οποίες προβλέπεται υψηλότερη στήριξη
από εκείνη που αποφασίστηκε το 1999 για τις περιφέρειες υπό
καθεστώς «phasing out» (σταδιακής αποχώρησης από την επιλεξι-
µότητα στο στόχο 1).

7.3 Η ΕΟΚΕ αντιµετωπίζει θετικά την πρόταση να αφιερωθεί το
ταµείο συνοχής στο στόχο της Σύγκλισης και φρονεί ότι το ταµείο
αυτό πρέπει να εξακολουθήσει να λειτουργεί βάσει µιας εθνικής
λογικής (κράτη µέλη µε ΑΕΠ κατώτερο του 90 % του κοινοτικού
µέσου όρου), και να µην περιορίζεται η εφαρµογή του από περιφε-
ρειακά κριτήρια.

7.4 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε την κατεύθυνση που προτείνεται να
δοθεί στην Πολιτική της Συνοχής εκτός των λιγότερο ανεπτυγµένων
κρατών µελών και περιφερειών (κυρίως δε µε την κατεύθυνση προς
την ενθάρρυνση της ανταγωνιστικότητας και τον περιορισµό των
ανισοτήτων µεταξύ περιφερειών, καθώς και προς την υποστήριξη
της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση) και υποστηρίζει
την θεµατική συγκέντρωση σε περιορισµένο αριθµό προτεραιοτήτων
για τον ανταγωνισµό (οικονοµία της γνώσης, πρόσβαση, περιβάλλον
και υπηρεσίες κοινής ωφέλειας).

7.5 Συµφωνεί, επίσης, να επιφυλαχθεί ειδική µεταχείριση, στα
πλαίσια της δεύτερης προτεραιότητας, στις περιφέρειες που επί του
παρόντος είναι επιλέξιµες για το Στόχο 1 και που δεν πληρούν τα
κριτήρια επιλεξιµότητας στα πλαίσια της προτεραιότητας της
Σύγκλισης, και στις οποίες θα παρασχεθεί αυξηµένη στήριξη για
ένα µεταβατικό διάστηµα (phasing in).

7.6 Η στήριξη της διασυνοριακής, διεθνικής και διαπεριφε-
ρειακής συνεργασίας υπήρξε σηµαντική για την ευρωπαϊκή εδαφική
ενοποίηση· ως εκ τούτου, λοιπόν, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση
της Επιτροπής να δηµιουργηθεί νέος στόχος, αξιοποιώντας την
εµπειρία από την πρωτοβουλία INTERREG. Ο στόχος αυτός θα
αφιερωθεί στην εδαφική συνεργασία, µε διατήρηση της διασυνο-
ριακής, διαπεριφερειακής και διεθνικής διάστασης, καθώς και της
δυνατότητας των κρατών µελών να περιλαµβάνουν τις παραθαλάσ-
σιες περιφέρειες στη διασυνοριακή διάσταση. Προσθέτει, επίσης, ότι
οι περιφέρειες που συνορεύουν µε τα νέα κράτη µέλη θα πρέπει να
προσαρµοστούν στη νέα κατάσταση και, για το λόγο αυτόν, θα
έπρεπε να εκπονηθεί ειδικό πρόγραµµα για τις περιφέρειες αυτές. Η
ΕΟΚΕ συµφωνεί, λοιπόν, µε τη σαφή αύξηση των δηµοσιονοµικών
πόρων που εκχωρούνται στο στόχο «Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνερ-
γασία», σε σύγκριση µε τα όσα εκχωρούνταν παλαιότερα στο
INTERREG.

7.7 Αντιµετωπίζει µε ικανοποίηση την πρόθεση της Επιτροπής
να προτείνει τη δηµιουργία νέου νοµικού µέσου, µε τη µορφή «δια-
συνοριακών περιφερειακών οργανισµών», µε στόχο τη διευκόλυνση
της συνεργασίας µεταξύ των κρατών µελών και των τοπικών αρχών
και την ενίσχυση των συνδέσεων µε εξωτερικά σύνορα, κυρίως για
τα σύνορα µε τους νέους γείτονες.

7.8 Συµφωνεί µε την Επιτροπή ότι τα προγράµµατα, κατά γενικό
κανόνα, θα πρέπει να προβλέπουν µια ολοκληρωµένη απάντηση για
τις εδαφικές ιδιαιτερότητες και να λαµβάνουν υπόψη την ανάγκη
παρεµπόδισης των διαφόρων µορφών κοινωνικών διακρίσεων.

7.9 Αντιµετωπίζει ευνοϊκά τη σηµασία που αποδίδεται στην
αστική διάσταση, µε την ενσωµάτωση δράσεων για τον τοµέα αυτόν
στα Προγράµµατα, µε ιδιαίτερη έµφαση στα προβλήµατα των
πόλεων, και µε αναγνώριση του ρόλου των πόλεων ως µοχλών
προώθησης της περιφερειακής ανάπτυξης. Όπως ακριβώς και η
Επιτροπή, έτσι και η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει τη σηµασία της συνεργα-
σίας µεταξύ πόλεων ως καθοριστικό στοιχείο της εδαφικής συνερ-
γασίας.

7.10 Η ΕΟΚΕ επισηµαίνει ως ιδιαίτερα σηµαντική την εξασφά-
λιση ότι οι νέοι µηχανισµοί που θα χρησιµοποιηθούν στις αγροτικές
περιοχές θα ενταχθούν στην Κοινοτική Γεωργική Πολιτική, και ότι
θα διατηρηθεί ο υφιστάµενος βαθµός συγκέντρωσης για θέµατα
ενίσχυσης προς τις λιγότερο ανεπτυγµένες περιφέρειες και χώρες
που καλύπτονται από τα προγράµµατα σύγκλισης. Επισύρει, επίσης,
την προσοχή στο γεγονός ότι η υποστήριξη προς τις εν λόγω αγρο-
τικές περιοχές θα πρέπει να καλύπτει όχι µόνο σχέδια που αφορούν
τη γεωργία, αλλά και άλλα που να επιτρέπουν την ανάπτυξη του
αγροτικού κόσµου.

8. ∆ιαχειριστικό σύστηµα

8.1 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί να περιοριστούν στον αριθµό των τριών
τα Χρηµατοδοτικά µέσα για την Πολιτική της Συνοχής (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ
και Ταµείο Συνοχής) και συµφωνεί επίσης µε την αρχή του περιορι-
σµού τόσο των στόχων όσο και των Χρηµατοδοτικών Μέσων που
συνδέονται µε αυτούς, γεγονός που θα συµβάλει στη µεγαλύτερη
απλούστευση και αποτελεσµατικότητα του προγραµµατισµού.

8.2 Υποστηρίζει την ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ των
κρατών µελών, των τοπικών αρχών και των οικονοµικών και κοινω-
νικών εταίρων.
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8.3 Συµφωνεί µε τη σηµασία που αποδίδεται στην τακτική αξιο-
λόγηση της εδαφικής επίδρασης της Περιφερειακής Πολιτικής, περι-
λαµβανοµένων, όπως συνιστά η Επιτροπή, των αξιολογήσεων της
επίδρασης από την εξέλιξη των εµπορικών συναλλαγών.

8.4 Η ΕΟΚΕ θεωρεί σηµαντικό, σε µελλοντικές εκθέσεις, να
αποδίδει η Επιτροπή µεγαλύτερη σηµασία στην ισότητα ευκαιριών
µεταξύ ανδρών και γυναικών, καθώς και στην αξιολόγηση της συµ-
βολής της πολιτικής της συνοχής στον εν λόγω στόχο.

8.5 Όσον αφορά το διαχειριστικό σύστηµα, η ΕΟΚΕ συµφωνεί
µε τη διατήρηση των τεσσάρων αρχών (Προγραµµατισµός, Εταιρική
σχέση, Συγκέντρωση και Προσθετικότητα) και µε την απλούστευση
που στηρίζεται στην προώθηση της αποκέντρωσης. Εντούτοις, η
ΕΟΚΕ φρονεί ότι η προώθηση της αποκέντρωσης δεν πρέπει να
θέτει υπό αµφισβήτηση την αναγκαιότητα της διατήρησης, εκ
µέρους της Επιτροπής, µιας στενής παρακολούθησης της εκτέλεσης
των Προγραµµάτων, ώστε να εξασφαλίζεται η συνεκτικότητα της
Περιφερειακής Πολιτικής σε επίπεδο Ένωσης και να αποτρέπονται
παρεκτροπές που θα στρέβλωναν τους αντίστοιχους στόχους.
Εποµένως, η Επιτροπή πρέπει να διεξάγει αυστηρότατους ελέγχους,
όχι µόνο στο επίπεδο της ορθής εφαρµογής των κονδυλίων, ώστε
να αποκλείονται παρεκτροπές, αλλά και σε ό,τι αφορά τα χρηµατο-
δοτούµενα σχέδια, εάν δηλαδή πληρούν ή όχι τις λειτουργίες για
τις οποίες καταρτίσθηκαν.

9. Η θεµατολογία της εταιρικής σχέσης για την εκτέλεση των
∆ιαρθρωτικών Ταµείων

9.1 Η ΕΟΚΕ επικυρώνει τη γνωµοδότησή της για την «Εταιρική
σχέση για τη λειτουργία των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων» (1), από τις
απόψεις της οποίας επισηµαίνονται οι εξής:

9.2 Καθοριστική σηµασία λαµβάνει η διεξαγωγή προβληµατι-
σµού σχετικά µε τις συνοδευτικές επιτροπές που προβλέπονται στο
άρθρο 35 του κανονισµού για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία. Τα νέα και
σηµαντικά καθήκοντα που ανατίθενται στα εν λόγω όργανα, ή
σ' εκείνα που τα αντικαθιστούν, απαιτούν την επανεξέταση των
µηχανισµών συµµετοχής των κοινωνικών εταίρων.

9.3 Είναι απαραίτητο, πριν από οτιδήποτε άλλο, η συµµετοχή
των οικονοµικών και κοινωνικών εταίρων στις συνοδευτικές επιτ-
ροπές να καταστεί υποχρεωτική και να αναβαθµιστεί µέσω της
παραχώρησης του δικαιώµατος ψήφου, γεγονός το οποίο θα δια-
σαφηνίζει και τη θέση τους σε σχέση µε τα συζητούµενα στα
όργανα αυτά θέµατα.

9.4 Η Επιτροπή πρέπει να αναθέσει την εκπόνηση µίας ενηµε-
ρωµένης µελέτης των διαφοροποιηµένων µορφών των πρότυπων
συµµετοχής που χρησιµοποιήθηκαν σε εθνικό και περιφερειακό
επίπεδο, παρέχοντας, µε την ενηµέρωση αυτή, τη δυνατότητα αξιο-
λόγησης και διάδοσης ενός συνόλου πρακτικών που δεν είναι ευρύ-
τερα γνωστές, αλλά παρουσιάζουν ιδιαίτερη σηµασία για το
µέλλον.

9.5 Η ΕΟΚΕ θεωρεί απαραίτητη τη διασφάλιση της ανεξαρτη-
σίας εκείνου που αξιολογεί ένα δεδοµένο πρόγραµµα έναντι της
εθνικής αρχής που είναι υπεύθυνη για την εφαρµογή του, ενώ, και
σε αυτό το επίπεδο, οι θεσµικοί και οι οικονοµικοί και κοινωνικοί
εταίροι µπορούν να διαδραµατίζουν ενισχυµένο ρόλο, χάρη στην
αποκτηθείσα γνώση από τα πρακτικά αποτελέσµατα που απέδωσαν
οι διάφορες παρεµβάσεις.

9.6 Η επιλογή των εταίρων και η διαφάνεια όσον αφορά τα
καθήκοντα και τις αρµοδιότητες έχουν, κατά τη γνώµη της ΕΟΚΕ,
ζωτική σηµασία.

9.7 Το κατά πόσον είναι ή όχι συµβατό να έχουν οι εταίροι
ουσιαστική συµµετοχή στις διάφορες φάσεις εφαρµογής των προγ-
ραµµάτων και να είναι, ταυτόχρονα, εκείνοι που προωθούν σχέδια,
καθιστά αναγκαία τη θέσπιση κανόνων που θα διέπουν την επιλογή
των εταίρων, ώστε να µη µετέχουν στην εταιρική σχέση φορείς που
να εξαρτώνται από το κράτος και, ως εκ τούτου, η ανεξαρτησία της
δράσης τους ενδέχεται να περιορίζεται λειτουργικά ή διαρθρωτικά.

9.8 Πέραν των φορέων που παραδοσιακά αποτελούν τους οικο-
νοµικούς και κοινωνικούς εταίρους (συνδικάτα εργαζοµένων,
ενώσεις βιοµηχάνων, γεωργών, βιοτεχνών και εµπόρων, τριτογενής
τοµέας, συνεταιρισµοί, κ.λπ.), είναι σηµαντική η ενίσχυση της συµ-
µετοχής των καλούµενων λειτουργικά αυτόνοµων οργανισµών,
όπως είναι τα εµπορικά επιµελητήρια, τα πανεπιστήµια, οι οργανι-
σµοί προώθησης της κοινωνικής στέγασης κ.λπ., στις κοινοτικές
διαρθρωτικές πολιτικές.

9.9 Η σύνθεση της εταιρικής σχέσης και η ενδεχόµενη έλλειψη
αποτελεσµατικότητας των διαδικασιών, λόγω της συσσώρευσης λει-
τουργιών ασυµβίβαστων µε τη διαφάνεια και την ανεξαρτησία των
αποφάσεων -λόγου χάρη συµµετοχή των ίδιων ατόµων στις φάσεις
του προγραµµατισµού, της συνοδείας και της αξιολόγησης, τα
οποία, σε πολλές περιπτώσεις, είναι και οι ίδιοι οι δικαιούχοι των
προγραµµάτων- µπορούν να αποβούν επιζήµιες.

9.10 Σε πολλές περιπτώσεις, εµφανίζεται το ενδεχόµενο του
ασυµβίβαστου ή της σύγκρουσης συµφερόντων, όταν εκείνος που
αποφασίζει µπορεί να είναι και δικαιούχος παροχών των ∆ιαρθρω-
τικών Ταµείων.

9.11 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ακόµη ότι οι οικονοµικοί και κοινωνικοί
εταίροι θα πρέπει να έχουν πρόσβαση σε χρηµατοδότηση και κατάρ-
τιση για να είναι σε θέση να ασκούν επαρκώς τα καθήκοντα για τα
οποία ορίστηκαν, δεδοµένου ότι, µέχρι στιγµής, η πρακτική αυτή
είναι ιδιαίτερα σπάνια ή ουσιαστικά ανύπαρκτη.

9.12 Η περιορισµένη συµµετοχή των εταίρων οφείλεται, σε
ορισµένες περιπτώσεις, στο γεγονός ότι δεν διαθέτουν επαρκείς,
από άποψη ποσότητας και από άποψη προσόντων, τεχνικούς προ-
κειµένου να συµµετέχουν ενεργά στα φόρουµ που σχετίζονται µε τα
∆ιαρθρωτικά Ταµεία, στα οποία θα µπορούσαν και θα έπρεπε να
συµµετέχουν.

9.13 Η ΕΟΚΕ θα επιθυµούσε να τονίσει την ανάγκη να αποδώ-
σουν τα κράτη µέλη ιδιαίτερη προσοχή στο σύνολο της γραφειοκ-
ρατικής διαδικασίας, προκειµένου να την περιορίσουν στο ελάχιστο.
Σε πολλές περιπτώσεις, η υπερβολική και δυσανάλογη διοικητική
πολυπλοκότητα είναι εκείνη που θέτει υπό αµφισβήτηση την ίδια
την αρχή της εταιρικής σχέσης, µέσω της εγκαθίδρυσης εµποδίων
και πρακτικών που αποδείχθηκαν επανειληµµένα αντιπαραγωγικές.
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9.14 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι σηµαντικά πλεονεκτήµατα θα παρου-
σίαζε η θέσπιση ενός ελάχιστου ορίου συµµετοχής, το οποίο θα
ορίζεται άνωθεν βάσει κοινοτικού κανονισµού, ενώ στα κράτη µέλη
θα επαφίεται η αρµοδιότητα καθορισµού λεπτοµερέστερων επιπέδων
συµµετοχής, µέσω της εθνικής νοµοθεσίας και των σχετικών διατά-
ξεων. Οι κανόνες που θα θεσπιστούν θα πρέπει να καθιστούν
δυνατή την καλύτερη ενηµέρωση, καθώς και πιο εντατικές, σταθερές
και διαρκείς µορφές συµµετοχής των οικονοµικών και κοινωνικών
εταίρων.

9.15 Ο ρόλος των οικονοµικών και κοινωνικών εταίρων, το
περιεχόµενο των προτάσεων και οι διαδικασίες συµµετοχής είναι
αναγκαστικά διαφορετικά κατά τις φάσεις της προετοιµασίας, της
χρηµατοδότησης, της παρακολούθησης και της αξιολόγησης των
διαρθρωτικών παρεµβάσεων στην Κοινότητα. Ως εκ τούτου, έχει
µεγάλη σηµασία να διασαφηνιστεί τι είναι αυτό που αναµένεται από
τους εταίρους, ποια είναι τα µέτρα που οφείλουν να λάβουν οι
εταίροι προκειµένου τα προγράµµατα να έχουν τη µεγαλύτερη
δυνατή επιτυχία, σε ποια επίπεδα αναπτύσσεται η δράση της εται-
ρικής σχέσης και ποιοι είναι οι πολιτικοί και τεχνικοί φορείς όπου
πρέπει να παρεµβαίνουν οι εταίροι.

9.16 Η εταιρική σχέση έχει καθοριστική σηµασία σε δύο φάσεις
των διαρθρωτικών παρεµβάσεων:

— στην «πολιτική» φάση του προγραµµατισµού των πόρων και των
γενικών επιλογών, είτε σε κοινοτικό επίπεδο είτε σε επίπεδο
κρατών µελών·

— και στη φάση της παρακολούθησης και της αξιολόγησης των
παρεµβάσεων.

10. Συµβολή της ΕΟΚΕ στον προβληµατισµό που διεξάγεται
και στη δηµιουργία µιας νέας εταιρικής σχέσης για τη
συνοχή — Σύγκλιση, Ανταγωνιστικότητα και Συνεργασία

10.1 Προτεραιότητες της Πολιτικής της Συνοχής

10.1.1 Η ΕΟΚΕ αντιµετωπίζει ευνοϊκά την πρόθεση της Επιτ-
ροπής να θεσπίσει, στα πλαίσια της Σύγκλισης, έναν ειδικό µηχανι-
σµό για την αντιστάθµιση όλων των αδυναµιών των εξόχως αποµακ-
ρυσµένων περιφερειών, καθώς και εκείνων που παρουσιάζουν µόνι-
µες διαρθρωτικές αδυναµίες.

10.1.2 Η ΕΟΚΕ συνιστά, στα πλαίσια της στρατηγικής στήριξης
προς τις διάφορες περιφέρειες, να εξετασθεί µέχρι ποίου βαθµού τα
διαθέσιµα ποσοτικά στοιχεία παρέχουν πιστή εικόνα της οικονο-
µικής και κοινωνικής προόδου και δεν αποτελούν καρπό της στατι-
στικής επίπτωσης ορισµένων εξωγενών παραγόντων -συχνά
ακατάλληλων για την οικονοµική και κοινωνική πραγµατικότητα
των περιφερειών αυτών, όπως είναι η περίπτωση της εγκατάστασης
συστηµάτων υπεράκτιων δραστηριοτήτων- οι οποίοι στρεβλώνουν
τους χρησιµοποιούµενους δείκτες.

10.2 Συµπληρωµατικότητα των τοµεακών κοινοτικών πολιτικών

10.2.1 Η ΕΟΚΕ επισύρει την προσοχή στη συµπληρωµατικότητα
των τοµεακών κοινοτικών πολιτικών προς το στόχο της συνοχής,

ιδιαίτερα δε στους τοµείς Ε & Α, Κοινωνίας των Πληροφοριών και
Μεταφορών, και επικροτεί την πρόθεση να θεωρείται η συνεκτι-
κότητα µεταξύ συνοχής και πολιτικής του ανταγωνισµού ως καθο-
ριστικό στοιχείο των διαφόρων κοινοτικών πολιτικών.

10.2.2 ∆ιαπιστώνοντας ότι περισσότερο από το 50 % των
πόρων που προορίζονται για την Ε & Α επικεντρώνονται σε ελάχι-
στο αριθµό περιφερειών της ΕΕ, η ΕΟΚΕ τονίζει ότι η συµπληρωµα-
τικότητα µε τις τοµεακές πολιτικές πρέπει να αντισταθµίσει την
υπερβολική αυτή συγκέντρωση και να συµβάλει στην ενίσχυση των
κινήτρων για µεταφορά τεχνολογίας µεταξύ των περιφερειών.

10.3 Προϋπολογισµός

10.3.1 Λαµβάνοντας υπόψη τις προσδοκίες που εναποθέτουν τα
κράτη µέλη στην ΕΕ, όσον αφορά τους στόχους της διεύρυνσης και
της στρατηγικής της Λισσαβώνας, δεν είναι λογικό να εκτιµάται ότι
το όριο των πόρων µπορεί να διατηρηθεί στα ίδια επίπεδα. Η ΕΟΚΕ,
σε γνωµοδοτήσεις που εξέδωσε κατά τα τελευταία χρόνια, έχει
ζητήσει την αύξηση του ανώτατου ορίου του κοινοτικού προϋπολο-
γισµού. Λαµβάνοντας υπόψη το όριο του 1,24 % που επιβάλλει η
Επιτροπή στα πλαίσια των δηµοσιονοµικών προοπτικών για την
περίοδο 2007-2013, η ΕΟΚΕ αντιλαµβάνεται την εκχώρηση του
0,41 % και µόνον στην Πολιτική της Συνοχής (0,46 % πριν από τις
µεταφορές που προορίζονται για την αγροτική ανάπτυξη και την
αλιεία) ως αποτέλεσµα του καθορισµού ενός ανώτατου ορίου για
τους συνολικούς πόρους σε επίπεδα που κρίνονται ανεπαρκή για
την επίτευξη των φιλόδοξων στόχων που έχουν ταχθεί.

10.3.1.1 Εάν ακολουθηθεί η προοπτική αυτή, και σε µία συγ-
κυρία αυξηµένων δηµοσιονοµικών αναγκών για την αντιµετώπιση
της αύξησης των περιφερειακών ανισοτήτων που θα προκύψουν
από τη διεύρυνση, αυτό σηµαίνει ότι εκείνες που θα υποστηρίξουν
κατά κύριο λόγο το κόστος της διεύρυνσης, θα είναι οι περιφέρειες
που επί του παρόντος είναι δικαιούχοι της Πολιτικής της Συνοχής,
µέσω της µείωσης των κοινοτικών ενισχύσεων που θα τους αντιστοι-
χούν.

10.3.1.2 Η άποψη της ΕΟΚΕ είναι ότι η κατάσταση αυτή είναι
απαράδεκτη από πολιτική και από οικονοµική άποψη, δεδοµένου
ότι έρχεται σε κατάφωρη αντίθεση µε οιαδήποτε αρχή δίκαιας κατα-
νοµής του κόστους της διεύρυνσης.

10.3.1.3 Εποµένως, η ΕΟΚΕ δεν κατανοεί πώς θα ήταν δυνατόν
να συµβιβαστεί ο οµόφωνα συµπεφωνηµένος πολιτικός στόχος για
τη διεύρυνση και την εµβάθυνση της Ένωσης, αφενός, µε τη
διατήρηση, αφετέρου, ή ακόµη και τη µείωση, της χρηµατοδοτικής
προσπάθειας που αυτός απαιτεί από τα κράτη µέλη. Εκφράζει την
αντίθεσή της προς µια περιοριστική θεώρηση της ευρωπαϊκής οικο-
δόµησης, που µπορεί να δικαιολογηθεί µόνο βάσει συγκυριακών
δυσχερειών και απουσίας οράµατος για το µέλλον εκ µέρους
ορισµένων από τους σηµαντικότερους για τη διαδικασία αυτή παρά-
γοντες.
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11. Άλλες συστάσεις

11.1 Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι έχει µέγιστη σηµασία τα οικονοµικά,
κοινωνικά και εδαφικά κριτήρια, βάσει των οποίων θα κατανέµονται
µεταξύ των κρατών µελών οι πόροι που προορίζονται για την προ-
τεραιότητα «Περιφερειακή ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση», να
καθορίζονται µε την µεγαλύτερη δυνατή αντικειµενικότητα και
αυστηρότητα, και µε ιδιαίτερη προσοχή στους κοινωνικούς και όχι
µόνο στους οικονοµικούς δείκτες.

11.2 Όσον αφορά τη λειτουργία των Ταµείων, η ΕΟΚΕ φρονεί
ότι, όλο και περισσότερο, πρέπει να υπάρξει πρόοδος προς νέες
µορφές ενεργού συµµετοχής των θεσµικών και των οικονοµικών και
κοινωνικών εταίρων, που να υπερβαίνει κατά πολύ την απλή συµµε-
τοχή στα όργανα σχεδιασµού, διαχείρισης, ελέγχου και αξιο-
λόγησης.

11.3 Η θέση σε εφαρµογή µηχανισµών εµπνευσµένων από τις
Συνολικές Επιδοτήσεις αποτελεί, επί του προκειµένου, έναν προσα-
νατολισµό που θα πρέπει να προωθηθεί, µε την επιβολή στα κράτη
µέλη της απαίτησης για την υιοθέτηση προτύπων αυτής της
µορφής, τουλάχιστον για ένα περιορισµένο µέρος των Κοινοτικών
Πλαισίων Στήριξης, λόγω των πλεονεκτηµάτων που ενδέχεται να
απορρέουν από τη µικρότερη γραφειοκρατία, την ταχύτητα και την
απουσία προσπάθειας εκ µέρους των προϋπολογισµών των κρατών
µελών, λαµβανοµένων υπόψη των γενικευµένων περιορισµών που
επιβάλλονται επί του παρόντος στα ∆ηµόσια Οικονοµικά.

11.4 Πέραν αυτού, πρέπει να δοθούν κίνητρα για τις εταιρικές
σχέσεις δηµοσίου-ιδιωτικού τοµέα προκειµένου να υπερκερασθούν
οι σηµερινοί περιορισµοί σε επίπεδο ∆ηµοσίων Οικονοµικών, καθώς
και να εξασφαλιστεί µακροπρόθεσµα η χρηµατοδότησή τους.

11.5 Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι θα έπρεπε να τεθεί σε εφαρµογή µια
ενίσχυση των κανόνων σχετικά µε τις καταχρήσεις των µετεγκατασ-
τάσεων επιχειρήσεων, και να προβλέπεται, ειδικότερα, η θέσπιση
παραδειγµατικών κυρώσεων και η επιστροφή των κονδυλίων που
έχουν καταβληθεί ως κίνητρο, εάν αποδεικνύεται ότι η αποεπένδυση
δεν είχε ως βάση την απώλεια βιωσιµότητας της παραγωγικής µονά-

δας, αλλά απλώς την πρόθεση µετεγκατάστασης µε στόχο την απο-
λαβή περισσότερων ενισχύσεων.

11.6 Η ΕΟΚΕ κρίνει επίσης ευκταίο, όσον αφορά τη στήριξη
προς τις επιχειρήσεις, να αποδίδεται ιδιαίτερη σηµασία στις ΜΜΕ,
ως αναγνώριση του ρόλου τους στο κοινωνικο-οικονοµικό πλαίσιο,
και ιδίως στην ικανότητα διαχείρισης απασχόλησης και πλούτου,
και της µεγαλύτερης «δέσµευσής» τους για την ανάπτυξη της
περιφέρειας όπου είναι εγκατεστηµένες.

11.7 Τέλος, η φιλοδοξία της συνέχισης µιας πολιτικής για την
οικονοµική, κοινωνική και εδαφική συνοχή, στα πλαίσια µιας διευ-
ρυµένης Ευρώπης, αντιπροσωπεύει ασφαλώς µια από τις µεγαλύτε-
ρες προκλήσεις που θα κληθεί να αντιµετωπίσει η ΕΕ. ∆εδοµένου
ότι η Πολιτική της Συνοχής συνιστά καθοριστικό πυλώνα της ενο-
ποίησης των λαών και των εδαφών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η
ΕΟΚΕ καλεί τα κράτη µέλη να µεριµνήσουν ιδιαίτερα για την ευό-
δωση της Μεταρρύθµισης αυτής, λαµβάνοντας υπόψη τις πρόσφα-
τες αποτυχίες στη διαδικασία οικοδόµησης της Ένωσης, ώστε να
επιτύχουν την ανάκτηση της εµπιστοσύνης των πολιτών προς την
ευρωπαϊκή οικοδόµηση.

11.8 Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι έχει καθοριστική σηµασία τα κράτη
µέλη να διατηρήσουν και να ενισχύσουν τις δικές τους προσπάθειες
ως προς την πολιτική της συνοχής, ανεξάρτητα από την προσπάθεια
που προέρχεται από τις πολιτικές της Ένωσης.

11.9 Η νέα διάρθρωση και οι νέες προτεραιότητες της Πολι-
τικής της Συνοχής της Ένωσης αποτελεί, στην πραγµατικότητα,
συνάρτηση της διεύρυνσης, καθώς και των περιορισµένων διαθέσι-
µων πόρων, και δεν οφείλεται στο ότι εξαλείφθηκαν οι περιφε-
ρειακές και κοινωνικές διαφορές. Εποµένως, ορισµένα κράτη µέλη
και περιφέρειες που έως τώρα υπήρξαν σηµαντικοί δικαιούχοι της
ευρωπαϊκής Πολιτικής της Συνοχής, θα παραµείνουν σταδιακά
εκτός των ορίων επιλεξιµότητας για ουσιαστικό µέρος των διαθέσι-
µων µηχανισµών. Και τούτο, προφανώς, δεν σηµαίνει ότι επέτυχαν
ήδη το επιθυµητό επίπεδο ανάπτυξης και συνοχής, ως εκ τούτου,
λοιπόν, θα πρέπει να απολαµβάνουν της δέουσας προσοχής εκ
µέρους των εθνικών δηµοσιονοµικών πολιτικών.

Βρυξέλλες, 30 Ιουνίου 2004.
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της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Roger BRIESCH

7.12.2004 C 302/69Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL


