
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση απόφασης του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου περί τροποποίησης της απόφασης 2000/819/EK σχετικά
µε ένα πολυετές πρόγραµµα για τις επιχειρήσεις και την επιχειρηµατικότητα, ιδίως για τις µικροµεσαίες

επιχειρήσεις (ΜΜΕ) (2001-2005)»

COM(2003) 758 τελικό — 2003/0292 (COD)

(2004/C 302/02)

Στις 23 ∆εκεµβρίου 2003, και σύµφωνα µε το άρθρο 95 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότη-
τας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επι-
τροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Ενιαία Αγορά, Παραγωγή και Κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχε-
τικών εργασιών της ΕΟΚΕ υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 9 Ιουνίου 2004, µε βάση εισηγητική έκθεση του
κ. ∆ηµητριάδη.

Κατά την 410η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 30ής Ιουνίου και 1ης Ιουλίου 2004 (συνεδρίαση της 30ής Ιουνίου
2004), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 140 ψήφους υπέρ, 1 κατά και 4 αποχές,
την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Προοίµιο

1.1 Η ΕΕ αντιµετώπισε και αντιµετωπίζει τόσο πριν όσο και µετά
τους στόχους που ετέθησαν στην Σύνοδο Κορυφής της Λισαβόνας:
α) σοβαρό πρόβληµα ανταγωνιστικότητας και εκσυγχρονισµού των
ευρωπαϊκών επιχειρήσεων, ιδίως των ΜΜΕ, β) σοβαρά προβλήµατα
δυσλειτουργιών και γραφειοκρατίας εκ µέρους των δηµοσίων
διοικήσεων στην ενίσχυση της επιχειρηµατικότητας, γ) ανεπάρκεια
συντονισµού των αντιπροσωπευτικών οργανώσεων των ΜΜΕ, των
δηµόσιων διοικήσεων και της Επιτροπής για την ενίσχυση της επι-
χειρηµατικότητας, δ) έλλειψη συντονισµού των εθνικών πολιτικών
για τις ΜΜΕ, ε) απουσία υποχρεωτικής µακροχρόνιας στρατηγικής
για τις ΜΜΕ στα κράτη µέλη, στ) σοβαρά προβλήµατα χρηµατοδο-
τικών ενισχύσεων των επιχειρήσεων (ιδιαίτερα των ΜΜΕ) από τον
τραπεζικό τοµέα και από εταιρίες κεφαλαίων επιχειρηµατικών συµ-
µετοχών, ζ) υψηλό χρηµατοδοτικό κόστος δανεισµού λόγω του
µικρού µεγέθους των ΜΜΕ και αυξηµένου επιχειρηµατικού κιν-
δύνου και η) απουσία µίας µόνιµης πολιτικής για τις ΜΜΕ.

1.2 Η ΕΕ παρά το γεγονός ότι έχει ολοκληρώσει νοµοθετικά και
κανονιστικά την ενιαία αγορά, αναγνωρίζει ότι το ισχύον καθεστώς
και τα δυνητικά του πλεονεκτήµατα δεν έχουν γίνει απόλυτα απο-
δεκτά από τις ΜΜΕ και δεν χρησιµοποιούνται οι δυνατότητες οι
οποίες υφίστανται.

1.3 Η ΕΕ δίνει την µάχη του ανταγωνισµού σε παγκόσµιο
επίπεδο προσπαθώντας να αντεπεξέλθει στην ισχυρή οικονοµική και
πολιτική θέση των ΗΠΑ (1), οι οποίες έχουν εξαιρετικά επιτεύγµατα
ανταγωνιστικότητας και παραγωγικότητας, την Ιαπωνία, τις Χώρες
της Νοτιοανατολικής Ασίας (2) και τις ανερχόµενες οικονοµικές
δυνάµεις της Κίνας, της Ινδίας και της Βραζιλίας.

1.4 Η ΕΕ αντιµετωπίζει ως το µέγιστο κοινωνικό και οικονοµικό
πρόβληµα την ανεργία και έχει θέσει ως πρωταρχικό της στόχο τη
δηµιουργία νέων θέσεων απασχόλησης κυρίως στις ΜΜΕ, οι οποίες
αποτελούν τη συντριπτική πλειοψηφία των ευρωπαϊκών επιχειρή-
σεων.

1.5 Η ΕΕ καταβάλλει σηµαντική προσπάθεια να ενισχύσει την
έρευνα και την τεχνολογία διότι γνωρίζει ότι η πρόοδος σε αυτούς
τους τοµείς αποτελεί τη µοναδική εγγύηση ανάπτυξης και προόδου,
αλλά η προτεινόµενη στρατηγική δεν επιφέρει πάντοτε τα αναµενό-
µενα αποτελέσµατα λόγω έλλειψης ευέλικτων µηχανισµών και κανο-
νιστικών πλαισίων που ενισχύουν τη γραφειοκρατία, µειώνουν την
αποτελεσµατικότητα και δηµιουργούν αρνητικές καθυστερήσεις.

1.6 Για την αντιµετώπιση όλων των παραπάνω δεδοµένων, το
Συµβούλιο του Άµστερνταµ (Ιούνιος 1997) και η ειδική Σύνοδος
Κορυφής για την Απασχόληση (Νοέµβριος 1997 — Λουξεµ-
βούργο) έβαλαν τις βάσεις για την Πρωτοβουλία για την Ανάπτυξη
και την Απασχόληση και το Συµβούλιο Υπουργών µε τις Αποφάσεις
98/347/ΕΚ (3) και 2000/819/ΕΚ (4) έθεσε τις βάσεις για µία οργα-
νωµένη και συνεχή ενίσχυση της ευρωπαϊκής επιχειρηµατικότητας
µε παράλληλο στόχο την αύξηση των θέσεων απασχόλησης, µέσω
συγκεκριµένου προγράµµατος.

2. Εισαγωγή

2.1 Στόχοι

Στόχοι του προγράµµατος είναι, αφενός, η ενθάρρυνση της
δηµιουργίας νέων θέσεων απασχόλησης και, αφετέρου, η σύσταση
και η ανάπτυξη µικροµεσαίων καινοτόµων επιχειρήσεων, όπως αυτές
ορίζονται στην σύσταση 96/280/ΕΚ της Επιτροπής, µε τη στήριξη
των επενδύσεών τους µέσω της αύξησης των διαθέσιµων χρηµατο-
δοτικών µέσων.
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(1) Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινο-
βούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την
Επιτροπή των Περιφερειών: Πρόγραµµα δράσης: Η ευρωπαϊκή ατζέντα
για την επιχειρηµατικότητα, COM (2004) 70 τελικό, 11.2.2004.

(2) Έγγραφο εργασίας του προσωπικού της Επιτροπής µε τίτλο «Έκθεση για
την Ευρωπαϊκή ανταγωνιστικότητα 2003» [SEC (2003) 1299,
12.11.2003.

(3) Απόφαση του Συµβουλίου (98/347/ΕΚ) για µέτρα Χρηµατοδοτικής συν-
δροµής υπέρ των καινοτόµων µικρών και µεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ)
που δηµιουργούν θέσεις απασχόλησης — Πρωτοβουλία για την ανά-
πτυξη και την απασχόληση — EE L 155 της 29.5.1998.

(4) Απόφαση του Συµβουλίου 2000/819/ΕΚ σχετικά µε ένα πολυετές πρό-
γραµµα για την επιχειρηµατικότητα, ιδίως για τις µικροµεσαίες επιχειρή-
σεις (2001-2005) (EE L 333 της 29.12.2000).



2.1.1 Ο λόγος ενίσχυσης των ΜΜΕ είναι ότι έχει αποδειχθεί ότι
οι ΜΜΕ δηµιουργούν ευκολότερα νέες θέσεις απασχόλησης λόγω
της προσαρµοστικότητας που επιδεικνύουν στην αλλαγή των
συνθηκών αγοράς και στην εύκολη λήψη αποφάσεων και στην ταχύ-
τερη εφαρµογή νέων συνθηκών εντός της επιχείρησης. Επίσης έχει
αποδειχθεί ότι συνήθως αυτές οι επιχειρήσεις είναι που αντιµετωπί-
ζουν τα µεγαλύτερα προβλήµατα στη σύστασή τους (λόγω γρα-
φειοκρατικών διαδικασιών και έλλειψη χρηµατοδοτικών πόρων),
στην ενίσχυση καινοτόµων σχεδίων, (δεδοµένης της απουσίας δυνα-
τότητας πρόσβασης στην τραπεζική χρηµατοδότηση και στα νέα
κράτη µέλη της απουσίας τραπεζικού συστήµατος, ικανού να
παράσχει παρόµοιες χρηµατοδοτήσεις) και στην ανάπτυξη διεθνικών
συνεργασιών.

2.2 Περιγραφή — Ύψος Προγράµµατος

Το Πρόγραµµα περιλαµβάνει τρεις µηχανισµούς: α) ένα µηχανισµό
επιχειρηµατικών κεφαλαίων [µηχανισµός εκκίνησης του ΕΜΤ (1)],
υπό τη διαχείριση του Ευρωπαϊκού Ταµείου Επενδύσεων (ΕΤΕ), β)
ένα µηχανισµό χρηµατοδοτικών συνεισφορών για τη στήριξη της
δηµιουργίας διεθνικών κοινών επιχειρήσεων από ΜΜΕ στην ΕΕ
(Joint European Venture — JEV) υπό τη διαχείριση της Επιτροπής
και γ) ένα µηχανισµό εγγυήσεων (Μηχανισµός εγγυήσεων υπέρ των
ΜΜΕ) υπό τη διαχείριση του ΕΤΕ.

2.2.1 Ο προϋπολογισµός του προγράµµατος ανερχόταν σε
432,56 εκατ. ευρώ, εκ των οποίων 168 εκατ. ευρώ για τον Μηχανι-
σµό εκκίνησης του ΕΜΤ, 57 εκατ. ευρώ για το JEV και 198,56
εκατ. ευρώ για τον µηχανισµό εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ. Λόγω της
µεγάλης χρήσης του µηχανισµού εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ, ποσό
30,56 εκατ. ευρώ µεταφέρθηκε από το JEV στον µηχανισµό εγγυή-
σεων υπέρ των ΜΜΕ. Έως τις 29 Μαΐου 2002, δηλαδή έως τη
λήξη της περιόδου δέσµευσης των δηµοσιοοικονοµικών κονδυλίων,
ο αρχικός προϋπολογισµός που είχε δεσµευθεί για το µηχανισµό
εκκίνησης του ΕΜΤ και τον µηχανισµό εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ,
είχε απορροφηθεί πλήρως από το ΕΤΕ. Όσον αφορά το JEV
διατέθηκαν για την υλοποίηση διαφόρων σχεδίων συνολικά κονδύ-
λια 14,5 εκατ. ευρώ.

2.2.2 Ο µηχανισµός επιχειρηµατικών κεφαλαίων (ενισχύσεις εκ-
κίνησης του ΕΜΤ) δηµιουργεί τις προϋποθέσεις για την απόκτηση
συµµετοχών µε επιχειρηµατικά κεφάλαια σε ΜΜΕ κυρίως κατά τη
σύσταση και τα πρώτα στάδια ανάπτυξής τους ή/και σε καινοτόµες
ΜΜΕ, µέσω επενδύσεων σε ειδικευµένες εταιρίες κεφαλαίων επιχει-
ρηµατικών συµµετοχών.

2.2.2.1 Στο Joint European Venture (JEV) η ΕΕ χορηγεί χρηµα-
τοδοτικές συνεισφορές σε ΜΜΕ για τη σύσταση νέων διεθνικών
κοινών επιχειρήσεων στην ΕΕ.

2.2.2.2 Στο µηχανισµό εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ, η ΕΕ διαθέτει
δηµοσιονοµικούς πόρους για την κάλυψη του κόστους των εγγυή-
σεων και αντεγγυήσεων που παρέχει το ΕΤΕ για να προαγάγει την
αύξηση των δανείων προς τις ΜΜΕ σε νέες καινοτόµες επιχειρήσεις.
Ο επιδιωκόµενος στόχος επιτυγχάνεται µε την αύξηση της

δυναµικότητας των προγραµµάτων εγγυήσεων που λειτουργούν στα
κράτη µέλη και αφορά τόσο νέα όσο και υπάρχοντα χαρτοφυλάκια.
Ο µηχανισµός καλύπτει µέρος των ζηµιών που προκύπτουν από τις
εγγυήσεις µέχρι ένα προκαθορισµένο ανώτατο όριο και αποδίδεται
ιδιαίτερη προσοχή στη χρηµατοδότηση των άυλων στοιχείων του
ενεργητικού των ΜΜΕ.

3. Αποτελέσµατα προγράµµατος

3.1 Βάσει της έκθεσης της Επιτροπής στα πλαίσια του µηχανι-
σµού εκκίνησης του ΕΜΤ, επωφελήθηκαν τον Ιούνιο του 2002 (2),
περίπου 206 ΜΜΕ του τοµέα της υψηλής τεχνολογίας (βιοτεχνο-
λογία/βιοεπιστήµες και τεχνολογία της πληροφορίας) οι οποίες και
στον τοµέα νέων θέσεων εργασίας είχαν θετικότατα αποτελέσµατα,
από τον µηχανισµό εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ υποστηρίχθηκαν
112 000 µικρότερες επιχειρήσεις οι οποίες είχαν αύξηση απα-
σχόλησης περισσότερο από 30 % ενώ από τον µηχανισµό JEV
υποστηρίχθηκαν ελάχιστες προτάσεις (µόνο 137 προτάσεις έγιναν
δεκτές).

4. Παρατηρήσεις

4.1 Η έκθεση της Επιτροπής (3) και για τα τρία προγράµµατα
στηρίχθηκε σε πολύ µικρό δείγµα επιχειρήσεων έτσι ώστε τα εξαγό-
µενα συµπεράσµατα να εµπεριέχουν µεγάλες πιθανότητες στατι-
στικού αλλά και ουσιαστικού λάθους.

4.2 Στην τετραετία 1998 (χρόνος έναρξης) έως 2002 (χρόνος
αξιολόγησης): α) από τον µηχανισµό εκκίνησης του ΕΚΤ επω-
φελήθηκαν περίπου 206 ΜΜΕ. Η ΕΟΚΕ θεωρεί τον αριθµό αυτό
χαµηλό, εάν συγκριθεί µε τις επιδόσεις αντίστοιχων προσπαθειών
στις ΗΠΑ όπου υπήρξε έκρηξη ίδρυσης ΜΜΕ και εξαιρετική επι-
χειρηµατικότητα µέσω αντίστοιχων µηχανισµών, οι οποίοι
στηρίχθηκαν σε επιχειρηµατικά κεφάλαια υψηλού ρίσκου, β) από
τον µηχανισµό JEV δηµιουργήθηκαν µόνον 31 διεθνικές επιχειρή-
σεις και παρήχθησαν 252 νέες θέσεις απασχόλησης, αποτελέσµατα
που δεν αντιστοιχούσαν στις προβλεπόµενες προσδοκίες, γ) θετικά
κρίνονται τα αποτελέσµατα του µηχανισµού εγγυήσεων υπέρ των
ΜΜΕ.

4.3 Οι προβλέψεις της έκθεσης σχετικά µε την αύξηση των
ποσοστών απασχόλησης στις υπό ενίσχυση επιχειρήσεις στηρίζονται
σε παλαιά στοιχεία (2001 — ήµισυ 2002) και δεν µπορούν να
αξιολογηθούν επαρκώς και για τα τρία υποπρογράµµατα.

4.4 Η ΕΟΚΕ δεν κατέχει τα οριστικά, πραγµατικά και πλήρη
στοιχεία για τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας (1998-2003).
Έτσι, καθίσταται ιδιαίτερα δύσκολη η αξιολόγηση αλλά και η
παρουσίαση θέσεων και συµπερασµάτων. Παρ' όλα αυτά η ΕΟΚΕ
τονίζει για µία ακόµη φορά το ιδιαίτερο ενδιαφέρον της για την
προσπάθεια δηµιουργίας νέων θέσεων απασχόλησης και καλεί την
Επιτροπή να τη διατηρήσει ως ύψιστη προτεραιότητα µετά την τρο-
ποποίηση του εν λόγω προγράµµατος.
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(2) Έκθεση της Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο
— COM(2003) 758 τελικό, 8.12.2003

(3) Έκθεση της Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο
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4.5 Η ανάληψη υψηλών επενδυτικών ρίσκων είναι απαραίτητη
προϋπόθεση για την ενίσχυση καινοτόµων ιδεών ώστε να µετατρα-
πούν σε επιχειρηµατικά σχέδια και να καταλήξουν σε επιτυχείς επεν-
δυτικές προσπάθειες. Η εκπληκτική επιτυχία ορισµένων τέτοιων σχε-
δίων αποσβένουν αποτυχηµένες προσπάθειες άλλων καινοτόµων
σχεδίων που δεν γίνονται τελικά αποδεκτά από την αγορά.

4.6 Από το πρόγραµµα αγνοείται πλήρως η παραδοσιακή οικο-
νοµία. Η συνεχής αναφορά σε καινοτόµες δράσεις αποκλείει τη
δυνατότητα πρόσβασης µικρών ή µεσαίων παραδοσιακών επιχειρή-
σεων στη χρηµατοδότηση. Η καινοτοµία είναι πολύ σηµαντικό
εργαλείο για τον εκσυγχρονισµό της οικονοµίας και την ενίσχυση
της ανταγωνιστικότητάς της. Θα πρέπει όµως να τονισθεί ότι: α) Οι
ευρωπαϊκές επιχειρήσεις κινδυνεύουν να απολέσουν οριστικά τα
µερίδια αγοράς εντός της ευρωπαϊκής αγοράς από εισαγωγές
προϊόντων παραδοσιακής οικονοµίας τρίτων χωρών χαµηλού
κόστους, β) η µη στήριξη των παραδοσιακών µικροµεσαίων επι-
χειρήσεων ενέχει τον κίνδυνο δηµιουργίας ολιγοπωλίων στον τοµέα
διανοµής και εµπορίου, µε αλυσιδωτές επιπτώσεις σε όλη την παρα-
γωγική διαδικασία, µε αποτέλεσµα τη συνολική απώλεια θέσεων
εργασίας.

4.7 Η µείωση των γραφειοκρατικών διαδικασιών µε τη
δηµιουργία ενιαίων θυρίδων (οne stop shops) που θα αναλαµβά-
νουν τη διεκπεραίωση των διαδικασιών και η κατάργηση των
περιττών εγγράφων µε τη χρήση σύγχρονης τεχνολογίας αποτελεί
βασική προϋπόθεση για την παρουσία των ΜΜΕ στα εν λόγω
προγράµµατα.

5. Συµπεράσµατα

5.1 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε τις προτεινόµενες από την Επιτροπή
τροποποιήσεις της Απόφασης 2000/819/ΕΚ.

5.2 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε την άποψη της Επιτροπής ότι η
µέτρηση του συνολικού αντίκτυπου των τριών χρηµατοδοτικών
µέσων µπορεί να γίνει µετά την παρέλευση σηµαντικού χρονικού
διαστήµατος αλλά θεωρεί ότι αφενός παρήλθε ικανός χρόνος από
την έναρξη έως την αξιολόγηση ώστε να µπορούν να εξαχθούν συµ-
περάσµατα που θα οδηγήσουν σε διαρθρωτικές κινήσεις, αφετέρου
στις σηµερινές παγκοσµιοποιηµένες συνθήκες της διεθνούς οικονο-
µίας µε εκρηκτικό ανταγωνισµό δεν υφίσταται η πολυτέλεια χρόνου
λόγω συνεχών αλλαγών των τάσεων και των προοπτικών των επι-
χειρήσεων.

5.3 Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι κατά τα έτη 2001 και 2002 το
διεθνές επιχειρηµατικό περιβάλλον υπήρξε αρνητικό και ότι υπήρξε
µείωση των επιχειρηµατικών κεφαλαίων στην ΕΕ και απροθυµία των
µεγάλων τραπεζών να δανείζουν κεφάλαια στις ΜΜΕ. Το 2002 η
ζήτηση για εγγυήσεις στην Ευρώπη αυξήθηκε σηµαντικά, δεδοµένου
ότι οι µεγάλες τράπεζες άρχισαν να ζητούν πρόσθετες ασφάλειες,
θεωρώντας ότι υφίσταται υψηλό ρίσκο και υψηλό κόστος διαχεί-
ρισης. Η ΕΟΚΕ εξαιτίας των παραπάνω συνθηκών θεωρεί ακόµα
χρησιµότερη την ύπαρξη των µηχανισµών αυτών και κυρίως του
Μηχανισµού εγγυήσεων και του Μηχανισµού εκκίνησης. Επίσης
προτείνει την ενίσχυση της συνεργασίας µε εξειδικευµένες µικρές
τράπεζες οι οποίες έχουν ως κύριο αντικείµενο την εξυπηρέτηση
των ΜΜΕ και οι οποίες διαθέτουν ευέλικτους µηχανισµούς επικοι-
νωνίας.

5.4 Η ΕΟΚΕ στηρίζει τις προσπάθειες των τριών υποπρογραµµά-
των και αναγνωρίζει την αναγκαιότητά τους, θεωρεί όµως δύσκολη,
γραφειοκρατική και ανελαστική την διαδικασία ένταξης σε τέτοιου
είδους προγράµµατα από τις ΜΜΕ, οι οποίες συνήθως έχουν σηµα-
ντικά προβλήµατα ενηµέρωσης και εσωτερικής οργάνωσης.

5.5 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ιδιαίτερα χρήσιµο εργαλείο τον Μηχανισµό
εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ και ζητεί να υπάρξουν σηµαντικές ενι-
σχύσεις των χρηµατοδοτήσεων αυτών και να καταβληθεί κάθε
προσπάθεια ώστε να συµπεριληφθούν άµεσα οι χώρες που δεν
έχουν ήδη καλυφθεί (Ελλάδα, Ιρλανδία, Λουξεµβούργο).

5.6 Η ΕΟΚΕ στηρίζει τις προσπάθειες ενίσχυσης του µηχανισµού
εγγυήσεων λόγω της εισόδου των νέων χωρών µελών στις οποίες
υφίστανται χιλιάδες ΜΜΕ οι οποίες δεν βρίσκουν πρόσβαση στον
τραπεζικό δανεισµό κι έτσι αδυνατούν να προχωρήσουν σε παραγω-
γικές επενδύσεις και σε δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας.

5.7 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι θα πρέπει να επανεξετασθεί ο προϋπολο-
γισµός του προγράµµατος ώστε να καλυφθούν οι ανάγκες των νέων
κρατών µελών. Ο παρόν διαθέσιµος προϋπολογισµός αφορούσε και
έχει ορισθεί για τα 15 κράτη µέλη και όχι για 25 κράτη µέλη εκ
των οποίων είναι βέβαιον ότι οι νέοι εταίροι θα παρουσιάσουν
αυξηµένες ανάγκες.

5.8 Η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να λάβει τα αναγκαία µέτρα
ώστε να ενισχυθεί περαιτέρω ο µηχανισµός εκκίνησης του ΕΜΤ διότι
αποτελεί απαραίτητο εργαλείο ανάπτυξης καινοτόµων ΜΜΕ και
στήριξης υψηλού ρίσκου επιχειρηµατικών σχεδίων τα οποία είναι
αναγκαία για την ανάπτυξη της έρευνας και της τεχνολογίας αλλά
και άλλων επενδυτικών σχεδίων ΜΜΕ τα οποία δεν υπάγονται στον
χώρο της υψηλής τεχνολογίας αλλά παρουσιάζουν σοβαρό επιχει-
ρηµατικό ενδιαφέρον και πρέπει να έχουν ανοικτή γραµµή σε κάθε
µορφής χρηµατοδοτικών µέσων και εργαλείων. Κατά συνέπεια προ-
τείνεται:

α) η εγγυοδοτική στήριξη κάθε νοµικής µορφής επιχείρησης,
ανεξάρτητα από το αντικείµενο δραστηριότητάς της,

β) η χρηµατοδοτική στήριξη βάση του ΕΜΤ σε κάθε µορφή επι-
χείρησης,

γ) η ποσοστιαία υψηλότερη στήριξη των καινοτόµων πρωτοβου-
λιών υψηλού ρίσκου,

δ) σε κάθε περίπτωση η κλιµάκωση των ενισχύσεων κεφαλαίων
(ΕΜΤ), µε βάση το αντικείµενο εργασιών, η αύξηση της απα-
σχόλησης και η καινοτοµία,

ε) η εµπλοκή του τραπεζικού συστήµατος στη διάχυση της ενηµέ-
ρωσης και η στήριξη των προγραµµάτων χρηµατοδότησης και
εγγυήσεων,

στ) να εξετασθεί η δυνατότητα διαπραγµάτευσης του επιτοκίου των
εγγυοδοτούµενων επιχειρήσεων σε κεντρική συµφωνία µεταξύ
του Μηχανισµού εγγυοδοσίας και των τραπεζών,

ζ) να εξετασθεί η δυνατότητα ενίσχυσης µέσω του Μηχανισµού
εγγυοδοσίας των εθνικών πρωτοβουλιών.
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5.9 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι τα κεφάλαια, ιδιωτικά και δηµόσια, τα
οποία διατίθενται στην ΕΕ στον τοµέα της Ε&ΤΑ είναι ανεπαρκή και
δεν µπορούν να καλύψουν τις αυξηµένες ανάγκες των ΜΜΕ πληρο-
φορικής, νέων τεχνολογιών και βιοτεχνολογίας. Η ΕΟΚΕ ζητεί την
ανεύρεση σηµαντικά µεγαλύτερων πόρων για να καλυφθούν οι
ανάγκες αυτές.

5.10 Θα πρέπει να µελετηθούν, να αξιολογηθούν και να χρησι-
µοποιηθούν, όπου αυτό είναι απαραίτητο, οι ταχείς και ευέλικτοι
µηχανισµοί που υφίστανται και λειτουργούν µε εξαιρετικά αποτελέ-
σµατα στις ΗΠΑ και να γίνει περαιτέρω άνοιγµα συνεργασίας µε
ειδικευµένα ταµεία ιδιωτικών επιχειρηµατικών κεφαλαίων, όπου και
όταν υφίσταται επενδυτικό ενδιαφέρον (1). Η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτ-
ροπή να παίξει πρωταγωνιστικό ρόλο στον τοµέα αυτό.

5.11 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι πρέπει να καταβληθούν περαιτέρω
προσπάθειες ενηµέρωσης των ΜΜΕ για την ύπαρξη και λειτουργία
του µηχανισµού εγγυήσεων, αλλά και να βρεθούν καλύτεροι τρόποι
πρόσβασης και επικοινωνίας µε την ΕΤΕ και το ΕΤΕΠ. Από την
διεξαχθείσα έρευνα προέκυψε ότι η πλειοψηφία των ΜΜΕ έχουν
άγνοια ότι η ΕΕ καταβάλλει οργανωµένη προσπάθεια ενίσχυσής
τους. Για τον λόγο αυτό είναι αναγκαία η άµεση ανάµιξη των
φορέων των επιχειρήσεων (επιµελητήρια, εµπορικοί σύλλογοι,
οργανώσεις µικρών και µεσαίων επιχειρήσεων, κ.λπ.) ώστε να υπάρ-
ξει καλύτερη διάχυση της πληροφορίας, αµεσότερη και ουσιαστικό-
τερη επικοινωνία µε τις ΜΜΕ και πιο γρήγορη επίλυση των πρα-
κτικών προβληµάτων που παρουσιάζονται στην εφαρµογή του
προγράµµατος.

5.12 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι θα πρέπει σε σύντοµο χρονικό διά-
στηµα από την ένταξη των νέων χωρών, να γίνει ειδική αξιολόγηση
χρήσης των εργαλείων του προγράµµατος διότι παρά το γεγονός
καταγραφής των προβληµάτων που υφίστανται σήµερα στις υπό
διεύρυνση χώρες, είναι βέβαιον ότι α) η πραγµατική κατάσταση θα
αποδειχθεί δυσµενέστερη από ό,τι έχει καταγραφεί, β) θα απαιτη-
θούν σηµαντικές ενισχύσεις, οι οποίες σήµερα δεν µπορούν να απο-
τιµηθούν και γ) θα υπάρξει µία περίοδος προσαρµογής η οποία
κρύβει σοβαρούς κινδύνους για τις ΜΜΕ.

5.13 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε την πρόταση της Επιτροπής για
κατάργηση του JEV προσωρινά, δεδοµένης της παρούσας δοµής
του που αποτελεί αντικείµενο επικρίσεων. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ επιθυµεί
να τονίσει ότι εξακολουθεί να στηρίζει προγράµµατα διεθνικού
χαρακτήρα διότι θεωρεί ότι υφίστανται σηµαντική υστέρηση διε-
θνικών συνεργασιών και επιχειρηµατικών προσπαθειών στην ΕΕ και
ότι είναι αναγκαίο µέσα στην Ευρώπη να καταργηθούν τα επιχει-
ρηµατικά σύνορα.

5.14 Επίσης, θα πρέπει να υφίσταται υπό εξέταση επανασύ-
στασης ο µηχανισµός JEV ή µηχανισµός παρόµοιας φιλοσοφίας εάν
και εφόσον δηµιουργηθούν οι δυνατότητες, µετά τη ∆ιεύρυνση, για

τη δηµιουργία διεθνικών συνεργασιών εντός της ΕΕ και ΕΟΧ,
δηλαδή να υπάρχει µία πολιτική η οποία θα υποστηρίζει διεθνικές
συνεργασίες ΜΜΕ ώστε να καθίσταται δυνατή η επίτευξη του
σηµαντικού αυτού στόχου, χωρίς τα ιδιαίτερα γραφειοκρατικά βάρη
που επιβάρυναν το πρόγραµµα JEV και τα οποία έγιναν αιτία απο-
τυχίας.

5.15 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι θα πρέπει µετά τις ήδη αποκτηθείσες
εµπειρίες στο 6ο Πρόγραµµα Πλαίσιο έρευνας και τεχνολογικής
ανάπτυξης, να επανέλθουν σε χρήση µικρά προγράµµατα για τις
ΜΜΕ τα οποία σήµερα απουσιάζουν από τη φιλοσοφία του
προγράµµατος.

5.16 Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι υφίσταται σοβαρό διαχειριστικό
κόστος στην εφαρµογή προγραµµάτων χαµηλών χρηµατοδοτήσεων
και ότι για το λόγο αυτό υπάρχει η τάση σηµαντικής µείωσής τους.
Επισηµαίνει όµως ότι ο περιορισµός τέτοιων προγραµµάτων αφαιρεί
τη δυνατότητα συµµετοχής στις ΜΜΕ οι οποίες αδυνατούν να συµ-
µετέχουν σε προγράµµατα υψηλών χρηµατοδοτήσεων. Για τους
παραπάνω λόγους η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε τη θέση του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και καλεί την Επιτροπή να είναι ιδιαίτερα προσεκτική
στη µείωση ή κατάργηση των προγραµµάτων αυτών ιδιαίτερα που
ανταποκρίνονται αποδεδειγµένα σε ουσιαστικές ανάγκες των ΜΜΕ.
Για το σκοπό αυτό η ΕΟΚΕ θεωρεί αναγκαία την συνεργασία της
Επιτροπής µε τους επιχειρηµατικούς αντιπροσωπευτικούς φορείς.

5.17 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ιδιαίτερα σηµαντική πρωτοβουλία τον
Ευρωπαϊκό Χάρτη µικρών επιχειρήσεων που εγκρίθηκε στο Ευρω-
παϊκό Συµβούλιο της Φέιρα (19.6.2002) και έχει τοποθετηθεί µε
γνωµοδοτήσεις της κατ' επανάληψη στο παρελθόν. Θεωρεί ανα-
γκαίο να υπενθυµίζει την ανάγκη πρακτικής εφαρµογής του µέσω
σαφών νοµοθετικών ρυθµίσεων των επισηµάνσεων του Χάρτη.

5.18 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε τους στόχους ενισχύσεις που τίθε-
νται στο Παράρτηµα 1 (περιγραφή των τοµέων δράσης) σχετικά µε
τον µηχανισµό εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ (παράρτηµα 1, παράγρα-
φος 4 στοιχείο α) σηµείο ii) αλλά θεωρεί ότι µπορούν να διευρυν-
θούν περαιτέρω µετά από σοβαρό και ενδελεχή διάλογο µε τους
αντιπροσωπευτικούς φορείς των ΜΜΕ (π.χ., συστήµατα ποιότητας,
περιβαλλοντικές µελέτες, µελέτες ποιότητας, τεχνική και τεχνολο-
γική βοήθεια, µεταφορά τεχνογνωσίας κ.λπ.).

5.19 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η ΕΕ πρέπει να καταβάλλει εντονότερες
και αποφασιστικότερες προσπάθειες στην ενίσχυση των καινοτόµων
ΜΜΕ, αφαιρώντας από τα προγράµµατα γραφειοκρατικές διαδικα-
σίες, όπως (π.χ., περιττά έγγραφα, γρηγορότερη προώθηση των δια-
δικασιών κ.λπ.) οι οποίες έχουν αρνητικά αποτελέσµατα και καθυ-
στερήσεις.

5.20 Η ΕΟΚΕ αξιολογεί θετικά την πορεία των προγραµµάτων
και επιθυµεί την συνεχή στήριξη και βελτίωσή τους.

Βρυξέλλες, 30 Ιουνίου 2004.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Roger BRIESCH
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(1) Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινο-
βούλιο σχετικά µε την εφαρµογή του σχεδίου δράσης για τα επιχειρηµα-
τικά κεφάλαια (Σ∆ΕΚ) COM(2002) 563, 16.10.2002.


